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Vorwort

Vorwort

Der Osterreichische Forschungs- und Technolo-
gicbericht 2014 widmet sich als Lagebericht ge-
mif § 8 (1) Forschungsorganisationsgesetz den
aktuellen nationalen und internationalen for-
schungs- und technologiepolitischen Herausfor-
derungen durch Analysen aktueller Entwicklun-
gen und Trends und durch die Aufbereitung um-
fangreichen Datenmaterials zu Forschung, Tech-
nologie und Innovation; dariher hinaus werden
spezifische Schwerpunktthemen prisentiert.

Die aktuell far das Jahr 2014 von Statistik
Austria prognostizierten Bruttoinlandsausgahen
fir Forschung und experimentelle Entwicklung
|[F&AE) werden voraussichtlich 9,32 Milliarden
Euro hetragen, was einer Forschungsquote von
2,88 % entspricht. Insgesamt werden die gesam-
ten F&E-Ausgaben gegeniiber 2013 um geschiitz-
te 2,7 % ansteigen; der Bund wird seine For-
schungsfinanzierung voraussichtlich um 2 %
steigern, die Unternehmen um 3,6 %. Osterreich
liegt mit seiner Forschungsfinanzierung erfreuli-
cherweise weit Giber dem EU-28-Durchschnitt
von 2,06 % und weist 2012 weiterhin hinter
Finnland, Schweden, Dinemark und Deuatsch-
land die fiinfthéchste Forschungsquote auf.

Die im Berichtsjahr 2013 von der Statistik
Austria publizierten Ergebnisse der F&E-Voller-
hehung 2011 bestdtigen fir die dsterreichische
Forschung und Entwicklung insgesamt das sehr
positive Bild: Seit der Vollerhebung 2009 sind die
F&E-Ausgaben insgesamt um 10,6 % auf rund
8,3 Mrd. Euro gestiegen; im Unternchmenssek-
tor stiegen die Ausgaben um 12 % auf rund 5,7
Mrd. Euro, der Hochschulsektor erhéhte die Aus-
gaben um 8,5 % auf rund 2,2 Mrd. Euro. Der 6f-
fentliche Sektor finanziert 36,4 % der gesamten
F&E-Ausgahen; auf die Europdische Union ent-
fallen 1,8 %. Der inlindische Unternehmenssek-
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tor finanziert 46,2 % der Forschung und Ent-
wicklung; unter Beriicksichtigung der auslindi-
schen Unternehmen crhéht sich der private Fi-
nanzierungsanteil auf 61,3 %,

Dic Anzahl der Beschiftigten in Forschung
und Entwicklung betrug 2011 in Summe 61.170
VZA {plus 8,4 % gegeniiber 2009), davon entfic-
len auf den Hochschulsektor 16.096 {plus 6,7 %]
und auf den Unternehmenssektor 42.098 [plus
9.9 %).

Die ésterrcichische Bundesregierung hilt an
dem Ziel fest, Osterreich in die Spitzengruppe
der innovativsten Forschungslinder Europas zu
fiihren. Internationale Innovationsrankings kon-
nen ein Instrument sein, den Stand und Fort-
schritt in der Zielerreichung zu bewerten. Aller-
dings basiert jedes Innovationsranking auf einer
Vielzahl von Vorentscheidungen hinsichtlich der
Auswahl und Gewichtung von Indikatoren und
Kennzahlen bzw. subjektiven Einschiitzungen.
Daher ist es umso wichtiger, Einblick in das the-
oretische Verstindnis und die Methodik von
Rankings zu erhalten. Dementsprechend analy-
siert der vorliegende Bericht die Position Oster-
reichs in fiinf internationalen Innovationsran-
kings. Insgesamt zeigt sich, dass Qsterreich seine
Innovationsleistung in den vergangenen finf-
zehn Jahren deutlich steigern konnte, die Dyna-
mik der FTI-lnvestitionen ist aber seit der Fi-
nanzkrise etwas zuriickgegangen.

Auch heuer gibt der Forschungs- und Techno-
logiehericht wieder einen Uberblick tiber aktuel-
le Frgebnisse und Schwerpunkte in der Umset-
zung der FT1-Strategie des Bundes. Neun Arbeits-
gruppen analysieren zentrale Problemfelder des
F&E-Systerns und haben Handlungsempfehlun-
gen vorgelegt. Wesentliche Mafinahmen, die im
Berichtsjahr durch die verantwortlichen Ressorts
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umgesetzt wurden, sind z.B.: Schaffung einer Ser-
vicestelle fiir die innovationsférdernde 6ffentli-
che Beschaffung, die Einfithrung von regionalen,
universitiren Wissenstransferzentren, die Aus-
schreibung von Stiftungsprofessuren, die Aus-
weitung der dsterreichischen Beteiligung an eu-
ropiischen Forschungsinfrastrukturen, die inten-
sive Forderung von ,Produktionstechnologien
der Zukunft” und einiges mehr. Weitere Umset-
zungsschritte der FTI-Strategie werden im ent-
sprechenden Kapitel dargestellt.

Im Bereich der wissenschaftlichen Forschung
und tertidren Bildung widmet sich der Bericht
schwerpunktmifig der Position Gsterreichischer
Universititen im internationalen Vergleich, dem
Wissenstransfer zwischen Hochschulen und Un-
ternehmen und der Entwicklung des Fachhoch-
schulsektors. Weiters geht es um kiinftige Her-
ausforderungen fiir die wissenschaftliche For-
schung und die Forschungspolitik durch den Ein-
satz neuer sozialer Medien, da sich sowohl die
Methoden als auch das Kommunikations- und
Publikationsverhalten in der Forschung mafigeb-
lich verdndern.

Im Bereich der angewandten Forschung und
Technologie in Unternehmen widmet sich der

Deilad

BM Dr. Reinhold Mitterlehner
Bundesminister fiir Wissenschaft,
Forschung und Wirtschaft

Bericht u.a. der Positionierung der Osterreichi-
schen Industrie in globalen Wertschopfungsket-
ten. Es zeigt sich, dass Osterreichs Anteil in der
Produktion und den Exporten anderer Linder seit
1995 kontinuierlich um rund 7 % angestiegen
ist. Sehr positiv entwickelt hat sich in den letz-
ten beiden Jahrzehnten auch die Anzahl dsterrei-
chischer Unternehmen mit Innovationskoopera-
tionen, die sich mehr als verdoppelt hat und sich
im internationalen Vergleich auf tberdurch-
schnittlichem Niveau befindet. Unternehmeri-
sche Innovationen zeigen sich aber auch in ande-
ren Bereichen, was dazu fiihrt, dass sich neue
Handlungsfelder fiir die ésterreichische FTI-Poli-
tik in der Auslotung und Férderung des Potenti-
als fiir alternative Kooperations- und Finanzie-
rungsformen sowie im Bereich der intellektuel-
len Eigentumsrechte eréffnen.

Osterreich hat in den letzten 15 Jahren seine
Innovationsleistung massiv gesteigert. Zur Errei-
chung der ambitionierten Ziele der FT1-Strategie
und um zu den innovationsintensivsten Lindern
Europas aufzuschlieffen, bedarf es aber aufieror-
dentlicher Anstrengungen und trotz budgetir
schwieriger Zciten eine eindeutige Priorititen-
setzung.

(D&\‘S (&uu e

BM Deoris Bures
Bundesministerin fiir Verkehr,
Innovation und Technologie
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Executive Summary

Executive Summary

Der Forschungs- und Technologiebericht 2014 ist
der Lagebericht iiber die aus Bundesmitteln ge-
forderte Forschung, Technologie und Innovation
in Osterreich und wurde im Auftrag der Bundes-
ministerien fliir Wissenschaft, Forschung und
Wirtschaft (BMWFW) und Verkehr, Innovation
und Technologie [BMVIT) erarbeitet. Auf Basis
aktueller Daten und Befunde werden relevante
Entwicklungstrends und ausgewihite Themen
des Osterrcichischen Innovationssystems be-
schrieben und vor einem internationalen Kon-
text reflektiert.

Die Globalschitzung der F&E-Ausgaben fiir 2014

Im Jahr 2014 werden in Osterreich laut der jiings-
ten Globalschiitzung (Mai 2014} durch die Statis-
tik Austria die gcsamten durchgefithrten Ausga-
ben fiir Forschung und Entwicklung (F&E) vor-
aussichtlich 9,32 Mrd. € betragen. Gegeniiber
dem Vorjahr bedeutet dies eine Steigerung um
248 Mio. € bzw. 2,73 % [nominell]. Fir 2014 er-
gibt das eine F&E-Quote von 2,88 % des BIP, wo-
mit auf Basis der vorliegenden Prognosen nahezu
eine Stagnation der F&E-Quote auf dem Niveau
der Jahre 2013 bzw. 2012 [jeweils 2,90 % in der
revidierten Fassung) festzustellen ist.

Der wichtigste heimische Finanzierungssektor
bleibt der Unternehmenssektor, der mit 4,15
Mrd. € anndhernd 45 % der gesamten F&E-Aus-
gaben finanziert und gegeniiber 2013 den stirks-
ten Zuwachs bei den Finanzierungsbeitrigen
(+3,59 %) erreichen konnte. Das Niveau des Fi-
nanzierungsanteils der Unternehmen konnte
sich zuletzt zwischen 44 % und 45 % einpendeln.
Der Finanzierungssektor Bund, auf den 38,7 %
der prognostizierten Forschungsausgaben (3,06
Mrd. €] entfallen werden, verzeichnet ein Wachs-
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tum von 2,0 % gegeniiber dem Vorjahr. Der Fi-
nanzierungssektor Ausland (hauptsichlich aus-
landische Unternehmen, die F&E ihrer osterrei-
chischen Tochterunternehmen mitfinanzieren)
trigt mit 1,53 Mrd. € rd. 16 % zur Finanzierung
der Forschung und Entwicklung in Osterreich
bei. Dieser Finanzierungsbeitrag wird im Jahr
2014 voraussichtlich um 2,9 % wachsen. Damit
entfallen auf den Unternehmenssektor (nationale
und internationale Finanzierungsstréme zusam-
mengenommen) mehr als 60 % der F&E Finanzie-
rung. Die andcren Finanzicrungssektoren {Bun-
deslinder sowie Sonstige, die u.a. Gemeinden,
Kammern, Sozialversicherungstriger umfassen)
spiclen fir die ésterreichische F&E-Finanzierung
eine nur geringe Rolle. Im curopéischen Vergleich
Ubertrifft Osterreich weiterhin deutlich die
durchschnittliche Forschungsquote der EU-28
von 2,06 % (Vergleichsjahr 2012) und befindet
sich damit an finfter Stclle hinter Finnland,
Schweden, Dinemark und Deutschland.

Die Einfithrung der neucn Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung [ESVG 2010) bringt ab
September 2014 wesentliche Anderungen mit
sich. Wurden F&E-Ausgaben bislang als Vorleis-
tungen erfasst, stellen diese nunmehr Brutto-An-
lageinvestitionen dar, womit sie in das Bruttoin-
landsprodukt einflielen. Wenngleich die Bedeut-
samkeit von F&E in der ESVG steigt, wird sich
die F&E-Quote durch dicse Neuberechnung vor-
aussichtlich leicht verringern.

Die F&E-Ausgahen in Osterreich

Die F&E-Vollerhebung 2011 der Statistik Austria
zeigt fiir Osterreich eine insgesamt sehr positive
Entwicklung his zu diesem Zeitpunkt. Seit der
letzten Vollerhebung 2009 stiegen in Osterreich
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die F&E-Ausgaben insgesamt um 10,6 % auf
rd. 8,3 Mrd. €. Die F&E-Ausgaben im Unterneh-
mensscktor wuchsen in diesem Zeitraum um
12 % auf 5,7 Mrd. € an, der Hochschulsektor er-
héhte die Ausgaben um 8,5 % auf rd. 2,2 Mrd. €.
Im Unternehmenssektor beruhen die Zuwichse
sowohl auf der wachsenden Zahl forschungsakti-
ver Unternehmen als auch auf der gleichzeitigen
Intensivierung von F&E-Aktivititen bestehender
Unternehmen. Trotz dieser Verbreitung der For-
schungsbasis bleiben die F&AE-Ausgaben im Un-
ternehmenssektor jedoch hoch konzentriert.
Dieses auch im internationalen Vergleich weit-
hin zu beobachtende Faktum unterstreicht den
Einfluss einer beschrinkten Zahl von Grofiun-
ternehmen in der Forschungslandschatt.

Der Unternehmenssektor finanzierte auch
2011 den Gberwiegenden Anteil seiner F&E-Aus-
gaben - nimlich rd. 3,7 Mrd. € (64,8 %) - aus ei-
genen Mitteln, auf das Ausland entfillt ein im
internationalen Vergleich hoher Finanzierungs-
anteil von rd. 22 %, der wiederum zum allergrof3-
ten Teil aus Unternehmen kommt. Einen we-
sentlichen Beitrag zur beobachtbaren Dynamik
der F&E-Ausgaben im Unternehmenssektor (wie
auch zu deren Stabilisierung in der Krise) leiste-
ten die unternehmensbezogenen F&E-Forderun-
gen: 2011 wurden rd. 13 % (756 Mio. €) der Un-
ternehmens-F&E durch die 6ffentliche Hand fi-
nanziert, was einer deutlichen Steigerung von
34,9 % gegeniber 2009 entspricht.

Mit Anstieg der Unternehmensgréfle wichst
die Rolle auslindischer Pinanzierungsquellen
ebenso wie jene der indirekten Forschungsforde-
rung (Forschungsprimie). Die Ausweitung der
Forschungsférderung, die vor allem auf die Erho-
hung der Forschungsprimie zuriickzufiihren ist,
hat zu einer deutlichen Verschiebung des Einsat-
zes Offentlicher Fordermittel beigetragen. Belief
sich 2002 der Anteil des Unternehmenssektors
am einschliagigen offentlichen Férdervolumen
auf 11 %, waren es 2011 bereits 25 %. Im selben
Zeitraum verringerte sich der Anteil des Hoch-
schulsektors von 74 % auf 62 %.

Die Anzah] der F&E-Beschiftigten betrug 2011
insgesamt 61.170 Vollzeitiquivalenten (+8,4 %

zu 2009), davon entfielen jeweils auf den Hoch-
schulsektor 16.096 (+6,7 %] und auf den Unter-
nehmenssektor 42.098 (+9,9 %). Trotz klarem
Trend zu mehr Partizipation von Frauen in F&E
bleibt der Anteil der Frauen bei den VZA mit
25 % absolut wie auch im internationalen Ver-
gleich niedrig.

Die Position Osterreichs in internationalen
Innovationsrankings

Osterreich konnte seine Innovationsleistung in
den vergangenen zehn bis finfzehn jahren deut-
lich steigern. Dies zeigen etwa die Entwicklung
der gesamtwirtschaftlichen F&E-Quote, Verbes-
serungen im Auflenhandel mit Mittel- und Hoch-
technologiegiitern, der wachsende Anteil der Be-
schiftigten mit Hochschulabschluss oder die
Steigerungen der internationalen Publikationsta-
tigkeit der Hochschulen. Auch in internationa-
len Innovationsrankings, die versuchen, ein kon-
densiertes Bild der Innovationsleistung von Lin-
dern zu geben, bildete sich diese Entwicklung bis
in die jungste Vergangenheit ab.

Allerdings musste Osterreich trotz verstarkter
Innovationsleistungen in jingster Vergangenheit
Verluste in den Rangplitzen hinnehmen. Dies
liegt daran, dass auch andere Liander ihre Innova-
tionsaktivititen weiter intensiviert haben. Da-
hinter steht ein forcierter Innovationswettlauf
sowie ein langfristiger wirtschaftlicher Wandel,
in dessen Rahmen wissensbasierte Aktivititen
und als deren Ergebnis Innovationen| in allen
Lindern gegeniiber traditionellen Aktivitiaten an
Bedeutung gewinnen.

Im Vergleich von fiinf internationalen Innova-
tionsrankings - dem Innovation Union Score-
board sowie dem EU 2020 Innovation Indicator
der Europiischen Kommission, dem Global In-
novation Index von INSEAD und WIPQ, dem In-
novationsindikator der Deutschen Telekom Stif-
tung und des BDI sowie den innovationsbezoge-
nen Elementen des Global Competitiveness In-
dex des World Economic Forums — befindet sich
Osterreich im Vergleich mit anderen OECD- und
EU-Mitgliedsstaaten aktuell je nach Ranking

Forschungs- und Technologiebericht 2014
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zwischen dem 1. und 20. Platz. Im Innovation
Union Scoreboard hatte Osterreich zwischen
2004 bis 2009 seinen Rangplatz deutlich verbes-
sert, bis 2013 st es allerdings wieder auf den
Rangplatz von Anfang der 2000er Jahre zurtickge-
fallen. Der Innovationsindikator der Deutschen
Telekom Stiftung und des BDI weist ebenfalls bis
zum Jahr 2011 eine deutliche Positionsverbesse-
rung aus, allerdings liegt Osterrcich im Verhiilt-
nis zu den Vergleichslindern nur im Mittelfeld.
Dagegen hat sich der Rangplatz Osterreichs in
den innovationsbezogenen Elementen des Glo-
bal Competitiveness Index in den vergangenen
sieben Jahren kaum verindert, doch auch dort
weist eine Vielzahl von Indikatoren auf einen
Riickstand zu den fithrenden Lindern hin. In ei-
ner weiteren Untersuchung zur Innovationsleis-
tung der EU-Mitgliedstaaten, dem Innovation
Union Progress Report der Europdischen Kom-
mission, liegt Osterreich bei den fiinf betrachte-
ten Indikatoren cbenfalls deutlich hinter den In-
novation Leadern zuriick, weist im Zeitraum
2000-2010 allerdings deutlich hohere Wachs-
tumsraten als die Spitzengruppe und der EU-
Durchschnitt auf.

Rankings werden immer wieder kritisch be-
trachtet, da die herangezogenen Indikatoren ein
Innovationssystem immer nur unvollstindig ab-
bilden kiénnen und manche Indikatoren nur ein-
geschrankt international vergleichbar sind oder
ihre Aussagekraft begrenzt ist. Gleichwohl kén-
nen sie als allgemcine Bestimmung von Trends
und Positionicrung dienen. Unbeschadet der Po-
sition Osterrcichs in den internationalen Inno-
vationsrankings ist es sinnvoll, den Weg einer
Wissens- und Innovationsintensivicrung fortzu-
setzen, denn hier licgen die grofiten komparati-
ven Vorteile im internationalen Wettbewerb.
Dabei muss nicht notwendigerweise eine Ver-
besserung der Position in Innovationsrankings
das Ergebnis sein. Wichtiger ist, dass der Struk-
turwandel hin zu forschungs- und wissensinten-
siven Sektoren voranschreitet und dass alle Ak-
teure die jeweils vorhandcnen Innovationspo-
tenziale nutzen. Um zu beurteilen, ob dieser
Weg erfolgreich beschritten wird, miissen eine
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Vielzahl von Indikatoren {auch jene, die dic Ran-
kings nicht erfassen) betrachtet und durch kon-
textspezifische Analysen interpretiert werden.
Innovationsrankings kénnen Anhaltspunkte lie-
fern, sind jedoch keineswegs alleine aussagekrif-
tig. So gibt es eine Reihe wichtiger Bereiche, die
durch Innovationsrankings nur unzureichend
abgebildet werden, wie die Qualitidt der Interak-
tion zwischen Wissenschaft und Wirtschaft und
der universitiren Ausbildung, die Innovations-
leistung in Niedrigtechnologiebranchen und
nicht-wissensintensiven Dienstleistungen oder
die Anwendung von neuen (Schliissel-)Techno-
logien zur Erhéshung der Produktivitit in unter-
schiedlichsten Branchen.

Umsetzung der FTI-Strategie und kiinftige
Herausforderungen im Rahmen von Horizon 2020

Die 2011 verabschiedete FTI-Stratcgie wurde im
aktuellen Arbeitsprogramm der Osterreichi-
schen Bundesregierung fiir die XXV, Legislatur-
periode als weiterhin maflgeblicher Orientie-
rungsrahmen benannt. Deren Ziclsetzungen ent-
sprechend sollen die Entwicklungen im FTI-Be-
reich in Osterreich gezielt und systematisch vor-
angetrieben werden, um bis 2020 den Sprung in
die Spitzengruppe der innovativsten Forschungs-
lander Europas zu schaffen. Als Instrument der
Koordination und Umsetzung triagt die ,Task
Force FT1”der Bundesregicrung dazu bei, die Zu-
sammenarbeit der FTI-Ressorts im Zuge ver-
schiedener Mafinahmen und Initiativen zu stir-
ken, unterstiitzt durch die Implementierung der
wirkungsorientierten Folgenabschitzung sowie
der wirkungsorientierten Budgetplanung. Fir die
spezifischen Malinahmenbereiche der FTI-Stra-
tegie wurden Arbeitsgruppen eingesetzt, die ge-
zielt bei zentralen Problemfeldern ansetzen, um
Stirken und Schwichen im Strukturwandel zu
identifizieren und konkrete Handlungsempfeh-
lungen abzuleiten.

Osterreichs Beteiligung am 7. Rahmenpro-
gramm kann als durchaus erfolgreich einge-
schitzt werden, Im Zeitraum 2007-2013 konn-
ten ca. 950 Mio. € an (gebundenen) Forderungen
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durch osterreichische Beteiligungen lukriert
werden, was sowohl eine tiherdurchschnittliche
Riickflussquote als auch sehr gute Werte in Be-
zug auf die Beteiligungen, gemessen am Potential
der dsterreichischen Forscherlnnen, ergibt. Eben-
falls erfolgreich war Osterreich in der Beteiligung
an den ERC Grants mit der viertbesten Bewilli-
gungsquote im internationalen Vergleich.

Im neuen Rahmenprogramm Horizon 2020 er-
geben sich einige Verinderungen, auf die die 6s-
terreichische FTI-Politik reagieren muss und
zum Teil bereits hat: etwa durch die Definition
von neuen Zielsetzungen wie die Steigerung der
Riickfliisse auf mindestens 1,5 Mrd. € bis zum
Tahr 2020, die Erhohung der Zahl der ERC Grants
sowie auch quantitativ messbare Erfolge in Pa-
tentierung und Beteiligung und Regulativen. Um
diese Ziele zu erreichen wird die Unterstiitzungs-
und Beratungsleistung der Osterreichischen For-
schungsférderungsgesellschaft (FFG) neu aufge-
setzt, verbessert und auf die strategische Bera-
tung konzentriert. Diese soll die dsterreichischen
Universititen beim Aufbau von eigenstindigen
Kompetenzen und Kapazitdten unterstiitzen wel-
che die Beteiligung ihrer Forscherlnnen fordern.
Zudem werden neuc Beratungseinrichtungen ge-
schaffen [das ERA Observatorium Austria, mit
seinen Gremien ERA Policy Forum und ERA
Council Forum), mit dem Ziel der Vorbereitung
evidenzbasierter Entscheidungen und der Stir-
kung der Rolle Osterreichs in der europiischen
Politik.

Osterreichische Universititen im internationalen
Vergleich

In internationalen hochschulpolitischen Diskus-
sionen spielen Hochschulrankings eine wichtige
Rolle und gewinnen auch in Osterreich verstirkt
an Aufmerksamkeit. Die Bewertung ihres Nut-
zens fillt dabei durchaus kritisch aus: Wiahrend
Rankings zum einen als unverzichtbare Grundla-
ge fir eine realistische Einschitzung der Leis-
tungsfihigkeit einzelner Hochschulen und des
gesamten Hochschulsystems eines Landes gel-
ten, ist auf grundlegende Unterschiede zwischen
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den Hochschulsystemen verschiedener Linder
und einzelner Hochschultypen hinzuweisen, die
ihre Aussagekraft einschrinken. Im vorliegenden
Bericht werden verschiedene internationale Ran-
kings vorgestellt und die Position der ¢sterreichi-
schen Universitdten in diesen Rankings verortet.
Die besten Osterreichischen Universititen kom-
men auf den Ringen 100-200 vor, was bedeutet,
dass dsterreichische Hochschulen sich unter den
weltweit besten 10 % der Hochschulen weltweit
befinden.

Erkennbar ist, dass Grofle und damit einherge-
hend Bekanntheit ein wichtiger Faktor fiir die
Position in einem Ranking ist. Grofle, gemessen
an der Studierendenzahl, fliefit bei der Ermitt-
lung vieler Indikatoren mit ein. Gemessen an
den Output-Kategorien besser platzierter Univer-
sitiiten in anderen Lindern haben dsterreichische
Hochschulen mit bis zu zehnmal soviel Studie-
renden pro Forscherln jedoch relative Nachteile.
Ferner profitieren englischsprachige Universita-
ten in den Rankings vor allem durch Popularitit,
internationale Reputation und niedrigere Sprach-
barrieren fiir internationale Forscherlnnen und
Studentlnnen.

Verstirkte Rekrutierung exzellenter Wissen-
schaftlerInnen ist im internationalen Wettbe-
werb um Wissenschaftsstandorte ein Mittel, um
sowohl Publikationen als auch Lehre zu verbes-
sern. Einer der Faktoren fiir erfolgreiche Rekru-
tierung insbesondere hochqualifizierter Univer-
sitatsforscherlnnen ist die Entlohnung. Oster-
reich liegt bei den Jahresbruttogehiltern sowohl
im EU- als auch im OECD-Vergleich iiberdurch-
schnittlich, die Gehilter liegen allerdings teil-
weise deutlich hinter den Lindern mit den
héchsten Gehiltern zuriick. Die Entlohnung darf
dabei aber nicht entkoppelt von den fir Porsche-
rInnen relevanten Rahmenbedingungen betrach-
tet werden, will man die Attraktivitit der Gehil-
ter und in Folge der Positionen an Universitiiten
richtig einschitzen. Insbesondere die Vercinigten
Staaten, aber auch eine Gruppe europiischer
Linder stechen einerseits durch gute Rahmen-
und Arbeitsbedingungen [wie z.B, durch wissen-
schaftliche Arbeitsplitze, die schon frih klare
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Karriercperspektiven bieten) sowie hohe For-
schungsautonomie, die Qualitit und das Prestige
ihrer Forscherlnnen und hohe Gehilter hervor.
Osterreich licgt hier im internationalen Ver-
gleich im Mittelfeld.

Neben Lehre und Forschung spielt auch die so-
genannte ,dritte Mission” der Universititen, der
Wissens- und Technologietransfer, eine zuneh-
mend groflere Rolle. Vor dem Hintergrund des
traditionell hohen 6ffentlichen Anteils an F&E-
Finanzierung findet sich dabei Osterreich im
Rahmen eines aktuellen Lindervergleichs der
von Unternehmen finanzierten F&E-Aktivititen
im ersten Drittel der OECD-Staaten wieder. Da-
bei konnte festgestellt werden, dass ein ver-
gleichsweise hoher Anteil der von Unternehmen
finanzierten F&E an Hochschulen aus dem Aus-
land kommt. Wiirde man zudem die ther die
Kompetenzzentren finanzierte Forschung in der
Betrachtung der Wissenschafts-Wirtschafts-Ko-
operationen cinrechnen, wire Osterreich diesbe-
ziiglich im europdischen Spitzenfeld anzusiedeln.

Die Fachhochschulen in der nationalen
Forschungslandschaft

Seit Griindung des Fachhochschulsektors {FH-
Sektor) und der Etablierung von ersten Studien-
gdngen im Studienjahr 1994/95 sind die Kapazi-
titen des FH-Sektors sowohl in Hinblick auf die
primdre Ausbildungsfunktion als auch in Hin-
hlick auf die sekundire Forschungs- und Ent-
wicklungsfunktion hedeutend gewachsen. Der
FH-Sektor tthernimmt im 6sterreichischen Inno-
vationssystem eine wichtige komplementire
Funktion zu den Forschungs- und Ausbildungs-
aletivititen der Universititen und der aufleruni-
versitiren Forschungscinrichtungen. In zunch-
mender Erfallung des gesctzlich wverankerten
Auftrags, angewandte Forschung und Entwick-
lung zu betreiben, verzeichneten die Fachhoch-
schulen im Zeitraum 2002 bis 2011 einen An-
stieg der F&E-Ausgaben von 21 Mio. € auf 77
Mio. €, wovon 93 % auf die Bereiche angewandte
Forschung und experimentelle Entwicklung ent-
fallen. Gemessen an den F&E-Ausgaben des
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Hochschulsektors zeichnen die dsterreichischen
Fachhochschulen damit fiir 7,3 % der angewand-
ten Forschung und 7,8 % der experimentellen
Entwickiung verantwortlich,

Die anwendungsorienticrten Forschungskom-
petenzen des FH-Sektors konnten inshesondere
iiber lingerfristige, themenoffene und auf den
Aufbau von Forschungsinfrastrukturen abzielen-
de Forschungsférderungsprogramme des Bundes,
wie FHplus und COIN sowie die Josef-Ressel-
Zentren, verankert werden. Darauf aufbauend
werden im FH-Scktor inshesondere anwendungs-
orientierte F&E-Projekte in ecinem vorwiegend
regionalen Umfeld mit Unternehmen umgesetzt.

Globale Wertschopfungsketten und F&E-
Kooperationen

Im Zuge der Glohalisierung der letzten Jahrzehn-
te hat der Grad an internationaler Verflechtung
drastisch zugenommen. So auch in Osterreich,
dessen Wirtschaft bei der Produktion von Giitern
und seiner Exporte immer stirker auf Inputs aus
dem Ausland zuriickgreift. Dabei ist festzustel-
len, dass der Anteil der heimischen Wertschop-
fung in Osterreichs Bruttoexporten in den letz-
ten Jahren zwar etwas gesunken ist, absolut gese-
hen die heimische Wertschopfung in den dster-
reichischen Exporten jedoch im Schnitt um
4,4 % jahrlich wichst. Dieses Phanomen ldsst
sich auch auf globaler Ebene beobachten.

Analysen zum Wertschépfungsgehalt interna-
tionaler Handelsverflechtungen zeigen, dass Os-
terreich sich gut in internationalen Wertschop-
fungsketten positionieren konnte — einerseits auf
der Nachfrageseite als Importeur von Vorleis-
tungsinputs und andererseits als bedeutender Be-
reitsteller zentraler Produktionsinputs far das
Ausland.

So steigt Osterreichs Anteil in der Produktion
und den Exporten anderer Liander kontinuierlich
an, und zwar zwischen 1995 und 2011 im Schnitt
um rd. 7 %. Dies gilt insbesondere fir den euro-
paischen Markt. Im Jahr 2011 wurden rund 37 %
der direkt exportierten heimischen Wertschép-
fung von den Empfingerlindern weiterexpor-

www.parlament.gv.at



111-83 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Forschungs- und Technologiebericht 2014 Teil 1 Summary (gescanntes Origidd yon 15

Executive Summary

tiert. Der Grofiteil entfiel dabei auf Deutschland,
was die Bedeutung von Deutschland fiir die Ein-
bindung Osterreichs in globale Wertschépfungs-
ketten unterstreicht.

Bezliglich internationaler F&E-Kooperationen
von Osterreichischen Unternehmen ist aus den
Befunden der Patentstatistik kein eindeutiger
Trend erkennbar, wenngleich die Zahl internati-
onal-kooperativer Patente etwas stirker zuge-
nommen hat als die Gesamtzahl der Patente.
Dass auslidndische Unternehmen mit Patentakti-
vititen in Osterreich in immer groflerem Aus-
mald auf dsterreichische Ressourcen zurlickgrei-
fen, kann jedoch als Indiz fiir die Qualitit des
F&E-Standorts Osterreich interpretiert werden.

Unternehmerische Innovation im Wandel

Die Innovationstitigkeit von Unternehmen ist
von mehreren Trends geprigt, was die Art der In-
novationen, ihre Finanzierung und die Beziehun-
gen zu Kunden und Konkurrenten angeht:

Der Begriff ,Open Innovation” bezeichnet den
empirisch beobachtbaren Trend, dass Unterneh-
men immer hdufiger mit Kunden, Forschungs-
einrichtungen, Zulieferern, Wettbewerbern und
anderen Akteuren kooperieren, um Innovationen
zu entwickeln und umzusetzen. In den letzten
Jahren haben sich diesbeziiglich eine Reihe von
Formen und Strategicn etabliert, die allesamt als
unterschiedliche Formen von Open Innovation
bezeichnet werden kénnen, etwa die Konzepte
der ,Nutzer-getricbenen Innovation” oder des
»Crowdsourcing”, bei denen die Nutzer aktiv in
den Innovationsprozess einbezogen werden.
Auswertungen des Community Innovation Sur-
vey zeigen, dass sich eine Offnung des Innovati-
onsprozesses auich in Osterreich empirisch fest-
machen lisst. So hat sich in den letzten beiden
Jahrzehnten die Anzahl ésterreichischer Unter-
nehmen mit Innovationskooperationen auf fast
ein Viertel aller Unternehmen melr als verdop-
pelt und liegt damit etwa auch im internationa-
len Vergleich auf Oberdurchschnittlichermn Ni-
veau hinsichtlich der Kooperation zwischen
Wirtschaft und Hochschulen.

Im Bereich der Innovationsfinanzierung rickt
Crowdfunding bzw. Crowdinvesting, das darauf
abzielt, eine groflere Zahl von Investoren als Ka-
pitalgeber fiir Geschiftsideen zu gewinnen, als
neue Finanzierungsform verstirkt ins Blickfeld.
Osterreich befindet sich hier noch am Anfang ei-
ner Entwicklung, jedoch verweisen internationa-
le Beispiele, wie etwa die USA oder Deutschiand,
auf das mogliche Potential soleher Finanzie-
rungsformen. Klirungsbedarf besteht aktuell vor
allem in Fragen der Regulierung und des Anleger-
schutzes. Fiir die dffentliche Hand ergeben sich
unterschiedliche moégliche Ankniipfungspunkte,
etwa als Promotor zur Steigerung der Bekannt-
schaft von (geforderten) Projekten oder als Netz-
werk und Drehscheibe fiir Community-Veran-
staltungen.

Die Orientierung hin zu offenen Innovationspro-
zessen ist fir die Unternehmen, die diese Strate-
gien verfolgen, in der Regel mit einer héheren
Erfolgsrate bei Produktentwicklungen, mehr
Marktneuheiten und einem messbar positiven
Einfluss auf den Unternehmenserfolg verbunden.
Untersuchungen zeigen auch die wachsende Be-
deutung von Dienstleistungsinnovationen fir
technologische Innovationen, hier insbesondere
die Rolle von wissensintensiven unternehmens-
bezogenen Dienstleistungen (knowledge intensi-
ve business services, kurz: KIBS). Es zeigt sich
zudem, dass Unternehmen aus KIBS-Sektoren
deutlich biufiger Innovationskooperationen ein-
gehen und durch ihre hohe Kooperationsintensi-
tit maflgehlich zur Distribution von Wissen iiber
alle Sektoren hinweg beitragen.

Vor diesem Hintergrund ergeben sich neue Hand-
lungsfelder fiir die ésterreichische FTI-Politik,
neben der Auslotung und Férderung des Potenti-
als fir alternative Kooperations- und Finanzie-
rungsformen auch im Bereich der intellektuellen
Eigentumsrechte.

Die Messung der okonomischen Wirkung von
Innovationsaktivitdten

Eine evidenzbasierte PTI-Politik bendtigt Indika-
toren, um die Entwicklung von Innovationsakti-
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vititen im Zeitverlauf abbilden zu kénnen. An-
gesichts von Budgetkonsolidierung und der
gleichwohl anhaltenden Bemithungen Oster-
reichs, zur Gruppe der fithrenden Innovations-
lander aufzusteigen, riicken Indikatoren zur Ab-
bildung von tkonomischen Wirkungseffekten
von Innovation verstarkt in den Vordergrund der
Diskussion. In den entsprechenden Indikatoren
des Innovation Union Scoreboard (TUS) schneidet
Osterreich deutlich unterdurchschnittlich ab
(Rang 17 gegeniiber Rang 10 insgesamt). Dies ist
allerdings auf ¢ine Unterschitzung der Innovati-
onswirkung im [US zuriickzufithren: Okonomi-
sche Effekte von Innovation werden dort ber-
wiegend durch Indikatoren fiir den Strukturwan-
del hin zu wissensintensiven Branchen abgebil-
det, die zweite wesentliche Komponente, die
Verbesserung innerhalb von Branchen hin zu
wissensintensiveren Segmenten, fehlt (scktora-
les Upgrading oder Verbesserung entlang der
Qualititsleiter einer Branche).

Eine Erginzung des IUS um Indikatoren, die
verstirkt sektorales Upgrading abbilden, wiirde
zu einem deutlich verbesserten Bild fiir Oster-

Forschungs- und Technologiebericht 2014

reich fiihren: Die Performance im Bereich von
qualititsbereinigten Patenten, der Exportqualitit
und der um Struktureffekte bereinigen F&E-In-
tensitat fithrt zu einer Verbesserung Osterreichs
auf Rang 9 im Bereich dkonomische Effekte von
Innovation und auf den 7. Gesamtrang. Dieses
Ergebnis widerspiegelt traditionelle wirtschaftli-
che Stirken Osterreichs wie die kontinuierliche,
inkrementelle Verbesserung in Weltmarktni-
schen. Dies fithrt zwar nicht zu einer High-Tech-
Struktur der Wirtschaft, aber gleichwohl zu einer
international hohen Wettbewerbstihigkeit.

Allerdings bleibt selbst mit dieser Neuberech-
nung Osterreich in der Innovationsleistung hin-
ter den ,Innovation Leadern” zuriick. Weitere
Anstrengungen, besonders in Bereichen, die zu
Struktureffekten fithren, wie z.B. bei der Auswei-
tung der Grundlagenforschung, der Steigerung
der Zahl der HochschulabsolventInnen und der
Verbesserung der Innovationsrisikofinanzierung
{Risikokapital) sind deshalb notwendig, um zu
den fithrenden Innovationslindern aufschliefen
zu kénnen und Osterreichs positive wirtschaftli-
che Entwicklung abzusichern.
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