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praambel

Der Ministerrat har dem Rat fiir Forschung

und Technologieentwicklung die Aufgabe
iibertragen, einen jihrlichen ,Bericht zur
wissenschaftlichen und technologischen
Leistungsfihigkeit Osterreichs” zu erstel-

len. Der Bericht wird jahrlich zusammen

mit dem Forschungs- und Technologie-
bericht an den Nationalrat iibermiteelt. Der

erste Bericht wurde im Juni 2012 prisentiert.

Der Bericht fokussiert auf die Erreichung der Zie-
le der Strategie fiir Forschung, Technologie und
Innovation (FTI-Straregie), die auch im akruellen
Regierungsprogramm weiterhin als wesentlicher
Orientierungsrahmen fiir die FTT-Politik der Bun-
desregierung gefithre wird. Der Rat wurde vom
Ministerrat beauftragt, ein straregisches Monito-
ring der Umsetzung der FTI-Strategie durchzu-
fithren und die getroffenen Maflnahmen sowie
deren Zielorienrierung zu bewerten. Die Ergeb-
nisse dieses Umserzungsmonirorings bilden eine
wesentliche Grundlage fiir die Bewertung der Per-
formance des dsterreichischen FTI-Systems.

Vorausserzung fiir die Erreichung der ambitio-
niercen Zielsetzungen ist allerdings, dass die An-
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strengungen zur Umserzung der in der Straregie
enthaltenen Mafinahmen mit Hochdruck weiter-
verfolgt werden. Die Ausgangslage fiir den An-
schluss an die Spitzengruppe und die Erreichung
der Ziele der Strategic ist aus Sicht des Rates wei-
terhin gegeben. Es bedarf aber dringend verstiirk-
ter Bemithungen, um im globalen Wettbewerb
tatsichlich aufzuholen und nicht zuriickzufallen.
Dabei sind vor allem auch budgetire Mafnahmen
erforderlich.

Der Rat wird daher seinem vom Ministerrat iiber-
antworteten Monitoringauftrag weiterhin nach-
kommen und sich laufend mir den Herausforde-
rungen befassen, die zu bewiiltigen sind, um in die
Gruppe der fithrenden Innovationsnationen vor-
zustofSen. Er sicht es als seine Aufgabe, die Ent-
wicklungen in diesen Bereichen zu beobachten
und enesprechend ihrer Bedeutung fiir das FT1-
System zu bewerren. Mit seinem straregischen
Monitoring der Umserzung der FTI-Strategie und
seinem , Bericht zur wissenschaftlichen und rech-
nologischen Leiscungstihigkeic Osterreichs” will
der Rar die verantwortlichen Ressores in ihrer
Arbeit unrerstiitzen und so daza beicragen, die
Ziele der Bundesregierung zu erreichen.
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executive
summary

Die allgemeine wirtschaftliche Entwick-
lung Osterreichs in den lerzeen Jahren ist
unter Beriicksichtigung der schwierigen
globalen Rahmenbedingungen positiv zu
bewerten. So konnte Osterreich seit
Beginn des Millenniums ein mehr oder
weniger konstantes positives BIP-Wachs-
rum aufweisen (sowohl insgesamt als auch
pro Kopf).' In Bezug auf das Pro-Kopf-Ein-
kommen festigt Osterreich damir seine Position
unter den Top-5-Lindern in Europa. Dieses
Wachstum gehre einher mir einer im internario-
nalen Vergleich relativ geringen Einkommens-
ungleichheit (gemessen am Gini-Koeffizient),
substanziellen Umweltstandards und einer ho-
hen Lebenserwartung,®
Negativ angefiihre werden in Berichten und Ran-
kings der wichtigsten internarionalen Organisa-
tionen® unter anderem das als dringend reform-
bediirfrig eingeschirzte Pensionssystem, die
hohen Kosten im Gesundheitssekror, die immer
noch ausstehende Bildungsreform, die Moderni-
sierung der Verwaltungsstrukturen sowie die feh-
lenden Erneuerungen im Bereich von Wettbe-
werb und Regulierung. Dazu kommit eine gravie-
rende Schieflage der 8ffentlichen Finanzen: Dem
durch die Finanzkrise (und den damit notwen-
digen antizyklischen Investitionen) entstande-
nen odffentlichen Defizit wird nun durch eine
vorrangig einnahmenseitige Konsolidierung des

Budgets begegnet, wodurch die wachstumsfeind-
lichen Akzente des Steuersystems weiter ver-
schirft werden.*

Alles in allem sind trotz einiger positiver Aspek-
te die Herausforderungen, die durch die global
sich verindernden Rahmenbedingungen fiir
Osterreich entstehen, nicht kleiner geworden:
Globalisierung, Klimawandel, alternde Bevolke-
rung, Finanzkrise, technologische Trends etc. be-
treffen auch Osterreich. Wihrend kein cinzelner
Politikansatz alle Antworten auf diese Heraus-
forderungen liefern kann, so herrscht unter Ex-
pertlnnen doch Konsens, dass Bildung, For-
schung und Innovation wesentliche Faktoren fiir
deren Bewiltigung sind.’

Das ésterreichische Bildungs- und FT1-System hat
diesen Verdinderungen jedoch noch nichr in ausrei-
chendem Maf} Rechnung getragen. In allen ein-
schligigen Bildungs- und Innovationsrankings be-
lege Osterreich tendenziell eher Plitze im Mittelfeld.
Darnit befindet sich Osrerreich — in der Diktion des
Innovation Union Scoreboard (IUS) gesprochen —
auch weiterhin in der Gruppe der Innovation Fol-
lowers und weist nach wie vor einen Leistungs-
riickstand zur Gruppe der europiischen Innovati-
on Leaders wie Schweden, Finnland, Deutschland
und Dinemark auf. Dies wird durch die in diesem
Bericht verwendeten Indikatoren zur Messung der
Innovationspetformance (siche ,Bewertung der Per-
formance Osterreichs” ab Seite 11) verdeutlicht.

' IMF (2013): World Economic Qutlook Darabase; vgl. Aiginger, K. (2013): Reformmiidigkeir als Gefahr fiir ein Erfolgs-
modell. In: Rar fiir Forschung und Technologieentwicklung (Hg.): Osterreich 2050 - FIT fiir die Zukunft, Wien: Holzhau-
sem, 5. 22-38.

! Vgl OECD (2013): Berter Life Index.

3 Siehe dazu QOECD (2013): Economic Survey Austria; Europiische Kommission (2013): Empfehlungen des Rates der Euro-
piiischen Kommission zum nationalen Rt:ﬁ:rmpmgrzmm Cisterreichs; IMF (2013): Austria 2013 Article IV Consultation,

! Das bestehende Defizit schriinkr den finanziellen Spielraum der 6ffentlichen Hand vor allem fiir Zukunftsausgaben weiter
ein und fithre dazu, dass otz einer ohnedies bereits Gberdurchschnitdich hohen Abgabenquote die Steuern erhdhe werden
miissen und die im internationalen Vergleich seic Jahren stark belasteten Arbeitseinkommen aufgrund des nicht vorhandenen
budgetiren Spiclraums entgegen anderslautender Ankiindigung weiterhin nichr endastec werden kénnen. Vgl. Andrasch, H.
/ Gadner, J. (2013): Die Zukunft Osterreichs in der Welr von Morgen. In: Rar fiir Forschung und Technologicentwicklung
{Hg.): Osterreich 2050 — FIT fir die Zukunft. Wien: Holzhausen, S. 254-272, 5. 266; Keuschnigg, C. / Reitschuler, G. (2013):
Mit einer Steucrreform in die Zukunft. In: Rar fiir Forschung und Technologicentwicklung (Hg.): Osierreich 2050 - FIT fur
die Zukunh. Wien: Holzhausen, 5. 164-172, 5. 165 ff.

*Vgl. die Beirriige in Rar fiir Forschung und Technologieentwicklung (Hg.): Osterreich 2050 - FIT fir die Zukunfr. Wien:
Holzhausen; vgl. Keuschnigg et al. (2013): Vision Osterreich 2050: Vorsprung durch Bildung, Innovation und Wandel,

Swdie im Auftrag des Rares fiir Forschung und Technologicentwicklung und des Austrian Institute of Technology.
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Ergebnisse des Monitorings der Innovationsperformance

Prioritire Zielsetzungen: Uberdurchschnittliche wirtschaftliche Leistungsfihigkeit,

Aufholbedarf bei Innovationsperformance

Die Performance Osterreichs im Bereich der prio-
riciren Zielsetzungen der FTI-Strategie ist im
Vergleich zum lerzten Berichtsjahr iiberwiegend
positiv. Osterreich zeichner sich durch ein tiber-
durchschnirttlich hohes BIP pro Kopf ebenso wie
durch eine tiberdurchschnitrlich niedrige Arbeirs-
losigkeic aus. Damit hat es in beiden Bereichen
weiterhin eine fiihrende Posirion in Europa inne.
Die Lebenserwartung von Minnern und Frauen
hat sich deudich, die Lebensqualicir leiche gesrei-
gert. Bei den Umweldindikatoren har sich die
Ressourcenprodukrivitit etwas verbessert, wih-
rend die Emission von Treibhausgasen und die
Energieinrensiridt prakrisch unveriindert sind.

Bei der Innovationsperformance hesteht
hingegen weiterhin Aufholbedarf. Vor

allem in Bezug auf die Umsetzung und
Verwertung von Forschungsergebnissen
hesteht nach wie vor ein Leistungsriickstand
gegeniiber den fithrenden Innovationsnacionen.
In Summe sind die Effekee des Innovationssys-
tems auf die wireschaftliche Performance Oster-
reichs jedoch deutlich besser, als es Innovarions-
rankings wie der Innovation Union Scoreboard
suggerieren. Ein Aufschliefen zur Gruppe der
Innovarion Leaders kann daher — unter der Vor-
aussetzung fokussierter Anstrengungen — niche
vollig ausgeschlossen werden.

Bildungssystem (ohne Tertidrbereich): Trend in die richtige Richtung

Im Bildungssystem (ohne den tertiiiren Bereich)
weisen fast alle Indikaroren durchwegs Verhes-
serungen auf. Ausgenommen davon sind die Bil-
dungsvererbung und das Betreuungsverhiliis in
der Primarstufe. Zwar lassen diese Verbesserun-

gen nach wie vor nicht darauf schlieflen, dass die
enesprechenden Ziclserzungen der FI'I-Straregie
bis 2020 erreicht werden kénnen, zumindest aber
weisen die Entwicklungsrrends in die richrige

Richrung.

Tertidres Bildungssystem: Zielerreichungschance bei anhaltender Entwickdungsdynamik unrealistisch

Im Vergleich zum Vorjahr sind im Bereich des
tertidiren Bildungssystems einige positive Ent-
wicklungen zu verzeichnen. Dennoch weisen
die meisten der verwendeten Indikatoren nach
wie vor einen groflen Absrand zu den fithrenden
Innovationsnationen auf. Das einzige bereits
errcichte Ziel der FTT-Srraregie fir den Terridr-

bereich ist die gestiegene Zahl der Hochschul-
absolventlnnen. Trotz der Verbesserungen in
Bezug auf den Zielabstand besteht bei gleichblei-
benden Entwicklungstrends in neun der 15 ver-
wendeten Indikaroren aus heutiger Sicht keine
realistische Chance, die gesetzten Ziele bis 2020
zu erreichen.

Universititen und Grundlagenforschung: Positive Trends in der Forschungsleistung durch

sinkende finanzielle Ausstattung gefihrdet

Im Bereich Universiciten und Grundlagenfor-
schung ist die Qualicit der Forschungsleistung
gestiegen. Das ist einerseits auf die hohe Anzahl
erfolgreicher Projekrantrige beim Luropean
Research Council zuriickzufithren, die teils auf
die hervorragende Leistung einzelner For-
schungseinrichtungen zuriickgehen (beispiels-

weise ST Ausrria, IMB IMBA) und andererseits
auf Verbesserungen einzelner Universititen in
internationalen Rankings. Die unsichere
Finanzierungsperspektive fiir die Universitaten
und die sinkende finanzielle Aussrattung des
FWT konnten diese Errungenschaften ernsthaft
gefahrden.

Forschung und Innovation im Unternehmenssektor: Gemischte Signale

[n den Bereichen Unternehmensforschung und
Innovation gibr es im Groflen und Ganzen cher

gemischte Signale. Positiv zu vermerken ist, dass bei
einem Drictel der Indikaroren das fiir 2020 geserz-
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te Ziel bereits erreicht wurde und bei etlichen
anderen der Zielabstand zu den Innova-
tion Leaders gering ist. Dies berrifftz. B. die
positive Performance der Unternehmen
im Export oder die relativ intensive Koope-

ration von Wissenschaft und Wirtschaft.
Es Eille aber auch auf, dass bei der Mehrzahl
der Indikatoren die Ziele noch nicht erreiche
wurden und die Entwicklungsdynamik lerzees

Jahr bei einigen Indikatoren sogar negariv ausfiel,
erwa in der Wissens- und Forschungsintensicit der
Wirtschaft, Die bereits in der Vergangenheit iden-
tifizierten Schwiichen im Griindungsbereich und
in der Risikokapitalintensicic bestehen weiterhin.
Auch die riickgingige Finanzierung von F&E
durch auslindische Unternehmen sollte genau be-
obachtet werden, da sie ein Hinweis fir Standort-
probleme sein kdnnee.

Wissenschaft und Gesellschaft: Weiterhin negative Einstellung der OsterreicherInnen

zu Wissenschaft und Forschung

Fiir den Bereich , Wissenschaft und Gesellschaft”
weisen die Indikatoren zur Einstellung der Oster-
reicherInnen zu Wissenschaft und Forschung im
Vergleich zu 2013 einen deutlichen Abwirtstrend

aut. Dadurch liegen nun alle relevanten Indikarto-
ren klar unter der Zielvorgabe, und es gibt keine
ausreichende Dynamik, um den Abstand zu den
Innovation Leaders bis 2020 aufzuholen,

F&E-Finanzierung: Stagnation ohne Aussicht auf Verinderung

Der Zielabstand des Indikarors zur Messung der
F&E-Quore hat sich im Vergleich zum Vorjahr
etwas verringert, Gleichzeitig ist jedoch auch ein
leichter Riickgang der Dynamik zu verzeichnen,
was insgesamt darauf schlieffen Lisst, dass das Ziel
bis 2020 nicht erreichbar ist. Auflerdem liege der
Anteil der privaten F&E-Finanzierung weiterhin

klar unter dem Miveau der fithrenden Innova-
tionsnationen. Der sehr langsame Anstieg des
privaten Finanzierungsanceils von F&E ist eine
besorgniserregende Encwicklung der letzten
Jahre, die auf eine zu schwache Ausweitung von
Unternehmensforschung und Innovationstirig-
keit hindeuter.

Zusammenfassung: Aufholdynamik insgesamt unzureichend

Die 6sterreichische Aufholdynamik ist derzeir
insgesamt unzureichend. Da andere vergleich-
bare Linder eine stirkere Entwicklungsdynamik
aufweisen, ist eine Fortschreibung des Starus quo
keine Option. Will Osterreich im globalen Wert-
bewerb nichr weiter zuriickfallen und den An-

Prioritire Handlungsfelder und Empfehlungen

Will Osterreich das Ziel erreichen, in die Gruppe

der Innovation Leaders vorzustoflen, sind ver-

stirkte Anstrengungen in den folgenden vom Rar

definierten prioritiren Handlungsfeldern nétig:

e Bildungssystem

e Grundlagenforschung

e Unternehmensgriindungen und Wachstum
innovativer Jungunternchmen

@ Privare Finanzicrung von F&E

www.parlament.gv.at

schluss an die Spizzengruppe nicht verlieren, miis-
sen den Themen Bildung, Forschung, Technolo-
gic und Innovation hichste Prioricit eingeriumt,
die dafiir erforderliche Finanzierung bereitgestelle
und auch Strukwuranpassungen vorgenommen
werden,

Der Rat empfichlr daher eine

e Intensivierung der Reformen des Bildungs-
systems

e Erhihung der Mitel fiir die kompetitive
Finanzierung der Grundlagenforschung

e weitere Optimierung der rechrlichen und
finanziellen Rahmenbedingungen fiir Unter-
nehmensgriitndungen und -wachstum

e Forcierung der Mafnahmen zur Erhéhung des
privaten Anteils der F&E-Finanzierung





