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Dieser Beriche untersucht und bewertet die
wissenschaftliche und technologische Leis-
rungsfihigkeit Osterreichs im internationa-
len Vergleich und die Fortschritte bei der
Zielerreichung der Strategie fiir Forschung,
Technologie und Innovation (FTI-Strarte-
gie) der Bundesregierung. Dazu bedient sich
der Rar eines in Kooperation mit dem WIFO
entwickelten Indikatoren-Sets. Dieses wurde im
»Bericht zur wissenschaftlichen und technologi-
schen Leiscungsfihigkeit Osterreichs 2012° erst-
mals prisentiert und seither weiterentwickelt, Es
beinhalter 73 Indikatoren, die jeweils relevante
Leistungsaspekte und die Zielsetzungen der FT'1-
Strategie abbilden. Die Indikatoren basieren auf
inrernationalen und nationalen Datenbestinden
von OECD, Eurostat, Statistik Austria etc.
In den folgenden Kapiteln wird der Grad der
Erreichung der in der FTI-Strategie definicrien
Zielsetzungen im Detail analysiere. Der Zieler-
reichungsgrad in Form von Zielabstand und Ziel-
erreichungschance wird dabei — so vorhanden —an
expliziten Zielen der FTI-Strategie gemessen, an-
sonsten immer im Vergleich zum Durchschnite der
laut Innovation Union Scereboard (1US) als [nno-
vation Leaders klassifizierten Linder Dinemark,
Deutschland, Finnland und Schweden.
Das iibergeordnete Ziel der FT1-Strategie ist der
Vorstoff in die Gruppe dieser Innovation Leaders.
Die Zielerreichung wird somir nichr nur von der
Performance Osterreichs, sondern auch von jener
der Innovation Leaders abhingig. Damit liegt dem
Berich ein relatives Bewertungskonzept zugrunde,
die Bemessung des Zielforeschrins erfolge relativ
zu den europiischen Spitzennationen. Verbessern
sich diese, bedeuter cin Stillstand in Osterreich
sogar einen Riickfall,
Eine Ubersichusdarstellung iiber Zielabstinde und
Ziclerreichungschancen fiir alle Einzelindikatoren
werden in den Abbildungen 1, 7, 10, 11, 13 und
16 auf den Seiten 12, 21, 26, 34, 40 und 50 pri-
sentiert. Derails zur Berechnungsmerhode und
weiterfithrende Informarionen zum Indikaroren-
Set, zu den Datenbestinden und der Incerpreta-
tion der erwihnten Abbildungen finden sich in
den Anhingen 1 bis 3.
Eine weitere Bewertungsgrundlage fiir den Beriche
ist eine detaillierte Mafinahmenliste, die dem Rat
seitens der Task Force FTT zur Verfligung gestellt
wurde. Diese enthilt Informationen der inhaldich
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zustindigen Fachressorts iiber alle in der FT1-Stra-
tegie angehihrren Mafdnahmen und deren Umset-
zungsstand. Diese Informationen ermdglichen dem
Rat cine bessere Abschiitzung und Beurteilung von
miglichen Ursachen fiir Veriinderungen im Einzel-
fall. Zusirzlich dazu werden Ergebnisse von natio-
nalen und internarionalen Studien, Evaluierungen
oder Rankings herangezogen,

Der diesjihrige Berichr widmet sich vorrangig den
Entwicklungen und Verinderungen gegeniiber
dem Vorjahr. Dabei werden vor allem signifikante
Verbesserungen oder Verschlechterungen der Posi-
tion Osterreichs in Relation zu den fithrenden
Innovationsnationen und deren mégliche Ursa-
chen analysiert. In den erwihnren Uberblicks-
darstellungen werden diese Trends fiir jeden Bereich
dargestelle (siche die Abbildungen 1,7, 10, 11, 13
und 16). Auf Basis der Verinderungen und deren
Interpretationen werden am Ende jedes Kapitels
spezifische Mafinahmen empfohlen. Ab Seite 71
werden schliefflich prioritire Handlungsfelder de-
finiert und zusammenfassende Empfehlungen zur
Weiterentwicklung des FTI-Systems abgegeben.
Um die Vergleichbarkeit zu erleichrern, bilden die
Kapitel der F1'l-Straregie den Bezugsrahmen fir die
Strukeur dieses Beriches. Das Kapitel ,Bewertung
der Performance Osterreichs” ab Seite 11 spiegelt
die einzelnen Kapirtel der Straregic wider. Aller-
dings wird in einzelnen Fillen auch von der Struk-
tur der Strategie abgegangen, wenn es themarisch
sinnvoll erscheint.

Da im Herbst 2013 die Ergebnisse der PISA-Sw-
die verdtfentlicht wurden, legr der Beriche dieses
Jahr einen stirkeren Fokus auf die Performance des
osterreichischen Bildungssystems im Vergleich zu
den fiihrenden Innovationsnationen. Bereiche, in
denen im Vergleich z7um Vorjahr keine substan-
ziellen Veriinderungen erkennbar sind, werden
dagegen entsprechend kurz behandele.

Parallel zum ,Bericht zur wissenschaftlichen und
technologischen Leistungsfihigkeit Osterreichs
2014" wurde auch eine eigene Homepage im
Rahmen des Webauftrins des Rates eingerichret
(huep:/fwww.rar-fie.ar/leistungsberichee.html). Die
Seire beinhalter neben Informationen zum Beriche
und verschiedenen Downloadoptionen eine in-
weraktive Darstellung des Indikatoren-Sets. Diese
erméglichr es, Details zum Stacus quo und zu den
Enowicklungen in einzelnen Bereichen interakriv
abzurufen,
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Prioritire Zielsetzungen

Die prioritiren Ziele der FT1-Strategie
umfassen Wachstums-, Wertbewerbsfihig-
keits-, Nachhaltigkeits- und Problem-
l6sungsziele sowie ein allgemeines Innova-
tionsperformanceziel.” Um diese Zielsetzun-
gen abzubilden, werden Indikatoren aus den
Bereichen Innovation, Wirtschaft, Beschiftigung,
Gesundheir, Umwelt und Nachhalrigkeir sowie
Lebensqualitic verwendet. Einerseits handele es sich
dabei um zentrale Zielfunkrionen der Politik, die
generell als iibergeordneres Ziel der Poliriktelder
Bildung, Forschung und Innovation fungieren.
Andererseits sind sie auch Impacrindikaroren fiir die
Wirkung von Innovation.
Im Vergleich zum letzten Berichusjahr lisst sich

feststellen, dass die Performance Osterreichs im
Bereich der prioritiren Ziclserzungen der FTI-Stra-
tegie iiberwiegend positiv ist (siche Abbildung 1).
So zeichner sich Osterreich durch ein iiberdurch-
schnirtlich hohes BIP pro Kopf und eine iiber-
durchschnitdich niedrige Arbeitslosighkeir aus, wo-
mit Osterreich in diesen Bereichen weiterhin cine
fiihrende Posirion in Europa innehilr. Die Erwerbs-
titigenquote har sich dagcgcn nur gcringﬁigig
erhoht. Die Lebenserwartung von Minnern und
Frauen hac sich deutlich, die Lebensqualitic leicht
gesteigert. Bei den Umwelrindikatoren hat sich die
Ressourcenprodukrivitir etwas verbessert, withrend
die Emission von Treibhausgasen und die Energie-

intensitit prakrisch unverindert sind.

Abbildung 1: Entwicklung des Zielabstands und der Zielerreichungschance bei den prioritdren

Zielsetzungen, Jeweils letztverfiigbares Jahr

Arbeitslosanquote /
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Zielabstand zu den Innovation Leaders

Quetlen; siehe Anhang 1, WIFO-Darstellung. Rehdaten siehe Anhang 2. Erlduterung sighe Anhang 3.
Anm.: Zielabstand = Verhallnis Istwerl Qsterreich zu nalionalem Ziel oder ktwar! innevation Leaders (Durchschnittswert letztverfiigbares Jahr DE, DK, FI, SE);
Zielerreichungschance = Varhilinis Projeklionswerl Oslerreich 2020 zu naflonalem Ziel oder Projektianswert Innavation Leaders 2020.

® FI1-Stratepic der Bundesregicrung, S, 9
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Die Arbeitslosigkeir ist zwar gegentiber dem Habe-
punke der Finanz- und Wirtschafskrise zuriick-
gegangen, liegr aber mit rund 4,9 Prozent immer
noch béher als zu Beginn des vorigen Jahrzehnes.
Da die Arbeislosigkeir in den fithrenden Innova-
tionsnationen im letzten Jahr sticker zurtickgegan-
gen ist, hac sich Osterreichs Position in Relation
zwar verschlechrert, es liegt aber immer noch weit
unter dem Durchschnitr der Innovarion Leaders.
Das in den kommenden Jahren zu erwartende
Wirtschaftswachstum diicfre aus heutiger Sichr
nichr ausreichen, die Arbeirslosigkeir in Oster-
reich wieder substanziell zu senken. Allerdings ist
aus den Enctwicklungen eine Verfestigung der
Arbeitslosigkeit auf dem aktuellen Niveau zu
erwarten.” Damit kénnte Osterreich in diesem
Bereich weiterhin seine Spitzenposition halten.

Seit 2000 wuchs die dsterreichische Wirtschafr im
Schnite real um 1,5 Prozent pro Jahr. Das liegr

zwar um gut einen Prozentpunkr unter

den Wachstumsraten der beiden Deka-

den davor", aber deutlich GUber jenen
Westeuropas und Deutschlands. Im Ver-

gleich dazu ist die europiische Wirtschaft
lediglich um rund ein Prozent, die deut-

sche sogar nur um 0,9 Prozent gewachsen.

Uber dic letzeen zehn Jahre kumulierr ergibe

das einen Wachstumsvorsprung Osterreichs von
fiinf bzw. sicben Prozenr. Das dsterreichische
Wachsrum kam damir fast an das US-amerikani-
sche heran.”

Beim Pro-Kopf-Einkommen hat Osrerreich da-
durch scine ohnehin bereits fiihrende Position
verfestigr und seinen Vorsprung gegeniiber den
fithrenden Innovationsnarionen weiter ausgebaurt
(sieche Abbildung 2). Damir liegt Osterreich
heute in der EU an dritter Stelle und weloweir auf
dem 11. Plarz.

Abbildung 2: Entwickiung des BIP pro Kopf von 2001 bis 2013 {Durchschnitt EU-28=100)
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7 Aiginger, K. (2013): Reformmiidigkeit als Gefahr fiir ein Erfolgsmodell. In: Rat fiir Forschung und Technolagicenrwicklung
(Hg.): Osterreich 2050 — FIT fiir die Zukunfi. Wien: Holzhausen, S. 22-38.

* Allgemein haben sich nach den zum Teil zweistelligen Zuwichsen in den 19706 Jahren die Wachstumsraten tm neuen Millen-
nium in allen hoch entwickelten Lindern verlangsami. Vgl IMF {2011): World Feonomic Oudook Reports: Historical GDP
by country.

¥ Verantwortlich fiir diese positive Entwicklung waren vor allem die Exporte. die seit 2000 um 3.5 Prozentpunkre gesticgen
sind. Da sich gleichzeitig die Imparte schwicher entwickelten, konnie das Leistungsbilanzdefizic von 2000 bis 2013 in einen
Uberschuss von 10.5 Milliarden Euro verwandelt werden. Ausschlaggebend dafiir waren vor allem die gestiegenen Export-
erfalge in dic zenrral- und osteuropiischen Linder sowie in dic USA und nach Asien. Vgl. Aiginger. K. (2013): Reform-
miidigkeit als Gefahr fiar ein Erfolgsmodell. In: Rat fiir Forschung und Technologicentwicklung (Hg.): Osterreich 2050 — FIT
fitir die Zukunfi. Wien: Holzhausen, S, 22-38.
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Trotz der positiven wirtschaftlichen Trends

hat sich die Erwerbstitigenquote im Ver-

gleich zum lewzten Jahr und in Relation zu

den Innovation Leaders nur marginal ver-

bessert, wie aus Abbildung 1 ablesbar ist.

Zwar ist die Beschiftigung in Osterreich

in der letzten Dekade um kumulierr 8 Pro-

zent gewachsen, was rund 230.000 zusieli-

che Beschiftigte seit dem Jahr 2000 bedeurer.
Allerdings wird das Erwerbspotenzial in den
Altersgruppen ah 30 Jahren in Osterreich weniger
ausgescbopft als in den fihrenden Innovations-
nationen und vor allem in den skandinavischen
Lindern. Das hiingt mir lingeren Berufsunrer-
brechungen und frithen Pensionierungen ebenso
zusammen wie mit einer geringen Weiterbildungs-

neigung ilterer Arbeitskriifte sowie fehlenden Kar-
riereplanungsmodellen in den Unternehmen.”
Im Bereich der Lebenserwartung zeigt sich eine
klare Verbesserung des Zielabstands vor allem fiir
Frauen, in geringerem Ausmafl aber auch fiir
Minner (siche Abbildung 1, Indikatoren ,.Gesun-
de Lebenserwartung M + F*). Die Entwicklungs-
dynamik fiir Frauen ist allerdings deurlich ausge-
prigrer, weshalb deren Anteil an Lebensjahren
obne Beeintrichtigung durch Krankheit bereis
gleichauf mit jenem der Innovation Leaders liegr.
Fiir die Lebensqualitiit ist zwar eine Anniiherung
an die fiihrenden Innovationsnationen auszuma-
chen, autgrund der fehlenden Zeitreihen ist jedoch
nach wie vor keine genauere Einschiizung der
Dynamik moglich."

Abbildung 3: Entwicklung der Treibhausgasemissionen von 1990 bis 2011 (Basisjahr 1930=100)
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19 Aiginger, K. (2013): Reformmiidigkeir als Gefahr fiir ¢in Erfolgsmadell, In: Rat fiir Forschung und Technologicentwick-
lung (Hg.): Osterreich 2050 — FIT fiir die Zukunfr. Wien: Holzhausen, 5. 22-38.

"' Dabei ist zu beachten, dass Lebensqualits ein subjektiver Begriff ist, der von jedem Einzelnen und inshesondere auf

Linderebene sehe unterschiedlich interpretiert wird. Fir die Bevilkerung Schwedens kénnen andere Komponenten der

Lebensqualitiic wichtiger sein als fiir die Bevitkerung Osterreichs. I)cm‘mﬁﬂge: sind agpregierte Vergleiche der Lebensqualicic

immer mit grofer Vorsicht zu interpreticren.
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Die Umweltindikatoren zeigen eine leichte Ver-
besserung der Ressourcenprodukrivitit und cine
Stagnation bei Energieintensitit und Treibhaus-
gasemissionen. Bei der Ressourcenproduktivitiit
hat sich der Zielabstand zu den fiihrenden Lindern
verringert, die Dynamik ist jedoch derzeir niche
ausreichend, um die Innovation Leaders bis 2020
einzuholen. Im Bereich der Energiceffizienz hat
Osterreich im Vergleich zum Vorjahr etwas an
Boden verloren. Aufgrund der weiterhin unginsti-
gen Wachstumsdynamik sind nach wie vor zosi-
liche Ma8nahmen fiir die Senkung der Treibhaus-
gase notwendig. Hier sind die Innovation Leaders
in den vergangenen Jahren konsequenr in Rich-
tung der Kyoto-Ziele - allen voran die Redukdon
der Emission von Treibhausgasen auf 13 Prozent
unter den Wert von 1990 — unterwegs {siche Ab-
bildung 3).

Laut der im Januar 2014 verdftentlichren Treib-
hausgas-Inventur 2012 des Umwelthundesamues
hac Osterreich seine Kyoto-Ziele nicht erreicht.
Zwar gab es im letzten Jahr einen Ruckgang der
Treibhausgasemissionen um 3,3 Prozent baw. 2,7
Millionen Tonnen Kohlendioxid-Aquivalent. Der
Zielwert fiir die Kyoto-Periode von 2008 bis 2012
mit rund 344 Millionen Tonnen Kohlendioxid-
Aquivalenr wurde mit einem CO,-Gesamrausstol
von 415,9 Millionen Tonnen allerdings deutlich
iiberschritren. Damir Osterreich seine Kyoto-Ver-
pflichtung erfiillen kann, werden nun sogenann-
te flexible Instrumente eingesetzt. D.h., Osrer-
reich muss Emissionszercifikare im Ausmaf} von
knapp 70 Millionen Tonnen Kohlendioxid-Aqui-
valent kaufen. Umgerechnet sind das rund 300
Millionen Euro. Das entsprichr in etwa der zum
Erreichen des 2-Prozenc-Ziels fiir den rertiiren Be-

reich im kommenden Jahr notwendigen
Budgersteigerung.”

Abschlieflend Eillt auf, dass die wirtschafi-

liche Leistungsfihigkei Osterreichs, ins-
besondere in puncto BIP pro Kopf, offen-
sichdich nichr ausschlief8lich aus Innova-
tionsanstrengungen resultiert.” Dies ver-
deutlichr der Innovation Union Scoreboard
(IUS), demzufolge Osterreich in der Innovati-
onsperformance weiterhin Aufholbedarf hat (vgl.
Abbildung 1, Indikator ,,IUS Index”). Osterreich
fille im Vergleich zum Vorjahr neuerlich um einen
Platz zuriick und liegt nun auf Rang 10. Das ist
der vierte Rickfall in Folge."* Die vier Innovati-
on Leaders Schweden, Diinemark, Deurschland
und Finnland bleiben hingegen weiterhin in Fiih-
rung. Zwar verringert sich der relative Riickstand
zu den fithrenden Lindern, weil Osterreich bezo-
gen auf den Gesamtindex seic 2006 schneller
gewachsen ist als die Innovation Leaders. Diese
liegen jedoch im Level noch weir vorn, und die
sterreichische Dynamik stagniere seit 2009, Das
ist auch der Grund fiir den kontinuierlichen
Riickfall Osterreichs, denn Belgien, die Niederlan-
de, Irland und Groflbritannien sind in diesem
Zeitraum stirker gewachsen als Osterreich.

Die meisten [nnovationsrankings verwenden in der
Regel Indikatoren fiir den Scrukrurwandel, um die
wirtschaftlichen Effekre von Innovation abzubil-
den.” Der [US — so wie auch dic meisten anderen
Innovationsrankings — unterschiizzt dabei jedoch
die 8sterreichische Performance, weil er keine In-
dikaroren fiir die Verbesserung in bestehenden Sek-
toren aufweist, was als ausgewiesene Stirke Oisrer-
reichs gilt. Im niichsten Abschnite werden einige In-
dikatoren gezeigr, die dieses sekrorale Upgrading
verdeudichen,

13 Hranyai, K. / Janger [, (2013} ||ﬂL|l‘nhl.ll"ll]:ln?i(‘rlll‘lg im internationalen Vergleich. In: WIFO-Monatsberichie 2/2013,
S173-186.

" Fiir die wirtschatiliche Leistungsfihigheit Osterreichs wird neben der international konkurrenziihigen Industrie mic ihren
zahlreichen dynamischen Klein- und Mitelberricben auch die starke Tourismuswirtschaft verantwordich gemachr. Vgl
OECD 20145 OECD Tourism Trends and Policies, S. 117; Ederer, 8. f Janger, J. {201 1): Wachstums- und Bes |1.'|lligung.s~
politik in Qsterreich unter peuen europdischen Rahmenbedingungen. In: WIFO-Monarsberiche, B4(6), 5. 421433,

[E] . . " P " v - .
n:i/ll muss Cf“‘.ll\lll \'-L'HIL'H., (I.I.‘i‘- dl'l' (llllll\l ﬂll dlw‘.’\(‘ﬂ R.I.I.\,i'\.‘i '|“ dlL‘ FIII'[II'IHIH:,:’ (lL‘S ncucn !I'Itlll\..ll()r'\ .NIL:H of I'Iﬂl'l]U_\-'*

4
ment in fast-growling innovative firms" is1. [eser mibsst die Innovationsintensivit der schnell wachsenden Firmen anhand der
Sehtoreupehdrigkeit und niche am arsichlichen Innovarionsgehale. Die daraus resultierende Veszerrung der fisterreichischen
Performance wind im Abschnite  Innovacionseffekie im Dewil” themarisiert.

" Janger, J. {2012): Srrukrurwandel und Weubewerhsfihigheir in der EU. WIFO-Monasherichte, 2012, 83(8), 5. 625-640.
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Innovationseffekte im Detail
Da Innovationseffekre zum Teil von diver-
T sen anderen Faktoren iiberlagerc werden,
prioritare ) ; : :
X ist eine direkte Zuschreibung der im vor-
zielsetzungen

hergehenden Abschnitt dargestellten po-

sitiven wirtschaftlichen Enewicklungen auf
Innovationsaktivititen nur sehr unscharf
moglich. Die Analyse von Unternehmens-
und Serukturperformancemerkmalen erméglicht
bingegen eine fundiertere Beurreilung der Innova-
tionseffekre auf wirrschafrliche Entwicklungen
bzw. eine Bewertung der Produkeivitit, Effizienz
und Effekrivirit der [nnovarionsanstrengungen.’
Grundsirzlich miissen sich erfolgreiche Innova-
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tionsanstrengungen entweder als Steigerung der
[nnovationsleistung, der Wissensintensitic in
Unrernehmen oder bestehenden Sektoren (intra-
sektoraler Strukturwandel, sektorales Upgra-
ding), oder als Verschiebung der Wirtschafts-
struktur in Richtung wissensintensiverer Sekro-
ren (intersektoraler Strukturwandel) nieder-
schlagen. Indikavoren, die das sekrorale Upgra-
ding abbilden, liefern fir Osterreich aussage-
krifrigere Ergebnisse fiir den wirtschaftlichen
Erfolg von Innovationsanstrengungen. Dies wird
in der Gegeniiberstellung der folgenden Abbil-

dungen 4 und 5 deutlich.

Abbildung 4: Effekte von Innovation auf den intersektoraien Strukturwandel in Relation

zu den Innovation Leaders (= 100)

Wissensintensitat
DL-Export

1US 2014
Wirtschaftliche Effekte
von Innovalion

—— AT

— E

— |Anovation Leaders

IUS 2014
Beschiftigung in
wissensintensiven Sektoren -

Qusilen: Innovation Union Scoreboard 2014, WIFO-Barechnungen.

5 1US 2014
- Wissensintensive
Dienstlelstungsexporte

~._| Technologieorientierie
o Exporte in BRICs

1US 2014
Sachgiiterexporte
(high und medium-high tech)

" Die EU publiziert seit heuer einen neven Outpue-Indikator, der allerdings fast ausschlicBlich aus bestehenden Indikatoren

des {US berechnet wird und damir die gleiche Problematik einer Unterschiizung der Innovationswirkung aubweist.
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Abbildung 4 zeigr Indikaroren fiir den inter-  novationsaktivicic bzw. das sekrorale Up-
sektoralen Serukturwandel als Vergleich Oster- grading nehmen, bilden sie die wirt-
reichs mit dem Durchschnitt der Innovation  schaftdichen Effekte von Innovation nur

o ; . . rioritare
Leaders (= 100) und der EU. Bei cinigen dieser  unzureichend ab.” Im Vergleich dazu zie.ﬂsetzungen
[ndikatoren liegt Osterreich relativ weit zuriick,  zeigr daher Abbildung 5 Indikatoren fiir
selbst hinter dem EU-Durchschnitt — mit Aus-  den intrasektoralen Strukrurwandel bzw.
nahme des Exports technologicorientierter  fiir sekrorales Upgrading, aus denen sich
Sachgiiter. Da diese Indikatoren jedoch keine  branchenspezifische Verbesserungen able-
Riicksicht auf den rarsichlichen Gehalr der In-  sen lassen.
Abbildung 5: Effekte von Innovation auf den intrasektoralen Strukturwandel (sektorales Upgrading)
in Relation zu den Innovation Leaders (= 100)
Exportqualltét;
Anteil Topsegment
120
1US 2013 Strukturbereinigte
Innovation auf 1 F&E-Intensitit *
Firmenebene
AT
[ —

Innovation Leaders

s 2013 ., us2013
innovative KMU Umsatzantell von
Markt- und Firmenneuheiten

Quallan: Innovallon Union Scoreboard 2014, WIFO-Berechnungen. * War EU-27 ohne PL, IE, LU.

" Ungarn beispiclsweise schneider im 1US bei den wirschaftlichen Effekten hervarragend ab. Ein Blick auf dic sehr niedri-
gen Werte bei den Indikatoren fir sektorales Upgrading L strukturbereinigie F&E-Intensicic® und Exportqualicit® zeigr
jedoch, dass Ungnl‘n sich im Produktionsbereich der Wcrlsdli)pﬁmgskcnc positioniert und niche im Bereich von Forschung
und [nnovarion bzw. Produkrenmwicklung. Ostecrcichs Werte beim 1US-Indikator , Wirtschaftliche Effekre von Innovartion®
werden zusirzlich durch den hohen Anteil von Tourismus bei den Dienstleistungsexporsten in Osterreich (35 Prozent vs, 13
Prozent bei den Innovation Leaders) und durch die technologische Leistungsbilany massiv verzerrt. Letzrere ist aufgrund der

konzerniniernen Zahlungssiréme zu den zahlreichen Auslandsmiittern dsterreichischer Betriebe kaum aussagekrifiig.
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prioritare
zielsetzungen

Aus dieser Darstellung ist ersichtlich, dass
Osterreichs Riickstand zu den Innova-
rion Leaders nicht sonderlich srark aus-
gepriigt ist bzw. der Vorsprung Oster-
reichs zum EU-Durchschnite grof3 ist.
Vor allem bei der ,, Exportqualicir in rech-

nologieorientierten Sekroren® schneider

Osterreich verhiltnismiBig gut ah. Beim
Indikaror ,Srrukturbereinigre F&E-Inrensicic*
ist der Vorsprung Osterreichs auf den EU-Durch-
schnitt beachdich. Der Riickfall im Vergleich
zum Vorjahr ist vor allem auf eine Stagnation der
Unternchmensausgaben fir F&E in Osterreich
bei einem gleichzeitigen Anstieg bei den Inno-
vation Leaders zuriickzufithren. Die TUS-Indi-
katoren Rir sektorales Upgrading, nimlich ,,Inno-
vationen auf Firmenebene", ,Innovacive KMU"
und ,Umsatzanceile von Markt und Firmen-
neuheiten™ bleiben unverinderr, da sie auf dem

Community Innovation Survey (CIS) basieren,
fiir den erst 2015 neue Daten vorliegen werden. "
Die mithilfe der Indikatoren fiir den intersek-
toralen Strukturwandel und fiir ein sektorales
Upgrading nachgezeichneten Effekee des Inno-
vationssystems lassen sich zusammenfassend als
gegeniiber dem IUS giinstigere Ausgangsbasis
beurteilen. Zwar ergibt sich nach wie vor ein
Leistungsriickstand gegeniiber den fithrenden
Innovationsnarionen, der sich im Vergleich zum
Vorjahr teilweise auch noch leicht vergréfert hat.
Ein Aufschliefen zur Gruppe der fithrenden
Innovationsnationen kann — unter der Voraus-
serzung fokussierter Anstrengungen — jedoch
nicht vllig ausgeschlossen werden. In den Kapi-
teln von Seite 20 bis 65 wird diese summative
Einschirzung im Detail und in Bezug auf die
entsprechenden Zielserzungen und Maflnahmen
der FTI-Strategie analysierr.

Quantitit und Qualicit erfinderischer Leistungen

In den vorhergehenden Abschnitten wurden die
Innovationsansrrengungen Osterreichs makro-
und mesodkonomischen Variablen gegeniiberge-
stellt. In diesem Abschnitr wird die Wirkung
von Forschungs- und Innovationsbemiihungen
noch eine Stufe tiefer analysiert: auf der Ebene
von patenticrten Erfindungen. Quantitit und
Qualidir dieser Erfindungen im Vergleich mit
den fithrenden Innovationsnationen kénnen
noch deraillierteren Aufschluss iiber die rechno-
logische Leistungsfihigkeit Osterreichs geben.”
Dabei ist zu beachten, dass nichr alle Erfin-
dungen patentiert werden und Parentindikatoren
daher nicht das gesamte technologische Spek-
trum eines Landes abbilden. Auferdem ist die
Zeitverzdgerung bei Patentdaten teilweise sehr

hoch.

Gemessen an den Zitationen eines Patents in
nachfolgenden Patenten als Quatititsmaf§ ha:
Osterreich seinen Riickstand auf die Innovation
Leaders in den lerzten beiden Jabrzehnten redu-
zieren kénnen (siehe Abbildung 6, Indikator
sZitationen erster und zweiter Generation®). Der
Einbruch des Indikators durchschnitrlicher Zita-
tionen pro Parent am akruellen Rand muss mic
Vorsicht interpretiert werden, nachdem sich Pa-
tentzitationen naturgemif auch riickwirkend in-
dern kénnen. Patente, die mehr als 5 Zirationen
aufsich ziehen und daher als qualirativ besonders
hochstehend gelren kénnen, sind in Osterreich
seltener anzutreffen als in den Vergleichskindern
(siche Abbildung 6, Indikator ,Parente mit mehr
als 5 Zirationen").” Weiters weist Osterreich we-
niger rriadische Patentfamilien relativ zum BIP

" Diesbeziiglich ist darauf hinzuweisen, dass diese CIS-Indikaroren Umfragewerte widerspiegeln, was sie schr voladl machs

und ihre Aussagekraft cinschrinkr, Bei der Einschiizung von Markmeuheiten beispiclsweise kommt es zu linderspezifischen

Verzerrungen. So schirzen erwa Unrernchmen aus wirtschaftlich autholenden Lindern in Osteuropa ihre Produkie durchwegs

als sehr nen fiir den Marke oder die Firma ein, weshalb sie im [US sogar besser abschneiden als die fithrenden Innovacions-

nationen.

" Vgl Unterlass, E / Flranyai, K. / Reinstailer, A. (2013): Patentindikatoren zur Bewertung der ecfinderischen Leistung in

Osterreich. Studie im Auftrag des Rates fiir Forschung und Technologicentwicklung,

" Die Variation des Schwellenwerts von 3 auf z. B. 6 oder 7 ergibr das gleiche Bild.
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auf, d. h. Patentanmeldungen an allen drei groffen
Patencimtern der Welt in Japan, den USA und
Europa (siche Abbildung 6, Indikator ,,Anzahl
triadischer Patentfamilien®. Anmeldungen an al-
len drei diescr Patentamter lassen auf cine hohe
Qualicir des Parents schliefen. Beide Indikatoren
weisen aber auch einen Aufholtrend auf,

Aus dieser Analyse der Qualitit von technologi-
schen Erfindungen lisst sich so wie im vorher-

11 von 94

gehenden Abschnire der Schluss ziehen,
dass Osterreich zwar noch hinter den
fithrenden Innovarionsnarionen zuriick-
liegt, aber Autholtendenzen sichebar sind.
Unter der Voraussetzung, dass die FT1-
politischen Anstrengungen fortgefithre
werden, kénnten die entsprechenden
Ziele der FTT-Srrategie im Jahr 2020 erreiche
werden.

prioritare
zielsetzungen

Abbildung 6: Qualitat der dsterreichischen Patentaktivitaten. Anmeldungen belm

Europiischen Patentamt (EPA) nach Erfindern in Relation zu den Innovation Leaders (= 1,0)

14 -

12 -

AT/ Innovatlon Leaders

I T T |
1990 1992 1984 1996 1998

Zlatlonen ersier und zwaller Generation

Antell der Patente mit mehr als § Zltallonen

i | B i I i
2000 2002 2004 2006 2008 2010
Anzahl irladischer Palentfamllien pro BIP
s Durchschnlttliche Anzahl an Zitetlonen pro Patent

Quelle: OECD, Regpal-Datenbank, Jull 2013; OECD, Citation-Dalenbank, Jull 2013; OECD, Triadic-Pateni-Familles-Datenbank, Juli 2013;
Wellbank, WIFO-Berechnung. Innovation Leadars: Durchschnill von DE, DK, FI, SE=1.
Anm.; Zllationan arslar und zweller Ganaration, Anteil der Palenta mit mehr als 5 Zitationen, durchschnitlliche Anzahl an Zialionen pro Petani:

Indikatoren wurden familienbereinigt. Der Antell der Palenle mit mehr als 5 Zitalionen wird aufgrund der zu geringen Falizahl bergils ab 2007 nicht

mehr dargestellt.
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Zielseczangen der FT1-Strategic

* Wir wollen dic Hegabungen der
Menschen in allen Bildungssiafen for-
dern, ihre Letdenschafz fur die For-
schrung wevken und thnen die besimag-
liche Qualifikasion flir wirtschafili-
vires Handeln und sotsenschafilicher
Forschen evmbglichen. Damit soll den
Hechschulen, Forchungseinrichiun-
gen und Unternebmen ein anrrrivhen-
des Angebot un hoch gualifizierien
Forschenden garantiers werden,
® Dary ist das Hildwgerystem in seiner
Cresamtheit zu aptimieren, beginrend
in der frahkindlichen Phase bis bin
zu Modellen des lebensbegleitenden
Lernens.
® [Yie Reformen ciclen dabei anf die
Entschirfuny der iazaalen Seleksivizds,
die benere Durchidsitgheit zwiscien
den Bildungigangen bzu. -wegen,
eine durchgdngige Qualicdtsieigerung
im Ulnteresei (), wede die verbe-
seree Insegration von Suwandernden
. J b
® [ (uote der Schadablirecherinnen
sofl bis 2020 anf 9.5 Prozens vedu-
ziert werden,
» Die MaturantInpenguete sall beg
2020 aufl 55 Procent einer Alieri-
kokharte angehoben werden.
® Der Anieil der SchiderInnen mit
einer anderen Ersisprache als Dewrschy,
dir die zweite Sebundarstufe abuchiie-
Jen, ioll von devzeir 30 anf 60 Frozent

Aredgen,

Bildungssystem

Bildung und Ausbildung sind die Grund-
lage fiir die Leistungs- und Innovations-
fahigkeit einer Gesellschaft. Der Wert von
Wissen und Information gewinnc damit
global immer stirker an Bedeurung, Da-
durch gehr aber auch die Einkommensschere
zwischen hoch und gering qualifizierten Arbeits-
krifren weiter auseinander.”
Dieser Unterschied nimmt seinen Anfang in der
frithen Kindheit: Die PISA-Ergebnisse zeigen,
dass selbst in Industrielindern eine gute Ausbil-
dung fir Kinder aus wirtschaftlich schlechter
gestellten Familien weniger wahrscheinlich ist als
fiir Kinder aus wohlhabenderen Familien. Bil-
dung ist damit gleichermafen Schliissel fiir sozia-
len Aufstieg und Integration wie fiir die Verfesti-
gung sozialer Unterschiede.™
Im Bewusstsein, dass dieses ,trennende Element®
von Bildung durch das bestehende ésterreichische
Bildungssystem gefordert wird®, enthiile die FTT-
Strategic cine Reihe unterschiedlicher Zielser-
zunpen im Bereich des vorschulischen, primiimn.

Bildungssystem (ohne Tertiirbereich)

Wie die Abbildung 7 zeigt, weisen die Indikaro-
ren im Bildungsbercich — mit Ausnahme eines der
beiden Indikatoren fir Bildungsvererbung und
des Indikarors fiir das Betreuungsverhiltnis in
der Primarstufe — durchwegs Verbesserungen auf.
Zwar lassen diese Verbesserungen in wesendli-
chen Bereichen nach wie vor niche darauf schlie-
fen, dass die entsprechenden Zielserzungen der

111-83 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 07 Bericht - Leistungsfahikeit Osterr. Teil 2 (gescanntes Original)

sekundiiren und tertiiiren Bildungssystems. Sie be-
treften vor allem die Qualitit und soziale Selekri-
vitit des Bildungssystems, Quantitisaspekte (wie
Betreuunppsituarion, Zahl der MaturantInnen, For-
scherlnnennachwuchs erc.) sowie Genderaspekte in
der Forschung. Die dazu vorgesehenen Mafnah-
men schen Schritte in Richrung einer grundlegen-
den Strukturreform des Bildungssystems vor.
Einige der in der FT1-Strategie genannee Ziele wer-
den bereits erfiillt, doch ein groffer Teil der Indika-
toren liept trotz einzelner Verbesserungen weiterhin
unter Ziel bei gleichzeitig fiir die Zielerreichung
nicht ausreichendem Wachstum. Dieser Befund
deckt sich mit Analysen des Bildungssystems als
wichtigem Baustein des Innovationssystems, der
den derzeit wohl bedeurendsten Engpass fiir die
weitere Intensivierung von Innovationsanstren-
gungen darstelle.” Aufgrund der hohen Zahl der
Indikatoren im Bildungsbereich wird das Kapitel
in die beiden folgenden Unterkapitel aufgeteilt:
»Bildungssystem ohne Tertidrbereich” und ,, Terii-
res Bildungssystem®.

FTI-Strategic bis 2020 erreicht werden kdnnen.
Zumindest aber weisen die Entwicklungstrends
in die richrige Richrung,

Verbesserungen zeigen sich vor allem bei jenen
Indikatoren, die das Abschneiden Osterreichs bei
den PISA-Erhebungen zur Grundlage haben
(PISA-Indikatoren).” So entsprachen die éster-
reichischen Durchschnittsergebnisse beim jiings-

' Keeley, B. (2010): Humankapital. Wie Wissen unser Leben bestimmt. Bonn: Lizenzausgabe der Bundeszentrale Rir Politi-

sche Bildung, S. 15.

* Kocka, J. (2009): Bildung und Bildungsbiirgertum; in: Schliiter, A / Strohschneider, P (Hg.): Bildung? Bildung! 26

Thesen zur Bildung als Heraustorderung im 21. Jahrhundert. Bonn: Lizenzausgabe der Bundeszentrale fiir Politische Bildung,

S. 132142, hier S. 132.

23 . = . . . . .
= «Das Bildungssystem trenne sehr frith nach Ausbildungs- und Bildungsstriingen und selektiert den Bildungszugang stark nach

sozialer Schichtung. Mangels Durchlissigkeit der Bildungswege entscheider diese frithe Selektion iiber den Bildungshorizont

der Kinder und Jugendlichen und Fisst sich spiter kaum noch korrigicren,” FT1-Sirategie der Bundesregierung, S. 14,

# Aiginger, K./ Falk, R. / Reinstalier, A, (2009): Evaluation of Government Funding in RTDI from a Systems Perspective in

Austria. Wien.

% Bei den PISA-Indikatoren hac sich die Zielerreichungschance Osterreichs verbessert, Allerdings trign hiecfir nicht allein das

bessere Abschneiden Osterreichs beim aktuellen PISA-Tesc Veranowortung, sendern auch der Umstand, dass einige Innova-

tion Leaders wie Finnland und Schweden schlechtere PISA-Ergebnisse erreichten als in fritheren Erhchungcn.

20

www.parlament.gv.at



111-83 der Beilagen XXV. GP - Bericht -

ten PISA-Test™ wieder dem Leistcungsniveau der
Testergebnisse von 2003 und 2006, womit eine
Trendumkehr gegeniiber dem schlechten Ab-
schneiden Osterreichs im Jahr 2009 konstatiert
wird.’

Inwieweit es sich dabei jedoch tatsichlich um
eine Trendumkehr handelr, lisst sich nur schwer
beurceilen, da die PISA-Ergebnisse Osterreichs
im Jahr 2009 nur unter Vaorbehalt zum Ver-

07 Bericht - Leistungsfahikeit Osterr. Teil 2 (gescanntes Original)

gleich herangezogen werden kénnen. Die
Tests fiir PISA 2009 wurden in einer
Zeit durchgefiihre, die in Osterreich
durch eine negative bildungspolitische
Stimmung aufgrund von Auseinander-
setzungen zwischen der Lehrergewerk-

bildungssystem

schaft, dem Unterrichtsministerium und
den Schiilervertrerungen um die Auswei-
tung der Lehrerarbeitszeit gepriigt war, in de-

Abbildung 7: Entwicklung des Zielabstands und der Zielerreichungschance im Bildungssystem
(ohne Tertiarbereich), jeweils letztverfugbares Jahr

200

180
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100 -

80

Zielerreichungschance bis 2020

PISA Spilze — Science
60 P

PISA Spitze — Lesey

40

20

20 40 60

Bildungsvererung 1
Maturanien g

Blidungsvererbung 2

/s

’ Friihe Schulabganger
PISA Spitze - Mathe__|
' Frihe Schulabganger Migranien

@ Betreuungsverhiltnis Primarslufe

Betreuung friihkindlich_ _i @ Skill Mismatch
PISA Risig - Science

_PISA Risiko - Mathe

_PISA Risiko - Lesen

_Betreuungsverhaltnis frithkindtich

80 100 120

Zislahstand zu den Innovatlon Leaders

140 160 180

Quellen: siehe Anhang 1, WIFO-Darstellung. Rohdalen siehe Anhang 2. Erlauterung siehe Anhang 3.
Anm : Zielabstand = Verhaltnis Istwerl Osterreich zu nationalem Ziel oder Istwerl Innovation Leaders (Durchschniltswerl latziverfiigbares Jahr DE, DK, FI, SE);
Zislerreichungschance = Verhaltnis Projektionswarl Oslerreich 2020 zu natlonalem Ziel oder Projeklionswert Innovation Leaders 2020.

% OECD (2013a): PISA 2012 Resulis, Vol. I: What Students Know and Can do. Student Performance in Mathemarics,

Reading and Science. Paris: OECD Publishing.

“ BMUKK (2013): PISA 2012 Trendumkehr und erstes Lrappenziel errcichr. Wien: Presseunterlage, 5. 2.
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bildungssystem

ren Verlauf es auch Boykotraufrufe fiir
den PISA-Test gab.™ Klar isr derzeit nur,
dass Osterreich bei den getesteren Schii-
lerleistungen wieder jenes Niveau
erreicht hat, auf dem es zu Beginn der
PISA-Erhebungen im Jahr 2000 stand.
Allerdings waren die damaligen Ergeb-

nisse nach oben verzerrr, da zu wenige Be-
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rufsschulen in der Stichprobe enthalten waren.
Daher ist das jerzige Ergebnis durchaus als leich-
te Verbesserung zu werten.

Im akeuellen PISA-Test 2001 2 erzielten die dster-
reichischen Schiilerlnnen im Bereich Mathema-
tik im Durchschnite 506 Punkee, womir sie tiber
dem OECD-Durchschnicr von 494 Punkzen
liegen {siche Abbildung 8).

Abbildung 8: Entwicklung der Mittelwerte in Mathematik zwischen 2000 und 2012

560-

540 - _____—-'-"-..-_ \ -
a il \ Schweiz
;§ 520- Finnland
& Deutschland
g Osterreich
g 500- — Danemark
£ CECD-2
2 480
E - Schweden
a

460 -

440 T |

2000 2003 2006 2009 2012

Quelle: Daten aus OECD {2001}, OECD (2004), OECD (2007), OECD (2010) und OECD (2013a).™

Erfreulich ist dabei, dass die Gruppe der ,Risiko-
schitlerInnen” (besonders leistungsschwache Schii-
lerlnnen) seit der letzren PISA-Erhebung™ von
23,2 auf 18,7 Prozent reduziert werden konnte,
und gleichzeitig die Spitzengruppe (besonders leis-
tungsstarke Schiilerlnnen) von 12,9 auf 14,3 Pro-

zent angestiegen ist,” Fraglich isc jedoch, ob der
positive Trend anhalten wird, da die dsterreichi-
schen Schiilerlnnen — und hier vor allem die Mid-
chen — zu denjenigen geharen, die am wenigsten
Freude an Mathemarik zeigen.

Wihrend 2003 nur ein geringer Unterschied von

* BIFIE (2010): PISA 2009. Internationaler Vergleich von Schiilerleistungen, Erste Ergebinisse. Hrsg. von Ursula Schwane-
ner und Claudia Schreiner, Graz: Levkam, 8, 13; vgl. auch OECD (2013a): PISA 2012 Results. Vol, [, 8. 52 £, (Info-Box: ,Mea-

suring trends in PISA™).

* QECD (2001): Programme for [nternacional Student Assessment (PISA). Literacy Skills for the World of Tomorrow:
Further Results from PISA 2000, Paris: OECD Publishing, S. 100, Aufgrund von nachuriiglichen Datenkorrekturen wurde
der urspriinglich verzeichnete Were Rir Mathematik von 515 Punkren auf 506 Punkre korrigiert: vgl. dazu Newwirth, E. (2006):
PISA 2000: Sample Weight Problems in Austria. QECD Education Working Papers, No. 5, Paris: OECD Publishing: OECD
(2004}: Learning for Tomorrow's World — First Results from PISA 2003, Paris; OECD Publishing, 5. 92; OECD (2007):
PISA 2006: Science Competences for Tomorrow's World. Vol. I: Analysis. Paris: OECD Publishing. S. 316; OECD (20103
PISA 2009 Resulss, 8. 135 OECD (201 3a): PISA 2012 Results, S. 20.

" OECD (2010): PISA 2009 Results. Vol. I: Whar Students Know and Can do. Student Performance in Reading, Mathema-

tics and Science. Paris: OECD Publishing,
T OECD (2013a): PISA 2012 Resules, Vol. 1, 5. 21 und 62.
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achr Punkren zwischen den Mathemarikleistungen
von Jungen und Midchen festzustellen war,
wurde 2012 ein Leistungsunterschied von 22
Punkten zugunsten der Jungen verzeichnet.” Das
ist der stirkste Anstieg geschlechrerspezifischer
Leistungsunterschiede unter allen 65 reilnehmen-
den Lindern.

Daoch niche nur die Leistungen, auch die Freude an
Marthemartik und die Motivation, Mathemartik zu
lernen, sind im internationalen Vergleich bei den
dsterreichischen Midchen besonders gering.
OLCD-weir gehoren aber nicht nur die Schiilerin-

nen, sondern auch die Schiiler in Osterreich

zu jenen mit der geringsten ,instrumen-

tellen Motivation” fiir das Erlernen von
Marhemarik.

Wie aus Tabelle 1 ersichilich, stimmten

nur 55,9 Prozenc der befragten Schiilerln-

nen der Aussage zu, ,Mathematik zu lernen

lohnt sich, weil es meine Berufs- und Karrie-
reaussichren verbessert”. Im OECD-Durchschnic
waren es 78,2 Prozent. Osterreich liegt mir diesem
Wert an vorlerzter Stelle unter den QCED-Sraaten;
nur Japan batte einen noch niedrigeren Werr.”

Tabelle 1: Instrumentelle Motlvation zum Erlernen von Mathematik

der befragten Schiilerinnen
Osterreich

Schweiz

Deutschland

Schweden

Finnland

Déanemark

OECD-Durchschnitt

Zustimmung zum Statement  Mathematik zu lernen lohnt sich,
weil es meine Berufs- und Karriereaussichten verbessert” in Prozent

559 %
37%
76,0 %
85,5 %
854 %
87.9 %
78,2 %

Quelle. OECD (2013c): PISA 2012 Resulls. Vol il: Ready to Leam. Studenl's engagement, drive and seif-beliefs. Preliminary Version.

Paris: QECD Publishing, . 287

Schwachpunke in den &sterreichischen PISA-
Ergebnissen ist der Kompetenzbereich Lesen. Hier
erzielten die SchiilerInnen im Durchschnice 490
Punkte gegeniiber dem OECD-Durchschnitt von
496, wobei der geschlechesspezifische Leistungs-
unterschied hier genau entgegengeserzt zu Ma-
themarik verliuft und die Midchen durchschnire-
lich 37 Punkre mehr erreichren als die Jungen. Die
durchschnittlichen Leseleistungen liegen noch
deudich unter dem OECD-Schnitt, wenngleich
die ,Risikagruppe” von 27,5 auf 19,5 Prozent
reduziert und die ,Spitzengruppe” von 4,9 auf
5,5 Prozent erhdhr werden konnte.

Keine signifikanten Geschlechtsunterschiede wei-

T OECD (2013a): PISA 2012 Results. Vol [, S. 82.

sen die sterreichischen Jungen und Midchen im
Kompetenzbereich Naturwissenschafren auf. Hier
erzielten sie im Durchschnitt 506 Punkre, womic
sie¢ 5 Punkte Giber dem OECD-Durchschnirt von
501 Punkeen liegen. Fowa 15,8 Prozent der Schii-
lerInnen erwiesen sich als besonders leistungs-
schwach, withrend etwa 7,9 Prozent besonders
leistungsstark in den Naturwissenschaften waren.
Beide Gruppen unterscheiden sich niche signifi-
kant vom OQECD-Durchschnite und sind auch
im Zeitverlauf unveriindert geblieben.

Prablematisch bleibe der in Osterrcich nach wie
vor starke Zusammeohang zwischen den Leistun-
gen der Schillerlnnen und threm sozioékonomi-

" OECD (2013c): PISA 2012 Results. Vo, 111: Ready to Learn. Student’s engagement, drive and self-beliefs. Preliminary
Version. Paris: OECLD Publishing, S. 287; vgl. OECD {201 3d): PISA 201 2 Ergebniswe. Lindernotiz: Osrerreich, S. 8.
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schen Hintergrund {(vgl. Abbildung 7:
Indikatoren ,Bildungsveretbung 1* und
.Bildungsvererbung 2). Zwischen den
PISA-Erhebungen 2003 und 2012 konn-
ten Linder wie Deutschland, die Tiirkei
oder Polen sowohl ihre Leistungen im

Bereich der Mathemarik als auch die Chan-

cengerechtigkeit in der Bildung seeigern. In
Osterreich hingegen waren in diesem Zeitrawm
weder Veriinderungen bei den Schiilerleistungen
noch bei der Chancengerechrtigkeir zu beobachten.
Jene Schiilerlnnengruppe, dic als ,resilient” gilt,
also trotz eines ungflinstigen soziodkonomischen
Hintergrunds in den Leistungen iiber Erwarten
gut abschneidet, liegt in Osterreich seit 2003
unverindert bei 5,6 Prozenr und damic im
OECD-Durchschniee.”
Hinsichtlich der Leistungsuncerschiede zwischen
SchiilerInnen mit Migradionshintergrund und je-
nen ohne ist es dem Grofiteil der OECD-Linder
bereits gelungen, diese zu verringern, So stieg zwar
der Anteil von Schidlerlnnen mir Migrationshin-
tergrund im QECD-Raum zwischen den Jahren
2003 und 2012 von 9 auf 12 Prozent, gleichzei-
tig konnte sich jedoch der Leistungsabstand in
Marthemarik zwischen jenen Schiilerlnnen mit
und jenen ohne Migrationshintergrund um 11
Punkre verringern und liegr damic vor Berdick-
sichtigung des soziotkonomischen Hintergrunds
akruell bei 37 Punkren und nach Beriicksichti-
gung hei 23 Punkren.
Nicht so jedoch in Osterreich: Hier stieg der An-
teil der Schiilerlnnen mit Migrationshincergrund
von 13,1 Prozent im Jahr 2003 auf 16,4 Prozent
im Jahr 2012, und der Leistungsabstand zwischen
beiden Gruppen blieb nahezu konstant bei 59
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Punkten (2003: 60 Punkte) bzw. nach Beriick-
sichtigung des soziodkonomischen Hintergrunds
bei 33 Punkten (2003: 37 Punkre). Deurschland
hingegen konnte die Differenz von 81 (2003) auf
54 Punkte (2012) vor Beriicksichrigung des sozio-
okonomischen Hintergrunds bzw. von 38 (2003)
auf 25 Punkee (2012) nach Berticksichtigung
reduzieren.”

Die Tarsache, dass es in Osterreich bisher nur un-
rureichend gelinge, Schiilerlnnen mic Migrations-
hintergrund zu hiheren Bildungsahschliissen 2u
bringen, bedeutet nichr nur den Verlust von zahl-
reichen Talenten, sie ist zudem auch eine Ursache
dafiir, dass es in Osterreich zu viele Schulabgiin-
gerlnnen mit nur einem Pflichtschulabschluss
gibt, wihrend es in vielen Berufen bereits an Fach-
arbeiterlnnen mangelr und auch die Zahl der
MaturantInnen (siche Abbildung 7: Indikator
»Marturanten™) und in der Folge auch jene von
Personen mit einem terridiren Bildungsabschluss
im internationalen Vergleich gering ist. Nach wic
vor sind die Pline und MaBnahmen zur Uber-
windung der Selekrivitit des &sterreichischen
Bildungssystems nicht ausreichend.

Die , Neuen Mitrelschulen® (NMS) konnten bis-
her keine gravierenden Verbesserungen hinsichr-
lich Chancengleichheir und Chancengerech-
tigkeit bringen, wenngleich ein abschliefendes
Urteil aufgrund der zeitverzbgerten Wirkung von
bildungspolitischen Mafnahmen noch nicht ge-
fallr werden kann,™ Die jiingsten Ergebnisse der
Bildungsstandard-Tests in den Fichern Mathe-
marik und Englisch zeigen jedenfalls, dass der Bil-
dungshintergrund weirerhin starken Einfluss auf
die Ergebnisse der Schiilerlnnen hat.” Daher

bleibt die Empfehlung des Rates betreftend Be-

¥ QECD (2013b}): PISA 2012 Resulrs. Vol. 11: Excellence through Equity, Giving every Student the Chance to suceced. Prelimi-
nary Version, Paris: OECD Publishing, 5. 41; vgl. auch OECD (2013d): PISA 2012 Ergebnisse. Lindernotiz: Osterreich, S. 4.

™ OECD {201 3h): PISA 2012 Resulis, Vol 11, 8. 73 und 75.

* Zu den Neuen Mirtelschulen (NMS) und ihren Auswirkungen anf die Selekrivinie des tsterreichischen Bildungssystems

siche auch den . Bericht zur wissenschaftlichen und technelogischen Leistungstihigkeir Osterreichs 20137, 8. 22 1.

* Der Bildungstorscher Stefan Hopmann verweist hinsichdich der Tarsache, dass dic NMS bei diesen Bildungsstandazd-Tests

nicht besser als die Hauptschulen abgeschniven haben, auf den grundsizlichen Umstand, dass diese Tests nichrs iiber die tar-

gichliche Qualitit des Schulformats aussagen, da durch den Schultyp nur ein Drittel der Leistungsunterschiede erkliire wer-

den kann. Am relevantesten ist lant Hopmann der soziale Hintergrund der SchitlerInnen, und so berweifelr er, .dass nochs viel

Unterschied awischen AHS und Hauprschule oder Neuer Mirelschule bleibt, wenn man den Social Background heriicksich-

(,igz". Vel das Interview mic Biidung&fnrnhur Stefan Hopmann von der Universitic Wien in der 'lhguszciumg WDie Presse”

vom 3. 2. 2014: JExperte: Hilduny,m[.lnd.nd\‘ sagen nichts ither NMS®.
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kennenis zu einer gemeinsamen und ganztigigen
Schule im Sekundarbereich aufrechr.

Abschlicflend muss beront werden, dass das posi-
tive Abschneiden Osrerreichs beim Indikator
+Skill Mismatch® vor allem auf der dualen Berufs-
ausbildung (,Lehre*) sowie den Berufsbildenden
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Mittleren und Héheren Schulen (BMS,
BHS) beruhr, da ,(i)n Lindern mic dua-
len Ausbildungsgingen (...} der Uber-
gang vom Bildungssystem in das Beschif-

L

bildungssystem
rigungssystem meist reibungsloser
funktioniert (siche Abbildung 9).

Abbildung 9: Anteil 15- bis 19-Jahriger, die sich nicht in Ausbildung und
nicht in Beschaftigung befinden bzw. nicht im Arbeitsmarkt sind (2011)
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Quelle: OECD (2013e): Biidung auf einen Blick 2013. OECD-Indikatoren. Bieleteld: W. Bertelsmann Verag, S. 405.

So wird auch im akeuellen ,,Global Risks Report
2014" des Weltwirtschaftsforums im Hinblick
auf das Problem der Jugendarbeitslosigkeit in
vielen europiischen Lindern vor allem die
duale Ausbildung als Maglichkeic gesehen, die
Situation zu verbessern.” Dennoch darf nichr
ibersehen werden, dass auch in Osterreich der
Anteil von Jugendlichen, dic nach der Schul-
pflichr weder in Ausbildung noch in einem
Beschiiftigungsverhilinis sind, zu hoch ist. Die

ven der Regierung in ihrer Klausur im Jinner
2014 beschlossene Ausbildungspflicht bis zum
18. Lebensjahr ab dem Jahr 2016 ist hier ein
erster wichriger Schrite.™ Dabel sollre allerdings
nicht iiberschen werden, dass eine frithe berufs-
spezifische Ausbildung zu Nachteilen fiir die
Beschiftigungsfihigkeir im Alrer fihren kann.
Dies wird durch die relativ niedrigen Beschiifti-
gungsquaten bei iiber 55-Jihrigen in Osterreich

veranschaulichs.

¥ OECD (2013¢): Bildung auf einen Blick 2013, OFCD-Indikatoren. Bielefeld: W, Berrelsmann Verlag. 8. 404,
# World Economic Forum (2014): Global Risks 2014. Insight Repart. Genl: World Economic Forum, 5. 35.

" Siche dazu die Regierungserklirung von Bundeskanzler Faymann (online unrer: hop://www.bka.gv.au/sitefcob__

renepage

dungspllichr fix. Familienbeihille steigt stufenweise”.

_ 017791 idefaulc.aspx) sowie dic Berichrerstattung in dec ]

534 Heur-

ageseeitung 4 Die Presse” vom 15, Januar 2014: ,Aushil-
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Zielerreichungschance bis 2020
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Tertidres Bildungssystem
Im Vergleich zum Vorjahr gibe es im ter-
tidren Bildungssystem zahlreiche Veriinde-
rungen. Wihrend einige der Indikatoren
in Abbildung 10 einen negativen Trend
aufweisen oder stagnieren, konnten etliche
andere positive Entwicklungen verzeich-
nen: So verkiirzie sich der Zielabstand zu
den Innovation Leaders in einigen Bereichen
weiter. Bei Betrachtung des Verlaufs weiter zu-
riickliegender Werte bestirigr sich diese positive
Momentaufnahme fiir die meisten Indikatoren
des tertiiren Bildungssystems. Die Dynamik der
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Entwicklungen ist jedoch spezifisch zu berrachten,
Denn trow der Verbesserungen in Bezug auf den
Ziclabstand ist die Zielerreichungschance hei
gleichbleibenden Entwicklungstrends in neun der
15 verwendeten Indikaroren niche gegeben.

Indikatoren fiir das tertifire Bildungssystem, die
schon im Vorjahr eine hoch dynamische Entwick-
lung gezeigt haben — zu nennen sind hier cowa die
Indikatoren ,,Hochschulabsolventen (inkl, ISCED
4a)", . MINT-Absolventen™ oder ,Hochschulaus-
gabenquare” —, konnten ihren Trend weitgehend
halten. Der Abstand zu den fiihrenden Innova-

Abbildung 10: Zielabstand und Zielerrelchungschance im tertidren Blldungssystem,

Jeweils letztverfugbares Jahr

MINT-Absolventen

Hochschuiausgabenquole.
Anteil

rauen Faorscher

Hochschulabsolventen (inkl. ISCED 4a)
Glasdeckenindex EU

Immigration Hochqualifizierte @y
Lebenslanges Lemen
Betreuungsverhaltnis Uni .?

Dokloranden Nichl-EU @

20

Forscher

Anteil Frauen Technik
I
Hochschulabsolvenien
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-Doktoratsabsolventen MINT
Anteil Frauen Nalurwissenschaft

‘ ' Hochschulauggaben pro Studierenden

140 160 180 200

Zlelabstand zu den Innovation Leaders

Quellen: siehe Anhang 1, WIFO-Darstellung. Rohdaten siehe Anhang 2. Erdulering siehe Anhang 3.
Anm.: Zielabstand = Verhéltnis Istwerl Osterreich zu nationalem Ziel oder (stwerl Innovation Leaders (Durchschnitiswerl letziverflgbares Jahr DE, DK, FI, SE);
Zielerreichungschance = Verhéiltnis Projektionswer Ostarreich 2020 zu nationalem Ziel oder Projektionswert Innovalion Leaders 2020.
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tionsnationen verkiirzt sich dadurch in diesen
Bereichen weiter. In einem Fall konnte das Ziel der
FTI-Strategie im letzten Jahr erstmals erreiche
werden: Die Zahl der Hochschulabsolventlnnen
(inkl. ISCED 4a)* hat den fiir 2020 angestrebren
Zielwert — 38 Prozent der Kohorte der 30- bis
34-Jihrigen erreichen einen tertiiren Bildungs-
abschluss — mit 38,25 Prozent bereits iibercroffen.
Dieser Were liegt jedach immer noch unter dem
Durchschnitr der Innovation Leaders, der sich
ohne [SCED 4a bereits auf 42 Prozent beliuft.
Erneur wird auch ein positiver Trend bei Abschlis-
sen in den MINT-Fichern gesehen (vgl. Abbil-
dung 10, Indikator ,MINT-Absolventen®). Ob-
wohl im Vergleich zum letzten Jahr ein leicheer
Riickgang in der Dynamik zu vermerken ist, hat
sich der Abstand zu den Innovation Leaders ver-
ringert. Das Ziel, bis 2020 cbenso viele MINT-
Absolventlnnen hervorzubringen wie die fiihren-
den Linder, ist daher aus heutiger Sichr erreich-
bar. Die Maflnahmen der FTI-Srrategie zur Stir-
kung der Humanpotenziale insbesondere in den
MINT-Fichern — zu nennen sind hier beispiethaft
»sparkling science®, ,Kinderunis®, , Vienna Open
Lab® fiir die Sekundarstufe — sowie das Quali-
titspaler ,Lehre" in den Leistungsvereinbarungen
und die im Rahmen der Offensivmitrel fiir den
Haochschulbereich bereirgestellten 40 Millionen
Euro scheinen die bereits linger sichtbare positi-
ve Entwicklung weiter zu unterstiitzen.

Eine Prognose, ob damic eine ausreichende Anzahl
an Ahsolventlnnen in diesen Fichern fiir den
Arbeitsmarkr zur Verfligung stehen wird, kann
damir nicht abgegeben werden. Dass derzeir ein
hoher Bedarf der Wirrschaft an MINT-Absolven-
tinnen bestehr, kann allerdings daraus abgeleitet
werden, dass sich fiir den Indikaror ,Dokrorats-
absolventInnen MIN'T" einc Trendumkehr zum
Vorjahr abzeichnet. Die Ziclerreichungschance
hat sich hier erheblich verringert, und der Ziel-
abstand isc grofer geworden. D. h., derzeic
beginnen signifikant weniger AbsolventInnen aus

den MINT-Eichern ein Dokroratsstudi-

um. Das hingt einerseits mic der Umstel-

lung auf scrukeurierte Dokrorarsstudien
zusammen, wadurch tendenziell die Zah]

der Dokroratsstudierenden auf jenc re-

duziert wird, die tatsichlich eine wissen-
schaftliche Karriere anstreben. Andererseits

lasst dies zum "Teil auch auf cinen verstirkeen
Uberrritt der MINT-Absolventlnnen in den
Arbeirsmarkt schlieflen.

Ein wesentlicher Faktor fiir die Steigerung der
Zahl an MINT-AhsolventInnen isr die stirkere
Motivarion von Frauen fir diese Studienrichtun-
gen (siehe Abbildung 10, Indikaroren ,Anteil
Frauen Narurwissenschaft und ,Anteil Frauen
Technik™). Inshesondere in den Technikstudien ist
es bisher jedoch nicht gelungen, den Anteil der
Absolventinnen auf jenen der Innovation Leaders
zu steigern. Mit insgesamt 5.464 Absolventlnnen
in den Narurwissenschafren und 4.881 in den
techniscben Studienrichtungen schlossen im Stu-
dienjahr 2011 um jeweils 11,6 Prozent bzw. 6,6
Prozent mehr Studierende diese Studien ab als im
Jahr zuvor.® In den lerzien 10 Jahren kann dabei
eine konstante Rare von rund 20 Prozent an weib-
lichen Absolventinnen in Techniksrudien beob-
achret werden. In den Naturwissenschaften liegt
die Quote mir etwa 35 Prozent Absolventinnen
um eciniges hdher. Im Vergleich zu den Innova-
tion Leaders liegt Osterreich allerdings weirerhin
um rund 10 Prozentpunkre zuriick.

Die Auswirkungen der Mafinahmen der FTI-Sera-
tegie zur Stirkung der Humanpotenziale in den
Bereichen Mathemarik, [nformationstechnologie,
Naturwissenschaft und Technik - insbesondere
im {vor)schulischen Unterricht — sind aufgrund
der zeitlichen Verzégerung bis zum Greifen der
Wirkung dieser Mafinahmen narurgemif} noch
nicht an den Universititen angekommen. Vor-
ausseczung fiir cinen nachhaltigen Erfolg dieser
Mafnahmen ist jedoch auch, dass diese noch ver-
stirkt werden und zu einem positiven Wissen-

" In internationalen Rankings werden Absolventlnnen der Kategorien $a und 6 der internzrionalen Standardklassifikation fic

Bildung (ISCED} als Hochschulabsolventinnen definiert, Aulgrund einiger dsterreichischer Spezifika im postsekundiiren Bil-

dungssystem werden hier auch Absolventinnen berufshildender hiherer Schulen cingerechner.

** Searistik Auseria (201 3): Hochschulstaristik (erstelle 7. 8. 2013); eipene Berechnung,
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Zielsetzungen der FTI-Strategic

® Dic Studienbedingungen an den
Hovhisehslen sallen wesentlich verbes-
sert werden, wozw auch newe Finanzie-
rungsmodelle fiir die Hochschullehre
ewablierr wevden sollen.

® Die Refurmen sielen auf (...) eine
durchgingice Qualitdtisteigerung in
der Hochichrllehve und die verbesser-
te Integration ven Zuwandernden {...)
ab,

& Der Anteil der 30- bis 34-Jahrigen,
die ein Hochsehnbeudinm atgeschlos-
sen haben oder iber sinen glelchwer
tigen Absehliss verfugen, soll bis 2020
ief 38 Prozent erbiht werden.
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schafts- und Technikverstindnis in der
Bevilkerung und speziell in der Jugend
fihren. Zusitzlich bedarf es sicher auch
gezielter Didakeikverbesserungen im
Unterriche, da nachhaltige Verinderun-
gen in der Studienwahl eher durch scruk-
turelle Adaptierungen des Unrerrichts zu
erwarten sind als durch punkeuelle Féirder-
oder Awarenessprogramme.” Nur dann ist
damit zu rechnen, dass in den niichsten Jahren
noch mehr Studienanfingerlnnen ein einschliigi-
ges Studium ergreifen und die rezenten Steige-
rungsraten noch dbertroffen werden konnen,
Im Gegensatz dazu und in Anbetracht der vorlie-
genden Daten und Entwicklungstrends scheinen
die Bedingungen fiir Hochschulabsolventinnen
aber weder an den Universititen noch am erwei-
terten Arbeitsmarkt optimal. Die entsprechenden
Zielserzungen der FT1-Strategie werden nur zum
Teil erfiillr (vgl. Abschnirr ,Gender-Gleichgewiche
in der Forschung® Seite 30). Sind bei der Zahl der
Absolventinnen in den Naturwissenschaften und
in der Technik noch deutliche Sreigerungsraten er-
kennbar, so inderc das nach wie vor nichts an der
Tatsache einer fir die Zielerreichung unzurei-
chenden Entwicklungsdynamik.
Die Hochschulausgabenquore konnte in den ver-
gangenen Jahren kontinuierlich gesteigert werden
(vgl. Abbildung 10, Indikator ,Hochschulausga-
benquote*). Von 2000 bis 2010 erhéhte sich der
Anteil des BIP an den Hochschulausgaben von
1,04 auf 1,52 Prozent, was einer jihrlichen Wachs-
tumsrate von nahezu 8 Prozent entspricht®. In
den Folgejahren sewzte sich dieser Trend allerdings
nicht im gleichen Ausmaf fort. Um das auch im
akruellen Regierungsprogramm definierte Ziel zu
erreichen, 2 Prozent des BIP fir den tertiiiren Sek-
ror zur Verfiigung zu stellen®, ist bis 2020 cine
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Wachstumsrate von 6,7 Prozent erforderlich. Bei
einem konsranten éffentlichen Finanzierungsanteil
von etwa 88 Prozent (Basis 2010) betragen die 6
fentlichen Ausgaben im Jahr 2020 somit zirka 7,3
Milliarden Furo. Dafiir ist eine jihrliche Steigerung
des Budgees fiir den tertidren Bereich zwischen
300 und 500 Millionen Euro notwendig.*

Die Erreichung dieses Ziels sollre aus Sichr des
Rares als Mindesterfordernis gesehen werden, um
die Qualitit in Lehre und Forschung an den Uni-
versitiiten und Fachhochschulen international
wetthewerbsfihig zu machen. Damit wiire auch
die dringend nowendige Optimierung der Studi-
enbedingungen finanzierbar, Denn aufgrund der
kontinuierlich steigenden Studierendenzahlen ist
es bisher nicht gelungen, eine signifikante Erhé-
hung der Hochschulausgaben pro Studierenden
herbeizufithren (vgl. Abbildung 10, Indikator
»Hochschulausgaben pro Studierenden®}. Zwar
gab es im Vergleich zum letzten Jahr einen deut-
lichen Anstieg. Dieser ist aber auf einen ehenso
starken Riickgang in Vergleich zum Jahr davor
zuriickzufithren. Seir 2005 stagnieren die Ausga-
ben pro Studierendem jedenfalls auf einem im
Vergleich zu den fiihrenden Innovationsnationen
niedrigen Niveau.

Mit der Novellierung des UG 2002 (BGBL I Nr,
52 vom 20. Miirz 2013) wurde eine neue Form
der Universicissfinanzierung beschlossen, Diese
siche die schrireweise Einfiihrung einer Studien-
plarzfinanzierung vor, deren Implementierung
auch im akuwuellen Regierungsprogramm bestirtigt
wird."” Mit der kapazititsorientierten, studieren-
denbezogenen Universititsfinanzierung soli auch
eine Verbesserung der Studienbedingungen ein-
hergehen. Diverse Rahmenbedingungen dafiir,
erwa die Regelung des Srudienzugangs — derzeit
findet in finf Studiengruppen eine Kapazidits-

" Keuschnigg et al. (201 3): Vision Osterreich 2050: Vorsprung durch Bildung, Innovation und Wandel. Studie im Aufirag

des Rates fir Forschung und Technologieentwicklung und des Austrian Institute nch'chnc.\lugy. S 436,861 L

n Hranyai, K. l']:mgur. 1. { Strauss, A. (2013): Fursc||u|1|,:\n|umcnziz'|:' 2020: WIFO-Scudie hir den Rat fiir Fnr\‘chlmg und

Technologicentwicklung,

" Arbeitsprogramm der sterreichischen Bundesregierung 2013-2018. Erfolgreich. Osterreich. Wien, Dezember 2013, 5. 44.

o '\."gl. Hranyai, K. / Janger 1. (2013): Hmhschu|ﬁn‘.mtiumng im internationalen Vergleich. In: WIFO-Monatsherichte

2/2013, 8. 173-186.

i Arbeitsprogramm der dsterrcichischen Bundesregierung 2013-2018, Erfolgreich. Osterreich. Wien, Dezember 2013, 8. 44.
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regelung statt — oder auch ein geeigneter Modus
der Gewichrung und Kostenberechnung fur die
unterschiedlichen Fichergruppen, missen aller-
dings noch optimiert werden.

Im Zuge der Implementierung und Umserzung
his zum Vollausbau — dieser soll ab der Leistungs-
vereinbarungsperiode 2019-2021 vodiegen — er-
folgt in mehreren Phasen auch eine Optimicrung
der Studienbedingungen. Inshesondere die Ver-
besserung der Betreuungsverhilenisse — his zu 200
zusiczliche Professorlnnensrellen sollen eingerich-
tet werden — sowie erginzende Zugangsregelun-
gen in stark frequentierten Fichern genauso wie
dringend erforderliche infrasrrukeurelle Mafinah-
men sind dahei schnell voranzurreiben.
Naturgemif kénnen die Auswirkungen von lau-
fenden Maflnahmen erst nach einem lingeren
Beabachtungszeicraum beurteilt werden und sind
auf Basis der verwendeten Indikatoren fiir den ak-
ruellen Zeitraum nichr umfassend darstellhar. Den-
noch zeigt die akruelle Sicuartion an den Universi-
titen, dass die bisher gesctzten Mafinahmen noch
intensiviert werden miissen, um in Lehre und For-
schung an die Standards der fithrenden Nationen
anzuschlieffen. Dafiir sind allerdings konrinuierlich
steigende Investitionen erforderlich.

Der derzeirige Budgetpfad fiir die Hochschulen
im Bundesfinanzrahmen lisst diese notwendigen
Steigerungen jedoch noch nicht erkennen. Keines-
falls sollte die Verbesserung beispiclsweise der
Lehr- und Betreuungssituation auf Kosten von
Forschung und Enrwicklung finanzierr werden
oder vice versa. Soll die Qualicir in Lehre und
Forschung gesteigerr werden, so ist jedenfalls ei-
ne markante Erhdhung der Budgers fiir die Uni-
versititen notwendig.*

Neben dem Indikaror ,,Hochschulausgaben pro
Studicrenden” sragnieren auch die Werre fiir die
Indikateren ,Betreuungsverhilmis Uni (),
+Hochschulabselventlnnen™ sowie , Lebenslanges
Lernen”. Diese liegen in Bezug auf die Zielset-

zungen der FTI-Suategie auf niedrigem
Niveau und lassen (noch} keine signifi-

kante Vorwiresbewegung erkennen.

Fir den Indikator ,Immigracion Hoch-
qualifizierte” sind keine akruellen Daren
vorhanden. Allerdings sind hier aufgrund

des langsamen Anstiegs in der Vergangen-

heit keine substanziellen Verinderungen zu
erwarten. Auch der Indikator ,,Doktoranden
Nichr-EU* zeigy, dass der Trend im Gegensarz zu
den Innovation Leaders nichr in die richeige Rich-
tung gehr. Hoch qualifizierte Studierende aus
Lindern auflerhalb der EU bewerben sich vor
allem fiir sccukeurierte Dokroratsprogramme, wie
sie vom FWF bis vor Kurzem finanzierr wurden.,
Die Einstellung der Finanzierung weiterer srruk-
wurierter Dokroratskollegs liuft dem dringend
notwendigen Ausbau dieser Programme zuwider.
Mit dem Fremdenrechtsinderungsgeserz 2011
erfolgte die Einfiihrung der Roc-Weiff-Rot-Karte.
2013 wurde zusirzlich eine Novelle des Nieder-
lassungs- und Aufenthaltsgeserzes (NAG) und des
Auslinderbeschiiftigungsgesetzes (AusiBG, BGBI.
2013/72) etlassen. Beide MaRnahmen sollen die
qualifizierte Zuwanderung von Fach- und Schliis-
selkriften unterstiirzen. Nach vorliegenden Zah-
len ist es bisher allerdings nicht zu der erwarteten
Steigerung der Zuwanderungsdynamik von qua-
lifizierten Arbeitskrifren gekommen. Mit Ende
Juli 2013 waren 1.536 BesitzerInnen der Rot-
Weifl-Ror-Karte beim BMI registriert. Fur das
Jahr 2013 werden erwa 1,100 neu crteilte Karten
erwarret. Dies licgr erwa im gleichen Rahmen
wie 2012,

Die Tirigkeitsfelder der Besitzerlnnen der Rot-
Weifl-Rot-Karten sind breit gestreur: Enwa 30 Pro-
zent sind Technikerlnnen, rund 7 Prozenr sind
WissenschaftlerInnen und Kiinstlerinnen, 19 Pro-
zent sind Berriebsinhaberlnnen, Direktorlnnen
oder Geschiftsfihrerlnnen und knapp 4 Prozent
sind Sportlerlnnen. 20 Prozent sind Fachkrifte im

k- Vgl Leitner, Ko H. 7 Ecker, B, / Steindl, C. (2011): Finanzierungsmodelle universitirer Lehre: Internationale Beispiele,

Erfzhrungen und mégliche Scracegien firr Osterreichs Universititen. 1m Aufurag des BMWF; siehe dazu auch die Emplehlung

des Rates fiir Forschung und Technologieentwicklung zur Encwicklung des Hochschul- und Wissenschafissystems in Oster-

reich vom 3. 11. 2013 sowie dic Empfehlung des Rates fiir Forschung und Technologicentwicklung zur Forschungs- und Hoch-

schulquore vom 16. 1. 2014,
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Zielsetzungen der FT1-Strutegic
& [ie Reformen ziclen auf(...) einen
Awsgleich der Gender-Ungleichgewich-

te in der Forichung ab,

industriell gewerblichen Bereich, insbeson-

dere im Bauhaupt- und Nebengewerbe.

Weitere 6 Prozent sind im Dienstleistungs-

sekror beschiiftigr, erwa im Handel und im
Tourismus, vor allem als KéchInnen,”

Es ist zwar gelungen — vermudlich auf-

grund der rransparenten Kriterien — rund

10 Prozent mehr qualifizierte Arbeieskriifte als

wihrend des .. Schliisselkraftverfahrens® zu moti-

vieren, allerdings stelle die Ror-Wei-Ror-Karte

nur etwa 1 Prozent aller aufrechten Aufenchalrs-

tirel dar. Immerhin wird prognostiziert, dass mir

der Rot-Weiff-Rot-Karte his 2015 zusitzlich 5.000)

qualifizierre Arbeirskrifte nach Osterreich geholt

werden konnen.” Das Immigrationsmanagement

sollre dafiir noch weiter verbesserr werden.
Fiir Studierende aus Drittstaaten steht der Zu-

Gender-Gleichgewicht in der Forschung

Wie bereits erwiihnr wird das Ziel der FTI-Strate-
gie, die Gender-Ungleichgewichre in der Forschung
auszugleichen, nur zum Teil erfiille. Zwar gibe es
etwa bei der Zahl der Absolventinnen in den
Narturwissenschaften und in der Technik deutliche
Steigerungsraten, die fiir eine Erreichung des Zicls
notwendige Entwicklungsdynamik ist jedoch nach
wie vor ungeniigend (siche Abbildung 10, Indi-
katoren ,Anteil Frauen Narurwissenschaft™ und
LAntell Frauen Technik™).

Der prozentuelle Anteil an Frauen in der Forschung
hat sich im Vergleich zum Vorjahr kaum ver-
inderr. Verglichen mit dem Durchschnitswert der
Innovation Leaders zeigt der Indikator ,Anteil
Frauen Forscher” in Abbildung 10 sogar einen
signifikant geringeren Werr. Obwohl die Enowick-
lungsdynamik hier weiterbin darauf schlieflen Fsst,
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gang zur Rot-Weil-Ror-Karte erst nach Absolvie-
rung eines Diplom- oder Masterstudiums offen.
Die getorderte Ausweitung auf Bachelor-Absol-
venten wurde bis dato noch nichr verankert. In
Osterreich schliefen jahrlich erwa 1.400 Studie-
rende aus Drittstaaten ein Studium ab.” Die Ver-
bleibsquote nach dem Studium liege laut inter-
nationalen Erfahrungen zwischen 20 und 30 Pro-
zent, Auch hier befinder sich Osterreich eher am
unteren Ende der Skala.™

Verbesserungen im Sinne der Steigerung an hoch
qualifizierren Arheitskriften sind auch fiir , riick-
kehrwillige® dsterreichische Forscher und For-
scherinnen zu treffen. Initiativen wie ,EURA-
XESS — Researchers in Motion® sollren dazu ver-
mehrr durch geeignere geserzliche Rahmenbedin-
gungen unterstiitze werden.

dass das Ziel his 2020 zu erreichen ist, sollten
verstirkt Mallnahmen ergriffen werden, die es
Frauen besser erméglichen, eine wissenschaftliche
Karriere zu verfolgen.

Dass dies nur unzureichend gelingt, zeigt auch der
sogenannte ,Glasdeckenindex®”. Hier ist Oster-
reichs Position im Vergleich zum Vorjahr stark ge-
fallen.™ Bei einer weiter sinkenden Entwicklungs-
dynamik ist die Zielerreichungschance nichr mehr
gegeben. Das bedeuter, dass Karrierechancen fir
Frauen in vielen Wissenschafts- und Wirtschafts-
bereichen nichr zuletzt aufgrund sozial und fami-
licir tradierter Konventionen noch immer geringer
sind als fiir Minner. Das wird auch von einer
Langzeitstudie der Arbeirerkammer untermavert.”
Dieser zufolge haben Frauen trorz massiv gestiege-
nen Bildungsniveaus hitufiger als Minner Proble-

" B, G. 7 Boc k*.\l.ll.]PP(‘l\VL‘iH. 1. (2013 Zur Niederlassung von Auslinderinnen und Auslindern in Osterreich, Im

Aufirag des BMI.

* Biffl, G. / Bock-Schappelwein, ]. (2013): Zur Niederlassung von Auslinderinnen und Auslindern in Osterreich, Im

Aufirag des BMI

" Sratistik Austria (2014): Statistische Darenbank, Abfrage 01/2014.

prognos (2011} Studentische Mobilicit und ihre finanziellen Eftekte auf das Gastand. Vgl dazu auch OECD (2011)

International Migration Qutlook, llcnu.urnlgc rund 17 Prozent im Gastland verbleiben.

* Der ,Glasdeckenindex® heruht bisher nur auf wenigen Datenpunkeen, In der Stavistik sind daher grofere Schwankungen

enthalten.

™ Vélkerer, P / Pirklbauer, S. / Hauer, G. / Prenner, B (2014); Frauen ~ Bildung — Arbeitsmarke: Die Entwicklung der

Qualifikationsstrukeur von Frauen und Minnern 1981-2010 in Osterreich. Wien.
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me, ihrer Qualifikation entsprechende Arbeirs-
plaee zu finden. So ist erwa mehr als ein Dritcel
der Akademikerinnen (35,4 Prozent) in Beschif-
tigungsverhilrnissen, die unrer ihrem Ausbildungs-
niveau liegen.

Der Einkommensbericht 2013 des Rechnungs-
hofes zeigr bei der Analyse der Zusammenserzung
der Aufsichrsriite aller Branchen einen durchschnite-
lichen Frauenanteil von lediglich 23,2 Prozent.
Immerhin weist der Universicitsbereich mir 45,8
Prozent den héchsten Anteil an Frauen in Auf-
sichesriten (Universitdrsriten) aus — ein Umstand,
der niche zulewzt auf die gesezliche 40-prozentipe
Frauenquore zuriickzufithren ist.” Der Anceil weib-
licher ProfessorInnen ist in den vergangenen Jah-
ren zwar gestiegen, berrdgr allerdings immer noch
lediglich 22 Prozent.™ Im Bildungshereich hin-
gegen sind in der stark weiblich dominierten Kate-
gorie Erzichung und Uneerriche 71,4 Prozent des
gesamten Lehrkérpers Frauen.™ Im Vergleich dazu
betriige der durchschnicdiche Frauenanteil in den
Aufsichrsriren in dieser Kategerie nur 29,8 Pro-
zent.™ Auch bier kann also von einer veritablen
Schieflage gesprochen werden.

Dic genderspezifischen Mafinahmen der FT1-Stra-
tegie sind fast alle bereits umgeserzt. Da dies bislang
oftenbar trotzdem zu keiner substanziellen Verbes-
serung des Gender-Gleichgewichts gefiihrr har,
stelle sich die Frage, ob die gesezzren MaRnahmen
ausreichend zielfithrend waren und ob nicht struk-
wurelle und kulwurelle Barrieren die Wirkungen

dieser Malnahmen blockieren. Beispiels-

weise werden Frauen durch die derzeitigen
Karmeresrrukruren an Universiciten weirer-

hin strukturell benachteiligt.” Die Beru-

fung auf eine Professur erfolge erst relariv

spit und ist mit einem verpflichtenden
Universititswechsel verbunden. Dies er-
schwerr die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf gerade fiir Frauen. In den USA z. B. erfolgt
der verpflichtende Universititswechsel unmirel-
bar nach dem Doktorat. Gleichzeitig werden Pro-
fessuren frith vergeben, indem schon Assistenz-
professorlnnen die Méglichkeir haben, im Tenure
Track auf einer unbefristeren Scelle an der Univer-
sitir zu verbleiben. Dies wird in Osterreich durch
die gesonderte Berufung von ordenrlichen Pro-
fessorlnnen erschwert, die in § 98 des UG2002
vorgese]’\cn ist,

Das Projekt GENDERA® hat zudem ergeben, dass
cines der grofeen Hindernisse fir Frauen in Wis-
senscbaft und Forschung die nach wie vor von
minnlichen Vorstellungen dominierte Arbeirskul-
rur ist, die das Engagement und die Verfligbarkeit
des Wissenschaltlers rund um die Ubr zur Norm
erbebe. Auch die Europiische Kommission har
festgesrellt, dass diese auf Geschlechtersrereotypen
basierenden ungeschriebenen Gesetze diesbeziig-
lich die profte Barriere darstellen." Hierzu gehérr
auch der Umsrand, dass die immer wieder erho-
bene Forderung nach Exzellenz an Kriterien wie
beispiclsweise ,Mobilitat” festgemachr wird,

“ Der Rechnungshof (2013): Uber die durchschnitdichen Einkommen und zusitzlichen Leistungen fiir Pensionen der 6ffent-

lichen Wirrschaft des Bundes. Bericht des Rechnungshofes, Reihe Einkommen 2013/1, §. 19 ff.

** Sraristik Austria (2012); Wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal an éffentlichen Universitdten im Studienjahr

2012/2013 (Stichrag 31. 12, 2012).

" Staristik Austria (2013): Lehrerinnen und Lehrer insgesamt im 5c|‘|u|jahr 201272013 (inkl. Karenzierce).

* Der Rechnungshof (2013): Uber die durchschnicclichen Einkommen und zusiizlichen Leistungen fiir Pensionen der 6flent-
lichen Wirtschaft des Bundes. Beriche des Rechnungshofes, Reihe Finkommen 2013/1, S, 19 ff.

Janger, [/ Pec tar, H. (2010): Organisatorische R:lhnwnlwdi|1gungcn fiir die F.nh‘[chung und Nag hh.l!ligkvi( wissenschalt-

licher Qualizit an Osterreichs Universiciten. Wien: WIFO; vel. auch Janger, J. / Strauss, A/ Campbell. D. {2013): Academic
careers: a cross-country perspective, Ini WW W orEurepe Working Paper Series, 2013, 37,
“GENDERA ((Gender Debite in the European Research Area™) war ein Projekt im 7. EU-Rabmenprogramim mic dem Ziel,
bereits vorhandene Ansieze fiir Analysen und Empfehlungen zur Situationsverbesserung — berreffend die Unrerreprisentanz
von Frauen in bestimmeen wissenschaftlichen Disziplinen sowic in wissenschaftlichen Edthrungspositionen und Entscheidungs-
gremien —~ zu diskuticren, weirerzuentwickeln und iiber die narionalen GENDUERA-Task-Forees zu implementieren. Oster-
reichischer Projekrpariner und damir Koordinator der nationalen GENDERA-Aktivititen war das Joanncum Research.

* Europiiische Kommission (2009): Women in science and technology: Creating sustainable careers. Briissel.
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obwohl diese tatsiichlich nur wenig tiber die
Qualitiit einer Forschungstitigkeit aussagr.
Daraus ergibt sich die Notwendigkeit von
Verinderungen in der Organisadions- und
Arbeirskultur im Wissenschafrs- und For-
schungsbetrich, und hier im Speziellen

eine Verinderung des Arbeitszeitverscind-
nisses. Die nach wie vor dominierenden Prak-
tiken der Anwesenheitskultur (Stichwort: unum-
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schriinkte Verfiigbarkeit und lange Anwesenheits-
zeiten) gilt es durch flexible Arbeitszeitmodelle zu
erserzen, die es sowohl Frauen als auch Minnern
erméglichen, vorhandene Berreuungspflichten
wahrnehmen zu kiinnen (,Work Life Balance™).
Weiters sind die derzeit fir die Leistungsmessung
verwendeten Indikatoren und Verfahren hinsiche-
lich der ihnen zugeschriebenen Objekrivicit kri-
tisch zu hinterfragen.

Empfehlungen des Rates zur Erreichung der Ziele der FTI-Strategie im Bildungssystem

Auf Grundlage der vorhergehenden Analyse der
Zielsetzungen der FTI-Strategie und der indika-
torbasierten Bewertung des Grades der Zielerrei-
chung empfichlt der Rat, besonderes Augenmerk
auf die folgenden Punkte zu legen. Die meisten
Empfehlungen des Vorjahres haben dabei weiter-
hin unverindert Giilrigkeit.

Bildungssystem (chne Tertiéirbereich)

Der Rat empfichle weitere Schritte zur Moder-
nisierung der Strukturen des Bildungssystems,
insbesondere durch konkrete Mafnahmen zur
Starkung der Schulauronomie sowie zur Berei-
nigung der Kompetenzen zwischen Bund und
Lindern.

Zur Uberwindung der friihen Selektion im Bil-
dungssystem empfiehle der Rat ein Bekenntnis
zur gemeinsamen, ganzrigigen Schule im Se-
kundarbereich bei gleichzeitiger Leistungsdif-
ferenzierung und Talententfaltung sowie die
entsprechende Umsetzung durch geeignere
Maflnahmen.

Der Rat empfichlr die verstiirkte Sprachférde-
rung sowohl in Deutsch als auch in anderen
Etstsprachen, da die Entwicklung entsprechen-
der Sprachkompetenzen Voraussetzung fiir je-
den Bildungsweg ist. Dazu brauchr es neben
mehr qualitativ hochwertigen Kindergarten-
plitzen auch eine deutliche Ethshung der Zahl
qualifizierrer PadagogInnen.

"Tertidires Bildungssystem

Der Rat empfiehlt, das im Regierungsprogramm
2013-2018 erneut formulierre Ziel, die Hoch-
schulausgabenquote auf 2 Prozent des BIP zu

az
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heben, als Minimalziel zu erkennen und die jihr-
lich notwendigen Mechrausgaben von durch-
schnicelich 400 Millionen Euro fiir den rerridren
Sektor bereitzusrellen.

Der Rat empfichlr, bei der Umserzung der gesetz-
lichen Schritte zur Studienplatzfinanzierung vor
allem Mafinahmen zur Verbesserung der Stu-
dienbedingungen und insbesondere zur Steige-
rung der AbsolventInnen in den MINT-Fichern
zu forcieren. Dabei ist auf eine ausreichende
Finanzierung sowohl der Lehre als auch der
Forschung zu achren.

Die Einfiihrung der Studienplatzfinanzierung
sollte dabei nichr die Anstrengungen gefihrden,
auch in der Forschung den Anschluss an die Spit-
ze zu finden. Deshalb isr eine entspreche Auswei-
tung des Hochschulbudgers unumginglich.

Gender-Gleichgewicht in der Forschung

Der Rar empfichlt, Mafinahmen zur Erhéhung
des Frauenanteils in jenen Bereichen zu forcieren,
wo Frauen unterreprisentiert sind, wobei bereits
im primiren Bildungsbereich anzusetzen ist.
Zur Forcierung des Gender-Gleichgewichts in
der Forschung empfiehlt der Rat weiters die
Entwicklung actraktiver Karrieremodelle fiir
Frauen sowohi an den Hochschulen als auch im
aufleruniversitiren und vor allem industricllen
Forschungsbereich. Dazu braucht es einen
Kulturwandel in den Wissenschafts- und For-
schungsorganisationen ebenso wie eine Uber-
prifung der Auswahlprozesse und der bei
Auswahlverfahren verwendeten Indikatoren zur
Leistungsmessung sowie die Entwickiung fle-
xibler Arbeitszeirmodelle.
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Forschung an Universitaten und auleruniversitiren

Forschungseinrichtungen

Wissenschaft und Forschung zithlen heute zu den
tragenden Siulen hoch entwickelter Volkswirtschaf-
ten.” Jahrlich investieren die éffentliche Hand und
die Wirtschaft steigende Summen in Wissenschafy,
Forschung und Entwicklung sowie Technologie-
transfer mit dem Ziel, den gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Herausforderungen der Zukunit
besser begegnen zu kénnen. Ein wesentlicher Fak-
tor fiir ein leistungsfihiges Innovationssystem ist die
Qualicic der Grundlagenforschung.™ Eine Analy-
se der Entwicklung der lerzren 300 Jahre zeigt, dass
Gesellschaften, die keine der Neugier und Unvor-
hersehharkeit verpflichtete Grundlagenforschung
hetreiben, auch wirtschaftich stagnieren.”

Forschungsintensive Linder wie Schweden, Finn-
land, Diinemark und Deutschland, aber auch
Osterreich, legen und legten daher auch in den
vergangenen Jahren den Fokus vermehrer auf die
Férderung der Grundlagenforschung. Wissen-
schaftliche Erkennrnisse sollen den Wissensfluss
im Innovationssystem stirken und den ,,Hunger"

Universititen und Grundlagenforschung

Im Bereich ,Universititen und Grundlagenfor-
schung” wurde bis daro erst eines der angestrebren
Zicle der FTI-Scrategie erreichr. Abhildung 11 gibt
¢inen Uberblick Gher die wesendichen Enewicklun-
gen bei den Themen Finanzierung und Qualicic
der Forschung, insbesondere der Grundlagenfor-
schung an Universititen, seir dem Berichtsjahr
2013, Im Vergleich zum Vorjahr kam es bei drei
Indikaroren zu signifikanten Anderungen: Die Mit-
tel fiir die kompetitive Finanzierung der Grund-
lagenforschung sind gesunken — der Wert fiir 2014
reduzierte sich auf den Ausgangswert von 2007. Die

von Wirtschaft und Gesellschaften nach

neuen Erkenntnissen, Technologien, Pro-

dukren und Anwendungen stillen.” In der
FTI-Strategie der Bundesregierung wird
folgerichtig auf die zentrale Rolle der Grund-
lagenforschung fir das Innovarionssystem
hingewiesen.®

Der Rar beleuchtet in diesem Unterkapitel vorran-
gig die Entwicklungen in Bezug auf die Zielser-
zungen der FT1-Strategie in den Bereichen Qua-
liit der Hochschulforschung und Finanzierung
der Grundlagenforschung. Die Zielsetzungen im
Bereich Karrierestrukruren an Universititen wer-
den ebenfalls analysiert. Aufgrund der geringfii-
gigen Verinderungen in den Bereichen aufleruni-
versitire Forschung und Forschungsinfrastrukeour
sowie der Tatsache, dass fiir die Zielsetzungen der
FTI-Strategie diesbeziiglich keine standardisierten
Indikatoren zur Verfiigung stehen, werden diese
Themen im Bericht 2014 nur in eingeschrinkrem
Ausmaf berrachrer.

Forschungsleistung der Hochschulen hat sich ver-
bessert, und die Anzahl der eingeworbenen ERC-
Grants ist neuerlich stark gestiegen. Die weireren
Indikaroren zeigen nur minimale Verinderungen
zum Vorjahr (siche Abbildung 11).

Die Steigerung der Anzahl an bewilligten ERC-
Granrs ist besonders bemerkenswert. Der Euro-
pean Research Council (ERC) vergibr Forschungs-
gelder ausschlieBlich auf Basis der Exzellenz
sowohl des eingercichren Projekes als auch des/der
Forschenden. Das machr diesen Indikaror (vgl. Ab-
bildung 11, Indikaror ,ERC-Grants pro 1.000 For-

“ Keuschnigg, C. (2013} Wachstum und Wohlfahre durch Wandel. In: Rac fiir Forschung und Technologicentwicklung (Mg, ):
Osterreich 2050 — FIT Hir die Zukunfr. Wien: Holzhausen, 8. 210-225.
** Kenschnigg et al. (2013} Vision Osterreich 2050: Vorsprung durch Bildung, Innovation und Wandel, Studic im Auftrag

des Raes fiir Forschung und Technologicentwickdung und des Austrian Institure of Technology, S. 74 £.

" Nowotny, H. (2005): Unersirdiche Neugier: Innovation in einer lragilen Zukunft. Berlin: Kadmos Kulurverlag.

“ Weissenberger-Eibl, M. (2013): Die Zukunft von Wissenschafi und Forschung und dic Entstehungsbedingungen von

[nnovadion. [n: Rar fiir Forschung und Technologicenrwicklung (Hg.): Osterreich 2050 — FIT Bir die Zukunft. Wien: Hole-

hausen, 5. 86-93, S, 87 £,
% FT1-Srrategic der Bundesregierung, S. 18,
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Ziclsezungen der FT1-Strategie

* Wir wollen die Investivionen in die
C-‘rumﬂrigrn:ﬁlrj;'h,'fr{g bis 2020 u.'dl,rdﬁ'u
Nivean fichrender Faviehungnationen
dreigern.

® Wirwollen die Grondlagenforsebuny
durch weitere Strukinrreformen des
Hechichulsyitems stirken,

® Das Modell der Universitatsfinan-
gierung solf reformiert werden, Die
Finanzierung der Forschung soll
stdirker komperitiv und projektbezagen
erfolgen.

® Die Finanzierung der Hachschulfar-
schung iiber i Wetthewerb eingeror-
bene Drisrastel des Wiksensohaftsfonds
FVF it zu starken wnd mit ensspre
chender Kustendeckung zu geitalten.
* Die Profilbildung der Universititen
soll durcls die Ervichtung ven Fxeel-

serden.

fenzolustern wntersiviezt u
® Die Awirichrung der Letire und Far-
sehwngrthermen an dew Universiidten

wnid div Zwiammenarbeit mit aufies

wrdversisiren Foriclungeinvichtungen
salles im Rabmen einer Cesarnistrate-

gie besser abgestimmi werden.
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scherlnnen®) zweifelsohne zur wichrigen

Messlatte fiir die Qualitit und die interna-

tionale Wettbewerbsfihigkeit der Grund-

lagenforschung in Osterreich, Die hohe

Anzahl erfolgreicher Projektantriige an den

ERC zeigt, dass die Leistungen von For-

scherlnnen an &sterreichischen Universititen

und Forschungseinrichtungen tiberdurch-
schnirdich sind.

Dieser solide Trend kann als Bestiitigung dafiir

herangezogen werden, dass die osterreichischen

forschung an
universititen

Forscherlnnen international gut verneeze sind und
die Qualitit in der Forschung anerkannt wird.
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Eine anhaltend starke Performance dsterreichischer
Forscherlnnen beziiglich internationaler Beteili-
gungen wird auch durch eine hohe Bereiligungs-
rate an den europdischen Rahmenprogrammen
sowie eine Riickflussquote von 125 Prozent fiir
2013 ausgewiesen (siehe dazu auch Abbildung 16,
auf Seite 50).

Mit dem Indikator ,Hochschulranking For-
schungsleistung” wird die Positionierung &ster-
reichischer Universitiren in internationalen Hoch-
schulvergleichen anhand wissenschaftlicher Per-
formanceparameter gemessen. Aufgrund der Tat-
sache, dass gleich zwei Hochschulen — die Univer-

Abbildung 11: Zielabstand und Zielerreichungschance im Berelch Universitdten und

Grundlagenforschung, jeweils letztverfiighares Jahr
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Zielabstand zu den Innovation Leaders

Quellen: siehe Anhang 1, WIFO-Darslellung. Rohdaten siehe Anhang 2. Eriéiuterung siehe Anhang 3.
Anm.: Zielabstand = Verhaltnis |stwert Oslemeich zu rationalem Ziel oder Istwerl Innovation Leaders (Durchschnifiswert letziverfiigbares Jahr DE, DK, Fi, SEj;
Zislermeichungschance = Verhlinis Projekiionswerl Osterreich 2020 zu nalionalem Zisl oder Projekiionswert Innovation Leaders 2020.
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siciten Wien und Innshruck — in hohere Rang-
gruppen aufgesricgen sind, har sich die Position
Osterreichs hier im Vergleich zu 2013 deutlich und
die Dynamik um ein Vielfaches verbessere. Damit
hat Osterreich immer noch vier Universititen
unter den Top 500, aber jerze liegen wwei unter
den Top 200 und zwei unter den Top 300" Aller-
dings beruhr diese Dynamik nur auf einer kurzen
Dartenreihe, weshalb sie mir Vorsicht interpretiert
werden sollre.

Dic Einschirzung der Qualitit in der Grundlagen-
forschung wird auch durch die Indikatoren ,Publi-
kationsqualicit® und . Internationale Ko-Puhlikatio-
nen” als messbare wissenschafdiche Qurpur-Fakro-
ren abgebilder. Diese erfassen cher die gesamte
Grundlagenforschungslandschaft, nicht nur ein-
zelne Institure und Universiciten wie das Hoch-
schulranking oder eingeworbene ERC-Grants. Fiir
ersteren [ndikator werden jene Artikel herangezo-
gen, die innerhath der meiswitierten 10 Prozent
ihres Fachs rangieren. Osterreichs Forscherlnnen
befinden sich dabei im vorderen Minelfeld, aller-
dings recht deutlich hinter den fithrenden Liin-
dern {zu nennen sind vor allemn die Schweiz, Schwe-
den, die Niederlande, Finnland und Diinemark).”
Dic Anzahl der Zitationen dsterreichischer For-
scherlnnen stieg zwar in den vergangenen Jahren
kontinuierlich, der Indikator zeigt aber wenig
Verinderung, da dieser Trend in den Vergleichs-
liindern ebenfalls vorhanden ist.

Die Anzahl internationaler Ko-Publikationen ist
in der Vergangenheit mir einer héheren Rate gestie-
gen als im Durchschnict der Innovation Leaders,
was sich in einem steten Aufwirtstrend des Indika-
tors niedergeschlagen har. Zulerze har sich dieser
Trend jedoch wieder umgekehrr. Der Abstand zu
den fiihrenden Lindern isr zwar immer noch
gering, die Entwicklungsdynamik erlaubr zurzeit

jedoch keine positive Einschiizung beziiglich

der Erreichung des gesetzren Ziels fur 2020.

Fine Ursache dafiir kann in den durch-
schnitdlich gegebenen Rahmenbedingun-

gen an den Universitiiten und anderen For-
schungsorganisationen fiir die Rekrutie-

rung talentierter Wissenschaftlerlnnen ge-

ortet werden. Trotz hervorragender internatio-
naler Best-Practice-Rahmenbedingungen an ein-
zelnen Instituren wie enwa dem ST Austria weisen
die dsterreichischen Universitiren in threr Gesamie-
heit noch Aufholbedarf auf, um beziiglich der
Arntrakriviric von Karrieren zu den fithrenden Lin-
dern aufschliefen zu kénnen. Dazu zihlen insbeson-
dere die Aussichren auf eine unbefristete Anstellung,
hohe Forschungsautonomie, gute Kooperartions-
mbglichkeiten mit renommierten FachkollegInnen
sowie die zur Verfligung stehende Forschungsinfra-
strukeur Lerztere ist in etlichen Bereichen unab-
dingbare Vorausserzung fir exzellente Forschung;
gleichzeirig sind die dafiir zur Verfiigung stehenden
Mirwel vielfach beschriinkr (siche auch Abschniec
+Forschungsinfrastrukrur®, Seice 38).

Zwar existieren einige Top-Forschungsinstirute und
-zentren, insgesamt bieren aber zu wenige Standor-
te jungen, ralentiercen Wissenschaftlerlnnen opri-
male Forschungsbedingungen. Die Eftekre daraus
sind u.a. eine verstirkre Abwanderung Gsterreichi-
scher Forscherlnnen, gepaart mit Schwierigkeiten
in der Rekrutierung interational erfolgreicher Wis-
senschaftlerInnen an heimischen Universitiren.
Nichr nur im Sinne ciner hohen Erfolgsrate bei
Forschungsantriigen, sondern insbesondere fiir die
Positionierung Osterreichs als Wissenschafts- und
Forschungsnadon ist es daher notwendig, dic Rah-
menbedingungen fiir eine groflere Anzahl von
optimalen Forschungsstandorren mir exzellenrer
Forschungsinfrastrukeur zu schaften.™

¥ Vgl dazu Centre for Science and Technology Studies (CWTS) Leiden Ranking 2013 (online unter: bup://

www.leidenranking.com/

s Kratky, C. {2013): Wird Oxsterreich im Jahr 2050 in der € ;I'IIII(”;IECHF(II‘\'L hung zur W('hspiwc zihlen? In: Rat fir ]:HI\(IIUI'I!,'
und Technologieencwicklung (Hy.): Osterreich 2050 ~ FIT fiir die Zukunfr. Wien: Holzhausen, S. 78-84.

" Janger, ). / Noworny, K. (2014}: Bestimimungsfakioren fiir die Arbeitsplazwahl von Wissenschaftern und Wissenschafie-

rnnen. In: WIFO-Monarsherichre, 2014, 87014, S, R1-89; vl Reinstaller, A. / Unterass, E (2014): Forschergehialier an Uni

versititen nach Karricreswufen im internationalen Vergleich, In: WIFO-Monawsberiche, 2014, BTi1]), 8. 55-66.

Keuschnigg ec al. 20130 Vision Osterreich 2050: Vorsprung durch Bildung, Innovadon und Wandel. Studie im Aufirag

des Rares fir Forschung und Technologicenmwicklung und des Austrian Institure of Technology, 5. 81 £
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Zieht man zusiezlich den Indikator ,Ange-
stelfte Doktoranden® hinzu, wird klar, dass
auch die Férderung von jungen For-
scherInnen in Osterreich noch niche das
gewiinschte Ausmaf} erreicht hat. Trowz
der laufenden Bemiihungen und entspre-
chender Maffnahmen wie der schrittweisen
Erhshung der Anzahl an Laufbahn- bzw. Qua-
lifizierungsstellen ist ein Erfolg noch in weiter
Ferne. Aufgrund fehlender Ausbildungsplitze und
Anstellungsméglichkeiren ist eine Liicke in den
Forschungsbedingungen zu verorten, die den Auf-
holprozess massiv cinschriinke und auch linger-
fristig keine Sreigerungen zulisst.
Wie schon die Jahre zuvor muss hier auf die Not-
wendigkeit eines verstiirkten Aufbaus wissenschaft-
licher Kompetenz durch enrsprechende Nach-
wuchsférderung und die Einrichtung zusiiczlicher
Ausbildungspliitze hingewiesen werden. Fiir die
Sreigerung seiner internationalen Wetthewerbs-
fihigkeir bei der Rekrutierung von Spitzenforsche-
rInnen fehle Osterreich ein echtes Tenure-Track-
Karrieremodell, wie es nun auch an deutschen und
Schweizer Topuniversititen wie der T'U Miinchen
oder der ETH Ziirich zum Einsarz kommt.” Ein
solches Karrieremodell verkniipft die Aussichten
auf eine unbefristete Anstellung mit hoher For-
schungsautonomie, was jungen WissenschaftlerIn-
nen ermiglicht, schon ganz zu Beginn ihrer Kar-
riere unabhingig forschen zu kénnen.
In Bezug auf die Forschungsfinanzierung gibr es
zwei kontriire Entwicklungstendenzen {vgl. Abbil-
dung 11, Indikaroren ,Grundlagenforschungs-
quote” und ,Finanzicrung kompetitiv®). Bei der
Grundlagenforschungsquore halten sich die Verin-
derungen im Vergleich zum Vorjahr in Grenzen.
Mit 0,53 Prozent des BIP liegr die isterreichische
Grundlagenforschungsquote nach wie vor nur
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knapp unter dem Durchschnitr der Innovation
Leaders (0,57 Prozent des BIP). Die Entwicklungs-
dynamik liegt sogar iiber dem Durchschnitt der
Innovation Leaders. Aus heutiger Sicht ist es daher
sehr wahrscheinlich, dass Osterreich bis 2020 das
Ziel der FT1-Strategie erreichen kann, in die Grup-
pe dieser Linder vorzustofien. Zu den Spirzen-
nationen Schweiz und Siidkorea, die mit einer
akruellen Quote von beinahe 0,8 Prozent des BIP
die weltweit hochsten Werte aufweisen und in den
kommenden Jahren noch stirker in diesen Sektor
investieren wollen, kann Osterreich zwar noch niche
aufschlieffen. Jedoch liegt es bereits heute gleichauf
mit Lindern wie den USA, Frankreich oder Japan.
Das Ziel fiir Investitionen in die Grundlagenfor-
schung bis 2020 liegr in Osterreich bei 0,94 Pro-
zent. Dafiir miisste das Wachstum in diesem
Sektor in den kommen Jahren bis 2020 allerdings
um mehr als 12 Prozent jihelich zunehmen. Im
Einklang mit dem Ziel, 2 Prozent des BIP in den
tertiiren Sekror zu investieren, bedeuter dies Rir
den Ausgabenpfad bis 2020 eine Verdoppelung
des Mitteleinsatzes von derzeir rund 1,7 auf 3,9
Milliarden Euro.™

Zwar haben sich die Ausgaben fiir Grundlagenfor-
schung zwischen 2002 und 2011 mit einem Wachs-
tum von 92,5 Prozent beinahe verdoppelt. Gleich-
wohl sind noch einige Anstrengungen nirig, um
zur Spiczengruppe aufruschlieflen.™ Die Staristik
Austria gibt die Ausgaben im Jahr 2011 mir 1,58
Milliarden Euro an, Das enespricht einem Anteil
von 19,4 Prozent an den gesamten F&E-Ausgaben
Osrerreichs. Den grofiten Anteil nimmt dabei der
Hochschulsektor ein, auf den 72,4 Prozent der
Gesamtausgaben entfallen. Der Unternehmens-
sektor mit 325,8 Millionen Euro sowie ffentliche
Institutionen, die nicht dem Hochschulsektor
zugcordncl‘ werden, mit 100,6 Millionen Furo spie-

! Janger, J. 7 Strauss, A, / Campbell, D. (2013): Academic careers: a cross-country perspective. [n: WWWiorEurope Working

Paper Series, 2013, 5. 37.

™ Stadistik Austria, WIFO-Berechnungen; Anteil der GF am BIP: BIP ab 2014 mit WIFO-Prognose forgeschrieben, ab 2018

mit 4 Prozent.

n . . o B P . v . - n - .
Hier ist darauf hinzuweisen, dass einige Linder ihre F&E-Ausgaben nicht nach der Forschungsart etheben, da die Trennung

rwischen Grundlagenforschung und angewandrer Forschung oftmals schwierig ist. So liefere erwa Deutschland keine diesbe-

ziiglichen Dagen. Fiir den Vergleich wurden dabier neben dem Innovation Leader Ditnemark die vier grundlagenforschungs-

intensivsten Linder herangezogen. Siehe auch Anhang 1.
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len hier eine untergeordnete Rolle.™ Signifikance
Verschiebungen in diesen Relationen sind nichrzu
erwarten. Die Investition dffentlicher Gelder wird
deshalb fiir diesen zentralen Baustein des Innova-
tionssystems in der aktuellen Phase bis 2020 stark
in seiner Bedeutung zunehmen.

Im Gegensatz zu der posiriven Performance in
Bezug auf die Quote har es bei der komperitiven
Finanzierung der Grundlagenforschung im Ver-
gleich zum letzten Jahr einen weireren Riickfall
gegeben. Einerseits har sich der Abstand zu den
Innovation Leaders vergrofiert, andererseits ist auch
die Enctwicklungsdynamik weiter rickliufig,
weshalb die Zielerreichungschance als eher gering
eingestuft werden muss.

Dem Wissenschaftsfonds (FWF), der die zur Ver-
figung stehenden Mirtel grundsiezlich kompetitiv
vergibe, standen im Jahr 2013 erwa 202,6 Millio-

29 von 94

nen Euro zur Verfligung, Zwar gab es seit
2007 mehrfach Steigerungen des FWF-
Budgers, vergleicht man dieses jedoch mit p =
dem Budget der Férderagenruren der L e
Schweiz, Finnlands, Groflbritanniens, unfversitaten
Deutschlands, Schwedens oder der Nie-
derlande, so schneider Osterreich niche gut

ab. Spirzenreiter ist die Schweiz, die 2013 88,5
Euro pro Einwohner in die kompetitive Forde-
rung der Grundlagenforschung investierr. Mit le-
diglich 23,8 Euro pro Einwohner ist Oseerreich in
der Gruppe der angefithreen Linder Schlussliche,™
Dies ist insofern als schwerwiegendes Problem ein-
zustufen, als die Verfiigharkeit von Driremitteln zu
den zentralsten Entscheidungskriterien von For-
scherlnnen bei der Wahl des Arbeitsplarzes zihl
und damir die internationale Wertbewerbsfahig-
keit bei der Rekrutierung von Spirzenforscherlnnen

Abbildung 12: Kompetitiv vergebene Fordermittel zur Finanzierung der Grundiagenforschung

pro Forscherin
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€40.000 =
Schwelz
€ 35.000 = - -
Schweden
€ 30.000 -
_______——"_\ Deutschland
€ 25,000 - —
€ 20.000
OBstarraich
€15.000 '——_\/’—
e Flnnland
€10.000
€5.000
€0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Quelle: WIFQ, FWF,

* Keuschnigg et al. (2013): Vision Qurerreich 2050: Vorsprung durch Bildung, Innovation und Wandel. Studic im Aufirag

des Raes fiir Forschung und Technelogicentwicklung und des Austrian Institute ef Technology, 5. 75 £
" Vgl FWE (2014): Jahrespressekaonferenz Geschiftsiahr 2013, Wien, 2. April 2014, 8. 23
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Zielsetzungen der FT'1-Strategie

® Entwicklung klaver Rollenbilder ent-
lang von definievten Leinungrzivlen flir
die verscliedenen Elnrichiungen des
awfieruniversitiven Forschungisektors.

® Die insernen Strukiuren der For-
schungieinvichiungen sallen durch
Reformen gestirks wnd an newe
Anforderungen angepass werden.

& Die Gesamustrukinr des aufieruni-

versitdren ,"-'c)r.ln'.-'runlfn.lrl'mn il .zuf

eine fensere Abstimmmung bin optimiers
werden

Zlelserzungen der FT1-Strategie

® Wir wallen die Forschungrinfeestruk-
turen dn Ohterreich als Basls fir exeel-
lente Ferichung und eur insernatio-
nalen Positionierung der iiterreichi-
schen Forschung koardiniert aushauen,
& Die Profitbildung der Universititen
und awfieruniversitiven Forichungs-
einrichtungen als Iriger der For-
schungsinfrastrukeuren soll eine opri-
male Abdeckung von Stirvken und
Synergieeffekien in der Nutzung
garantieres

stark beeinflusst.™ Der einstweilige Ausbau-
stopp der vom FWF finanzierten strukru-
rierten Dokroratsprogramme wird zu
einem weiteren Zuriickfallen Osterreichs
in der Grundlagenforschung fithren.
In Abbildung 12 wird die Gesamtsumme
an relevanten Férdermirteln in Relation zur

Aufleruniversitire Forschung

Im Bereich der aufferuniversitiiren Forschung hat
es im Vergleich zum letzten Jahr keine gravieren-
den Verinderungen gegeben. Die in Umsetzung
befindlichen Mafnahmen wurden bereits in den
Berichten zur wissenschaftlichen und technologi-
schen Leistungsfihigkeit Osterreichs der Vorjah-
re positiv hervorgehoben. Neuerlich ist jedoch
festzuhalten, dass dabei primir Reformen der in-
ternen Scrukeuren der Forschungseinrichtungen
angesprochen sind und damir eigentlich nur eines
der drei Ziele des Kapitels adressiert wird.

Offen bleibr hingegen weiterhin, wie die Maf3-
nahmen zur Erreichung der beiden anderen Zie-
le des Kapitels beirragen sollen. Eine umfassen-
de straregische Herangehensweise an den Bereich
der aulBeruniversitiren Forschung, die die ent-
sprechenden Ziele der FTI-Straregie direkr adres-

Forschungsinfrastruktur

Der Rar har bereirs in seinem ,Berichr zur wissen-
schaftlichen und technologischen Leistungsfihig-
keit 2013" sowie in einer Empfehlung” darauf
hingewiesen, dass eine verstirkre Firderung der
Forschungsinfrastrukeur in Osterreich und die
inrernationale Beteiligung an Grof$forschungs-
infrascrukeuren einen essenziellen Faktor fiir den
Erfolg der Wissenschaft in Osterreich und damir
auch fiir die wirtschaftliche Encwicklung des
Landes darsrellen. Die momenrane Siruation —
das Fehlen einer iiber die Basisfinanzierung von
kleineren Infrastruktureinheiten hinausreichen-
den Finanzierungsebene — stellt fiir die Universi-
titen und andere grundlagen- und anwendungs-
orientierre Forschungseinrichtungen eine massi-
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Anzahl an Forscherlnnen in den jeweiligen Lindern
geserzt. Daraus geht hervor, dass aufgrund einer
steigenden Arnizahl an ForscherInnen die ebenfalls
steigenden Mitrel absorbiert werden kénnen. Die-
ser Prozess isr auch in den anderen Lindern zu be-
obachten, ein Aufholprozess Osterreichs ist aller-
dings nur bedingr gegeben.

siert, ist nicht erkennbar. Der Rat vermisst beson-
ders MaBnahmen, die eine bessere Abstimmung
der Gesamtscrukrur des aufleruniversitiiren For-
schungssektors erwirken und auf die Enewick-
lung von Rollenbildern abzielen.

Der Rat regt daher neuerlich eine umfassende
Analyse des AUF-Sekeors an, um einen Uber-
blick iiber dessen Gesamustrukrur als Grundlage
fiir weitere Reformschritte zu erarbeiten. Ziel ist
es, klare Rollenbilder, Leistungsziele, Erfolgsfak-
toren und strukrurelle Anpassungen zu erarbeiten,
die den verschiedenen Einrichnungen des aufler-
universitiren Forschungssekrors gerecht werden.
Dabhei ist vor allem die funktionelle Differenzie-
rung nach konkreren Aufgabenspekeren der ein-
zelnen Institurionen zu heriicksichrigen.

ve Einschrinkung ihrer Forschungs- und Enr-
wicklungsméglichkeiten dar. Allein die Bemii-
hungen, durch verstirkte Kooperationen zwi-
schen den Forschungsinstiruren Infrastrukruren
oprimal zu nutzen, werden nur dann wirksam,
wenn auch die Anschaffung neuer und die
Modernisierung bestchender Forschunggsinfra-
scrukrur in einem signifikant héheren Ausmaf
erméglicht wird. Die im Rahmen der Hochschul-
raumstrukrurmittel fiir die Forschungsinfrascruk-
tur an den Hochschulen zur Verfiigung stehen-
den Mitel — um ¢ine diesheziigliche Mafinahmen
der FT1-Strategie zu nennen — sind aus Sicht des
Rates nichr ausreichend, um die geserzten Ziele
zu erreichen.

i~ Janger, . / Nowotny, K. (2013): Career choices in academia. In: W WiorEurope \‘{"orking Paper Series, 2013, 36.

L Empfehlung des Rates fisr Forschung und Technologicennwicklung zur Forschungsinfrasurukour in Osterreich vom 24. No-

vember 2011,
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Empfehlungen des Rates zur Erreichung der Ziele der FT1-Strategie im Bereich der
Forschung an Universititen nnd auleruniversitiren Forschungseinrichtungen

Auf Grundlage der vorhergehenden Analyse der
Zielserzungen der FTI-Strategie und der indi-
katorbasierten Bewertung des Grades der Ziel-
erreichung empfiehlt der Rat, besonderes Augen-
merk auf die folgenden Punkre zu legen. Die
meisten Empfehlungen des Vorjahres haben da-
bei weiterhin unverdndert Gilldgkeir.

Universititen und Grundlagenforschung

Der Rat empfichlt dringend eine substanzielle
und nachhaltige Anhebung der kompetitiv ver-
gebenen Mirel fiir die Grundlagenforschung,
um die Spitze der exzellenten Forschung in Oster-
reich zu verbreitern und die Forschungsbedin-
gungen des Wissenschaftsstandorts zu verbessern.
Fiir den Ausbau qualitativ hochwertiger Arbeits-
und Forschungsplirtze muss die Zahl der Stand-
orte mit Zugang zu ausgezeichneter Infrastrukeur
fiir Lehre und Forschung erh8he werden.

Um dem Mangel an Laufbahn- und Qualifizie-
rungsstellen an den Hochschulen zu begegnen,
dadurch den Brain-Drain an begabten Wissen-
schaftlerInnen zu reduzieren sowie verstirke
internationale Forscherlnnen anzusprechen, emp-
fichle der Rat den konsequenten Ausbau adiiqua-
rer Karrierestellen und scrukeurierrer Dokrorats-
programme,

Aufleruniversitire Forschung

Der Rat empfiehlt neuerlich eine gana-
heitliche Analyse des aulleruniversitiren
Forschungssektors. Dabei sollten die Defi-

nition klarer Rollenbilder, Leistungsziele und
Erfolgsfakroren sowie Méglichkeiten sorukturel-
ler Anpassungen im Vordergrund stehen, die den
verschiedenen Einrichtungen des auferuniversici-
ren Forschungssekrors gerecht werden.

Forschungsinfrastrukeur

Der Rar empfiehlt wiederholt im wissenschaft-
lichen und wirtschaftlichen Interesse Osterreichs
die Bereitstellung eines ausreichenden Finanzrah-
mens fiir die Modernisierung und den Ausbau
der notwendigen Forschungsinfrastrukeur an Uni-
versititen und aufleruniversitiren Forschungsein-
richtungen, Das im Rahmen der Forschungsinfra-
strukturprogramme zwischen 2002 und 2011 ver-
gebene Fordervolumen von etwa 240 Millionen
Eure muss dazu mindestens verdoppelt werden.
Die Richrlinien fiir eine kompetitive Vergabe soll-
ten insbesondere Kooperationen zwischen For-
schungsinstituten fordern und somit auch zur
Profilbildung der Organisationen beitragen.
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Forschung und Innovation im Unternehmenssektor

L : Eine wesentliche Antwort auf die groffen
forschung und innovation

4 Herausforderungen in einer sich radikal
in unternehmen

verindernden Welt sind Anpassungs-
fihigkeit und Innovadon.™ Hoch entwidkelre
Industrielinder sind auf eine effiziente Um-
serzung wissenschafilicher Erkenntnisse und
technologischer Neuerungen in der Gesellschaft

und im Markt angewiesen, um zunehmend kom-
plexe Herausforderungen zu bewiltigen und ihren
Wohlstand zu halten bzw. auszubauen.™ Nur wenn
es gelingt, die Potenziale der Innovation zu akeivie-
ren und das an den Universiriten, auferuniversi-
tiren Forschungseinrichrungen oder in Unternch-
men generierte Wissen zu verwerten, lassen sich

Abbildung 13: Zielabstand und Zleterreichungschance Im Bereich Forschung und Innovation im

Unternsehmenssektor, jeweils letztverfiigbares Jahr
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Zielabstand zu den Innovation Leaders

Quellen: sishe Anhang 1, WIFQ-Darstellung. Rohdalen siehe Anhang 2. Erldulerung sishs Anhang 3.
Anm.: Ziglabstand = Verhaltnis Istwert Osterreich zu nationalem Ziel ocsr Istwert Innavalion Leadars (Durchschnitiswert letztverfiighares Jahr DE, DK, FI. SE);
Zielarreichungschance = Verhalinis Projektionswert Osterreich 2020 2u nasanaem Zied oder Projeklionswerl Innovation Leaders 2020,

™ Siche Aiginger, K. (2013): Reformmiidigkeit als Gefahe fiir cin Erfolgsmodell. In: Rar fiir Forschung und Technologic-

entwicklung (Hg.): Osterreich 2050 = FIT fiir die Zukunft. Wien: Holzhausen, 8. 22-38; vgl. auch Keuschnigg, C. {2013):

Wachstum und Waoblfahet durch Wandel. In: Rac fiir Forschung und Technologicentwicklung (Hg.): Osterreich 2050 - FIT

fiir die Zukunft. Wien: Holzhausen, S, 210-225,
e Keuschnigg et al. (2013): Vision Osterreich 2050: Vorsprung

durch Bildung, Innovation und Wandel. Studic im Aufirag

des Rates hir Forschung und Technologicentwicklung und des Austrian Insticuee of Technology, 8. 83 fi.
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Wertbewerhsfihigkeir und Standorrqualicic auch
in Zukunft sichern.®

Die FTT-Strategie sicht daher die , Transformarion
in eine wissensbasierte Wirtschaft als hohe Prio-
ricit an.” Eine weitere Steigerung der [nnovations-
leistung und die effiziente Verwertung von Wissen
sind dabei hesonders zentral. Die Zielserzungen im
Bereich der Innovationsanstrengungen der Unter-
nehmen becreffen vor allemn Aspekee aus den
Bereichen Unrcrnuhmensforxchung, Zusammen-
arheir von Wissenschaft und Wirtschaft, Unterneh-
mensgriindung, Risikokapital sowie Werthewerb.
Abbildung 13 zeigr auf Basis der verfiigbaren
Daten fir diesen Bereich keine fundamenralen
Verinderungen seit der Erstellung des . Berichts zur
wissenschaftlichen und technologischen Leistungs-
fahigkeit Osterreichs 2013, Insgesamt isst sich fiir
rund ein Dritrel der Indikatoren ein leicht his stark
positiver Trend erkennen, ein Drittel stagniert im

Innovation und Unternehmensforschung

Die Indikaroren zu Innovaton und Unternehmens-
forschung in Abbildung 13 weisen tendenziell dar-
auf hin, dass sich Osterreich — wie von der FT1-Stra-
regie angcs[rebr — zu einer wissenshasierten Wirr-
schaft entwickelt.* Die dsterreichische Wirtschaft
wurde {iber die letzten Jahre insgesamt forschungs-
intensiver und die angebotenen Dienstleistungen
wissensintensiver.” Allerdings zeigen die entspre-
chenden Indikaroren, dass die korrespondicrenden
Ziele nicht unbedingr erreicht werden. Zwar ist
dies im Bereich der wissensintensiven Exporte be-
reits gelungen, fiir die Bereiche , Wissensinrensitic
Wirtschaft®, , Wissensintensitic DL-Export” und
+Exportqualicit” scheint die Zielerreichung trowz ge-
ringem Zielahstand aber ¢her unwahrscheinlich.
Bereits erreicht und im Indikator ,,F&E-Berreiber®

Vergleich zum Vorjahr und ein weiteres
Dritrel weist moderarc Abwirestrends auf.
Positiv zu vermerken ist, dass bei einem
Driccel der Indikatoren das fir 2020
geserzte nationale Ziel bzw. das durch-
schnirtliche Niveau der Innovarion Lea-
ders bereits erreicht wurde. Einige der dar-
gestelleen Indikatoren sind in ihrer gegen-
wiirtigen Ausprigung nur knapp vom Zicl ent-
fernt. Es fille aber auch auf, dass bei der Mehrzahl
der Indikaroren die gesteckien Ziele noch nicht
erreicht wurden und die Entwicklungsdynamik
aus heutiger Siche nicht ausreicht, um die Ziele bis
2020 zu erreichen. Das gilt vor allem fiir die
bereits im lerzten Jahr festgestellten Schwiichen im
Griindungshereich, in der Risikokapiralintensicit
und im Bereich der Innovationen, die neu fir
den Marke sind, d. h. der , Radikalitic® der Inne-

vationstitigkeit.

konkret ausgewiesen wurde das Ziel, die Anzahl der
systematisch Forschung und Entwicklung berrei-
benden Unternehmien von geschiitze etwa 2.700 im
Jahr 2010 bis 2013 insgesame um erwa 10 Prozent
zu erhishen. Die Chancen stehen daher gur, auch das
Ziel einer Erhthung der Anzahl der F&E-Betreiber
um insgesamt rund 25 Prozent bis 2020 2u errei-
chen.” Fiir den Anreil innovierender KMU (Indi-
kator ,Innovative KMU®) gibt es erst 2015 wicder
neue Daren. Sollten die Anstrengungen im KMU-
Bereich gezielt formgesetzt werden, ist das Ziel, zu den
Innovationsfithrern aufzuschliefien, allerdings in
Reichweite. Eine optimale Nurzung des sehr seark
auf Innovation abzielenden KMU-fnstrumenss im
neuen EU-Rahmenprogramm Horizon 2020 kénn-
te dazu cinen wichtigen Beirrag liefern.”

0 Vgl erwa Weissenberper-1ibl, M. (2013): Die Zukunk von Wissenschafy und Forschunp unel die Entsechungshedingun-

gen von Innovarion. [n: Rac fir Forschung und Technologicentwicklung (Flg.): Oysterreich 2050 = FIT Rir dic Zukunft. Wien:

Folzhausen, 5. 86-93.
" FT1-Strategic der Bundesregierung, 5. 24,
¥ FI1-Serategie der Bundesregierung, 5. 24.

* Keuschnigg et al. (2013): Vision Osterreich 2050 Vorsprung durch Bildung, Innovation und Wandel. Studic im Aufrrag

des Rares fiir Forschung und Technelogicentwicklung und des Austrian Insticute of Technology, S. 182 1

* Vgl. auch Keuschnigg et al. (2013): Vision Osterreich 2050; Vorsprung durch Bildung, Innovation und Wandel. Studie im

Aufrrag des Rates fiir Forschung und Technologicenrwicklung und des Austrian Institure of Technology, S, 85 f.

* herpiffec.europa.cu/ programmes/horizan 2020/en/area/simes
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o Wir wollen div Wertcchopfung im
Intand sreigern, indem wir forschung:

"I'rré:;'.;'!'fi.;{" Trostruimenie

it der Beschalfung, der Regulierung oder

der Standardisterung rur Stamudierung
ran funavarionsn eiviezen.

o [¥e Produki- und Dicnstleisenops-
strakinr it durch Evbibung der Wis-
iense wnd Innovationsintensitit der
Usternehmin zu verberiprn,

® Die Anzahl der systematisch forchung
und Ensiicklung berreibenden Unser-
nehrmen soll von einem geschitsten
Srand von etwa 2.700 im Jafir 2000 bis
2003 susgesamt win et 10 Prozent
und biv 2020 insgesarnt um eiwa 23
Prozent erhoht werdert.

® Die interpational erfolgreichen Giter-
retchisehen Leitherviehe soflen in ilver
wagenden Rofle fur dir Innovations-
rprdent gestivks nd die KMU in ihrer
torschungs- und fnnovationsleisiung
akiiviert werden.

® i Astrakivizin des Standores Osters
reicts fiir die Ansiediring forschungs- wnd
techmadogieimtensiver Unternehimen iss
weiter zu verbesern,

® Dy Innovationsnivens in den Uter-
nefnen ist durch Steigerung der Apteite
der radikalen Innowttionen, dic ne fior
den Marks sind, nachbaltie anzubeben.
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Auf der anderen Seite hat sich die F&E-
Intensitic der Wirtschaft — also die F&E-
Ausgaben des Unternehmenssekrors, be-
reinigt um branchentypische F&E-Inten-
sititen — noch nichr wesentlich verbessert
(vgl. Abbildung 13, Indikator ,,F&E-In-
rensitit Wirtschaft™), Die Zielerreichungs-
chance fiir diesen Indikator har seic dem lerz-

ten Jahr sogar etwas abgenommen. Hier spiegelt
sich zum einen dic im Vergleich zu den Innova-
tion Leaders prinzipielle Schwiiche des Beitrags
des Privatsekrors zur F&E-Gesamuintensitit wider.
Anderseits muss im Hinblick auf die Steigerung der
F&L-Beitrige der Wirtschaft noch einmal auf die
Notwendigkeit gecigneter rechtlicher und politi-
scher Rahmenbedingungen fiir Unternehmen hin-
gewiesen werden. Neben dem existierenden Pore-
folio an dirckren Forderungen kiinnten gerade im
Bereich der indirekten Forderungen — z. B. durch
eine Differenzierung der Forschungsprimie, im
Sinne einer weiteren Anhebung fiir junge, kleine
and F&E-intensive Unternehmen — noch verstirkt
Anreize gesetzr werden™, wobei der bereits hohe

111-83 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 07 Bericht - Leistungsfahikeit Osterr. Teil 2 (gescanntes Original)

Anteil 6ffentlicher Férderung beriicksichrigt wer-
den sollee.” Eine datengestiiczee Evaluierung der
Hebeleffekte der direkten und vor allem der indi-
rekten Férderung kénnte die Bemithungen Oster-
reichs unterstiitzen, zu den Innovarion Leaders
aufzuschliefSen,

Einen Hinweis auf die Arakrivicit des F&E-Stand-
ortes Oksterreich geben die Indikatoren zum aus-
landsfinanzierten F&E-Anteil” baw. damit zusam-
menhingend dem Auslandsbesitz an Patenten®. In
beiden Eillen liegt Osterreich enoweder vor oder
zumindest gleichauf mic den Innovadon Leaders.
Wihrend allerdings die Innovation Leaders hier
cinen Trend nach oben oder eine konstante Ent-
wicklung erkennen lassen (siche Abbildungen 14
und 15), verzeichner Osterreich bei beiden Indi-
katoren iiber die letzien 10 bis 15 Jahre einen
Abwiirtstrend.” Eine Fortserzung dieses Trends
wiirde aus Sicht des Rares eine starke Verminderung
der Autrakrivitit des F&E-Standorts Osterreich
darstellen. Daher sollten die weiteren Entwicklun-
gen genau beobachter werden, um gegebenentalls
zeitnah gegenzusteuern.™

Abbildung 14: Anteil der EPA-Patente In Auslandsbesitz mit Betelligung im Inland
ansissiger Erfinder, Osterraich Im Vergleich zu den Innovation Leaders (in Prozent)
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Quelle: WIFQ.

* Rassemptehlungen zur effizienten Umsetzung von Forschungsergebnissen in Innovationen vom 24. November 201 1; Rars-

empfehlung zur Optimicrung des FT'-bezogenen Griindungsgeschehens vom 19, November 2012,

* Siche daza OECLD (2013): Science, Technology and Industry Scorehoard, 8. 106 .

* Im Falle der Auslandsfinanzierung von F&E ist zudem bemerkenswert, dass vergleichbare Linder wie Irland oder Slowenien

rezent einen Aufwiirtstrend aufweisen,

= Vgl. Kcusdmigg et al. (2013): Vision Osterreich 2050: Vorsprung durch mhlung. [nnovation und Wandel. Studie im Auf-

trag des Rates fiir Forschung und ‘Technologicentwicklung und des Austrian Institute of Technology, 8. 118 7.
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Dass sich eine Innovation am Markr durchsetze
und zu ciner Markeneuheit fithre, ist von vielen
Fakroren abhingig.” Der entsprechende Indika-
tor Innovationsumsarz” in Abhildung 13 ist seir
dem letzeen Jahr zuriickgefallen, d. h., Osterreich
liegt weiterhin mit cinigem Abstand hinter den
fithrenden Lindern.

Der Transfer von neuen Erkennrnissen und
neuen Geschiftsmodellen in markefihige Pro-
dukte und Dienstleistungen ist cin komplexer
Prozess und ist neben den Rahmenbedingungen
auch von kulturellen Besonderheicen abhingig.”
Fiir ,radikale Innovation” ist manchmal eine
Bercitschaft zu héheren Risiken vonnéren. Aller-
dings sind Innovationsmuscer auch stark durch
die strukrurelle Spezialisierung einer Wirtschaft
gepragt. Orsterreich ist traditionell in Sckroren
spezialisiert, die fiir die Erhaleung ihrer Wett-
bewerbsfihigkeic haupesiichlich auf inkremen-
telle Innovarion serzen und deren 8konomische
Performance bisher zufriedenstellend war (siche
Kapitel ,Prioritire Zielserzungen® Seite 12).
Will man den Strukturwandel in Richtung for-

schungsintensiverer Branchen, die vermehre
von ,radikaler” Innovation gekennzeich-
net sind, forcieren, bedarf es verbesserter
Rahmenbedingungen.” Dazu zihlen ins-
besondere die Optimierung der Griin-
dungsdynamik, die Steigerung von Qua-
liir und Quantigit der universitiren For-
schung sowie der Hochschulabsolventen,
eine Erhdhung der Innovationsfinanzicrung
etc. (vgl. Abschnicr ,.Unternehmensgriindung
und Risikokapital” Seite 45, Abschnite ,Univer-
sitdten und Grundlagentorschung® Seite 33, Ab-
schnitr ,, Terciiires Bildungssystem* Seite 26 und
Kapitel ,Finanzierung von Forschung und Ent-
wicklung® Seite 65). Eine Verhesserung der oster-
reichischen Performance in diesem Bereich kann
daher nur durch langfristige und nachhaltige Be-
mithungen aller beteiligren Akreure erziele wer-
den.

Was die finanziellen Rahmenbedingungen zur
Umsctzung der Forschungsergebnisse in Rich-
tung Innovarion und marktfihige Produkee
berrifft, wurden Ende 2012 weitere niitzliche

Abbildung 15: Indikator Auslandsfinanzierte F&E seit dem Jahr 2000 {in Prozent der gesamten

F &E-Finanzierung), Osterreich im Vergleich zu den Inncvation Leaders sowle Irland und Slowenien
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Quelle: Statislik Auslria.

* Kewschnigg et al. (201 3); Vision Osterreich 2050; Vorsprung durch Bildung, Innovadon und Wandel. Stadic im Aufirag

des Raes fiir Forschung und Technologicentwicklung und des Austrian Instirute of Technology, 5. 177 §f.

" Rarsempfehlung zu einer oprimicrien Proof-af-Cancepr- Unterstittzung im Wissenstranster vom 3. Dezember 2013.

* Keuschnigg et al. €2013): Vision Osterreich 2050: Vorsprung durch Bildung, Innovation und Wiandel. Studic im Aufirag

des Races fir Forschung und Technologicentwicklung und des Austrian Institure of Technolagy, 5. 177 {F
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8 Wir wallem die Kaaperationsinten-
sirdt daterveichischer  Unternelomen
erinden wnd die sivategisch orientieree
Fusrrmmenariedd sutichen Wisenschfr
wnd Wirnschafe seirken — mie beson-
derem Fokus af Exzellene und Nach-
haltigheir.

® [hazw gilt ex, Barrieven und Schnvellen
g wow Uniternchmen, (nrbeimmdree
vann KM, fiir Kasperasiones: mit Wi
sensehafeTorclmng abesbasen und den
Zugang von innovativen Unternehmen
en externen Rensurcen en erlefcliorn,
o Damir sollen wmehr Unternefimen

dhre Techunlogiefiahre

and in lmwavatiorpis

wraeoflen.

Instrumente wie FFG Marke. Bonus und
Marke.Stare geschaffen. Sie werden vor
allem eine Verbesserung fiir junge und
innovarive Unternehmen darseellen,
Aus der Sicht des Rates ist es aber nach
wie vor notwendig, diese EinzelmaRBnah-
men in ein echtes Gesamtkonzept einzu-
betten, das ein ,radikaleres” Konzept von
Innovation unterstiizzt. Dazu gehdren neben
der Bereirschaft der Agenturen, mehr Risiko bei
der Férderung solcher Vorhaben einzugehen,
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auch die Priifung alternativer Fordervergabe-
modelle, was vorrangig auf eine Anpassung der
angelegten Kriterien und Mechanismen bei der
Projektbewertung hinausliuft.” Aufierdem sind
die entsprechenden Anreizstrukturen auf Gover-
nance-Ebene (Schnitstelle Eigentimerressorts —
Agenturen) zu optimieren und Verbesserungen
im Bereich der fundamentalen Treiber radikaler
[nnovation wie etwa Hochschulforschung und
-lehre, Innovationsrisikofinanzierung (Venture
Capital) erc. herbeizufiihren.™

Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft

Bei den Indikatoren zur Kooperation von Wis-
senschaft und Wircschaft liegen erst 2015 wie-
der neue Werte vor (vgl. Abhildung 13, Indika-
toren ,,Business-Science Links KMU + LCU").
Hier ist aber aufgrund der (berdurchschnictli-
chen Performance in der Vergangenheir mit kei-
nen gravierenden Verinderungen zu rechnen.
Das grofie und differenzierte Portfolio heimi-
scher Forderinstrumente wie Christian Doppler
Labors, COME '.’"—Kompcrt‘m.zcntrcn, Research Seu-
dios Austria oder Laura Bassi hat sich in der For-
schungskooperation zwischen Universiriten
und der Wireschafc bewiihre,”

Niche nur aufgrund seiner budgeriren GroBe
spielt das COMET-Programm dabei eine zentra-
le Rolle. Der Rar verfolgt daher laufend die
weirere Entwicklung des Programms und ist
der Ansicht, dass die Effizienz von COMET
einer intensiven Analyse und Beobachrung im
Hinblick auf dessen Langzeiteffekte zu unrer-
ziehen ist. Im Kontexr der Kooperation von
Wissenschaft und Wirtschaft ist auch auf das
neu cingerichrere Programm des BMWEW Wis-
senstransferzentren und 1PR-Verweriung hinzuwei-
sen, dessen Wirkung freilich im Rahmen eines
Monitorings erst gepriift werden muss.

Eine besonders wichtige und sensible Phase im
Rahmen der Markriiberleitung ist die Proof-

of-Concept-Phase, die ebenfalls von diversen
Forderschienen (z. B. PRIZEWissenstransferzen-
ren und [PR-Verwertung und Pre-Seed der AWS,
Machbarkeitssrudien der FFG) bedient wird,™
Details dazu werden im Abschnitr JForderungs-
system” Scite 57 diskutiert.

Weiterhin zu hinterfragen ist die Einstellung der
wichtigen und erfolgreichen FWF-Programm-
Translational Research im BRIDGE-Pro-
gramm. Obwohl auf die Sistierung reagierc und
der FFG-Teil des BRIDGE-Programms in Rich-
tung Wissenschaft ausgedehnt wurde, fehlt

linie

damir ein wichriger konzeptioneller und mone-
tirer Briickenpfeiler im Wissens- und Techno-
logietransfer.

Der Indikator , Technologische Bedeutung Pa-
tente” sichr Osterreich noch hinter den Inno-
vation Leaders. Osrerreich holt hier aber kon-
tinuierlich auf. Der Rat begriifit in dem Zusam-
menhang die neu geschaffene Programmlinie
zur Unterstiiczung der IPR-Verwertung an den
Universititen (insbesondere durch die Férde-
rung von Patenten und Prorotypen), die die
bewihrten, vor allem von der AWS betreuren
IPR-Insrrumente ergiinzen wird.

Weiters hat der Rat zum Thema IPR eine struk-
turelle und inhaltdiche Debatte angeregt und
empfohlen, nach dem Muster anderer innova-

* Rassemplehlung zur effizienten Umsetzung von Forschungsergebnissen in Innovationen vom 24, November 2011,

* Vpl. Keuschnigg et al. (2013): Vision Osterreich 2050: Vorsprung durch Bildung, [nnovation und Wandel. Scudic im

Aufirag des Rates flir Forschung und Technelogieenowicklung und des Austrian Institute of "Technology, 8. 177 f.

“ ¥gl. dazu Keuschnigg et al. (2013): Vision Osterreich 2050: Vorsprung durch Bildung, Innovation und Wandel. Studie im

Auvfirag des Rates fiir Forschung und Technologicentwicklung und des Austrian Institute of Technology, 5. 92 £,

“ Rarsempfehlung zu einer optimierien Proof-of-Concept-Unterstiirzung im Wissenstransfer vom 3. Dezember 2013.
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tionsbasierter Volkswirtschaften eine dsterrei-
chische Gesamustraregie zum geistigen Eigen-
rum zu entwickeln.” Der Rar begriific daher,

Unternehmensgriindung und Risikokapital
Die in Abbildung 13 dargestellten Indikaroren
zum Bereich ,,Unternehmensgriindung und Risi-
kokapiral® weisen wie auch in den Vorjahren
zum iiberwicgenden Teil cinen grofien Zielab-
stand und eine geringe Zielerreichungschance
auf. Ausgenommen davon ist der Indikator
~Unternehmensgrindungen Sachgiiter®. Aller-
dings ist festzuhalten, dass die Darenlage nichr
ausreichr, um die Erreichung des Ziels, die An-
zahl der wissens- und forschungshasierten Neu-
griindungen bis 2020 um jahrlich durchschnirt-
lich 3 Prozent zu steigern, konkrer zu tiberprii-
fen. Die fiir diesen Bericht verwendeten bran-
chenbezogenen Auswertungen der Sraristik
Austria fiir Unternehmensgriindungen (diffe-
renziert nach Sachgiitern bzw. Dienstleistun-
gen} sind dafiir nur bedingr gecigner.”

Die Generierung der enrsprechenden Daten-
hasis bleibr daher eine Hauptaufgabe fir die
kommenden Jahre. Es ist zu begriiflen, dass sich
die wesenclichen Akteure im FT1-System, na-
mentlich die verancwortlichen Ministerien, die
zustindigen Férderungsagenturen, die Wirr-
schafiskammern und der Rat zusammengefun-
den haben, um eine Teilnahme Osterreichs am
Global Entrepreneurship Moniror (GEM) 2014
zu erméglichen. Im Rahmen eines FTT-Zusatz-
moduls zum GEM 2014 soll durch die Befra-
gung eines repriisentativen Querschnites der

dass die Entwicklung einer solchen natio-
nalen Strategie im Programm der neuen
Bundesregierung angescrebr wird.”

ostecceichischen Bevélkerung ein erster
Anhalespunke fiir die FTI-bezogenen
Neugriindungen inklusive Spin-oft-Griin-
dungen aus Hochschulen und &ffentlichen
Forschungseinrichrungen ermictelt werden. Im
Rahmen der Arbeitsgruppe der FTT Task Force
zu Wissensrransfer und Griindungen werden
derzeir dariiber hinaus weitere Maglichkeiten ci-
nes echren Datenmonirorings solcher Neugriin-
dungen erdrterr.

Weiter oprimiert und vervollstindigr wurden
die finanziellen Unterstiitzungsmafinahmen fiir
technologiebasierre und innovarive Unterneh-
mensgriindungen. Die Jungunternehmerférde-
rung der AWS wurde neu konzipiert. Der Grin-
dungs. Investitions.Scheck konnte sich erfolgreich
etablieren. Das AplusB-Programm wird nach
Uberarbeirung der Richtlinien
ren Runde weitergefithrr. Eine umfassende Eva-
luierung dieser Forderprogramme wird aller-
dings erst mir der Einfihrung eines robusren

™ in einer drir-

Datenmonitorings zu den FT1-bezogenen Neu-
grindungen méglich werden. Daraus kénnte
auch eine bessere Abstimmung der verschie-
denen Ebenen und Akreure im Férdersystem
abgeleirer werden."!

Was den Abbau administrativer und regularori-
scher Hiirden berriftt, sind Forrschritte, aber kei-
ne echten Durchbriiche zu vermelden. Als Erfolg

" Ratsemplehlung zu einer nadonalen Strategie zum geistigen Eigentum vom 6. Juni 2013.

** Arhcitsprogramm der dseerreichischen Bundesregierung fir dic Jahre 2013-2018, S, 30.

* Der 1US verfiigt seit heuer iiber cinen neuen Indikator, der den Beschiifiigungsanieil in schnell wachsenden, innovariven

Unternehmen abbilder. Allerdings ist auch hier das Problem gegeben, dass die Innovationsintensitir der Unternchmen niche

durch tusiichliche Unternehmensperformance, sondern nur durch Sektorzugehrigheir bestimmu wird, D, h., schnell wach-

sende Unternchmen in als Highrech klassifizierten Sektoren gelten als innovatiensincensiv, Die empirische Evidenz zeige, dass

dlieser Schluss nur bedingt zuliissig ist, es gibt sowohl innovationsintensive Unternchmen in Lowsech-Sekroren als auch wenig

[nnovation hetreibende Unternehmen in Hightech-Sekeoren.

* Ratsempfehlung zur Optimierung des F1l-bezngenen Griindungsgeschehens vom 19. November 2012.

" Vel. Fink, M., e al. (2012): Undersianding Entreprencurship Policy in Ausrria, Institut fisr KM U-Management, WU Wien,

Juni 2012, Insgesamt geben Bund und Linder an dirckren Férderungen fir neue Unternehmen von der Griindungsidee bis

ein Jahr nach criolgreicher Griindung jihrlich mehr als 100 Millionen Euro aus.
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* Das Wachitum innovasiver Unterneh

men soll beschleunigs werden.
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kann die Einfiihrung eines Unterneh-
mensserviceportals (USP) als zentraler
One-Stop-Shop fiir Unrernehmen ge-
wertet werden.
Der Indikator zur ,Griindungsregulie-
rung”, der im Wesentlichen Zeit und
Kosten fiir die Griindung ciner GmbH
muisst, weist auf keine Verbesserung der Ziel-
erreichungschancen im Vergleich zu den Inno-
varion Leaders hin. Nicht miteingeflossen in
den Indikator ist dic am 1. Juli 2013 in Kraft ge-
tretene Geserzesinderung zur GmbH lighe.
Nach einer weiteren Anpassung im Februar
2014 beuritft diese Erleichterung vor allem eine
Verringerung des Mindestkapirals fiir Neugriin-
der. Aufgrund der unsicheren Datenlage er-
scheinr unklar, inwiefern die GmbH light in
der nun endgiiltigen Form einen Beirrag zur
Stimulierung der FTI-bezogenen Griindungen
leisten kann. In jedem Fall ist im sensiblen Be-
reich der Griindungsregulierung auf einen sta-
bilen gesetzlichen Rahmen und die damir ver-
bundene Rechtssicherheit zu achren.
Als Hauptgrund fiir die erneure Anpassung der
Regelungen zur GmbH light gelten prognosti-
zierte hohe Steuerausfille aufgrund zahlreicher
Umgriindungen. Wie im letztjihrigen ,Beriche
zur wissenschaftlichen und technologischen
Leistungsfihigkeit Osterreichs 2013 und durch
viele Einzelempfehlungen des Rates darge-
stellt'”, unrerstreiche dies die Norwendigkeir
iiber mafigeschneiderre zusirzliche steverliche
Begiinstigungen nachzudenken, die auf den
Innovationsgehalt und die Forschungsleisrung
neu gegriinderer und junger Unternehmen ab-
ziclen.
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Nach wie vor weit unter Zielvorgabe ist die Risi-
kokapitalintensitit. Osterreich belege hier im
akeuellen TUS nur den 17. Platz unter den 20
gereihren EU-Lindern und ist damir seir dem
letzten Jahr um einen weiteren Plarz zuriick-
gefallen. Dabei kiinnte es sich sowohl um ein
Angebots- als auch um ein Nachfrageproblem
handeln, d.h., es wird einerseits nichr genii-
gend Risikokapiral angeboren, andererseirs exis-
tieren nichr gentigend Unrernehmen, die es
nachfragen." Die dffentliche Hand versucht
mit gezielten MaBnahmen dem Angebotspro-
blem gegenzusteuern. Wie angekiindigr wurden
zwei Finanzierungsquellen bei der AWS einge-
richtet, der Grinderfonds sowie der Business Ange!
Fonds. Diese revalvierenden Fonds sollen mithel-
fen, die Litcke in der Frithphasenfinanzierung
zu schliefen und die Eigenkapiralsituation von
Jungunternehmern zu verbessern. Weiterge-
fithrr wird auch die ebenfalls von der AWS ab-
gewickelte Venture-Capital-Initiative, dic in einer
neuen Auflage neben den Mirtteln der National-
stiftung iiber die Hebelung von EFRE-Mirteln
auch die Bundeslinder einbinder.

Die éffentlich aufgestellten Mittel werden den
Abstand Osterreichs zu den fithrenden Risiko-
kapitalmirkten nur unwesentlich verringern
kénnen. Wie schon mehrfach eingemahnt, fehlt
es vor allem an international wertbewerbsfihi-
gen Rahmenbedingungen, die cine Vorausset-
zung dafiir wiren, institutionelle Investoren flir
den Standort Osterreich zu gewinnen."™ Hier
sind gegeniitber dem Vorjahr kaum nennens-
werte Foreschritte zu berichten. Ein eigener Pri-
vate-Equity-Gesetzesrahmen ist nach wie vor
nicht angedacht.

™ Rasempfehlungen zur effizienten Umserzung von Forschungsergebnissen in [nnovationen, zur Schaffung von geeigneten

Rahmenbedingungen fiir Private Equity und zur Einlithrung eines Bereiligungsfreiberrags (alle vom 24. Novernber 2011); Rars-

empfehlung zur Optimierung des FTI-bezogenen Griindungsgeschehens vom 19, November 2012,
" Peneder, M. (2013): Von den .tmckenen Tilern® der Risiko- und Wachsiumsfinanzicrung, In: WIFO-Monatsherichre, 2013,
86(8), $. 637-648. Das Nachfrageproblem, also die ungeniigende Zahl junger Unternehmen, die durch Risikokapital finan-

ziert werden kénnten, wird indireke auch von anderen Bereichen adressiert, die sich mit Bildung oder radikaler Innovation

beschiftigen. Vgl. dazu auch Friesenbichler, K. S. / Url, 'T. (2013): Standorefaktoren und Investitionspotenzial von Risiko-
kapital in Osterreich, In: WIFO-Monatsberichte, 2013, 86(8), S. 673-683.
" Jud, T. (2013): Funktionsmaodell und Rahmenbedingung der Risikokapiralfinanzierung. In: WIFO-Monatsberichee, 2013,

86(8), S, 663-672.
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Die wesentlichen neuen regulatorischen Ent-
wicklungen sind die Europiische Venrure Capi-
ral Verordnung {EuVECA) bzw. das auf der
gleichnamigen EU-Richtlinie beruhende Aleer-
native [nvestmentfonds Manager-Geserz
(ATFMG). Damirt sollte vor allem der Markt fiir
die internationale Mitrelaufbringung belebr und
unter anderen auch Risikokapiralfonds EU-weit
einheitlichen Zulassungsbedingungen unterwor-
fen werden. Im Falle des AIFMG muss das mic
dem Ende der Ubergangsfrist im Juli 2014 ein-
gefithree Vertricbsverbor fiir private Anleger als
kririsch bewerter werden. Diese Bestimmung
fithrt zu einer mangelnden Konsistenz beim
Anlegerschutz, da gemifl AIFMG private
Dirckrinvestirionen selbst in groe Fonds einge-

Innovation durch Wettbewerb

Der Indikator zur ,Wettbewerbspolitik” in Ab-
bildung 13 zeigt einigen Abstand zu den Inno-
vation Leaders. Insgesamt diirfren in Osterreich
die Moglichkeiten, Innovation durch Wertbe-
werb zu férdern, noch nichr ausgereize sein.'”
Mit der Reform des Werttbewerbsrechts vom 1.
Mirz 2013 wurden dic Ermitlungsbetfugnisse
der Bundeswertbewerbsbehérde (BWB) ausge-
weiret. Auch Méglichkeiten des Wertbewerbs-
monitorings wurden eingefiihrr. Es gibr aher
nach wie vor Anzeichen fiir mangelnde Wertbe-
werbsinrensitir in einigen Branchen in Oster-
reich, vor allem im Dienstleistungsbereich.

Im Rahmen des Europiiischen Semesters analy-
siert die Europiische Kommission regelmifig

schrinkt werden, wihrend laur EuWVECA
Anteile von kleineren Fonds mir risiko-
reicherem Portfolio an Privatanleger ver-
trieben werden kénnen. Der Rar be-
grific und unterseiitzt daher die im Re-
gierungsprogramm angekiindigre Novel-

le dieser Bestimmung.'™

Um die Beteiligungskapiralintensiric von
privater Seite weiter zu erhdhen und den
schwachen Risikokapitalmarkr zu kompensie-
ren, sollten auch andere Inscrumente angedacht
werden. Dies kénnren sreverliche Begiinsri-
gungen fir Investitionen in junge Unterneh-
men sein oder ein sicherer Rahmen Ffiir neue
Geldquellen aus Biirgerbeteiligungsmodellen

106

wie z. B. Crowdfunding.

die Wirrschaftspolitik Osterreichs und der an-
deren EU-Mirgliedsstaaten. In thren Empfeh-
lungen zum nationalen Rcformprogramm 2013
driickt dic Kommission erhebliche Zweifel an
der Rechtfertigung von Zugangsbeschrinkun-
gen zu speziellen freien Berufen im Dienstleis-
tungssektor aus.'

Laur Kommission entsprechen die Finanz- und
Humanressourcen der BWB nicht denen in ver-
gleichbaren oder gar kleineren Volkswirtschaf-
ten. Die Wertbewerbsbehérde ist also in Rela-
tion zu ihren (ausgeweiteren) Befugnissen nach
wie vor zu klein dimensioniert und kann somit
ihre wettbewerbs- und indireke innovationspo-
litisch positive Rolle nicht oprimal entfalten.

" Arheitsprogramm der 8sterreichischen Bundesregicrung fiir die Jahre 2013-2018, S, 15. Vergleiche auch Ratsempfehlung

zur Novellierung des Alternativen Invesrmentfonds Manager-Geserzes (AIFMG) vom 6. Miirz 2014,

" Siche dazu erwa Leo, H. {2012): Strategien zur Erhéhung der privaten F&E-Ausgaben. Swdie im Aufirag des Races Rir

F:]n(hung und lnlumlugirrmwlc klung; \'gi. auch Kt‘ll.\dmigg et al. (2013): Vision Osterreich 2050: Vorsprung durch

Bildung, Innovarion und Wandel. Studie im Auf-lr.iu des Rates fiir Forse hung und —rt.'L‘]‘.II'LO](lgiL’CIIl\\’ix.]’(lllﬂg und des Austrian

[nstitute of Technology, S. 96 £

"7 Siehe auch Baheim, M. (2010): Wewcbewerbspolitik nach der Wirrschaftskrise. In: WIFQ-Monarsherichte, 10/2010, S.

831-846.

" Emplchlung fiir eine Empfehiung des Races zum nationalen Reformprogramm Oseerreichs 2013, Europiische Kommis-

sion, COM{2013) 370 hinal,
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Ziclserzungen der FT1-Steategie

® Wir wollen durch eine aktive, inno-
vationsfordernde Wetthewerbspolitik
verstiarkee Innovationsaktivititen stimu-
lieren.

® Dazn sollen die Istitutionen der Wetr-
bewerbikemsrolle gessarkt werden,
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Empfehlungen des Rates zur Erreichung der Ziele der FT1-Strategie im Bereich
von Forschung und Innovation im Unternehmenssektor

Auf Grundlage der vorhergehenden Ana-
lyse der Zielserzungen der FTI-Strategie
und der indikatorbasierten Bewertung des
Grades der Zielerreichung empfiehle der Rat,
besonderes Augenmerk auf die folgenden Punk-
te zu legen. Dabei haben alle Empfehlungen der

Vorjahre weirerhin unveriinderr Gillrigkeir.

Innovation und Untemehmensforschung

Der Rat empfiehlr, die Rahmenbedingungen fiir
Forschung und Innovation im Unrernehmenssektor
durch die Ausarbeitung innovativer Konzepte bzw.
durch einen Mix aus Férderungen und unterstiir-
zenden Rahmenbedingungen weiter zu verbessern.
Fiir die Umserzung wird auf die diesbeziiglichen
Einzelempfehlungen des Rates verwiesen."

In Bezug auf die Auslandsfinanzierung von F&E
empfiehlt der Rar, die weiteren Entwicklungen
genatt zu beobachten, um gegebenenfalls gegenzu-
steuern und dadurch eine Fortserzung des negativen
Trends mit einer méglicherweise daraus resultieren-
den Verminderung der Attrakrivicit des F&E-Stand-
orrs zu vermeiden.

Der Rat empfiehlr ebenso die ziigige Entwicklung
und Umserzung einer naticnalen Gesamtstrategie
zum geistigen Eigentum,

Untemehmensgriindungen und Risikokapital

Der Rar empfichlt, diesen Bereich aufgrund seines
Impacts auf die Gesamrperformance Osterreichs
prioritdr zu bebandeln, Fiir die Umsetzung wird auf
die diesbeziiglichen Einzelempfehlungen des Rates
verwiesen.""

Absoluten Vorrang genief8t der Aufbau ¢ines robus-
ten Datenmonitorings zu FT1-bezogenen Neugtiin-
dungen. Positive Effekte politischer und regulatori-

scher Maffnahmen auf die Griindungsakeivitit kin-
nen nur auf Basis einer exzellenten Darenlage bewer-
ret werden. Die geplante Unternehmensgriindungs-
strategie der Arbeitsgruppe ,, Wissenstransfer und
Griindungen" der Task Force FTI kann erst urnge-
serzt werden, wenn die Datenfrage peklirt ist.

Der Rat empfichlt die laufende Verbesserung ent-
sprechender Rahmenbedingungen zur Férderung
des Griindungsgeschehens im wissens- und tech-
nologieintensiven Bereich. Ein Schwerpunke muss
die Oprimierung und Weiterentwicklung der
GmbH light sein.

Der Rat empfiehlr erneur eine Priifung der Anwend-
barkeit internationaler Modelle steuerlicher Begiins-
rigungen junger wissens- und technologiebasierter
Unternehmen fiir Osterreich. Eine Differenzierung
der Forschungsprimie im Sinne héherer, iiber die
10 Prozenc hinausgehender Prozentsiieze fiir junge
und kleine Unternchmen sollte daher gepriift sowie
gegebenenfalls im Derail ausgearbeitet und umge-
serzt werden.

Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft
Der Rat empfiehlr, die Weiterentwicklung des
COMET-Programms angesichts dessen strategischer
Relevanz mit hoher Prioricic zu behandeln. Dabei
sind vor allem auch die Effizienz und die Langzeit-
effekte des Programms zu analysieren.

Innovation durch Wetthewerb

Der Rat empfiehlt, die Ressourcen der Wetthewerbs-
behérden weirer zu stirken. Auflerdem empfiehle der
Rar, die in der FT1-Strategie angekiindigre Durch-
fithrung sekrorspezifischer Analysen zur Identifi-
kation von Innovationsbarrieren systematisch in

Angriff zu nehmen.

" Rasempfehlung zu einer nationalen Strategie zum geistigen Eigentum vom 6. Juni 201 3; Rassemplehlung zur Qprimie-

rung des ITT-bezogenen Griindungsgeschehens vom 19. Movember 2012; Ratsempfehlungen zur effizienten Umsetzung von

Forschungsergebnissen in [nnovationen, zur Schatfung von peeigneten Rahmenbedingungen fiir Private Equity und zur Ein-

tiihrung eines Betciligungsfreibetrages (alle vom 24, November 2011).

""" Raesempfehlung zur Novellierung des Alternativen Invesrmentfonds Manager-Gesetzes (AIFMG) vom 6, Miirz 2014; Rats-

empleblung zur Optimicrung des FTT-bezogenen Gritndungsgeschehens vom 19, November 2012; Rasempfehlungen zur

effizienten Umsetzung von Forschungsergebnissen in Innovationen, zur Schaffung von geeigneren Rahmenbedingungen fiir

Private Equity und zur Einfithrung cines Beteiligungsfreibecrages (alle vom 24, November 2011).
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Politische Steuerung des FTI-Systems

Osterreich ist heute ein forschungsincensives
Land miceiner hohen Zahl an FTT-Akteuren und
Farderprogrammen, Dadurch ist ein sehr kom-
plexes System entstanden.’ Die Bedeutung einer
effizienten Organisarion und zielgerichreten
Steuerung des FT1-Systems und damit auch der
Geldfliisse fiir die Forschungsforderung steigt
daher xunchmend."*

Deswegen {iherrasche es auch niche, dass die FTI-
Srrategie dem Thema ein eigenes Kapirel wid-
met.”* Um den Herausforderungen der poliri-
schen Steuerung in ihren vielfilrigen Facetten zu
hegegnen, enthilc sie eine Reibe unterschiedlicher
Zielserzungen und Mallnahmen. Die wesentli-
chen Aspckte des Kapitels adressieren die effi-
zientere Gestalrung der Governance-Scrukruren,
eine Verhesserung der internationalen Positionie-
rung Osrerreichs, eine Oprimierung der thema-
rischen Schwerpunktsetzung, die Erhshung der
Effizienz im Forderungssystem sowie eine Ver-

Governance-Strukcturen

Der Rar hat das Thema F1'l-Governance in sei-
nem Arbeitsprogramm als zentrales Element zur
Erreichung der Innovarionsfiihrerschaft definierc
und sich stiirker mit der Oprimierung der Steue-
rung des ésterreichischen FT1-Systems ausein-
andergeserzt, Das Thema ist ein explizites Hand-
lungsfeld der FTI-Straregic der Bundesregicrung,
wobei konkrete Ziele definierr und verschicedene
Mafnahmen geserzt wurden. So wurde erwa
eine inrerministerielle Task Force zur Absrim-
mung der Umsetzungsschritte der FTI-Strategie
erablierr. Der Rar har zum Thema FTI-Gover-
nance mehrfach Empfehlungen abgegeben und
har schliefflich im Rahmen seines Moniroringauf-
trags ein gro# angelegtes Projekr ,FTI-Gover-
zur Analyse des Srarus quo sowie zur Be-

L

nance

besserung der Einstellung der Gesell-

schatt zur Wissenschaft.

Da Rir die angefithrten Bereiche nur we-

nige durch Indikaroren darstellbare Zielset-

zungen existieren, werden die adressierten
Themen tGherwicgend qualitativ bewertet. Die
verfligharen Indikatoren werden in Abbildung
16 prisentiert und geben einen groben Uberblick
tiber die Entwicklungen der sehr heterogenen The-
menbereiche. Ganz allgemein ldsst sich daraus vor
allem ein Abwirtstrend bei den Indikateren zur
Einstellung der Osterreicherinnen zu Wissenschaft
und Forschung berauslesen, eine weirerhin tiber-
durchschnirtliche Performance in Bezug auf die
Beteiligung am EU-Forschungsrabmenprogramm
und die Riickflussquore sowie ¢ine Sragnarion im
Bereich der F8¢E-Finanzierung. [ eezreres Thema ist
mit den Indikaroren zur F&E-Quote und zum pri-
vaten Finanzierungsanteil in der Abbildung 16 ent-
halten, wird aber im Kapitel ab Seite 65 hehandelt.

antwortung wesentlicher Fragen der FTI-Gover-
nance in Osterreich in Auftrag gegeben.

Dabei wurde ein Review der bisherigen Encwick-
lungen seit der Verabschiedung der FTI-Strategie
durchgefithrt. In einer Vielzahl an Orientierungs-
gesprichen, Interviews und Workshops wurde
ein gemeinsames Versrindnis der handelnden
Schliisselakreure in den Ministerien, Férderagen-
turen und Forschungseinrichtungen {iber den
Sratus der Entwicklung und Optionen fiir Pro-
zessmodifikationen bzw. -korrekruren sowie de-
ren Auswirkungen entwickelt. Auf deren Grund-
lage wurden schlieflich Steuerungs- und Hand-
lungsbedarfe fiir den weiteren Prozess definierrt,
die wiederum die Basis fir die Empfeblungen
des Rares im , Weillbuch zur Steuerung von For-

"' File, W, (2013): FTI-Governance: Projektergebnisse, Surdie i Aufrrag des Rates fiir Forschung und Technologicentwiclk-

lung, 8. 9 ff.

Vgl dazu erwa Bicgelbauer, P (2010, Hg.): Sreuerung von Wissenschafe? Die Governance des éisterreichischen Innova-

tionssystems. [nnsbruck-Wien-Bozen: Studienverlag,

M FT-Strategic der Bundesregierung, S. 32 .

" Filz, W, (2013): FI'l-Governance: Projektergebnisse. Studie im Auftrag des Rates fir Forschung und Technologieentwicklung,
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Ziclserzungen der FT1-Strategie

® Wir wollen die Kompetenzen der
serantwwrtlichen Ministevien kar auf
cinander abstimmen. Dazu sallen effi-
slente Koordinationsmechanismen un-
ter den perantwortlichen Ressorts einge-
richter werden.

s Dic Aufgabenverteilung zwischen
Ressarts und Forderungsagensuren soll
dureh hishere operative [nabhingigheit
der Agenturen bei gleichaeitlg verstirk-
ver sirategischer Stewerung durch dic
Reivarss opsimiert werden.

@ Auf der Ebene der Forderurgeagen-
turen ollen Doppelgleisigheiten in der
Asifgabenzureilung beveinigt werden.

® Die Systemeffekiivivis nund Sysremn-
intelligenz soll durch vermebhrie Ziel-
sund Outputstereruny gesteigert werdes.
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schung, Technologie und Innovation in
Osterreich®” bildeten.

Das Weiflbuch wurde am 26. September

2013 an die Bundesregierung iibermirrelc

und offentlich vorgestellt. Es versteht sich

als Thesenpapier und Sammlung von um-

setzungsorientierten Handlungsoptionen

fiir Entscheidungstrigerlnnen. Das Weif-

buch beinhaltet Vorschlige und Posirionen zur

politische
steuarung

Optimierung der Effizienz der FTI-Governance
in Osterreich und skizziert ein Biindel von not-
wendigen Reformschritten und konkreten Hand-
lungsfeldern, die aus Sicht des Rates Vorausset-
wung fiir das Erreichen der von der Regierung
angestrebten Innovationsfithrerschaft sind.

Mit der Bildung einer neuen Bundesregierung
Ende 2013 und der Nevorganisation der Ministe-
rien im FTT-Bereich ist erst kiirzlich eine neue

Abbildung 16: Zlelabstand und Zielerreichungschance im Bereich der politischen Steuerung des

FTI-Systems geben, jeweils letztverfligbares Jahr

Schwerpunkiselzung Patenta

Riickflussquole

Beleiligung am RP

Posiive Enstellung Wissenschaht g F&E'Q”me(‘ Nulzen Wissenschafl-Wirschafl

F&E privat

Personliches Interesse Wissenschaft =

20 40 60 80 100

120 140 160 180 200

Zielabstand zu den innovation Leaders

Quellen; siehe Anhang 1, WIFO-Darstellung. Rohdaten siehe Anhang 2. Erlauterung sishe Anhang 3.
Anm.; Zielabsiand = Verhéitnis Istwert Osterreich zu nationalam Zial oder Istwert Innovation Leaders (Durchschnittswert letztverfigbares Jahr DE, DK, FI, SE);
Zielerreichungschance = Verhaltnis Projektionswerl Osterreich 2020 zu nationaiam Ziel oder Projaktionswar Innovation Leaders 2020,

“* Rar fiir Forschung und Technologicentwicklung (2013): Weiflbuch zur Steuerung von Forschung, Technologie und Inno-

vation,
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Ausgangssituadon geschaffen worden. Die Zusam-
menfithrung des Bundesministeriums fiir Wissen-
schaft und Forschung mit dem Bundesministerium
fiir Wirtschaft wurde mit der Verabschiedung des
Bundesministeriengesetzes per 31. Januar 2014
beschlossen. Um die Incegration der vormals ge-
trennten Strukeuren zu bewerkstelligen, sind Pro-
zesse zur organisationalen Umstrukrurierungen
notwendig, deren Ergebnisse erst in einem gréfle-
ren zeitlichen Ahstand sichibar sein werden.

Internationale Positionierung

Das Jahr 2013 stand im Zeichen der Vorberei-
tungen zu einer neuen siebenjihrigen Budger-
periode der Europiischen Union. Das fiir die
Forschung zentrale Programm startete offiziell
am 1. Jinner 2014 unter dem Namen Horizon
2020. In der vergangenen Periode konnte sich
Osterreich im 7. Rahmenprogramm grundsiitz-
lich sehr gur pasitionieren. Im Vergleich zu den
fiihrenden Innovationsnationen war Osterreich
bislang sowohl im Hinblick auf die Beteiligung
am Rahmenprogramm als auch auf die Riick-
flussquote iiberdurchschnitclich erfolgreich. In
beiden Bereichen har Osterreich das Ziel der
FTI-Strategie bereits erreicht, wie die Indikato-
ren , Riickflussquote® und , Bereiligung am RP*
in Abhildung 16 zeigen.

Dic Entwicklungsdynamik bei der Riickfluss-
quote, die den Erfolg Osterreichs beim Einwer-
ben curopiischer Mirrel relariv zum gesamren
Eigenmirrelanteil Osterreichs am EU-Budger
zeige, ist im Vergleich zum letzten Jahr gestiegen.
Im Gegensarz dazu musste die Dynamik bei der
erfolgreichen Beteiligung am Rahmenprogramm
cinen starken Riickgang verzeichnen. Es ist
davon auszugehen, dass diese Tendenz in den
nichsren Jahren anhilt, was die aktuell noch
tntakee Zielerreichungschance in ahsehbarer Zeit
gefiihrden kénnte.

Fir diese Entwicktung sind einige Griinde in
Berrachr zu ziehen, Einerseits stehr im Rahmen-
programm Herizon 2020 in den kommenden
Jahren ein zwar nominell deutlich grofleres Bud-

Zum jerzigen Zeitpunke ist es daher aus
Sicht des Rates nicht sinnvoll, eine Ein-
schiirzung fiber die laufenden Enrwick-
lungen abzugeben. Auch fiir eine Beur-
teilung der Auswirkungen der Empfeh-

lung aus dem Weiflbuch ist es noch zu
friih. Eine Einschitzung und Beurteilung

der Ergebnisse des Monitorings der weiteren
Encwicklungen sind fur einen spiceren Zeit-
punke in Planung,

(153

get zur Verfliigung", jedoch ist zu berficksichri-
gen, dass es im 7. Rahmenprogramm einen deut-
lichen Wachstumspfad gab, dessen Dynamik nun
gebremst wurde, Somit werden die zur Verfii-
gung stehenden Mireel nicht weiter steigen und
den einzelnen Bereichen weniger Geld zukom-
men. Auf der anderen Seite ist zu beriicksichtigen,
dass insbesondere die neuen Mitgliedsstaaren in
der Europiischen Union eine klar erkennbare
Verbesserung bei der Qualidit von Férderantri-
gen erreichen konnren, Dieser Umstand ist aus
Sicht der Wissenschaft sehr zu begriilen, weil
dadurch die Teilnahme dieser Linder das Netz-
werk europiischer Wissenschafis- und Forschungs-
institutionen bereicherr. Diese Partner leisten
einen wesentlichen Beitrag im europiischen Inno-
vationssystem und helfen bei der Erschliefung
der Mirkte. Allerdings werden dadurch aus dster-
reichischer Sicht die Chancen fiir erfolgreiche
Beteiligungen an Projekeen geschmiilert. Linger-
fristig kénnte dies auch zu einem Rickgang der
hohen Riickflussquote fiihren.

Aus heimischer Sicht muss daher eine stirkere
Unterstiitzung der sterreichischen Forschungs-
communiry in der Erablierung von Netzwerken
und bei der Antragsseellung auf strukrureller Ebe-
ne erfolgen. Die in den enrsprechenden Arbeits-
gruppen der Task Force FT1 ausgearbeiteten Do-
kumente bekriftigen diese Anforderungen und
stellen ein umfassendes Losungskonzepe bereit.'”
Nun gilt es, diese Fragestellungen auch in den
tiglichen Forschungsberrieb Gberzuleiten und

" Siche dazu auch die Srellungnahme des Rates zum EU-Budger 2014-2020 vom 27. 2. 2013.
BMVIT, BMWE BMYWFE], BMEIA (2013): Beyond Furope — Die Internationalisicrung Osterreichs in Forschung, Tech-

nologic und Innovation Gber Europa hinaus. Empfchlunpen der AG 7a an die FT1-Task-Force der Bundesregierung.
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Ziclsetzungen der FT1-Strategle

o Wir wollen durch Brindelung besie-
hender Maftnabmen zur Unierstsuzang
der Internationalisierung cine abge-
stimmite Wissenschafis- und Forschungy-
anflenpolitik ennwickeln. Dazu sollen
arich die entsprechenden institutionellen
Serukieren grschaffen werden.

& Osterreich salf sich in der Furopean
Knotwledpe Area” durch gessaltende Mir-
wirkung wun der Forvlierung einer
gesamienropdischen Forschungs-, Tech-
nologie- und Innovationspolitik optimal
postlianieren.

& Zugitclich soll eine noch wirkere dster-
reichische Bereiligung an eavopiischen
Firderprogrammen angesrrebt werden,
2. B aan den Forschungsrahmenprogram-
men nider den Europaischen Strukiur-
famads, mit dem Ziel einer weiter steigen-
den Rieckflussquose.

® Eine selekiive globale Zusammen-
arbeit wll anch it nnowvations-Front-
rinnern wie den USA, augewihiien
asiatischen Landern und den aufire-
benden BRIC-Lindern auf und aus-
gebaut werden.

* Nir Zisammenarbeis mit dew Léin-
dern Mittel-, Ost- und Siidostewuropas
soll weiter vertieft werden.
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mit entsprechenden Moglichkeiten auszu-
statten. Neben den wichtigen Vernet-
zungsakrivititen ist dafiir die laufende
und umfassende Beratung durch die
Agenturen forrzusetzen,
Das komplexe System der Erstellung von
Schwerpunkeen und Arbeitsprogrammen
im Rahmenprogramm Horizen 2020 wird
auch in Zukunft sehr stark durch die akeive Prii-
senz von Expertlnnen bestimmu sein. Eine Analy-
se der Beteiligungen nationaler ExpertInnen in
Gremien, Ausschiissen und anderen maflgeblichen
Stakeholdergruppen ergab zulerzt ein erniichtern-
des Bild aus ésterreichischer Sichr: Die Anzahl ge-
listeter Personen aus Osterreich ist vergleichswei-
se niedrig, was sich nachteilig auf die Maglichkeit
zur Mitgestaltung der Inhalte auswirkr. "™
Folglich ist der Rar der Ansichr, dass eine Awcrak-
tivierung der Teilnahme nationaler ExpertInnen
an Gremial- und Ausschusstitigkeiten wesentlich
isr, um 6sterreichische Interessen in Zukunft stir-
ker cinzubringen. Dies herrifft insbesondere eine
verstiirkte Priisenz in Advisory Boards und Exper-
tInnengruppen fir Evaluierungs- und Moni-
roringakrivitiiten sowie von narionalen Expertnnen
in der Europiischen Kommission. Neben der erfor-
derlichen Information hinsichtlich verschiedener
Teilnahmemdglichkeiten sollte auch ein Anreiz fiir
individuelle Finrichrungen gegeben sein, Ressors
und Interessenvertretungen sollten dafiir erforder-
liche Losungen und Modelle gemeinsam ausarbei-
ten. Das vom Bundesministerium fiir Wissenschatt,
Forscbung und Wirtschaft neu eingerichtete und
hochkariitig besezre ERA Council Forum Ausrria™
sowie die Etablierung des ERA Policy Forums stel-
len ein kriftiges Zeichen hinsichdlich der Seirkung

der heimischen Forschung im europiischen Umteld
dar und kénnten diesem Defizit begegnen.”
Ein zentraler Aspekr einer europiischen Verner-
zung erfolgt {iber Forschungsinfrastrukruren. Da-
bei muss man sich zunehmend vom Gedanken
verabschieden, dass Forschungsinstitutionen spezi-
tische Infrastruleturen individuell anschaffen, besit-
zen und verwenden miissen. Vielmehr ist es erfor-
derlich, den Forschungstreibenden den Zugang zur
Nuczung der erforderlichen Infrastrukruren leiche
und kostenglinstig zu ermoglichen. Hier ist das
Potenzial auf europiischer, aber auch auf globaler
Ebene enorm. Der zusirzliche Nutzen, der durch
Kooperationen an gemeinsam genurzter Infraseruk-
wur entstehr, lisse sich mic den vorliegenden Daten
nicht quantifizieren, jedoch wird dies bet einigen
Beispielen von allen Beteiligten bestitige,™

Genau in diesem Bereich hat Osterreich mic
einem strukeurellen Problem zu kimpfen. Auf eu-
ropiischer Ebene stelle das European Strategy Fo-
rum for Research Infrastrucrure (ESFRI) eine
wichtige Initiative dar. Osterreich har sich daher
in die Diskussionen um ESFRI auch aktiv einge-
bracht. Bisher ist es jedoch nur zum Teil gelungen,
Mirgliedschaften zu peuen Initiativen einzugehen
und Beteiligungen zu fixieren. Insbesondere fiir
kostenintensive Investitionen an Beteiligungen,
die tiber Lingere Investitionszeitriume zu betrach-
ten sind, fehlen eine adiquate und langfristige
budgetire Planung sowie Finanzierungssicherheit.
Zusiitzlich sind Mitgliedschaften bei internario-
nalen Forschungsinfrastrukturen, wie sic etwa
bereits zu CERN, EMBL, ESO, ESRF u. a. beste-
hen, fiir kleinere Lander extrem wichtig, um die
Vernetzung mit internationalen Spitzenforsche-
rinnen zu gewihrleisten.'” Daher sollte die Be-

"% Daren verliigbar unter hups//ec.curopa.cu/programmes/horizon2020/enfexperts

" www.era.gvat

‘™ Siehe dazu auch dic Vorschlige in BMWE BMVIT, BMWF] (2013): Osterreichischer EU-Akriansplan: Osterreichs FT1-

Akreure stirken

Task-Force der Bundesregierung.

Europaaktiv nutzen - zur Gruppe der [nnovation Leaders aufsteigen. Empfehlungen der AG 7b an die FT1-

" Beispicle hierfiir finden sich an den Universititen (z. B. Campus Vienna Biocenter, ZMF der MedUni Graz ete.) oder in

Technologieparks (z. B. Hagenberg, Technopole erc.).

“* Siche etwa BMYIT, BMWE BMWE], BMELA (2013): HL?}[H‘Id Europe - Die lnlcm.uinnuli\icrnng Osterreichs in Forschung,

Technologic und Innovation tiber Furopa hinaus. Empfehlungen der AG 7a an die FT'-Task-Farce der Bundesregierung, S. 12 1.
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teiligung an europiischen Projekten und For-
schungsinfrastrukruren auf nationaler Ebene auch
weiterhin geplant und forciert werden. Der Rat
empfiehlr daher, durch entsprechende Serukturen
und Programnme Méglichkeiten zu schaffen, den
Forschungsstandort Osterreich zu séirken und
sich iiber das akruelle Ausmall hinaus zu einem
interessanten Forschungsstandort fiir internatio-
nale Forscherlnnen zu encwickeln.

Auf globaler Ebene sind Innovations-Frontrunner
von grofler Bedeurung fiir die ésterreichische
Scientific Communicy. Die Zusammenarbeit mit
einigen ausgewiihlten Lindern hat sich sehr be-
wihrt und konnte auch im Jahr 2013 weiter ge-
festigt werden. Es ist klar zu erkennen, dass der
Aufholprozess insbesondere in asiatischen Lin-
dern enorm ist. Derzeit wird beispiclsweise in
China, Korea oder Singapur aufgrund massiver
Investitionen und groffer Humanressourcen ein
beachtliches Porenzial im Bereich Forschung und
Enewicklung mobilisiert.

Fiir Forschungskooperarionen mir diesen Lin-
dern, dic auch einen Markezugang erhoffen las-
sen, ist unrer den fithrenden Innovarionsnationen

Schwerpunktserzung

Fine Bewertung der Zielerreichung in Bezug auf

dic Schwerpunktserzung ist sowohl inhaltlich als
auch hinsichtlich der Governance maglich. Inhale-
lich kann analysierr werden, in welchen Bereichen
Schwerpunkie pesetzt werden, ob diese den in der
FT1-Strategie detinierten Schwerpunkeen entspre-
clien und ob die Schwerpunkrsetzung im Sinne
einer steigenden Spezialisierung Osterreichs
erfolgreich ist. In Bezug auf die Governance kann
geprift werden, ob die derzeitigen Entschei-
dungsprozesse den Zielen der F1'I-Straregic ent-
sprechen, Schwerpunkre systematisch auszuwiih-
len und zu begriinden, um cinerseits die grofien
gescllschaftlichen Herausforderungen zu adressie-

ein hocbselektiver Wettbewerb enrstan-
den.' Dieser machr eine ressourceninten-

sive Akquisition fiir di¢ Anbahnung von
gemeinsamen Projekten notwendig. Die
Vertretung in China (Office of Science

and Technology Austria —~ OSTA) hat
gezeigt, dass sich auch in vergleichsweise
kurzer Zeit cine zielfithrende Unrerstiizung

vor Ort etahlieren ldsst. Gemeinsam mit der
Vertretung in den USA sind die beiden OSTA
wesentliche Einricheungen fiir eine internationa-
le Posicionierung, Osterreichs. Im Hinblick auf die
Planung weiterer solcher Vertretungen ist jedoch
gezielt zu hinterfragen, wo kiinfiige Akzente des
internationalen Auftritts gesetzt werden sollen.
Fiir die strategische Auswahl von Ziellindern sind
evidenzbasierte Entscheidungsfindungsprozesse
zu etablieren.'™ Wie schon im ,,Berichr zur wis-
seoschaftlichen und technologischen Leistungs-
fihigkeit Osterreichs 2013 ausgefithrr, empfichle
der Rar einen Ausbau von Veruetungen, sofern ei-
ne langfrisrige Perspekrive und ein klares srraze-
gisches Ziel fiir Kooperationen mit ausgewihlren
Ziellindern bestehen.

ren und andererseits Marke- und Systemversagen
zu verhindern.

Aus inhaltlicher Sicht werden zwei Ansirze zur
Zielbeobachrung verfolgr. Zunichse lisst sich mir
dem zur Messung der Zielerreichung verwende-
ten Indikator . Schwerpunktserzung Patente® (sie-
he Abbildung 16) feststellen, dass die Erfinderti-
tigkeit in allen Technologiefeldern, die fiir die Ls-
sung, gesellschaftlicher Herausforderungen wich-
tig sind, nach wie vor klar bincer den Innovation
Leaders liegt. Der Zielabstand har sich allerdings
im Vergleich zum lerzien Jahr reduziert, und die
Dynamik scheinr weirerhin ausreichend, um das
Ziel bis 2020 zu erreichen. Dies ist vorranging dar-

“ Sigl, L. / Witjes, N. {2014): Koordinations- und Kooperationsstrukruren fiir die [nternationalisierung dsterreichischer

Forschung, Wissenschalt und Technologie (EU-Driustaaten), Zukunfisriume der internationalen FTI-Kooperation. Studie

im Auftrag des Rates Hir Forschung und Techinologicentwicklung, S, 5 £,

 Sigl, 1./ Wigjes, N. (2014): Koordinatiens- und Kooperationsstrukruren fiir die Internauionalisierung dsterreichischer
f | P B

Farschung, Wissenschaft und ‘Technologic (EU-Drittstaaten), Zukunfstiume der internationalen FTI-Kooperation. Studie

im Aufirag des Rares fiir Forschung und Technelogicenrwicklung, 5. 21 f.
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Ziclsctzungen der FTT-Strategie
& Wir wallen Chrerreichs Werthewerds
fihigketr in genevischen Querschites

feidern der Wissenschafr wned Jechmolo

gie durch Fokusierung der Abtiviziten
in international wettbewerbsfihigen
Griffencinbeiten stiarken. Dabe: st anf
die Stirkefelder der beimischen Wissen-
schaft wnd Wirtsehaft Bezug zu nefr-
men. Kempetenzern wnd Poienziale
isterrewchischer Unternehmen, die in der
[
Bewa

beitragen konnen, sind besonders cu

ung der Forschungsergebnilne mr

ltigung der Grand Challengri

beriicksichiigen

8 Schuserpuntisctzungen in Forschung
und Technologicentwicllung sollen wnf
der Busis von systematischen Ausionhi-
nd Entscheidungsprozessen statifinden.
Dabei gilt es. anf eine ansreichende
Begrindung staarlicher Schwerpunki-
seczting i dchten, wm Marke- und
Systempersagen e verbindern

& Eine neue Sehwwerpunktdefinition fiir
spezifische Hevangforderungen soll zu
einer kanzertivrten Abstimmuny der
Aktivitdten in einem sysiemumfasien-
den Finsatiz aller betroffrnen Ressorts i
Rahmer: der Task Force Forschung, Toch-
nolugie und Innovatien fibren.

® Systemumfasiende Schwerpunkte sind
inshesondere zwr Adressicrung grofier
gesellschafilicher Herausforderungen
dev Zukwunfe {Grand Challengei) zu
ctablicren,

® Die Definiviaon von Schwergunkies
sofl wuf Huiis vorlavfender Anilysen

1 und

| befristete Wirknng

etner begleiienden Dberprafung wnter-
worfen werden.
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auf zuriickzufithren, dass die Entwicklung

der entsprechenden Patentanmeldungen

bei den Innovation Leaders riicklaufig ist

(vgl. Abbildung 17). Osterreich rangiert

etwa auf dem Niveau Finnlands. Alle an-

deren Innovation Leaders — und vor allem

auch die Schweiz — bewegen sich trotz ei-

nes konstanten Abwirtstrends weiterhin auf
einem héheren Niveau.

Dieser Indikaror misst allerdings ausschlie8lich die

Performance Osterreichs in Bezug auf die Grand

Challenges und damit weniger die tatsichliche

Schwerpunkwserzung der dsterreichischen FTI-

Politik, die sich nicht unbedingt auf dic grofien ge-

sellschaftlichen Herausforderungen konzentrieren

muss. Um die tatsiichliche Schwerpunktsetzung

der dsterreichischen FTI-Politik zu bewerten, wiur-

de fiir diesen Bericht vom WIFO eine detaillier-
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tere Parentanalyse durchgefihre," Diese identifi-
ziert all jene thematischen Schwerpunkte der dster-
reichischen FT1-Politik, die michilfe von Patentin-
dikatoren nachzuzeichnen sind. ¥ Dabei handelr
es sich um die Technologiefelder Energie, Mobili-
tit, intelligente Produktion und IKT. Fiir diese
kann ein relativer Spezialisierungsindex Osterreichs
(RTA — Revealed Technological Advantage) relativ zu
den Innovation Leaders ausgerechnet werden. Auf-
grund der Zeitverzégerung bei Patentindikatoren
reichen die Daten bis 2010, womit gerade das
Ausgangsjahr der Strategie erfasst wird. Daher
kann noch keine Bewertung des Erfolgs der in der
Strategie geserzten Mafinahmen abgegeben wer-
den. Es zeigr sich aber, dass Osterreich in den
gewihleen Schwerpunkten durchaus eine tiber-
durchschnittliche Spezialisierung aufweist, mit
Ausnahme des Bereichs IKT (siehe Tabelle 2).

Abbildung 17: PCT-Patentanmeldungen in ausgewdhlten technologischen Feldern
zur Ldsung von Grand Challenges in Osterreich und den fithrenden Innovationsnaticnen
{Anzahl der Anmeldungen relativ zum BIP in Mrd. Euro Kaufkraftstandards)
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Quelle: Innovation Unicn Scoreboard 2014.

* Hranyai, K. / Unterlass, E (2014): Uberpriifung der Anwendbarkeit von Patentindikatoren fizr die Untersuchung der
thematischen Schwerpunkuserzung in der dsterreichischen FT1-Straregie. Studic im Aufrag des Rares fiir Forschung und
Technologicentwicklung.

' Die Pilowstudie hat in einem ersten Schrice hauptsiichlich die echnologischen Schwerpunkee des BMVIT im Rahmen der

FT1-Straregic herangezogen, die cher anwendungsorientiert sind.
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Tabelle 2: Osterrelchische Spezlalisierung nach Schwarpunktfeldarn der FTI-Strategle, nach Patentanmeldern, EPO-Patente

Energle » oRTA Anzahl dor Patents
L 2008-2010 J00E-2010 ab 2000
Energlealfinian:
Energy efficiency in buiidings and lighting 23 20 86 200
Heating (Inc!. waler and space heating; air-cenditioning} 21 2,6 10 30
insulation (incl. thermal insulation, double-glazing) BB 52 b 62
Lighting {Inl. GFL, LED) 23 14 50 108
Combustion Technologies with mitigation potential 08 10 8 24
Technologles for improved input efficiency (Efficlent combustion or heat usage) 08 049 2 5
Technologies for improved oulput efficiency (Combined combustion) 08 1.0 B 19
Erneuarbare Enangie
Renewable energy generation 10 18 80 202
Gaotharmal energy 16 4.5 2 10
Hydro energy - conventional 3 10,5 ] 36
Hydro energy - tidal, stream or damless 11 25 1 7
Marine energy (excluding tidal) 0.8 0.3 3 4
Solar thermal-PV hybrids 1.0 10.4 1 )
Solar photovollaic (PV) energy 0B 08 28 59
Solar thermel energy 24 27 36 65
Wind energy 18 1.0 2 46
Altarnative anergy production 10 09 183 54
HIll e s e e e 2 o) st Gl | SeeRR A SO e s R
Altarnalive Aniriabasysiams
Emisslons abatement and fuel efficiency in frangportation 07 08 47 157
Technologles specific to propulsion using eleciric motor 0.9 05 13 2

(e.g. eleciric vehicie, hybrid vehicle)
Fuel efficiency-improving vehicle {e.g. streamiining} 0.1 05 1 15
Technologies specific to hybrid propulsion

(.. hybrid vehicle propalled by eleciric molor and Imernal combustion engine) o il 2 e
Technologles specific to propulsion using internal combustion engine {ICE) 08 06 28 -
(e.g. conventional petrolidiesei vehicle, hybrd vehicle with ICE)

{T-Infrastrubdur
Traffic control system 1.8 1.4 22 59.

Intedligente Froduktion

Hightoch-halarialien und -cherfilichn

Advanced Matsrels 23 14 S AT 687
Laistungsfhigs, ressourcanafiiziants und mbusta Ferigungsprozesse
Advanced Manufacturing 1= 12 218 768
Flaxlble und wandiungsfiifiige Produktionssysiama
Advancad Manufacturing : 13 12 216 788
Infarmations- und Kommunikationstechnologien (IKT)
Mik- und Mancalitrenik
Micro- and Ranoalectronice 08 0,6 104 uh
ICT 05 0.5 T 2423
Computer 05 04 235 747
Consumar 0.3 03 58 248
Tele 0,3 0.2 88 335
Other Ict 0,8 07 390 1.340
Alle Technologiafelder 4,043 14.651

Quefle: OECD, REGPAT-Datenbank, Juli 2013, WIFO-Berechnung. RTA revealad technological advantage; Werle iner 1 zeigen eine Spezialisierung Dslemsichs gegeniber den Innovation Leaders an.
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Stellt man die Spezialisierung Osterreichs in
den Schwerpunktfeldern einer Liste der
Top-10-Technologiefelder in Osterreich
gegeniiber, lisst sich auf die Arr der
Schwerpunksetzung schlieffen (siche
Tabelle 3). Damit lisst sich die Frage be-

antworten, ob eher ein einfaches ,Picking

the Winners* betrieben wird oder ob die
Schwerpunkre rawsiichlich den Zielserzungen der
FT1-Strategie encsprechen (d.h. Schwerpunke-
seczung in generischen Querschnittsfeldern und
Grand Challenges, in denen bereits Stirkefelder

pelitische
steuerung
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bestehen). Die Analyse ergibt, dass die dsterrei-
chische Schwerpunkesetzung auf den Beitrag der
avisierren Technologiefelder zu den Grand Chal-
lenges (Energie, Mobilicit) und ihren Charakter als
Querschniustechnologien fokussicrt, die der Gster-
reichischen Industrie insgesamt zugute kommen
sollen (z.B. ,Advanced Manufacturing®). Dabei
weisen die meisten Schwerpunkrfelder zwar eine
positive Spezialisierung auf, sie sind aber niche so
stark wie die meisten der Top-10-Technelogie-
felder Osterreichs, die keine Querschnittstechno-
logien berreffen.

Tabelle 3: Gegenuberstellung der Top-10-Technologiefelder in der FTI-Strategie-Schwerpunktsetzung und der Hauptgruppen
der IPC-Klassifikation nach dem Grad der Spezialisierung (RTA), nach Anmeldern, EPO-Patente, 2008-2010.

Technologlefeid Technologieteld 2088612-’310 Anzazlaluge_rzgialt‘ente
Hiupdgruppan dar IPC-Klassfikntion :
E01 StraBan-, Eisenbahn-, Briickenbau Bauwesan; Erdbohren; Bergbau 5,08 82
B61 Eisenbahnen Arbeltsverfahren; Transporiieren 5,00 60
B30 Pressan Arbeitsverfahren; Transportisren 4,75 28
B44 Dekorationskunst oder -lechnik Arbeltsvarfahren; Transportiaren 4,07 23
A42 Kopfbeklaidung Taglicher Labénsbedarf 3,98 ]
Add Kurzwaran; Schmucksachan Taglicher Lebensbedarf 3,95 22
€21 Eisenhiitenwesan Hittenwesen 368 a7
B22 Gislerel; Pulvarmetallurgie Arbeitsvariahreri; Transportiaren 368 62
F26 Trocknan Maschinenbau; Belsuchlung; Heizung; Wafien; Sprengen 3,68 16
" F21 Befeuchtung Maschinenbau; Balauchiing: Heizung; Waffen, Sprengen 3,52 : 139
Schwerpunkisetzungen in dar FTI-Siratagie
Insulation (incl, thermal insulation, double-glazing) Energleafizienz 8,56 %
Hydro enargy - conventional Emeuerbare Energien Il 6
Energy efiiclency In buildings and lighting Energieeffizienz 288 86
Salar thermal energy Emeusrbare Enargien 238 36
Lighting {incl. CFL, LED} Energieefllzianz 2,3 B0
Advanced Malerials Hightech-Materlalien und -charfidchen 2,26 307
Heating (incl. waler and space heating; air-conditioning) EnergieeHfizienz 206 10
Traffic control systam [T-Infrastruktur 1,84 2
Gapthermal snergy Emeusrbare Energien 1,56 2
Leislungsfdhige, ressourcenefiizients und rabusts Fertigungsprozessa
Advanced Manufacturing Flexible und wandiungsfahige Produktionssystems 1.27 216

Quelle: OECD, REGPAT-Dalenbank, Juli 2013, WIFO-Berechnung.
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Die bisherige Schwerpunktsetzung ist damit
durchaus im Einklang mit den Zielen der FTI-
Strategie, einerseits Querschnitsfelder zu forcie-
ren, die in Bezug zu bestehenden Stirkefeldern
der dsterreichischen Wirtschaft scehen, und an-
dererseits einen Beitrag zur Bcwiilrigung der
Grand Challenges zu keisten, Nur im Bereich der
[K'T-Schwerpunktsetzung ist Osterreich derzeit
relativ wenig spezialisiert. Dies kénnte aber auch
mit den gewihlten Untergruppen von IKT
zusammenhangen, die sehr breit sind, withrend
dic Schwerpunkeserzung in der Praxis cnger
erfolgr. Dennoch sollte die TKT-Schwerpunkt-
setzung genauer beobachter werden. Ob die
Neuausrichtung des [KT-Forschungsférderungs-
portfolios daran erwas iinderr, bleibrt einseweilen

Férderungssystem

Die Forschungstérderung in Osterreich ist
grundsizlich sehr ausdifferenziert und bedient
die Forschungsinstitutionen mit einem vielfil-
tigen Instrrumentenmix. Diese Vielfale kann in
einer positiven Sicheweise als umfassendes
Angebot gewerter werden, bei genauerer Be-
trachrung sind jedoch Tendenzen einer Uber-
regulierung, Zersplitrerungen, unklare Zusrin-
digkeiren und ein komplexes, nichr harmoni-
sicrres Regelwerk fiir einzelne lnstrumente
erkennhar.’™ Diese Komplexitit hedingg, dass
sich bestehende Instrumente nur schwerfillig an
neue Gegebenheiten anpassen und cher neue
Instrumente entstehen, als bestehende verindert
werden.

Eine zusitzliche Herausforderung ist die Tat-
sache, dass der private Bereich seir der Krise
stagnierr und das wiinschenswerte Wachstum
der Forschungsfinanzierung auch durch ein
budgetiir eng geschniirees Korsert des 6ffentli-

abzuwarten. Allerdings ist auf Basis der
vorliegenden Daten bereits heute er-
kennbar, dass ein zu hinterfragendes
~Picking the Winners® eher unwahr-
scheinlich ist.

Aus Sicht der Governance entspricht der
Entscheidungsprozess noch nicht dem

in der FT1-Strategic postulierten Ziel,
Schwerpunkte in Forschung und Technologic-
entwicklung systematisch auszuwiihlen und res-
sortitbergreifend zu enrwickeln; zumindest wur-
den dicse Prozesse bisher noch nicht transparent
gemacht."" Die diesbeziiglich gesetzten Mafi-
nahmen lassen aus Sichr des Rates nichr darauf
schlicRen, dass sich daran miccelfristig ecwas
indern wird.

chen Bereichs nichr kompensiert werden konn-
te. Umfassende Administrationsprozesse und
starre Strukeuren in der Férderlandschaft verur-
sachen einen finanziellen Aufwand, der aber
nicht immer der eigentlichen Forschung zugu-
re komme.

Auf diesen Umstand Bezug nehmend hat der
Rat in seinem ,WeiBbuch zur Steuerung von
Forschung, Technologic und Innovation in
Osterreich” eine Vercinfachung der Férderland-
schaft und eine Stirkung der Kernaktivititen
der Forderagenturen vorgeschlagen. Neben der
klaren Ausrichtung auf Grundlagenforschung,
angewandrte Forschung, Wissenscransfer und
Marktiiberleitung erscheint die Verbesserung
der Schnirtrstellen zwischen den einzelnen
Bereichen als wichriges Handlungsfeld.
Beispielhaft ist hier die Proof-of-Concept-Pha-
se zu nennen, die von diversen Forderschienen
(z.B. PRIZE und Pre-Seed der AWS, Machbar-

" Tile, W (2013): FTI-Governance: Projekiergebnisse. Studie im Aufirag des Rates fiir Forschung und Technologicenrowick-

lung, 5. 29.

" Rau fir Farschung und Technologicentwickiung (2013): Weiflbuch zur Stenerung von Fors hung, Technolugic und Inno-

vation, S. 11 fL; Filz, W. (2013): F1T-Governance: Projekrergebnisse. Studie im Auftrag des Rares fir Forschung und Tech-

nn|()gic::m\'. iLHI.II'.F. SIS, S, 25 4E

Rau fiir Forschung upsd ']"-‘-.IH‘IUIU!:K'\.':l|\‘v'l| 'e||u||g {20110 Weillbuch zur Stencrung von Forsc |lun!g lec imnlni{ir und Inng-

vation, 8. 121

Rau fiir Forschung und Technologicenmwicklung (2013): Weibuch zur Steuerung von Forschung, Technologie und lino.

vation, S, 18 {T,
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keitsstudien der FFG) adressiert wird
{vgl. Abschnitt ,Zusammenarbeit von
Wissenschaft und Wirtschaft", Seite 44).
Dazu ist auch auf die entsprechende
Empfehlung des Rates zu verweisen.'!
Auch wenn eine Proof-of-Concept-For-
derung nicht notwendigerweise im Rah-
men eines einzigen Programms erfolgen
muss, wiire in Zukunft eine Anpassung oder
Erginzung der bestehenden Férderlinien vorzu-
nehmen, vorallem im Hinblick auf die Zielge-
nauigkeit und die Effekrivitit der existieren-
den Instrumente. Die Ausgestaltung der ver-
fiigbaren Proof-of-Concept-Unterstiltzung in-
klusive der Abgleichung der bestehenden
Instrumente zwischen den Agenturen, kann im
Ubrigen auch als Modellfall fiir die Implemen-
tierung des Weifibuches zur FTI-Governance
herangezogen werden.'™
Aber nichr nur auf Seiren des Forderangebors
sind Defizite erkennbar. Auch trotz der be-
darfsorientierten Ausgestaltung von Instru-
menten fiir spezifische Zielgruppen gibr es teil-
weise Schwierigkeiten in der Akzepranz. So
verzeichnen etwa einige atrrakeiv wirkende —
teils neu eingerichtete — Instrumente eine gerin-
ge Beteiligung, wihrend andere Calls srark
liberzeichnet sind. Beispielsweise existieren fiir
Fordernchmer sehr ateraktive Angebote fiir die
Uberleitung von Forschungsergebnissen in den
Marke. " Es zeigt sich jedoch, dass dabei in der
Regel eher Institutionen mic weitreichenden
Erfahrungen im Zusammenhang mit der
Einreichung von Forderantrigen reiissieren,
weshalb hier noch erhebliches Potenzial
mobilisierbar ist. Dazu miisste die Darstellung
des Benefits fiir die Férderwerber durch geeig-
nete Kommunikation verbessert werden und
insbesondere Erstantragsteller ansprechen.
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Die Analyse des Verhaltens von Férderwerbern
und die Wirkung cinzelner Instrumente konn-
ten bislang nur aus einzelnen Statistiken und
Befragungen der Agenturen hergeleitet werden.
Bessere Darengrundlagen und Auswertetools
der Agenturen kdnnen seit Kurzem spezifischer
auf thematische und regionale Kenngréfien ein-
gehen. In Kombination mic der Beurteilung
der fiskalisch wirkenden Forschungspriimie
durch die FFG entsteht cine ganzheitliche
Landkarte des heimischen Forschungssystems.
Diese Erkenntnisse miissen aber nun Eingang
in einen ganzheitlichen Politikansarz finden,
wie er in der FT1-Stracegie als Ziel definiert
wird,”™ Um diesem Ziel niher zu kommen,
empfichlr der Rar in seinem ,Weiflbuch zur
Steuerung von Forschung, Technologie und
Innovartion in Osterreich” eine Bereinigung der
Strukturen und eine Biindelung der Portfolios
der cinzelnen Agenturen."™

Man muss allerdings auch im Auge behalten,
dass ein gesamthafrer Politikansatz die fachliche
Zustindigkeir der Ressortgrenzen iiberschreiter
und insbesondere Querschnittsthemen eine
gemeinsame Ausrichtung erfordern. Das dafiir
notwendige Maflnahmenbiindel erschépft sich
jedoch nichr in der Firderung von Grundlagen-
forschung und angewandcer Forschung, son-
dern kann auch durch die Forcierung von inno-
vativer 6ffentlicher Beschaffung oder von Pre-
Commercial-Procurement-Modellen erfolgen.
In diesem Zusammenhang ist die interministe-
rielle Umsetzung des Leitkonzepts fiir eine inno-
vationsfordernde éffentliche Beschaffung von
BMVIT und BMWFW positiv hervorzuheben.
Traditionell sind im Forschungsférdersystem
cinige Schwiichen vorhanden, die auch in den
lerzten Jahren niche signifikant verbessert wer-
den konnren. Die Gewihrung von Gemeinkos-

* Ratsempfehlung zu einer optimierten Proof-of-Concept-Untersiiitzung im Wissenstransfer vom 3. Dezember 2013

" Rar Rir Forschung und ‘[EL'|1nu]ngiccnlwi(khlng (2013): Weilhuch zur Slcucrung von Furschung, 'l'cchnologic und Inno-

vation, 5. IR,

" Vgl. auch Keuschnigg et al. {2013): Vision Osterreich 2050: Vorsprung durch Bildung, Innovation und Wandel. Studie im

Aufirag des Races fiir Forschung und Technologicenowicklung und des Austrian Instituce of Technology, 8. 92 F

" FT1-Strategie der Bundesregierung, 8. 11,

™ Rat fiir Forschung und Technologicentwicklung (2013): Weillbuch zur Steuerung von Forschung, Technologie und Inno-

vation, S. 18 fT., 8. 20 1T
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ten ist insbesondere fiir Forschungseinricheun-
gen, die einen Grofiteil der Finanzierung aus
dem Férdersystem erhalten, eine zentrale Frage
fiir die Aufrechterhaltung von Berrieb und Auf-
bau neuer Ressourcen. Der Rar hat schon in der
Vergangenheir darauf hingewiesen, dass die Ge-
meinkosten als unbiirokratische und zielgenaue
Unterstiitzung von Forschungsleistungen essen-
ziell sind." Wie auch bei anderen Formen der
Anerkennung ven Kosten muss fiir Frdernch-
mer am Beginn des Projekts Rechussicherheir
zur Gewihrung und ein klares Konzepe zur
Ermittlung individueller Kosten gegeben sein.
Eine weirere Schwiche ist die generell stagnie-
rende Dotierung der Programmbudgets. Da-
durch wird die Erreichung der fiir das Jahr 2020
angestrebten Ziclesetzung einer 3,76-prozenti-
gen Forschungsquote nicht wahrscheinlicher.
Betrachret man die Anforderungen, die ein FT1-
System fiir ein gesundes Wachstum bendtigt, so
sind Aufbau von Humankapiral, Infrascrukruren
und durchgiingige Wertschopfungsketen in der
Forschung wesentiche Vorausserzungen. Daftir
sind Freiriume erforderlich, die durch Reduk-
rion von administrativem Aufwand, Harmoni-
sierung der Instrumente und Zulassen risiko-
reicher Forschung entstehen kénnen.

Der Rat empfichlt angesiches geringer Spicl-
riume bei den etablierten Instrumenten, die
Nationalstiftung verstirkr zu diesem Zweck in
Anspruch zu nehmen.’” Eine meist durch die
Finanzmiirkte verursachre Schwankung der
jahrlich zur Verfiigung scechenden Micel bei
der Nationalstifrung sollte durch eine Mindest-
ausschiittung abgefangen werden, um so eine
lingerfristig planbare Budgerierung sicherzu-
stellen. Dies wilrde sowohl bei der Anrragstel-
lung durch die Begiinstigren eine realistischere
Annahme der Projekrgréfien als auch eine sinn-

vollere Mirttelzureilung seitens der Stif-

tung mit sich bringen.

Fiir die Zielerreichung ist auch der pri-

vate Sekror nichr aufler Achr zu lassen.

Der in den Unternchmen geleistete

Anteil von Forschung und Entwicklung

muss sich scirker vernetzen und auch ei-

ne stimulicrende Wirkung auf andere For-
schungseincichtungen haben. Wie im Ab-
schnite , Internationale Positionicrung” beschrie-
ben, ist die Vernerzung ein wesentlicher Bestand-
teil zur Scirkung der Wettbewerbsfihigkeit von
Forschungsgruppen. Um einerseics die betrieb-
lichen Aktivititen zu forcieren bzw. die Unter-
stiiczung aus privater Hand durch Sriftungen
und Miizenatentum zu arcrakrivicren, sind neben
der Schaffung von Awareness auch zahlreiche
(rechtliche) Rahmenbedingungen anzupassen.'™
Hinsichtlich der Entwicklungen und konkreter
Indikatoren im privaten Sektor wird auf das
Kapitel ab Seite 65 verwiesen. Auch wenn niche
absehbar ist, wie sehr europiiische Rechrsgrund-
lagen wie erwa das Beihilferechr einen Einfluss
haben werden, so ist derzeit cine angespannte
Stimmung bei den betroffenen Unternehmen
splirbar.

Der Rat empfichlt die Verbesserung der auf
nationaler Ebene wirksamen Grundlagen hin-
sichtlich unternehmerischer Forschung und
steuerlicher Vereinfachungen bei der Widmung
von privaten Geldern im Bereich von Stifrun-
gen und Mizenatentum, wie sic im Kapitel ab-
Seite 65 konkrecisiert werden. Dariiber hinaus
erachter es der Rac als wichtig, dass sich die
osrerreichische Bundesregierung bei der Erstel-
lung und Uberarbeitung von europiischen
Rechtsgrundlagen im Sinnc der Forschung ein-
bringt und Verschlechrerungen nicht zustimmue.
In dem finanziell vergleichsweise kleinen, aber

" Ermplehlung des Rates fise Forschung und Technologicentwicklung zur Gewiihrung von Gemeinkosten bei geforderien

Forschungsprojckicn vom 16. 12, 2011,

" Rau fiir Forschung und Technologicenowicklung {2013): Weikbuch zur Srenerung von Forschung, Technologie und Inno-

vation, S. 21,

* Siche dazu erwa Leo, H. {2012}: Serategien zur Erhéhung der privasen F&E-Ausgaben. Studic im Aufirag des Rates fur

Forschung und Technologieentwicklung; vgl. auch Keacky, G. (2013): Miizenatentum fiir die Forschung,

59

www.parlament.gv.at

51 von 94



52 von 94

politische
steuerung

Zelserzungen der FT1-Strategie

® Wir wallen eine Kultur der Wertschir-
wung von Forselung, Technelogie und
Tanavation wnd das Verridndyis forelern,
dlitss dliese einen wesennlichen Befirag sur
Steigerung von Lebensgualitit wnd
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® Dazu soll ein stabiles, anch infrasiruk-
turelles Umfeld fiir melfiltige Farmen
et Dl vons Weaenehaft sind Caell-
schafr fm Sinn eamer JSeientific Cin-
cenship ™ aufgebant werden.

® Veransworsung und Integritdt der
Wissrmschafi soflen drerch institutiona-
lisaerte Procenic gertinke swerden.

schr relevanten Bereich der Forschungs-

torderung durch die europiischen Fonds

fiir Regionalentwicklung (EFRE) zeigt

sich, wie schwierig es ist, eine Vereinfa-

chung herbeizufithren. Einerseits wird

durch die Europiische Kommission ge-

tordert, dass die Férderprioricit 1 For-

schung, technologische Entwicklung und

Innovation (,FTEI*) gemeinsam mic den Fér-

derpriorititen KT, .KMU" und ,CO2" 80

Prozent der Mirrel erhalten soll, andererseits

sind die bestehenden Rechtsgrundlagen schwer

auf Forschungsprojekte anwendbar. Wie der

Rat in einer Empfehtung'™ festgehalien hat,

muss jedoch auch auf nationaler Ebene eine

signifikante Verbesserung und Vereinfachung
herbeigefithrt werden.

Forschung und Gesellschaft

Gehr man nach den Eurebarometer-Daren aus
dem Jahr 2010, so ist zwar die Einstellung der
Ssterreichischen Gesellschaft zum Nurzen von
Wissenschaft und Forschung fir die Wirtschaft
im Vergleich mit anderen Lindern relariv posi-
tiv, beim persnlichen Interesse und der posi-
tiven Einstellung gegeniiber Wissenschaft und
Forschung liegt Osterreich jedoch zuriick. In
der aktuellen Ausgabe des Eurobarometers von
Februar 2014 sichr dieses Bild wieder etwas
anders aus. Wie Abbildung 16 zeigt, weisen
alle drei Indikaroren zur Einstellung der Oster-
reicherlnnen zu Wissenschaft und Forschung —
JNurzen Wissenschaft Wirtschaft”, , Posirtive
Einstellung Wissenschaft® und ,Persénliches
Interesse Wissenschaft® — einen deutlichen
Abwiirtstrend auf. Dadurch liegen nun alle dies-
beziiglichen Indikaroren klar unter der Ziel-
vorgabe fiir 2020.

Im Rahmen eciner Sonderauswertung des ,Spe-
zial-Eurobarometers 401 ist demn Thema Ein-
stellung zu Wissenschaft und Forschung in
Europa besondere Aufmerksamkeit gewidmet
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Die Priifungen von Projekeen sind ein wichtiger
Bestandteil zur Einhaltung von Richtlinien und
Sicherstellung der zweckgemiflen Verwendung
von dffentlichen Geldern. Ein Priifvorgang stelle
fiir die betroffene Institution eine besondere Be-
lastung bzw. eine berriebliche Sondersituation
dar. Im Sinne einer beiderseirigen Ressourcen-
schonung sollten daher wiederholte Priifungen
durch unrerschiedliche Priiforgane, die iihnliche
oder unwesentlich andere Inhalte kontrollieren,
vermieden werden. Die Anerkennung von bereits
gepriifren Inhalten durch spiter aktive Priiforga-
ne wiirde den Aufwand reduzieren und auch zur
Rechissicherhejt beitragen. In diesem Zusam-
menhang werden auch strukrurelle Anderungen
erforderlich sein, um rarsichlich einen Effeke fiir
das Forschungssystem zu erzielen.

worden. Hier zeige sich generell ein europawei-
tes Desinteresse an Wissenschaft und For-
schung. Auffillig ist allerdings, dass der Wis-
sensstand {iber Wissenschaft und Technologie
signifikante Unterschiede uncer den Mirglieds-
staaten aufweist. Der Bericht weist cinen Zu-
sammenhang zwischen Innovationsleistung und
Wissensstand nach: . fe besser ein Mitgliedsstaar
beim Innovationsleistungrindex abschneides, desto
wahrscheinlicher ist es, dass ein hober Anteil seiner
Biirger fiber Entwicklungen in Wistensehaft und Tech-
nolagie informiert ist. So erveicht beispieliweise Schwe-
den mit einem Ergebnis von 0,747 den bichseen Wert
auf dem Innovation Scoreboard und ise auch das Land
mit dem hichsten Anteil an Befvagren, die sich iber
Enewickiungen in Wissenschaft und Technologie infor-
miert fiiblen (61 Prozent).“"" Osterreich liegt mit
30 Prozent im unteren Bereich vor ltalien (29
Prozent) und einigen osteuropdischen Lindern.
Ein hnliches Bild ergibt sich bei der Frage
nach dem persénlichen Interesse an Wissen-
schaft und Forschung, Osterreich ist mit 45
Prozenr an Interessierten im unteren Bereich des

" Empfehlung des Rates fiir Forschung und Technologieenowicklung zu administrativen Vereinfachungen bei der Forschungs-

firderung — inshesondere bei Strukurfonds (Europiische Fonds fiir regionale Entwicklung) vom 3. 12. 2013,

“ EU-Kommission (2013): Spezial Furoharometer 401: Veranwwortliche Forschung, Innovadon, Wissenschalt und Techno-

logic, . 16.
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Rankings zu finden. All diese Derails lassen auf
einen akuren Handlungsbedarf schlieen. Nur
mit einer gut informierten, aber auch inrer-
essierren Bevblkerung sind Verbesserungen in
der gesamten nationalen Innovationsleistung
erzielbar, eewa durch entsprechendes Verseiind-
nis fiir hohe éffentliche Investitionen in Wis-
senschaft und Forschung.

Das derzeit in Osterrcich verfiigbare Angebort
fiir den gesellschaftlichen Dialog ist schr vielfil-
rig, oftmals kleinceilig und daher fiir die Bevél-
kerung nur schwer fassbar, Es ist anzunehmen,
dass mit den vorhandenen Informarionsangebo-
ten in der Regel eine bereirs inreressierte und
mit Wissenschaft und Forschung vertraute
Schichr angesprochen wird. Das bedingr, dass
bildungsferne sowie nicht forschungsatfine Per-
sonengruppen nicht niederschwellig — also mic
geringem Aufwand und leiche verscindlichem
[nhalt — angesprochen werden und in weiterer
Folge auch keine Kenntnis von den Angeborten
haben. Diese Annahme wird auch durch die
zitierte soziodemografische Analyse des Euroba-
romerers besritigr, der zufolge die Héhe des
Bildungsniveaus mit dem Interesse an und dem
Wissensstand iiber Wissenschaft und Forschung
korreliert.

Aus diesem Befund leiter sich klar ab, dass in
Osterreich verstirke in den Dialog zwischen For-
schung und Gesellschaft investiert werden muss.
Es ist unabdingbar, dass die in der FTT-Strace-
gie geforderte , Kultur der Wereschitzung™ ™' filr
Wissenschaft, Technologie und Innovarion
durch entsprechende Mafinahmen stirker und
systemarischer als bisher geférdert werden muss.
Dariiber hinaus werden andere Mafinahmen wie
erwa die Erhohung der Akademikerquote, die
Verankerung von wissenschaftlichem Arbeiren
in den Lehrplinen oder eine vermehree Anzahl

" FTT-Strategie der Bundesregicrung, S. 43.

von hoher qualifizierten Arbeitsplarzen

in Technologicunternehmen ebenfalls ei-

nen positiven Effekt auf die Awareness

haben.

Neben einigen kleineren, durchaus posi-

tiven, jedoch auf bestimmre Zielgruppen
beschriinkten Initiativen wie die Kinder-
universitdren, ,sparkling science” oder ,Ju-
gend Innovariv® ist das einzige tatsichlich bun-
desweir wirksame Formar, das einen einfach zu-
ginglichen Dialog erdffnet, bis dare die ,Lange
Nacht der Forschung®. Aufgrund der organisa-
torischen Rahmenbedingungen ist jedoch nur
ein zweijihriger Rhythmus méglich. Der Rac
hilr es deshalb fiir wesendich, dass die ,Lange
Nacht der Forschung™ auch weirerhin auf regio-
naler Ebene ein méglichsr flichendeckendes,
zielgruppengerechtes Programm anbieten kann,
bei dem einzelne Forschungseinrichtungen und
-gruppen auronom ein individuelles Angebot
gestalten kénnen. Der Beitrag auf Bundesebene
soll sich auf die Bereitstellung von optimalen
Rahmenhedingungen und einer breir angeleg-
ten Bewerbung sowie die Schaffung gréfimog-
licher Awareness fiir die Veranstaltung fokus-
sieren. Damic wird einerseits ein vielfiltiges und
individuelles Programm in den Regionen
gewihrleistet; andererseits kann die Qualitit der
Bewerbung der Veranstaltung auf hohem
Niveau gesichert werden,

Wie alle aktuellen Analysen und Unrersuchun-
gen zeigen, ist die frithkindliche Férderung ein
wesentliches Elemenr, um auch Kinder und
Jugendliche insbesondere fir naturwissenschaft-
liche Themen zu inreressieren.'™ Neben den
Eltern sind vor allem Pidagoglnnen in Schulen
und Kindergirten die wichrigsten Mulriplika-
toren. Dafiir milssen allerdings erst auBerschu-

lische Lernangebote' und regelmiflige Dialog-

“ Vel. etwa Spiel, C. (2013): Bildung 2050 — Die Schule der Zukunfr. In: Rar fiir Forschung und Technologicentwicklung,

(Hg.): Osterreich 2050

FIT fiir die Zukunft. Wien: Holzhausen, 8. 52-59; Spicl, C., Schober, B., Finsterwald, M., Liften-

epger, M., Wagner, P (2012): Der Beitrag der Schule zur Forderung von Bildungsmotivation und Lernen. In: Franaz, J. / Franz,
C. (Hg.), Carinthische Dialoge 2007-2011, S, 118-137. Carinchische Dialoge: Wien; Deutsche Akademie der Technikwis-
senschaften — Acautech (2011} Monitosing von Maotivationskonzepren fiir den Techniknachwuchs (MoMoTech).

Zahlreiche [aitiativen sind unrer hop://www.technischebildung.at/initativen/ pelister.
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formen strukrurell geschaffen und deren
laufende Kosten gesichert werden.
Die Forderagenturen haben sehr gute
Erfahrungen mit Programmen, in de-
nen Wissenschaftskommunikation ge-
zielr unrerstiitze wird."* Der Rar wird
aus diesem Grund die beteiligten Res-
sorts und Agenturen einladen, die Mag-
lichkeiten zur Intensivierung solcher Ange-
bote zu erérrern. Wie im Abschnire ,Férde-
rungssystem” angedacht, kénnte die National-
stiftung fiir die Schaffung derartiger Instru-
mente in Anspruch genommen werden.
Eine wesentlicbe Rolle bei der Wissenschafts-
kommunikation spielen die Medien, die unab-
hingig von der technologischen Plattform den
wichtigsten Zugang zur Bevilkerung darstel-
len. Die Erfahrungen aus dem privaren Sektor
zeigen, dass qualitativ hochwertige Produkre, sei
es im Printbereich oder im Fernsehen, eine re-
spektable Leser- bzw. Zuseherschaft erreichen
kénnen." Umso ersraunlicher isr es, dass ent-
sprechende Angebote im 6ffentlich-rechrlichen
Bereich noch weirer zuriickgefahren werden:
Im Zeitraum 2006 bis 2009 reduzierte sich die
Wissenschaftsberichrserstattung im ORF auf
fast die Hilfre, wihrend die privaten Sender
ATV und Puls4 diesen Anteil im selben Zeit-
raum vervierfacht haben.'*
Der Rar erinnert in diesem Zusammenhang an

die Aufgabe und die Bedeutung des dffentlich-
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rechtlichen Rundfunks, den Anspriichen der
Bevolkerung mic actraktiven Formaten und
hochwerrigen Informationen zu begegnen. Eine
Akzentuierung auf Forschung und Entwick-
lung wiirde bei entsprechend aufbereiteten Sen-
dungsformaten den eingangs beschriebenen
Defiziten in der Eurobarometeranalyse mit
Sicherheit entgegen wirken, Weiters wiren auf
diesen Plattformen Fragen der Forschungserhik
und der Integricit auf hohem Niveau ahseits
von Polemik und Polarisierung zu diskurieren.
Lerztlich isr zu Giberlegen, wie das Klischee wie-
der an die Realitit angepasst werden kann: Das
Bild der im Elfenbeinturm titigen, weltfremden
und verschrobenen WissenschaftlerInnen muss
durch zugingliche, kommunikarive Testimo-
nials durchbrochen werden. Dabei ist es wesent-
lich, neben bereits erablierten und prominenten
Persénlichkeiten aus Wissenschafr und For-
schung auch junge, am Beginn ihrer Karriere
stchende Forscherlnnen in der Bevolkerung
bekannt zu machen. Einerseits kénnte das zu
einer Verinderung vorherrschender Klischees
fiihren. Andererseits kénnen dadurch Vorbilder
fir Karrieremodelle in breitere Bevélkerungs-
gruppen getragen werden. Damit kénnre ¢in
Beitrag dazu geleiscet werden, wissenschaftli-
ches Arbeiten als Berufsbild acrrakriver zu
machen und als erstrebenswertes Karriereziel
fiir eine grofere Anzahl junger Menschen zu
erablieren.

" Beispicle dafiir sind erwa das Programm WissKomm des FWE auf Bundesebene eder das Programm KOMMUNIKATION
und TECHNOLOGIE-AWARENESS des ZIT auf regionaler Ebene.

" huepifiwww.oeak.ar/

" Woclke, ]. (2010): Berichrerstattung itber Wissenschaft, Technologie, Forschung und Entwicklung in dsterreichischen Fern-

sehvollprogrammen. Studic im Auftrag des Rates fiir Forschung und Technologieennwicklung.
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Empfehlungen des Rates zur Erreichung der Ziele der FI1-Strategie im Bereich

der politischen Stenerung des FTI-Systems

Auf Grundlage der vorhergehenden Analyse der
Zielsezungen der FTT-Strategie und der indika-
torbasierten Bewertung des Grades der Zielerrei-
chung empfiehic der Rar, besonderes Augenmerk
auf die folgenden Punkte zu legen. Dic meisten
Empfehlungen des Vorjahres haben weiterhin
unverindert Giilrigkeit.

Internationale Positionierung

Der Rat empfiehlt, die Unterstiitzungs- und
Beratungsleistungen fiir die heimische For-
schungscommunity in allen Fragen der euro-
piischen Programme weiter auszubauen bzw. be-
siehende Dienstleistungen aufrechrzuerhalten.
Unter dem Aspekt der Vernetzung und der Mir-
gestaltung muss eine Teilnahme heimischer
Expertlnnen an europiischen Gremien und
Arbeitsplattformen durch geeignere Mafinahmen
atcraktiver gemacht werden.

Der Rar empfiehlc weirers die Schaffung von
internationalen Strukturen fiir eine Ansiedlung
von gemeinsam genuezten Forschungsinfrastruk-
ruren, um den Forschungsstandort Osterreich im
europiischen Nerzwerk zu stirken.

Der Rat wiederholt seine Empfehlung nach einem
gezielten Ausbau von wissenschaftlichen Vertre-
tungen in Staaten mit strategischer Bedeutung Hir
das heimische Innovationssysrem.

Schwerpunktthemen

Der Rat empfiehlt die Entwicklung eines {iber-
geordneten nationalen Themenmanagements,
das auf vorhandene Entwicklungsporenziale und
Stirken mir Blick auf die Grand Challenges
fokussiert. Dieses sollte eine systematische und
konrinuierliche Vorgangsweise zur Evaluierung
bestehender und Identifikation neuer Schwer-
punkrthemen ebenso beinhalten wie eine ent-
sprechende regionale Abstimmung. Uberlap-
pungen und Liicken sind dabei zu vermeiden.

Auflerdem ist eine Abstimmung mit
anderen Insrrumenrentypen wie themen-
offenen und strukrurellen Mafinahmen
vorzunehmen. Ein zentraler Punke ist die
Ausarbeitung von nachvollzichbaren Heurisri-
ken der Themenfindung.

Forderungssystem

Der Rat empfiehle eine detaillierte Analyse der
regionalen und thematischen Schwerpunkre in
der Forschungsforderung sowie der Férderneh-
mer. Auf Basis der Analyse soll eine Bereinigung
und Biindelung der Porrfolios der Agenturen
erfolgen.

Der Rat empfiehlr, die existierenden Férder-
linien zur Proof-of-Concept-Phase hinsichtlich
ihrer Zielgenaunigkeit und Effizienz zu evaluieren
bzw. dle Zuscindigkeiten der Férderagenturen
fir diese Programme im Hinblick auf eine Re-
form der FTI-Governance zu priifen.'?

Der Rac empfiehlc eine verstirkte Inanspruch-
nahme der Nationalstiftung zur Erginzung von
etablierten Instrumenten. Dazu ist eine jahrliche
Mindesrausschiittung zu definieren, um hierfiir
eine Budgetplanung zu erméglichen.

Zur stirkeren Beteiligung des privaren Sekrors
an der Forschungsfinanzierung, insbesondere des
Mizenatentums, empfiehlt der Rac eine Ver-
hesserung der rechdichen und fiskalischen Rah-
menbedingungen. Diesbeziiglich wird auf die
Empfehlungen zum Kapitel ,Finanzierung von
Forschung, Technologie und Innovarion® ab Sei-
te 65 verwiesen.

Der Rar empfiehlt, dass sich die Bundesregierung
bei den Verhandlungen von europiischen Reches-
grundlagen im Sinne der Forschung einsetzt.
Der Rat bekriiftige die Notwendigkeit, insbeson-
dere bei Férderungen durch den Europiischen
Fonds fiir Regionalentwicklung (EFRE) die
Administration signifikant zu vereinfachen und

" Rasempfehlung zu einer aptimierten Prool-of-Concept-Unterstiizung im Wissenstransfer vom 3. Dezember 2013; Rac Fir

Forschung und Technolupicennwicklung (201 3): WeiSibuch zur Steuerung van Forschung, Technologic und Innovation, S. 18 ff.
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politische
steuerung

ein hohes Maf? an Rechtssicherheit fiir

Férderwerber zu gewihrleisten. Der Rat

empfichlt daher, die Inhalte der Re-

formagenda und die gesetzten Ziele im
Regierungsprogramm prioritir umzu-
serzen.

Forschung und Gesellschaft
Aufgrund der von Eurobarometer identifizierten
Korrelation zwischen Information iiber und Inter-
esse an Wissenschaft und Forschung einerseits und
der Innovationsleistung eines Landes andererseirs
empfiehle der Rar eine Verstirkung des Dialogs
zwischen Wissenschaft und Gesellschaft. Die zu

64
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erwartenden positiven Effekte kénnen aus Sicht
des Rates in beide Richtungen wirken.

Der Rat empfiehlt, junge Forschende als Testi-
monials fir wissenschaftliche Karrieren zu moti-
vieren und dadurch negativen Klischees von Wis-
senschaft und Forschung entgegenzuwirken. Ent-
sprechend praktikable Karrieremodelle stellen
eine Vorausserzung fiir nachhaltig positive Ver-
dnderungen dar.

Der Rat fordert die Medien auf ~ insbesondere
jene mit 8ffentlich-rechdlichem Auftrag —, sich
verstirke mit der Wissenschafrskommunikation
auseinanderzuserzen und ein entsprechendes
Angebor fiir die Bevélkerung zu generieren.
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Finanzierung von Forschung, Technologie und Innovation

Die Finanzierung von Forschung, Technologie
und Innovation ist eine wesendiche Bedingung
fiir das Erreichen der Ziclsetzungen der FT1-Stra-
tegie. Dabei sind zwei der Zielsetzungen von be-
sonderer Relevanz: Die Erhéhung der For-
schungsquote bis zum Jahr 2020 auf 3,76 Prozent

des BIP {um damit zu den Quoten der
Innovarion Leaders aufzuschlieRen, sie-
he Abbildung 18) und die Steigerung
des privaten Finanzierungsanteils auf
zumindest 66 Prozent, méglichst aber awf

70 Prozent der Gesamt-F&E-Ausgaben.

Abbildung 18: Forschungsquoten der Innovation Leaders im Verglelch zu Osterreich (In Prozent)

4,0 % Kot
35% L/’\\L
30% —
2,92 Dautschiand

25%
2,0%

2003 2004 2005 2008 2007
Quelle: QECD.

In ihrem akeuellen Regierungsprogramm har die
Bundesregierung Wissenschaft und Forschung
neuerlich als elementare Stiitzen der gesamtstaat-
lichen Entwicklung Osterreichs eingestuft, ™
Zwar wurde das Quotenziel von 3,76 Prozent
des BIP his 2020 nichr explizit erwiihnr, mic der
Bekriiftigung der Giilrigkeit der FT1-Strategie als
Orientierungsrahmen Rir die FT1-Politik wurde
daran jedoch implizit festgehalten.

Wie aus Abbildung 16 (Seite 50) ersichrlich, har
sich der Zielabstand des Indikarers ,,F&E-Quo-
te” im Vergleich zum Vorjahr erwas verringerc.
Gleichzeitig ist jedoch auch ein leichter Riickgang
der Dynamik zu verzeichnen, was insgesamt dar-

.55 Finnland

341 Schwedan

2,50 Didnemark

2,84 Osterrelch

2008 2009 2010 2011 2012

auf schlieffen lidsst, dass das Ziel bis 2020 nicht
erreichbar ist.

Diese Beobachtung wird durch die Ergebnisse
einer rezenten Studie des WIFQO im Auftrag des
Rates gestiitzt, in welcher der notwendige Pfad
zum Erreichen des 3,76-Prozent-Ziels im Detail
berechnet wurde.”” Zum Erreichen des Ziels
miissten die 8ffentlichen F&E-Ausgaben von 3,7
Milliarden im Jahr 2013 auf rund 5,1 Milliarden
im Jahr 2020 steigen (siche Abbildung 19). Aus-
gehend vom aktuellen Bundesfinanzrahmen
2014-2017 ist derzeit jedoch cher eine Stagnati-
on zu beobachten. Daher ist der zur Zielerrei-
chung norwendige Wachstumspfad aus heudiger

" Als ein weiteres Ziel im Regierungsprogramm wird das Serzen konkrerer budgetiirer MaBnahmen zum Erreichen der 2-%-

Quote (in Prozent des BIP) fir tertilire Bildungseinrichtungen bis zum Jahr 2020 angekiindige, siehe Bundesregierung (2013,

Arbeitsprogramm der Gsterreichischen Bundesreglerung fic die Jahre 2013 bis 2018, 5. 49.

' WILFO (2013): Forschungsquotenzicle 2020. Studie im Aufirag des Rartes fiir Forschung und Technologieentwicklung,
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Zlelseczungen der FT1-Straregie

® Wir wollen die Forschungsquote bis
aum fahr 2020 um cinen Prozetpunds
von deveeit 2,76 anfdann 3,76 Prozens
der BIP steigern.

® Dabei sollen zumindest 66 Progens,
méiglichst aber 70 Prozent dev Investitio
nen von privater Selie getragen werden.
8 Unternehraen sollen dazie anf breiter
Frant durch verbesserte Rithmenbedin-
gungen und addquare Anrciestrickturen
s mehr Forsehung sund Innovation sti-
mullere werden. Die Zabhl der Forsthing
wnd Entweickiung betreibenden Unter-
webmien solf erbiibt werden,

& Die Allokasion éffenilicher Minel soll
der veritdrkren Ousput- und Wirkung-
arientierung des  Dnnovativnssystems
folgrn,

® Den Aktewrinnen im Innovations-
spstem soll grofimébgliche Planungs-
sicherheit garansiers werden,
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Perspekrive niche realisierbar, weshalb das  Konkret betriigr die auf dem akruellen Bundesfi-

Quotenziel bis 2020 mit hoher Wabr-  nanzrahmen 20142017 basierende kumulative

scheinlichkeit nicht erreicht werden  Soll-Ist-Liicke bei den 6ffentlichen F&E-Ausga-

finanzierung kann. ben rund 2 Milliarden Euro (siehe Tabelle 4).'™

Abbildung 19: Finanzierungspfad zur Erreichung des F&E-Quotenziels
von 3,76 % im Jahr 2020 (in Mio. €)

18.000
16.000
14.000
12.000

B Private F&E-Finanzlerung
10.000

® Sffentliche F&E-Finanzlerung 8.000
- F&E-Quote 6.000
4.000

2.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 I 2019 2030

Quelie: WIFO Forschungsquotenziele 2020,

Tabelle 4: Finanzierungslicke Soll-Ist (kumullertar zusatzlicher Finanzierungsbadarf bis 2018)

Zusatziicher Finanzierungsbedarf im jewei- | Zusétzlicher Finanzierungsbedarf im jewei-

ligen Jahr (exkl. Forschungsprémie) in Mio. | Jligen Jahr (ink!. Forschungspramie) in Mio.

2014 164 141
2015 255 285
2018 342 430
2017 441 591
2018 534 753
Kumuliert 1736 2,200

Quelle: WIFO Forschungsquotenziele, Aklualisierung November 2013.

" Diese Berechnung ist von ciner Reihe von Annahmen abhiingig, u.a.: Die F&E-Quote wiichst mit konstanzer Wachstums-

rate; Anteilsziel 33,33 % &ffentliche Finanzierung, 66,67 % private Fivanzicrung im Jahr 2020; Anteil des Bundes inkl.
lbrschl]ngsprimic an der bffentlichen Finanzierung konstant bei 81 %,; Fursdmng-"priimic ah 2014 I'nr(gcschrichgzn mit 10 %

der privaten Finanzierung im Jahr t-1.
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Abgesehen von der Soll-Ist Liicke bei den éffenc-
lichen F&E-Ausgaben ist darauf hinzuweisen,
dass zum Erreichen des 3,76-Prozent-Ziels vor
allem der private Anteil an der F8¢E-Finanzicrung
massiv steigen muss. Der Zielwert der FTT-Stra-
tegie liegt bei einem Anteil von 66 bis 70 Prozent,
so wie das bei den fithrenden Innovationsnatio-
nen bereits heute der Fall ist (vgl. Abbildung 20).

Aus Abbildung 21 ist zudem ersichtdich,
dass die Entwicklung des Anteils der pri-
vaten F&E-Finanzierung in Osterreich

im Gegensarz zu den fithrenden Innova-
tionsnationen kontinuierlich zuriickgehr.
Komplementir dazu weist Osterreich
eine im QOECD-Vergleich relativ hohe Fér-
derintensitit (gemessen als dffendiche F&E-

Abblldung 20: Anteile des 6ffentlichen und des privaten Sektors an der gesamten

Forschungsfinanzierung (in Prozent)

100 %
80% —
60 %
40 %
20 %

D‘.-’:l

Ostarreich Dénemark Finnland Deutschland Schweden
Quelle; OECD, MSTI.
Abbildung 21: Entwicklung des Antells der privaten F&E-Flnanzierung
{in Prozent der F&E-Gesamtausgaben)
80 %
Schwaden
5% Finnland
—— Danemark S
0% — = Deutschland
GroBbritannien
65 %
60 %
55%
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Quelle. OECD. MSTI.
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B Unternehmenssektor

o Offentlicher Sektor

Osterrelch (stat.at)

2013
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Finanzierung relativ zum BIP) auf (siche
Abbildung 22).
Die Kernfrage lauter daher, wie der pri-
vate Anteil an der F&E-Finanzierung
gesteigert werden kann. Darauf gibt es in
der FTI-Strategie keine direkren Antwor-
ten bzw. diesen entsprechende Malnah-
men. Allerdings existieren unterschiedliche

finanzierung

Optionen zur Hebung des privaten Finanzie-
rungsamei]s wie heispiclswcisc die Konzentration
der sffentlichen Mirrel und Inscrumente auf die
Steigerung der Hebelwirkung, d.h. der Erhéhung
der Anreizwirkung auf die privaten Ausgaben fir
F&E."™ Beispiele dafiir sind etwa die Vergabe
direkeer F&E-Férdermittel im Wege von Auk-

111-83 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 07 Bericht - Leistungsfahikeit Osterr. Teil 2 (gescanntes Original)

tiensmechanismen oder bereits im ,Bericht zur
wissenschaftlichen und technologischen Leis-
tungsfihigkeit Osterreichs 2013° diskutierte Vor-
schlige wie die Optimierung der Rahmenbedin-
gungen fiir private Risikofinanzierung ere. Hier
wiire es norwendig, verstirke Konzepte zu testen,
um die Effekte auf die Hebung privater Finanzie-
runggsanteile zu priifen.

Die Hebung des privaten Finanzierungsanteils
kann auch als Gradmesser vielfiltiger Anstren-
gungen verstanden werden, die Produkriviric
bzw. die Hebelwirkung der 8ffentlicben Finanzie-
rung und des Innovationssystems unter stark
dffentlicher Konrrolle {wie z. B. Universititen)
zu steigern.

Abbildung 22: Gffentliche direkte und indirekte F&E-Férderung relativ zum BIP

40 %
B Direkte F&E-Forderung B |ndirekte F&E-Férderung
0% - s
0% -
) |_I_I_I_"r \
S & F FFFFE
& %@gﬁac’éﬁ;@ FEF Y

Quelle: OECD, Science, Technology and Industry Scoreboard 2013.

* Siche etwa Leo, H. (2012): Scrategien zur Erhéhung der privaten F&E-Ausgaben. Studic im Auftrag des Rares fiir Forschung
und Technologicentwicklung; vgl. auch Janger, J. / Boheim, M. / Falk, M. / Falk, R. / Holzd, W. / Kleszan-Slamanig, D. /
Peneder, M. / Reinsaller, A. / Unterlass, F (2010): Forschungs- und Innovationspolitik nach der Wirtschafiskrise, In: WIFO-
Monatsberichte, 2010, 83(8), 5. 675-689,
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Unter verstirkren Anstrengungen, die private
F&E-Finanzicrung anzukurbeln, fallen auch
[nidartiven einec Erhéhung philanthropischer
Zuwendungen wie beispielsweise in den USA.
In Lindern mit etablierter philanthropischer Kul-
tur sind Klein- und Grofispender, gemeinniizi-
ge Stiftungen und Unternehmen die Hauprakreu-
re. Im Gegensarz dazu ist keines dieser Segmen-
te in Osterreich tiberproportional entwickelr. In
der Realitir gibr es in Osterreich zwar eine signifi-
kante Bereitschaft zu spenden, das Spendenauf-
kommen ist jedoch gering. ™™

Besonders wichrig wire in diesem Zusammen-

hang vor allem eine Anderung der steuer-
rechelichen Grundlagen. Der Rat hat aus
diesem Grund einen legistischen Vor-

schlag erarbeiten lassen, der in das beste-

hende Steuerrechr eingearbeitet werden

kénnte und miisste.'* Die wesentlichen
Eckpunkte dieses Vorschlags sind folgende:
Generell kénnen Spenden an taxariv aufge-
zihlte Non-Profit-Organisarionen bis zu maxi-
mal 10 Prozent des Jahresertrags des Spenders
von der Sreuer abgesctzr werden. Aufgrund einer
steuersystematischen Unstimmigkeit komme die-
se steuerliche Abzugsfihigkeir bei Privatstifrungen

Abbildung 23: Dotation einer wissenschaftlichen Stiftung mit 500.000 €, prozentualer

Spendenabzug in Abhinglgkelt von den Einkiinften

100% — =
90% -

80%

0% ————
60%

50% -

40%

0% —

20%

0% -

75.000

Quelle: Deulscher Stiflungsverband.

4 Siche Neumayr, M. / Schober, C. (2009): Spendenstudic 2008: Ergebnisse einer repriisentativen BevBlkerungsbefragung

125.000 250.000

zum Spendenverhalten in Osterreich, NPO Instivug, WU, vgl, auch Fundraising Verband Austria (2010): Spendenberiche 2010

" Leitner8¢Leitner, Gesewzesiniriative zur sreuerlichen Entlascung von Stiftungen, Gurachren im Auftrag des Rares fiir

Forschung- und Technologieenowicklung,
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aus folgenden Griinden praktisch niche

zur Anwendung: Kapitaleinkiinfte von
Privatstiftungen sind mit der , Zwischen-

steuer” in der Héhe von 25 Prozent
belaster. Komm es zu Zuwendungen der
Privatstiftung an Begiinstigte, fillt Kapi-
taleraragsteuer an, die allerdings mic der
bereits geleisteren Zwischensteuer gegen-
gerechner wird. Bei Zuwendungen an die im
Geserz aufgezihlen Non-Profit-Organisationen
fillr keine KESt an. Das Geserz sicht aber vor, dass
eine Riickerstattung der ,Zwischensteuer” nur
erfolgt, wenn KESt-pflichtige Zuwendungen
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getitigt werden, Deshalb bleihen diese Spenden
mit der 25-prozentigen Zwischensteuer belascer.
Diese Problemarik gile fiir alle philanthropischen
Zuwendungen, also auch fiir Spenden fiir die
Forschung,'™

Folglich begriillt der Rat die Ankindigung im
Regierungsprogramm, entsprechende Verbes-
serungen zu implementieren.”” Das Beispiel
Deurschland zeigr die Resulate eines reformier-
ten Steuer- bzw. Stiftungsrechts: Das steuerrecht-
lich massiv reformierce Stiftungsrechr bewirkte
eine deutliche Erhéhung der Mitrel fiir diesen
Bereich (siche Abbildung 23)."

it Vg|. Leo, H. (2012}): Strategien zur Erhi')hung der privaten l"&l".-."\llsgﬂlu:n_ Studie im J\uﬁr:lg des Rates lir l"'nrm'hung und

Technologicentwicklung,

" Arbeitsprogramm der sterreichischen Bundesregierung fiir die Jahre 2013-2018, S. 6.

'* Steuervorteile beim Stifter in Deutschland: Abzugsfihigheit von 1 Mio. € Grundstockvermagen (verteilbar auf 10 Jahre),

20 9% des zu versteuernden Einkommens p. a; Steuervorteile der Stiftung in Deutschland: Befreiung von der Schenkung- und

Erbschaftsteucr, der Kérperschaftsteuer und der Einkommensteuer.
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Auf Basis der indikatorgestiitzten Analyse
und Bewertung des &sterreichischen FTT-
Systems lisst sich ein guter Uberblick iiber
die Performance Osterreichs in allen Berei-
chen der FTI-Serategie zusammenstellen
{siche Abbildung 24 und Tabelle 5), Die-

ser veranschaulicht, in welchen Bereichen

die Ziele der FI'T-Strategie bereits erreichr
wurden und Osterreichs Leistungsfihigkeir bes-
ser als die der Innovation Leaders ist. Er zeigt aber
auch, in welchen Bereichen die dsterreichische Per-
formance hinter den Hihrenden Lindern zuriick-
liegt und wie hoch die Zielerreichungschance ist.

prioritiare
handiungsfelder
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Betrachter man die Emwicklungsdynamik im Gan-
zen, so zeigt sich, dass sich der iiberwiegende Teil
der Indikatoren nach wie vor im linken unreren
Quadranten von Abbildung 24 befindet. Das
bedeuter, dass die Aufholdynamik insgesame niche
ausreicht, um die Ziele der FTT-Straregie bzw. das
Niveau der Innovation Leaders zu erreichen. Die
Ubersichr in Tabelle 5 verdeutlichr das noch: Ins-
gesamt {iberwiegen zwar die positiven Tendenzen,
denn rund 60 Prozent der Indikatoren weisen im
Vergleich zum Vorjahr eine Verbesserung des Ziel-
abstands bzw. der Zielerreichungschance auf. Dem-
gegeniiber stehr eine Verschlechrerung der Perfor-

Abbildung 24: Uberblick iiber die Performance in allen Bereichen der FTI-Stratagie

o a L]
AT wird das Ziel arreichen 6
(AT wird Innovation Leaders sinholen) &
g
&
L]
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| |
= ]
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. ..i -- - = "
a— 2 — ——
L
AT wird das Ziel im Jahr 2020 nicht erreichen = = 4 g T
{Innovation Leaders bleiban vome) - »ty _.: |
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=] AT hat das Ziel errelcht,
wird aber hinter Innovation Leaders zuriickfalfen
Q
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Zielabstand zu den Innovation Leaders {100 = Ziel erreicht)
grin = Zielemsichungschance gestiegen, pink = Zielerreichungschance gesunken, blau = keine Verdnderung
® Prioritare m Bildung # Bildung tertiar & Hochschulen  © Unlermehmens- & Governance

Zielsatzungen

innovation

Quellen: sieha Anhang 1, WIFO-Darstellung. Rohdaten siehe Anhang 2. Erlautanung siahe Anhang 3.
Anm.; Zielabstand = Varhaltnis Istwert Osterreich zu nafionakem Ziel odear lstwert inncvation Leaders (Durchschnitizwer letztverfiigbares Jahr DE, DK, FI, SE);
Zlelerreichungschance = Verhaltnis Projeklionswert Oslereich 2020 zu nationalem Ziel oder Projekticnswar Innevaticn Leaders 2020.
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mance in 36 Prozenr der Fille. Der durchschnitt-
liche Zielabstand zu den Innovation Leaders (=100)
iiber alle Bereiche gesehen isc mit 89 noch relativ
deutlich unterhalb der Zielmarke. Die Zielerrei-
chungschance ist mit 97 knapp unter der fiir die
Zielerreichung norwendigen Dynamik. Damir ist
klar, dass die Entwicklungsdynamik derzeic nicht
ausreicht und bei der Innovationsperformance ins-

gesamt weiterhin Aufholbedarf bestehr.
Positive Entwicklungen finden sich vor
allem bei den prioritiren Zielserzungen
der FTI-Strategie und im Bildungssystem
{ohne Tertiirbereich). In beiden Bereichen
sind Zielabstand bzw. Zielerreichungschan-

ce bei 80 Prozent der Indikaroren gestiegen.
Dieser Anstieg darf beim Bildungssystem je-

Tahelle 5: (berblick iiber die durchschnittlichen Zielabstinda und Zielerreichungschancen
und Veranderungen im Vergteich zum Vorjahr

Gesamt

Prioritare Zielsetzungen
Bildungssystem {ohne Tertiarbereich)
Tertiéres Bildungssystem

Universitaten und Grundlagenforschung
Unternehmensforschung und Innovation
Politische Steuerung

Durchschnitt

Zielabstand

(ZA)
8

a7
77
73
92
81

83 80 13
81 53 40
a2 57 43
106 44 39
85 25 75

Quellen: sieha Anhang 1, Rehdaten sishe Anhang 2. Anm.: Durchschnilt Innovaticn Leaders = 100,

doch nicht dariiher hinwegtiuschen, dass der
Abstand zu den fithrenden Lindern weiterhin hoch
und die Dynamik fiir eine Zielerreichung bis 2020
unzureichend ist.

Bei den prioritdren Zielsetzungen liegen sowohl
Ziclabstand als auch Zielerreichungschance nur
knapp unter den Innovartion Leaders. Hier besteht
vor allem bei den Umweltindikatoren, in gerin-
gerem Ausmafl auch bei Lebenserwartung und
Lebensqualitiit ein Riickstand zu den fiihrenden
qu'ldf:rn.

Der Bereich ,,Unternehmensforschung und Inna-
varion” weist insgesame den zweitniedrigsten Ziel-
absrand und die hichse Zielerreichungschance
auf. Gleichzeitig ist er der einzige, in dem die Ziel-
erreichung bis 2020 insgesamr als méglich einzu-
stufen ist — vorausgeserzr, die Trends entwickeln sich
weiter wie bisher.

Der Bereich ,Universitdren und Grundlagen-
forschung” wiederum konnte im Vergleich zum
letzten Berichtsjahr den Zielabstand am siirksten
reduzicren. Dazu ist jedoch anzumerken, dass er in
Bezug auf den Zielahstand gemeinsam mit dem
Htertidren Bildungssystem™ am schlechtesten ab-
schneidet. Da im tertidren Bildungsbereich auch die
Verinderungen beim Zielabseand stagnieren, muss
die Zielerreichungschance bei unverinderter Enr-
wicklungsdynamik als unrealistisch eingestuft wer-

den. Bei den Universititen und der Grundlagenfor-
schung ist zwar die Qualicit der Forschungsleistung
gestiegen. Dieser positive Trend wird jedoch durch
die unsichere Finanzierungsperspektive gefihrder,
weshalb auch hier die Ziclerreichungschance aus
heutiger Perspektive nichr gegeben ist.

In Bezug auf die Verinderung des Zielahsrands
gegeniiber dem Vorjahr ist eindeutig der Bercich
~Politische Steuerung” der Verlierer, dessen Per-
formance insgesame negariv ausfilli. Auflerdem
weist er mit 75 Prozent der Fille die meisren Indi-
karoren auf, bei denen der Zielabsrand bzw. die
Zielerreichungschance gesunken sind. Allerdings
wird dieser Bereich nur sehr unvollsiindig durch
Indikaroren abgedeckr. Zudem ist darauf hinzuwei-
sen, dass die negarive Performance dieses Bereichs
vor allem auf starke Abwirrsrrends in Bezug auf
einzelne Indikaroren wie beispielsweise die Ein-
srellung der Bevilkerung zu Wissenschaft und For-
schung zuriickzuftihren ist.

Zusammenfassend ergibt sich daher folgende Ein-
schiitzung des Rates: Die ésterreichische Aufholdy-
namik ist derzeit unzureichend. Weitermachen wie
bisher ist keine Option, da andere vergleichbare
Linder und vor allem die Innovation Leaders eine
stirkere Enrwicklungsdynamik aufweisen. Will
Osterreich im globalen Werntbewerb nichr weiter
zuriickfallen und den Anschluss an die Spitzen-
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Durchschnitt | ZES bzw. ZA |ZES bzw. ZA
Zielerreichungs- | gestiegen  |gesunken in %
chance (ZES) in %

97 58 36

96 80 20

]}FEUF“‘EH'I!‘
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handlungsfelder

0,84
8,30
0,52
9.81
3.31
-0,56

Verdnderung | Veranderung
ZA ZES
3,70 7.95

3.14
2240
-8,71
9.81
4,96
321
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prioritire

handlungsfelder

gruppe niche verlieren, muss den Themen

Bildung, Forschung, Technologie und

Innovation héchste Prioritit eingeriiumt

werden, die dafiir erforderliche Finanzie-

rung muss bereitgestelle und auch Seruk-

turanpassungen miissen vorgenommen
werden.

Aus der Analyse des Rates lassen sich die

folgenden prioritdren Handlungsfelder ableiten.

Trowz der Verinderungen gegeniiber dem Vorjahr
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und der Verbesserungen in edichen Bereichen blei-

ben diese weitgehend ident mit denen des Berichts

2013

e Performance des Bildungssystems (Qualiti,
soziale Selekrivitic)

e Kompetitive Finanzierung der Grundlagenfor-
schung

¢ Unternehmensgriindungen (Griindungsdyna-
mik, Unternehmenswachstum, Finanzierung)

e Drivare Finanzierung von F&E

Empfehlungen des Rates zu den prioritiren Handlungsfeldern

Intensivierung der Reformen des Bildungssystems
Der Rat empfiehlt weitere Schritte zur Modernisie-
rung der Strukruren des Bildungssystems, insbe-
sondere durch konkrete Mafnahmen zur Stirkung
der Schulauronomie sowie zur Bereinigung der
Komperenzen zwischen Bund und Lindern. Zur
Uberwindung der frithen Selektion im Bildungs-
system empfiehlt der Rat weiterhin ein Bekenntnis
zur gemeinsamen, ganzeigigen Schule im Sekundar-
bereich bei gleichzeitiger Leistungsdifferenzierung
und Talenrentfaltung sowie die entsprechende Um-
serzung durch geeignere Maflnahmen,

Der Rat empfiehlt, das im Regierungsprogramm
verankerte Ziel einer Steigerung der Hochschulaus-
gabenquote auf 2 Prozenr des BIP als Minimalziel
zu definieren und die jihrdich notwendigen Mehr-
ausgaben von durchschnirdich 400 Millionen Euro
fiir den tertidiren Sekror bereirzustellen. Auflerdem
empfiehlr der Rat, bei der Umserzung der gesezli-
chen Schritte zur Studienplaczfinanzierung vor al-
lem Malinahmen zur Vetbesserung der Studienbe-
dingungen und insbesondere zur Steigerung der
AbsolventInnen in den MINT-Eichern zu forcieren.
Weitere Reformen der universitiren Karrieremo-
delle kénnen zur intetnationalen Wertbewetbsfihig-
keit der dsterreichischen Universititen beitragen.

Erhihung der Mirtel fiir die kompetitive Finan-
zierung der Grundlagenforschung

Der Rat empfichlt dringend eine substanzielle und
nachhaltige Anhebung der kompetitiv vergebenen
Mirtel fiir die Grundlagenforschung, um die Spit-
ze der exzellenten Forschung in Osterreich zu ver-
breitern und die Forschungsbedingungen des Wis-
senschaftssrandorts zu verbessern. Andernfalls ist
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nicht nur die gestiegene Qualitit der Forschungs-
leistung, sondern auch die Arerakriviear des Srand-
orts Osterreich ernsthaft gefihrder.

Weitere Optimierung der rechtlichen und finan-
ziellen Rahmenbedingungen fiir Unternehmens-
griindungen und -wachstum

Der Rat empfiehlt, die Rahmenbedingungen zur
Férderung des Griindungsgeschehens im wissens-
und rechnologieintensiven Bereich durch die Imple-
mentierung innovativer Konzepte und untersriit-
zender Fordermodelle weiter zu optimieren. Der
Rar empfiehlt erneut eine Priifung der Anwendbar-
keit internationaler Modelle steuerlicher Begiinsti-
gung junger sowie kleiner wissens- und cechnologie-
basierter Unternehmen fiir Osterreich. Eine Diffe-
renzierung der Forschungsprimie im Sinne héhe-
rer, iiber die 10 Prozent hinausgehender Prozent-
sdeze fiir solche Unternehmen sollte daher gepriift
sowie gegebenenfalls im Derail ausgeatbeiter und
umgeseczt werden,

Forcierung der Mafinahmen zur Erhéhung des
privaten Anteils der F&E-Finanzierung

Der Rat empfichlt eine Fokussierung auf Mafinah-
men zur Erhdhung des privaten Anteils der F&E-
Finanzierung. Dies kann beispielsweise durch ver-
besserte Rahmenbedingungen fiir philanthropische
Zuwendungen und Spenden, fiir das Stifrungsrecht
oder fiir privare Risikofinanzierung erreicht wer-
den. Wesentlich dabei ist jedenfalls die Konzen-
tration des Einsarzes dffentlicher Mittel auf die
Steigerung der Hebelwitkung zur ErhShung der
Anreizwirkung auf privare F8E-Ausgaben sowie
zur Hebung des privaten Finanzierungsanreils.
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Anhang 1: Indikatoren-Set

Zielsetzung der Strategie

anhang

Vision: fm Jahr 2020 ist Osterreich Innovation
Leader. Zielzetzung: Wir wollen die Potenziale von
Wizsenachafl, Forschung, Technalogie und Innova-
tion in Csterreich weitarentwickeln, um unser Land bis
zum Jahr 2020 zu einem der innovallvsten der EU zu
machen ...

... und dadurch die Weitbewerbsfahigkel unserer
Wirtschaft starken und den Wohlstand unserer
Gesslischalt staigern ...

.. und die grollen gesellschaflichen und witschaft-
lichen Herausforderungen der Zukunfl meistern.

Indikator zur
Nachverfolgung
der Zielerreichung

{U§ Innovationsindex
{Summary Innovation
tndicator)

BIP pro Kopf zu
Kaufkraftstandards (KKS)

Erwerbstatigenguote

Arbeilsiosenquote

QECD Better Lifa Index

Lebensarwariung in Gesund-
heit: Antell der Jahre ohna
Krankheil/Beeintrachligung an
Lebenserwartung

Redukilon der
Tretbhausgasemissionen in %

Effizienzsleigerung:
Energieinlensitat

Effizienzsleigerung:
Ressourcanproduktivilét
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Kurz-
bezeichnung

1US tndax

BiP/Kopf

Erwerbstatigen-
guote

Arbeilslosen-
guote

Better Life

Gesunde Lebans-

anwartung (F)

Gesunde Lebens-
erwartung (M)

Treibhausgase

Energieinlensilit

Ressourcen-
produklivital

Innovations-
indexwert
(normalisiert 0-1}

Bruttoinlandspro-
dukt (BIP) zu
Kautkraftstandards

Erwerbstatige
(20-84 Jahre)

Arbeilslose
{15-74 Jahre)

Better Lile
Index ~Werl (0-10)

Jahre hne chron-
sche Krankheit /
funklionale
Beeinlrachligung

Emission von
Traibhausgasen,
Basisjahr 1990
Index {1890 = 100)

Brultoinlandsver-
brauch an Energie
(kg Olaouivalente)

BIP

6
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Kurze Erkldrung des Indikators

Berechnungs-

hinweise
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Gesamt-
bevilkerung

Bevdlkerung Im
erwerbsfahigan
Alter

(20-64 Jahre}

Erwarbsparsonen

(15-74 Jahre)

n.a.

Lebens-
erwariung

n.a,

BIP (in 1.000 €)

intdndischer Ma-
terialverbrauch (kg)

Dar Innovationsindex des (US soll dia innovationsleistung der Milgliedslander der
EU verglaichbar machen. Er selzt sich aus 25 ungewichieten Einzelindikatoren
zusammen, die mehrere innovationsrelevante Bereiche betrefien

{z.B. Humanressourcen, Forschungsausgaben, Patente, Struklurwandef),

Das Bruttoinlandsprodukt {BIP) pro Kopf ist ein MaR filr die wirtschaftiche Leis-
tungskraft siner Volkswirischafl, Es st definier! als Werl aller neu geschaffenen
Waeren und Diensileistungen, abzliglich des Werles aller debel als Vorleistungen
verbreuchten Glter und Dienstlsistungen. Dle zugrunde llegenden Zahlen sind In
KKS ausgedriickt, elner sinheillichen Wahrung, dle Prelsniveauunterschiede
zwlschen Landern ausglelchi und demit eussagekrafige BIP-Volumenvergleiche
erlaubl.

Die Erwerbstailgenquote ergénzt das BIP pro Kopf als Mef fiir die winschaftiiche
Entwicklung eines Lendes. Zur erwerbstdtigen Bevidlkerung zéhien alle Personen,
die In der Berlchiswoche mindestens eine Stunde lang gegen Enlgelt oder zur
Erzlelung elnes Gewlnns arbelteten oder nicht arbellsten, aber alnen Arbeilsplatz
hetten, von dem sle voriibergehend abwesend waren.

Die Arbeitslosenquole erganzt das BIP pro Kopl als Mat flir die wirtschaftliche
Entwicklung eines Landes. Die Arbeitslosenquote ist definiert als der prozentuale
Anfeil der Arbsltslosen an den Erwerbspersonen. Die Erwerbspersonen umfassen
die Erwerbsthligen und dia Arbeltslosen, Die Dalen sind saisonbereinigt.

Der Indikalor misst Wohlstand und Lebensqualitat in einer breiten Definition, Er
salzl sich aus mehreran Beralchen zusammen, wobei Einkommen, Bildung und

-Gesundheit aufgrund dar Ubedappungen mit anderen Bergichen nichi abgabildst

werden. Die resliichen Bereiche sind Ausgewogenhell Arbeitswell - Privatsphare,
Intagration In Soziale Nelzwerke, Tellhaben am sozialen/poiifischan Gaschehen,
Personiiche Sicherheil, Umwettquelitit, Wohnqualitit und Lebenszulriedenheit.

Dieser Indikator spiegell Herausforderungen fm Zusammenhang mit der Bevl-
keningsalterung wider. Die Lebenserwartung In Gesundhail kann sowohl van
medizinisch-tachnologischan Fartschritten als auch von sozlalen Innovationan
wie . B. nauen belrieblichen Priventionsmodellen beeinfiusst werdan.

Dieser Indikator bildet eines der Ssterreichischen Europa-2020-Ziele ab und den
Umstand, dass eine effekiive Einddmmung des Klimawandels nur durch sine
absolute Reduklion der Trelbhausgase zustande kommt. Das Ziel beinhaltet hier
eina Reduktion und nicht eine Steigerung.

Dieser Indikator zeigt die Entwicklung der Energiaeffizienz, d. h. den Ensrgisver-
brauch, dar mit der jahrlichen Produktionsisistung der tsterreichischen Wirtschaft
sinhergeht,

Dieser Indikator ist ein MaR fiir den physischen Ressolrcenverbrauch, der mit der
Jahrlichen Produklionsleistung dar &sfarreichischen Volkswirlschaft einhargeht.

s
Inmovation Unlon
Scoreboard

Eurostat

Eurostat

Eurostal

QECD
Batter Lile Index

Eurostat

Eurostat,
Umweli-
bundesamt

Eurostat,
Stetistik Ausiria

Eurostat,
Statistlk Ausirla

Invertiert

Baricht 2013
ZES mit A
angenommen

Invertiert;
nationales Ziel

Invertiert
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Zielsetzung der Strategie

anhang

Dazu ist das Bildungssystem in seiner Gesamt-
helt zu optimieren, beginnend in der frithkindlichen
Phase. Vision 2020; Eine allersgerechte, frihkind-
padagogische Férderung hal sich etabliert.

Die Quote der Schulabbrecharlnnan soll bis 2020 auf
8.5 % reduziart werden.

Die Maturantinnenquote soil bis 2020 auf 55 % einer
Alterskohorte angehoben werden.

Der Anteil der Schilarinnen mil einer anderan
Ersisprache als Deulsch, die die zwalte Sekundarstufe
absehlialian, soll von derzeit 40 auf 60 % sleigen;
verbessarte Inlegration von Zuwandemden,

Die Reformen zielen dabei auf die Entschérfung
der sozialen Selektivital.

Indikator zur
Nachverfolgung
der Zielerreichung

Baleiligung an friihkindlicher
Erziehung

Schillar-Lehrkrafte-Relation

Sehiiler-Lehrkrafte-Relation
in der Primarsiufe

Quote der
Schulabbrecherinnen

Malurantinnenquole

Anteil der Schilerinnen mit
anderer Erstsprache als
Deutsch mit Abschluss der
2, Sekundarsiufe

Einfluss des soziodkono-
mischen Hintergrunds
auf die Lesekompetenz
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Kurz-

bezeichnung

Balreuung
friihkindlich

Betreuungs-
verhélinis
frithkindlich

Belreuungs-
verhallnis
Primarstufe

Friihe
Schulabgénger

Maluranten

Frihae
Schulabglnger
Migranten

Bildungs-
verarbung 1

Kinder
(4-Primarstufe) in
institutioneflen
Kinderbetreuungs-
ainrichtungen

Zahl der Kinder
(4--5) In Institulional-
len Kinderbatreu-
ungseinrichtungen

Zahi der
Schiilerinnen in
der Primarstule

Parsonen im Aller
von 18-24 Jahren,
die hachstens (bar
einen Abschiuss der
unieren Sekundar-

stufe verfugen

Bestandene
Reife- und

Diplompriifungen

Zah! der Schilerin-
nen mit anderer Erst-
sprache in Deutsch
mit Abschluss der 2,
Sakundarstufe (AHS,
BHS, 3-jihrige Fach-
schule, Lahre)

Einfluss des PISA
Index fiir den sozio-
dkonomischen
Hintergrund auf die
Lesekompetenz
(Steigung der
soziobkonomischen
Gradiente)
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Kurze Erkldrung des Indikators

Berechnungs-
hinweise
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Wohnbevbikerung  Der Antell der Bevdikerung im Altar von 4 Jahren bis zum Beginn des schulpflich-  Eurostat Nationales Ziel
4-5 fiir Oster- ligen Alters, der an frohkindlicher Erzishung tellnimml. Anhand dieses Indikators n
reich, fiir andere wird das vomrangige Zlel der Strategie Ailgermeine und berufliche Bildung 2020
Lénder abhanglg gemessen, dan Anteil der Kinder, die an vorschullscher Erzlehung teiilnehmen
jo nach Schulbe- {Anteil der 4-J8hrigen bis zum Aller der Grundschulpflichi) auf mindestens 85 %
ginn (4-6) im Jahr 2020 zu erhdhen.
Zahl padagogisch  Dlg Schiler-Lehrkrafie-Relation srgibt sich, wann man (gemessen in Vollzelt- QECD, Blldung Invertiert
qualifizierter dquivalentan) die Zahl der Schiller sines bestimmtsn Biidungsbersichs durch dle  auf einen Blick 12
Lehrkrafle ohne Zah| der Lehrkréfie (nicht Hiliskréfle) des gleichen Bildungsbereichs und.ahn-
Hilfskrafte cher Bildungselprichiungen dividiert. .
Zahi der Lehre- Dle Schiller-Lehrkréfte-Relation erglbt sich, wenn man (gemessen in Vollzeit- Eurostat Invertiert
rinren (Vollzeit- Aquivalenten) dis Zahl der Schiller eines bestimmtan Bildungsbereichs durch die 13
&quivalente) in Zehl der Lehrkréfte des gleichen Blidungsbereichs und dhnlicher Bildungseinsich-
der Primarstufe tungen dlvidtert.
Gesami- Dies {&l efn Kemzief im Rahmen der Europa-2020-Sirategie. Frihzeltige Schul- Eurpstat Invartiart
baviikerung und Ausbildungsabgénger” gind Parsonen im Alter van 18 bis 24 Jahran, dis die 14
im Altar folgenden Bedingungen ertiilen: Der hichate erreichte Grad der allgameinen
18-24 Jahre oder beruflichen Bildung entspricht ISCED 0, 1, 2 oder 3¢ - kurz: das ist die
untera Sekundarstufe -, und die Befragten diren in den vier Wochen vor dar
Erhebung an keiner Malnahma der allgemeinen oder berufiichen Bildung
tafligenommen habsa.
Alterskohorte dar  Reifepriifungsquote: bestandene Reifepriifungan (ohne Zweit- bzw, Folge- Stetistlk Austria Nationales Ziel
18- bis 19-jahrigen  ebschlisse), gemessen am arithmetischen Mittel der 18- und 19-j8hrigen 15
Wohnbevilkerung ~ Wohnbevalkerung ‘
Alterskohoria der - - Der Indikator zalgl, welcher Antedl der Schillesinnen mil nichideulschar Statistik Auslria Mationales Zial;
18-bis 19-fiihrigan  Muttersprache einen Abschiuss der obaren Sekundarstufe srmaicht {Matura, : fibr Bericht 2013; ZES 16
Wohnbevilkerung - Lehre, mittlers Fachschulen). mit ZA anganamman
mit andeser
Ersispracha als
Deutsch
n.a. Der durchschnitliche Unterschied bel den Schillerleistungen in Lesekompstenz, OECD PISA Invertlert
der mit elnem Anstieg um eine Einheit auf dem PISA-Index des wirschefilichen, 17
sozialen und kulturelten Status sinhergeht, wird als Stelgung der sozlookonomi-
schen Gradiente bezelchnet. Je hoher der durchschnittiiche Unterschied, desto
hoher der Einfluss des sozlodkenomlschen Hintergrunds der Schiilerfnnen auf
Ihre Lesekompatenz. Der soziobkonomische Hinlargrund wird durch den PISA-
Index des wirlschefilichen, sozlalen und kulturellen Status gemessen und beruht
auf Angaben der Schiller zu Bildungsstand und Berul der Ellern und bestimmten
Gegensténden Im Elternhaus, zum Beisplal einem Schrelbtisch zum Lernen und
der Zahl der BOcher. In der Beurtellung wird auf statistische Schwankungsbraiten
Ricksicht genommen.
79
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anhang

Zielsetzung der Strategie

Dia Reformen zielen dabel suf sine durchgéngige
Cualitétssleigerung im Unterricht (Sekundarstufe).

Bestimégliche Qualifikation fir
wirtschaftliches Handeln {...)

Indikator zur
Nachverfelgung
der Zielerreichung

Anteil der Schiilerinnen mit
schlechien Lestungen bei
den Grundkompetenzen
{Lesen, Mathematik,
Nalurwissenschaften)

Ziel: maximal 15 %

Anteil dor Schillerinnen,
welche die Kompetenzsiufe
5 oder hiher arreichen

{in Lesen, Mathematik,
Naturwissenschaften)

Anteil erwerbstatiger
Absolventen

{im Alter von 20 bis
34 Jahren)
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Kurz-
bezeichnung

Bildungs-
vererbung 2

P{SA Risiko -
Lesen

PISA
Risiko — Mathe

PISA
Rlsiko - Science

PISA Spitze -
Lesen

PISA Spitze ~
Mathe

PISA Spitze -~
Sclenca

Skill Mismatch

Einfluss des PISA
Index fiir den sozio-
Skonomischen
Hinlergrund auf die
Lesekompetenz
{Stérke des Zusam-
menhangs - Anteil der
erklarten Varianz)

Schillerlanen,

die héchstans dis
Kompetenzstufe 1
der enisprechenden
PISA-Skala erreichen

Schilerinnen, dia
Kompetenzstufe 5 oder
hésher erteichen

Erwerbstétige Absol-
venten eines Bildungs-
programms zumindest
der Sekundarsiufe 1|
im Alter von 20 bis 34
Jahren, die das allge-
meine und berufliche
Bildungssystem seit
héchstens drei Jahren
vor demn Referenzjahr
verlassen haben

a0
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Kurze Erkldrung des Indikators

Berechnungs-
hinweise
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n.e.

Insgesamt an
QECD PISA

{eilnehmande
Schillarinnen

Insgasamt an
OECD PISA

teilnehmends
Schillarlnnen

Alle Absolventen
ainas Bildungs-
programms
zumingaest dar
Sekundarsiufe Il
im Alter van 20
bis 34 Jahren, die
das allgemeine
und berufliche
Bildungssystem
seit hochstens
drei Jahren vor
dem Relerenzjahs
verlassen haben

QECD
PISA

Die Stérke des Zusammenhangs zwischen Lesaleistung und sozlodkonomischem
Hintergrund wird durch den Prozentsetz der Varlanz der Schilsrieistungen ge-
massen, die sich aus Unterschieden belim soziobkonomischen Hintergrund der
Schiilerinnen und Schiiler erkldren ldsst. Jo hdher der Aniell der erklérten Varianz,
desto hoher der Einfiuss des sozicdkonomischen Hintargrunds.

Der Indlkator gibl Auskunft diber die Grile des Antells an Schillerinnen in der QECD PISA
untersuchten Gesamtpopulation, die aufgrund ihres Testergebnisses hachslens

auf der erstan Kompelanzstufe der entsprechenden PESA-Skala eingestuft

werden. Es ist davon auszugehen, dass niedrige Kompelenzen in diesen grend-

lagenden 3 Baralchen ernebliche Beelnirdchiigungan im wlvalen und gesed-

gchafilichen L'Bb!n zur Folgs haber.

Dieser Indikator zaigt die Streuung der Schulleistungen nach aben, QECD PISA

d.h. den Anteil der Schillerinnen mit sehr guten Resultaten,

Dieser Ingikator ist der Versuch, den Grad der Ubersinstimmung der Ausbil- Eurostat
dungsangebote mit der Nachirage des Arbeitsmarkts widerzuspiegeln (Englisch:
Skill Mismalch). Er ist ein offiziellss Zlel der europdischen Educalion-and-

Trainlng-Stralegie 2020.

Invertlert

Invertiert;
nationales Zisl

Invertien;
nationales Ziel -

Invertier:
nationales Zigl

Nationales Ziel; kelne
Zeltrelhe vorhanden,
daher Zislerrelchungs-
chance mit Zlslabstand
engenommen
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21

22

- 25
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Indikator zur
Nachverfolgung
der Zielerreichung

Kurz-
bezeichnung

Zielsetzung der Strategie

anhang

Anteil der 30- bis 34-Jahrigen mit Anteil der 30- bis 34-jahrigen Hochschul- Zahl der 30~ bis
Hochschulabschiuss 38 % im Jfahr 2020 Hochschulabsolventen an absalventen 34-Jahrigen mit
der Alterskohorie 30-34 der Abschluss ISCED 4a
Bevilkerung (nur Qsterreich,
Deutschland),
5oder 8
Hochschul-
absolvenlen
{inkl. ISCED 4a}
Die Sludienbsdingungen an den Hochschulen sollen Betreuungsrelationen Betreuungs- Zahl der
wesenllich verbessert werden, wozu auch neue verhallnis Unl Sludierenden
Finanziarungsmadalla fir die Hochschuilehre
stablierl werden solfen,
Vision: Universitaten, Fachhochschuien und aufler- Hochschulausgabenquote Hochschulaus- Ausgaben fir den
universitére Forschungselnrichiungen arbeiten unter gabenguote gesamten tertidren
exzellenten Rahmenbedingungen und sind aus- Bereich
reichend finanziert, um jhre Aufgaben In Forschung
und Lehre optimal durchzufihren.
Hochschulausgaben Hochschulaus- Ausgaben fir den
pro Studierenden gaben pro gesamten tertldren
Sludierenden Bereich
Damit soll den Hochschulen, Forschungseinrichtungen  Anzahl der Forscherinnen per | Forscher Ferscherinnen nach
und Unternshmen ein ausreichendes Angsbol an hoch 1,000 Beschaftighe OECD-Frascali-
qualifizierien Forschenden garantiert warden. Cefinition
Dokloratsabsolventen in Dokioratsabsol-  Dokloratsabsolven-
MINT-Facham per 1.000 venten MINT tan MINT-Facher
der Bavolkerung
Absotventan MINT-Fécher MINT- Absolvantan
per 1,000 dar Bewilkerung Absolvenien MINT-Facher

Zahl der Forscherin-
nen (OECD-Frascati-
Definition)

Anteil Frauen
Forscher

Anteil der Frauen an
Forscherlnnen

Die Reformen zielen auf einen Ausgleich der
Gender-Ungleichgewichte in der Forschung ab.

Zahl der weiblichen
Absolventen In
Naturwissenschaft

Antell Frauen
Naturwissen-
schaft

Antell der Frausn an
MINT-Absciventen

Anteil Frauen Zahi der weiblichen

Technik Absolventen in
Technik
Glasdeckenindex (Professorin-  Glasdecken- Anteil der Frauen an
nenanleil in Relation zum Frau-  index EU Professorinnen

enantell des wissenschaftifchen
und kiinstierischen Personals)

82

www.parlament.gv.at




111-83 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 07 Bericht - Leistungsfahikeit Osterr. Teil 2 (gescanntes Original)

Kurze Erklarung des Indikators

Quelle

Berechnungs-
hinweise

75 von 94

Altarskohorte
30- bis 34-Jahrige

Wissan-
schafiliches
Personal der
Hochschulen

BIP

Anzehl der
Studierendan
{ISCED 3a, 5b, 6)

“Gesamb-
beschaftigung

i Aftarskohaorte
der 25- bis 34-
Jahrigen/1.000°

Alterskoharte
der 20- bis 29-
Jihrigen/1.000

Zahl der Forsche-
rlnnen {OECD-
Frascati-Definitlon)

MINT-Absolventen
Nalurwissenschaf-
len insgesaml

MINT-Absolvenlen
Technik insgesamt

Antell der Frauen
am wissenschaft-
lichen Personal

Dles ig! eln dsterreichigcher Europa-2020-Kernindikator und splegelt die erfolg-
reiche Betelligung en tertlérer Bildung wider, wobel in Osterrelch auch berufsbil-
dende hdhere Schulen eingerechnet warden {ISCED 4a).

Der Indikator zeigh die Betrauungsverhalinisse an Hochschulen.
Er wird - wo maglich - auf der Basis von Vollzeitdquivalanien berachned.

Antell der tertidren Bildungsausgaben em BIP als MaB fir die Finanzierung im
internaticnalen Vergteich. Die Bundesragierung hat sich im Reglerungsprogramm
eln Ziel von 2 % gesetzt.

Dig Hochschulausgaben pro Studierenden ergénzen die BIP-Quote, indem sie
unlarschiedliche Grdlen des lartiéren Seklors in unterschiedliches: Landern
beriicksichtigan. Ein ferliarer Seklor mit einer 50-%-Absolventenquole wird
ceteris panibus wesentlich mehr Mittel erlordem als ein Sekior mit éiner 25-%-
Absolvenlenguote.

Der Indikator zelgt dia Zahl der Forscherlnnen relatiy zur Gasamibeschafligung,
d. h. quasi die Forscherinnen-Intensitat der Beschaftigung.

Terifirabschiissa ISCED 6 in natunsissanschafliichen und technologischan
Fachrichtungen pro 1.000 der Bavilkarung im Alter von 25 bis 34

Tertidrabschlisse in naturwissenschafilichen und technologischen
Fachrichtungen (ISCED 5, 6) pro 1.000 der Bevlkerung im Alter von 20 bis 29

Dieser Indikator misst den Prozentsatz der Frauen am wissenschefilichen
Forachungspersonal.

Dieser Indikator misst den Prozenlsatz der Frauen an MINT-Absolventen, dle
héuftg in technologische Innevationsprozesse alngebunden werden.

Dieser Indlketor misst den Prozentsatz der Frauen an MINT-Absolventen, dle
hduflg in technologische Inncvellonsprozesse eingebunden werdan,

Der Indikator zelgt, wle wahrschelnlich es ist, dass eine Frau den Sprung vom
wissenschafilichen Personal einar Hochschu'e zu einer Spltzenposltion schafft.

Eurostat,
Statistik
Austria
Mikrozensus

OECD, Bildung

auf einen Blick

QECD., Bildung
auf einan Blick

OECD, Bildung
auf atnen Blick

OECD MST!

Eurostat

Eurostat

OECD MSTI

Eurostal

Eurostat

Europélsche
Kommission

Nationeles Ziel

Inverties

Nelionales Ziel

Inveriert;
2ES in Grafik mit
200 begrenzt
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Indikator zur
Nachverfolgung
der Zielerreichung

Kurz-
bezeichnung

Ziglsetzung der Strategie

anhang

Vision: Die Zuwanderung hoch qualifizierter
Personen wird genutzt und geférdert.

Anteil Hochqualifizierter an
der im Ausfand geborenan
Bavilkerung

Immigration
Hochqualifizierle

Doktoralssiudisrende aus Doktoranden

Nicht-EU-Léndem Nicht-EU
Dazu ist das Bildungssystern in seiner Gesamiheit zu  Tellnahme am lsbensiangen Lebenslanges
optimiesen ~ bis zu Modetien des tebensbegleitenden Lernen Lemen

Lernens.

111-83 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 07 Bericht - Leistungsfahikeit Osterr. Teil 2 (gescanntes Original)

Im Ausland geborene,
im Inland residierende
hoch qualifizierte
Personen

Anzahl der Doktorals-
studenten aus Nicht-
EU-Landern

Tellnehmer an
Weilerbildungs-
malnahmen im Aller
von 25 bis 64

Investitionen in Grundlagenforschung bis 2020 Grundlagenforschungsquote Grundiagen- Grundlagenfor-
auf das Niveau filhrender Forschungsnationen. forschungsquote  schungsausgaben
wie definiert nach
QECD-Frascali-
Manual
Stérkung der Grundiageniorschung durch weilere Publikationsqualitét Publikalions- Anzahl der Publika-
Strukfurrafarman des Hochschulsystems, Vision: qualtsl tionen untar den
(Osterraich &t sin Top-Siandort fir Forschung, meistzitierten 10 %
Technologie und Innovation, der exzellenter Wis- weltweit
sanschafilerinnen beste Arbeits- und Karrierechancen
bistet. Exzellenta Forschung ist in Osterreich Internationale Kopublikationen  Inlemelionale Anzahl der wissan-
selbstvarstandiich. Kopublikationen  schafilichen Publika-
tionen mit mindestens
einem auslandlschan
Koautor
ERC-Grants pro ERC-Grants pro  ERC-Granis
1.000 Forscherinnen 1.000 Forscher-  {Sfarting, Advanced
Innen und Consolidator
Granis)
Positionierung dsterreichi- Hochschul- Zahl der dsterreichi-
scher Hochschulen in interna- — ranking schen Hochschulen in
tionalen Hochschulverglei- Forschungs- groben Ranpgruppan
chen dsr Forschungsleistung leistung {1-500) internationa-
ler Varglaiche der
Forschungslelstung
{dzl. nur Leddan Ran-
king}, gewichiei nach
Ranggruppe und raia-
tiv zur Bevilkarung
84
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Nenner Kurze Erkldrung des Indikators Berechnungs-

hinweise

Alle im Ausland Der Indikator spiegeil.die Quallfikationsstruktur der Zuwandsrung wider. Erfasst 28
geborenen, Im werden im Ausland geborene mit Aufenthaltserlaubnis und mindestens drei- OECD

Inland residleren-  monaliger Aufenthaltsdauer, Qualifikationskriterium Ist ein Hochschulabschluss.

den Personen

Alle Doktorals- Anteil der Doktoratsstudierenden aus Nichl-EU-Landern an allen 39
studenten Dokioratsstudierenden 1US Innovation
Unien Scoreboerd

Gesami- Die Tellnahme am lebenslangen Lemen ist ain offizielles Ziel der : 40

bevilkerung ET-2020-Siralegie (allgemeines und benufiches Leman], Eurostat :

25 big B4

BIP Als Verglelchswert werden hier nicht dle Innovatlon Leaders herangezogen, da 41
nur Dénemark die Grundlegenforschung erhebl, Die Verglelchsldnder sind OECD MSTI

dlesfalls die flinf OECD-Lénder mil der hochsten (verflgbaren) Grundiagenfor-
schungsquote im letztverfiigbaren Jahr (2010: Schwelz, Siidkorea, Dénemark,
Frankreich, USA).

Gesamizahl der Der Indikator ist eln Mal fir die Qualital der wissenschafiichan Publikationan, IUS Innovation

wissenschaftiichen  d.h. fiir die Qualitat der Forschung. Union Scoreboard a2
Publikationan ; :
Gasami- Internationale wissenschaftiiche Kopublikalionen kinnen als ein Hinweis fir die IUS Innovalion
bevélkerung (ualitit wissenschafilicher Forschung Inferpretierl werdan, da die intemationale Union Scoraboard
3 Zusammenarbait in der Regel die wissenschaffiche Produkiivitit arhahi. 43
Zahl dar Der Indikator spiegelt den Erfolg beim Einwerben von ERC-Mitteln wider, die ERC baw.
akademischen mit ainer sirikien Qualititsbeurteilung einhergehen und nur fir interationale OECD MSTI
Forscherlnnan/ Spitzenforschung vergeben werden. Der Indikator wird aufgrund der j&hrich vom
1.000 ERL vardffentlichten Daten berachnet. : 44
n.a. Der Indikator zeigt, wie sich dsterreichische Hochschulen biasi Forschungsleistung  Leidan Ranking Baricht 2012
international positionicren. Er zeigt dle Zahl der Hochschulen Dsterreichs in ZES mit ZA
groben Ranggruppen (150, 51-100, 104-200, 201-300) Internationaler Hoch- angenommen
schulvergleiche (dz. nur Leiden Ranking) refativ zur Landesgrifie {Zahl der
Hochschulen per 10 Millierien Elnwohner), wobei die Zahl dar Hochschulan mit 45

den Ranggruppen gawichiel wird (e besser die Ranggrupps, desio hoher das
Gewicht). Damit zeigt dizser indikalor auch, ob sin Land nur ein einzelnes
Spltzeninatitut besizt oder eine grifkere Bandbraite.
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Zielsetzung der Strategie

anhang

Reform der Universilatsfinanzierung (starker kom-
pelitiv und projektbezogen, inkl. Kostendeckung). Die
Finanzierung der Hochschulforschung {ber im Wattbe-
werb eingeworbene Drittmittel des FWF ist zu stérken.

\fision; Attraktive wissenschafiliche Karrieren nach
inlernationalem Vorbild sind gangiger Standard an
Osterreichs Hochschuten,

Stefgerung der Werischépfung im Inland durch
Forcierung forschungsintensiver Wirtschaft und
wissensintensiver Dienstleistungen

Verbesserung der Produkt- und Dianstieistungestruktur
durch Erhbhung der Wissens~ und Innovationsintensi-
tét dar Uniermehman

Indikator zur
Nachverfolgung
der Zielerreichung

Budget von Fonds zur
Farderung von Grundlagen-
forschung pro akademischer
Forscherin

Anteil Doktoralssiudierenda

im Angestelltenverhaitnis zur

Universitat (unl:data)

Antell wissensintensive
Sektoren an Beschafligung

Beitrag von mittleren und
hachtechnologischen Pro-
dukien zur Handelsbilanz

Anleil innovationsiniensive
Sektoren am
Dienstieistungsexpor

F&E-Quote im Unterneh-
mensseklor, bereinigl um
dia Industriestruktur

Expertgualitat in technalogie-

orientierien Industrien
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Kurz-
bezeichnung

Finanzierung
kompetitiv

Angestslite
Doktoranden

Wissensintensitat
Wirtschaft

Wissensintensitat
Export

Wissansintensitét
DL-Export

F&E-Intensitat
Wirtschaft

Exportqualitat

Budget von Fonds
zur Férderung
der Grundlagen-
forschung

Dioktoratsstudierende
mit Beschaltigungs-
varhdiinis zur
Universitét

Beschftigung in
wissensintensiven
Sektoren {Sektoren
mit mehr als 33 %
Anteil terlidr Gebllde-
ter an Beschaftigung)

Beilrag von mittleren
und hochlechnolagi-
echen Produkien zur
Randelsbilanz (ge-
naue Berachnung
sishe [US 2013)

Exporl innovalions-
intenslver Dienst-
jaistungssekdaren

F&E-Ausgaben des
Unternahmenssak-

tars, bereinigt um
branchentypische
F&E-Intensitaten

Exporte der techno-
logiecrientierten
Sachgiadndustrian
im héchsten und
mitlleren Praisseg-
mant
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Zahl der Forsche-

rinnen Im Hoch-
schulberelch laut
Forschungsstatistik

Zahl der Doklo-
ratastudieranden

Gesamt-
beschéftigung

Gesamtwert
aller Exporta

Gesamter Dienst-
leistungsexport
ohne Tourismus

Wertschdpfung
des Unlemeah-

menssakions

Gegamiexport der
technologiecnien-
fierten Sachguter-
industrien

Kurze Erklarung des Indikators

Fonds zur Férderung der Grundlagenforschung vergaben lhre Mittél in der Regel
kompetitiv und projekibezogen. Das Budget pro akademischer Forscherln ist
daher ein Indikator fiir die Struktur der Universitétsfinanzierung,

Eine Anstellung wahrend des Doktoralssiudivms antspricht internationalan
Standands fir attraklve wissenschaftliche Kariaran, Wissenschaifiiche
Dokioratsstudien kéinnen 3 bis & Jahra davern; in dieser Zeil arbeilan Nicht-
Dokioratsshudisrands bereits; ohne Anstafiung sind wissenschaftiiche Karmieran
gageniber winschafilichen Karrieren daher kaum attraktiv.

Der indikator zeigt das Beschéftigungsgewicht von Sektoren, dia im inlernationa-
len Vergleich besonders viele Hochschulabsolventen beschéltigen und daher als
besonders wissensinlensiv eingeschétzt warden.

Der Indikator misst den Beitrag von mittleren und hochtechnelogischen Prodkien
zur Handelsbllanz und kann daher auch als Mag fiir die Wissenslniensitat der
Exporistruktur gesshen werden. :

Der Indikalor 2eigl das Exporigewicht von Dianstleistungssektoren mit hoher
Innovatlonsinfensitat und kann daher auch als MaR flr die Wissensintensitét der
Exportsteukiur gesehen werden. Aufgrund der spezifischen Gagebenheilen
Osterreichs (Alpen, Kultarstadte) erzielt Osterraich einen im intemafionalen
Vergleich weil Obsrdurchschnitliichen Tourismusaniall am Dienstieislungsexport,
dieser wird daher nicht berdcksichtigt.

Dia FAE-intensitit kann als Mak fir dis Wissensintensitd! intarpratier warden.
Allardings unierscheiden sich durchschnitiliche FAE-Intensitdten jn nach Seklor
stark, deshalb sl aine Berainigung um die Industriesirukiur notwendig, um eine
international vargiaichbare Aussage Gber dis FAE-Intensitél des Uniemehmens-
sektors freffen zu kinnen,

Dig Exporiqualitdt kann ats Malk fir die Verbesserung der Produkistruklur
interpretien werden.

OECD MSTI,
FWF

Uni:Data

|US Innovatien
Unlon Scoreboard

IUS Innovation
Union Scoreboard

EBOP, WiFQ-
Berechnungen

OECD, WiFD-
Berechnungen

Eurostat, WIFO-
Berechnungan

Berechnungs-

hinwelise

Mationales Ziel
angenommen

ZES in Grafik mit
200 begrenzt
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Zielsetzung der Strategie

Erhdhung Anzahi der systematisch Ferschung
und Entwickiung betreibanden Unlernehmen von
etwa 2,700 {2010} bis 2013 um etwa 10 %, bis 2020

um etwa 25 %.

Aktivierung der KMU In Ihrer Forschungs- und
Innovationsleistung

Weitere Verbesserung der Atlraklivildt des Standoris
Osterreich fiir die Ansiediung forschungs- und techno-
logieintensiver Unternehmen.

Nachhallige Anhebung des nnovalionsniveaus in den

Untemahmen durch Steigerung der Anteile der Innova-

tionen, die neu fiir den Markt sind

Erhdhung der Kooperationsintensitat dsterreichischer
Unternehmen, Starkung der strategisch orientierten
Zusammenarbeit zwischan Wissenschaft und
Wirtschaft (Fokus auf Exzellenz und Nachhaltigkeit)

Abbau von Barmeren und der Schwellanangst von
Unternehmen (KMU) vor Kooparationen mit Wissen-
schaftForschung

Mehr Unternehmen sollen Technologiefiihrerschaft
ausbauen und in Innovationsspitzenpositionen
vorstoen.

Indikator zur
Nachverfelgung
der Zielerreichung

Erh&hung der Anzahl der
systematisch Forschung

und Entwickiung belreibenden
Unternghmen

Anlgil der innovierenden KMU

Auslandsfinanzierte F&E

Anteil ausldndischer Eigen-
tiimer {Anmelder) an EPA-
Patenten mit Beleiligung im
Inland ansdssiger Erfindar

Anleile der Innovationen
am Umsalz, dia neu fiir den
Markt sind

Anteil der Unterehman mit
Innovationskooperetionen mit
Hochschulen/Forschungs-
einrichlungen

Antadl KMLU mit Innovalionsko-
oparationan mit Hochschu-
leniForschungsainrichtungen

Patentanmaldungen nach
PCT retativ zum BIP
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Kurz-

bezeichnung

F&E-Betraiber

Innovative KMU

Auslandsfinan-
Zierte F&E

Patente im
Auslandsbesitz

Innowvalions-
umsalz

Business-
Science Links
Lcu

Business-
Science Links
KMU

Technologische
Bedeutung
Patente

Zahl der systema-
lisch FAE betrei-

benden Untemeh-
men in Osterreich

KMU mit
Produkt- oder
Prozessinnovation

F&E-Finanzierung
aus dem Ausland

Anzah| der Patente
mit rein auslandi-
schen Anmeldem und
mindestens einem
inkandischen Erfinder

Umsalz mil innova-
tionen, die neu fir
den Markt sinc

Unternehmen mit
Innovationskaopera-
tionen Hochschulen/
Forschungseinrich-
{ungen

KMU mit innovations-
kooperationen Hoch-
sohulen/Forschungs-
ainrichtungen

Patentanmeldungen
nach PCT (in der in-
ternationalen Phase,
das EPA angebend)
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Kurze Erklarung des Indikators Berechnungs-
hinweise

F&E durchflfrende Erhebungssinheiten, nach Durchflihrungssektor kooperativer  Statistk Nationales Zial £0h3

Berslch und firmensigener Bersich zusammen Auslria
Gesamtzahl der Der Indikator baschreibt den Anteil der KMU mit lnnovallonslatugkell d.h. ein IUS Innovation 54
KMU Maf fiir die Innovationsbraite. j Union Scereboard
Bruttolnlands- Osterelchs Forachungsausgaben werden im intemationalen Vergleich ber- QECD MSTI ZA fisr Wert 2013 LS
ausgaben fir durchschnittlich aus dem Ausland finanzierl. Dles ist ein Indikator fiir die Stand- in Grafik mit 200
F&E ortqualitit, gleichzeilig erhdht es die Fragiiitat der Forschungstatigkeit in Oslar- begrenzt

relch. Deshalb Ist 63 nicht notwandig, dass der Anteil der Auslandsfinanzierung
welter steigl, er sollte aber auch nicht drastisch sinken.

Anzahl aller Pa-  Diaser Indikator bildet die Kontrolle auslindischer Akteure an Erfindungen-ab, QECD, 58
tente mit Beteifi- die von Im Iniand lebenden Erfindern getatigt wurden. Er zeigl somlt den Anteil REGPAT-
gung mindestens  der Patente mil mindestens elnem Inléindischen Erfinder und ausschliefilich im Datenbank,
aines inléndischen  Ausland anséssigen Anmalder an allen Patenten Inl&ndlscher Erinder an.
Erfinders
Umsalz der Der Indikalor spiegelt die wirtschaftliche Bedeutung von Innovationen wider, ~ Eurostat 57
Untermehmen die nicht nur neu fir das Untemehmen, sondem auch neu fiir den Marki sind
und deren Meuheitsgrad daher besonders ausgepragt ist Eriatdmm gin

Wirkungsindikator fir Innovation.

Gesamipopulation  Dieser Indikator splegelt die Kooperationsintensitét von Untemehmen mit Eurostat

der Unternehman  Wissenschaft und Forschung wider.

Gesamipopulation  Dieser Indikator splegell die Kooperationsintensitét von KHU mI! W‘lssenschaﬂ Eurostat ZES in Grafik mit 58
der KMU und Forschung wider. 200 begrenzt ;
BIP zu KKS Die Zahl der Palentanmeldungen kann als Indikator fir die Zahl der innovalignen  IUS Innovation 80
verstanden werden, Union Scoreboard
89
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Zielsetzung der Strategie

Substanzietie Erhhung der Beteiligungs- und
Risikokapilalintensilat bei Griindungen von techno-
logiebasierten und innovativen Unternehmen

Jidhrliche Sieigerung der Anzahl dér wissens- und
farschungsintensiven Meugrindungen ble 2020 um
durchschnittlich 3%

Die Griindung von Unternehmen scll wesentlich
erleichtert und von Kosten entlaslet werden.

Stimulierung verstarkter Innovationsaklivitaten durch
aklive, innovationsfordernde Weltbewerbspolitik. Dazu
sollen die Institutionen der Wetthewerbskontrolie
gestérk! werden.

Stérkung der Wettbewerbsf8higkeit Osterraichs in
generischen Querschnittsfeldern der Wissenschaft
und Technolegie durch Fokussiarung der Aktivitaten
in interational weltbewerbsiahigen GréRaneinheiten,
unter Beriicksichtigung bestehender Stérkeleldar der
heimischen Wissenschalt und Wirlschafi sowie
Kompetenzen und Potenziale zur Bewaitigung der
Grand Challenges

Slirkere Osterreichische Beteiligung an européischen
Férderprogrammen, z. B. an den Forschungsrahmen-
programmen oder den Européischen Strukturfonds

Indikator zur
Nachverfolgung
der Zielerreichung

Risikokapitaliniensitat
(Markistatistik)

Durchschnitiiches [ahriichas
Wachsium der Zah! der wis-
sens- und forschungsintensi-
ven Neugriindungen

Rang bei Grlindungsregulie-
rung in Doing Buslness

QECD-Indikator
Woettbewerbspolitik

Paientanmeldungen nach
PCT in Technologiefsldern,
die fiir gesellschaftliche
Herausforderungen
besonders wichtig sind

Rickflussquote

Ausgeschdpfie Kapazital®

(Betelligungen am RP anhand

der Forschenden pro Land)
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Kurz-
bezeichnung

Risiko-

kapitalintensilat

Unternehmens-
grindungen
Sachgiter

Unternehmeng-
griindungen
Diensteistungen

Griindungs-
regulierung

Wetthewerbs-
paliik

Schwerpunkt-

setzung Patente

Riickflussquote

Betelligung am
RP

in Osterreich inves-

tiertes Risikokapital
{auch durch auslén-
dische Fonds)

Zahi der wiszens-
und forschungginten-
siven Neugrindun-
gen {Sachgliter}

Zahl der wissens- und
forschungsinlensiven
Neugrindungen
{Dlenstleistungen)

Rang bei Grin-
dungsregufierung in
Doing Business

QECD-Indikator
Wettbewerbspolitik

PCT-Patentan-
meldungen in aus-
gewahlten fechno-
logischan Feldern
{Klimawandel-
bekampfung und
Gasundheit)

Anteil Osterreichs an
den Férderungen im
7. Rahmenprogramm
(Kaenrahmenpro-
gramem)

Antell arfoigreicher
daterrelchischer
Beteiligungen an den
Gesamtbeteiligungen
(EU-27) des jeweiligen
Rahmenprogramms

www.parlament.gv.at




111-83 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 07 Bericht - Leistungsfahikeit Osterr. Teil 2 (gescanntes Original) 83von 94

Kurze Erklarung des Indikators

Quelle

Berechnungs-
hinweise

BIP

n.a

n.a.

n.a,

n.a.

Dieser Indikator misst die Risikokapltalintensitdt anhand der insgesamt auch
durch auslandische Fonds in Qsterreich investierien Summen (Marklstatistik).

Dieser Indikator misel die Grindungstitigkeit in wissans- und forschungs-
intensiven Branchen der Sachglterindustrie.

Dieser Indikator misst die Grindungstitigkelt in wissans- und forschungs-
intensiven Branchan des Dianstielstungssekiors.

Der Indikator vergleicht die Regulierung der Griindung elner GmbH in den unter-
schiedlichen Landem aufgrund der (olgenden vier Kriterien: Zahl der notwendi-
gen adminisirativen Schritte, Zeitdauer, Kosten (% BIP pro Kopf) und Mindest-
kapital {% BIP pro Kopf).

Der Indikator stuft mehrera wetibewerbspolitische Regelungen aufgrund threr
Wettbewerbsfordedichksit ein. i

AVCO, EVCA

Statistik Austria

Statistk Austria

Waelthank

QECD

61

Nalionales Ziel; ZES in 62
Grafik mit 200 begrenz!;

Barichi 2013: ZES mit

ZA angenommen

Mationales Ziel; 63
Bericht 2013; ZES

mit ZA angenommen

invertiert 64

Invertiert; normallsiart; €5
Bruch in Zeitreihe {2013);
Bericht 2013; ZES

mit ZA angenommen

BiP In KKS Dieser Indikator misst Efindungstaligkeil in Technologiefeldem, die fir die IUS Innovation 86

Ldsung von zwei gesellschafilichan Herausforderungen wichlig sind (Klima- Union Scoraboard

wandel und BevBlkarungsalterung bzw. Gesundhait).
Eigenmittelantall  Der Indikator zeigl den Erfolg Osterreichs beim Einwerben européischer Miltel PROVISO Bericht 2013: ZES T
Ostameichs am relativ zum gesamien Elgenmitiatantell Osterreichs am EU-Budget, d. b, ob mit ZA angenammen
ELl-Budpe Osterreich in dar Forschung einen Ober- oder unterproportionalen Rilckfiuss an

Mitteln erziait. Ein Gberproportionaler Rickfluss ist ein Zeichen fir aine starke

aslerreichisthe Betaffigung an europdischer Forderung.
Antell Forschen-  Dieser Indikator zeigt, ob eln Land Oberjunier seiner Jthearatisch® verfigbaren PROMISD Baricht 2013: ZES 68
daiLand an Ge- Kapazitdt (Polenzial) am Rahmenprogramm betedligt 1st. Der indikaior wird Ober mit ZA angenommen
samtsumma For-  die Laufzedt des jeweilgen Rahmeanprogramms (immar zum jeweiligen Stichiag)
schende EU2ZT barechnel.

91

www.parlament.gv.at



84 von 94 111-83 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 07 Bericht - Leistungsfahikeit Osterr. Teil 2 (gescanntes Original)

Indikator zur

Zielsetzung der Strategie Nachverfolgung Kurz-
anhang der Zielerreichung bezeichnung

Forderung einer Kullur der Werlschatzung von Einslellung zur Wissenschaft Personliches Anteil der Personen
Forschung, Technologie und Innovation und des (personliches Interesse, Interesse mit hoher bis millel-
Verslandnisses, dass diese einen wesentlichen Beitrag  Nutzen fiir Wintschaft) Wissenschaft hoher Wertschatzung
zur Steigerung von Lehensqualitat und gesellschaftii- von Wissenschaft in
chem Wohlstand leisten unierschiedlichen
Bereichen
Nutzen
Wissenschaft-
Wirschaft
Positive
Einstellung
Wissenschaft
Steigerung der Forschungsquote bis zum Jahr 2020 F&E-Quote F&E-Quote Bruttoinlandsausga-
um einen Prozentpunkt von derzeit 2,76 auf dann ben fiir Forschung
3,76 % des BIP und Entwicklung
Dabei sollen zumindest 68 %, méglichst aber 70 % Privater Forschungs- F&E prival F&E-Finanzierung
der Investifionen von privaler Seila gelragen warden, finanzierungsanteil durch Nichiregie-
Unternehmen sodlen dazu auf brelter Front durch rungsquatian

varbesserte Rahmenbedingungen und adaquate
Anreizstrukiuren zu mehr Forschung und Innovalion
siimuliert werdan, Dia Zahl der Forachung und
Entwick|ung betreibanden Untemehmen soll erhdht
werdan.
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Kurze Erklarung des Indikators Quelle Berechnungs-
hinweise

Alle befraglen Dieser Indikator zeigt die Werlschatzung von Wissenschaft in der Bevblkerung. Euro- Bericht 2013: ZES 69
Parsonen Die Fragen des Eurobarometer Spezial wurden in zwei Gruppen geteilt. Einer- barometer mit ZA angenommen

seits wurden Fragen, die den persdnlichen Nutzen von oder das persinliche 2

Interesse an Wissenschaft und Technik betreffan, gruppiert, anderersells jena,

die den Nutzen von Wissenschaft und Technik fir die Wirlschaft darstellen.

Bericht 2013: ZES 70
mit ZA angenommen
Bericht 2013: ZES 71

mit ZA angenammen

QECD MSTI, Nalionales Zisl 72
Statistik Austria

F&E-Quote: Brutloinlandsausgaben fiir F&E in % des BiP

Gesamtausgaben  Der private Forschungsfinanzisrungsantail ist janer Tall der F&E-Gesamt- DECD MSTI, Nationales Zis| 73
fir F&E ausgaben, der vom Untermahmanszekior finanzier wird. ; Statistik Austria
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Anhang 2: Rohdaten der Indikatoren

thrende
hsiurm

anhang
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tstwert Delabstand|  Wachsium Zigllihrendes | Zelerreichungs-
T Inno, Lead AT Inna, Lead. | Wachsium chance
67 282 534 i

Verfighare
Lnitreiha

Immigration Hochqualifiziarte 17.73 26,46 149 2000-2009
Dokicranden Nichi-EL 8,60 1550 55 19 BAS 13.58 38 2004-2011
Lebenslanges Lernen 14,10 2264 62 4,51 3,08 939 69 2000-2012
Grundlagentorschungsquata 053 057 92 3% T8 n 11 2002-2011
Pubilkationsqualitat 1,07 12,57 B8 1,86 048 1,78 101 2002-2008
Intarnationals Kopublikationen 124784 4ER1E a7 115 528 8.30 92 2005-2012
ERC-Granls pro 1.000 Forscherinnen 11 1,16 148 823 10,23 147 105 2009-2013
Hachschalranking Forschungsleishung 1654 2704 81 15,81 1,18 B39 170 an=az
Finanzierung kompetitiv 1618211 28.581.81 57 0,02 132 887 52 2007-2013
Angeatelte Doktoranden 2476 10000 Fe 343 na 19.08 32 2010-2012
Wissansintensilal Wirtschaft 14,20 16,10 & 072 1,03 2,66 86 2008-2012
Wissangintensii Export 256 224 158 649 0,03 357 2@ 2005-2012
Wissensintensitat OL-Exporl 61,74 65,55 94 029 0,28 1,09 ] 2004-2012
FAE-intensilil Wirschafl 048 0,87 §5 247 008 11 69 2008-201
Exportqualitat 84,05 9347 54 40,35 0,04 0,79 g1 1999-2012
FAE-Betrelbar 3364 3378 100 8,36 n.a 0,03 175 20022011
Innovative KMU 42,20 49.23 86 2,58 1,18 308 57 2004-2010
Aunlandsfinanziarte FAE 15,24 802 190 21 484 4,80 193 2000-2012
Auslandsbesilz Patente 25,10 2152 107 2,71 315 3,56 57 2000-201
Innovationsumeate 854 10,64 80 147 0.4 9.2 58 =201
Business-Science Links LCY 54,62 48,25 11 1 1,75 0,70 185 2004-2010
Businass-Science Links KMU 278 3,88 125 1386 am 1,13 322 20042010
Tachnologischa Bedeulung Patente 527 8,59 61 2685 037 487 B1 2003-2010
Risikokapitainiansii 0,08 038 2 3% -nE 1.7 8 2007-2012
Unlernehmensgnindungen Sachgiler 4,56 300 152 4359 n.a. n.a. M7 2010201
Untsmehmansgrindungen Dianstiesiungan -5 3,00 42 141 .8, n.a. 47 2H010-2011
Griindungsregulienung 138,00 66,75 48 9,34 1461 2,48 &4 2006-2013
Wedihawerbapalitik 0.5 0,13 B 000 AR 1857 45 2003-213
Schwerpunktsetzung Patenle 1.20 1,76 66 560 -1,61 221 138 2003-2010
Riickfussguale 12500 1725 107 168 049 1,10 121 0022013
Betedigung am RP 127.00 .25 135 305 LAT 4,02 107 2012-2013
Pesdniches interessa Wissenschafl 820 1881 43 06 917 A1 27 ZH0-2013
Nutzan Wissenschafl-Wirtschaft 63,63 87,62 ] 2,16 1,55 0,59 B9 20102013
Positive Einslaliung Wissenschaft 44 52 61,90 72 a7 4,70 4,06 B9 20-2013
F&E-Quole M 376 75 292 0,55 426 N 2000-2013
FAE prival 58,81 68,00 i1} 455 na, 1,66 88 2000-2013
Zialabsland = Istwenl AT { Istwart Innovalion Leaders bzw. Istwerl AT / Ziel AT

Zielerreichungschanca = Projeklionswerl Oslerreich 2020 / Nalionales Ziel odar Projaktionswert Innovallon Leadars 2020
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Anhang 3: Erlauterung zur Interpretation
der Abbildungen und Indikatoren

Alle in diesern Berichr verwendeten Indika-
toren beruhen auf expliziten Zielserzungen
der FT1-Scrategie der osterreichischen
Bundesregierung. Die Indikatoren werden

in den Abbildungen 1, 7, 10, 11, 13 und

16 nach ihrer Entfernung zum Ziel (Ziel-
abstand) und ihrer Zielerreichungschance
dargesrellr.
Der Zielabstand auf der waagrechten Achse bilder
den dsrerreichischen Istwert ab. Er zeigr das Ver-
hiltnis bzw. den Abstand des lerztverfiigbaren
osterreichischen Werts zum national gesetzten
Ziel laue FTI-Serazegie bzw. Education-and-Trai-
ning-2020-Scrategie.'”” Wenn es kein nationales
Ziel gibt, wird als Ziel der letzeverfiigbare Durch-
schnitswert der derzeitigen vier Innovation Lea-
ders Deurschland, Finnland, Dinemark und
Schweden (, Innovation Leaders Istwert™) heran-
gezogen.™ Dies deswegen, weil das Aufschliefen
Osterreichs zu den Innovation Leaders ein prio-
ritiires Ziel der F1'T-Serategie darstellt.
Alle Indikatoren sind in die gleiche Richrung zu
interpretieren, d. h., Werte fiber 100 signalisieren
eine Zielerreichung, Werte unter 100 einen ent-
sprechenden Abstand zum Ziel. Die Normierung
der Werte wird wie folgt erreicht: Der dsterreichi-
sche Wert wird durch den jeweiligen Zielwert
dividiert und mit 100 muldpliziert. Wenn Perfor-
manceverbesserungen mit einem Riickgang der
Indikatorwerte einhergehen, wie z. B. bei der Ar-
heitslosenquote, wurden die Werte invertiert (d. h.
Zielwert im Zihler, dsterreichischer Were im Nen-
ner), um die Interpretation ,griler gleich 100 =
Zielerreichung” beizubehalten. Entsprechende
Indikatoren werden in der Indikatorenliste unter
»Berechnungshinweise™ gekennzeichner, Werte
iiber 200 werden in den Grafiken auf 200 be-

grenzt. Der Zielabstand sagr erwas iiber den Ni-
veauunterschied zum Ziel aus — iiber die derzeiri-
ge Performance Osterreichs, nicht aber iiber die
fiir die Ziclerreichung norwendigen Verinderun-
gen bzw. Dynamik. So kénnte sich ein Indikator,
der derzeit nur knapp unter Ziel liegt, aufgrund
einer negativen Dynamik wieder verschlechrern.
Anders gesagt ermiglicht der ausschlieBliche Ver-
gleich der Ziclabstinde keine Riickschlilsse auf
die Wahrscheinlichkeir der Zielerreichung.

Aus diesem Grund wurde als zweite Dimension
der indikatorenbasierten Darstellung die Zielerrei-
chungschance auf der senkrechten Achse gewihlr:
Sie zeigr, ob das vergangene Wachstum des Indi-
kators tiir die Zielerreichung ausreichend ist. Sie
ist das Verhilenis des Projektionswerts fir Oster-
reich im Jahr 2020 (beruhend auf der durch-
schniclichen jihrlichen Wachstumsrate der Ver-
gangenheit) zum Zielwerr fiir 2020. Als Zielwert
fiir die Wachstumsberechnung wird fir den Fall,
dass es kein nationales Ziel gibe, niche der Isewert
der Innovartion Leaders, sondern der Projekrions-
wert fiir das Jahr 2020 herangezogen. Dieser wird
wiederum auf Basis der durchschnirtichen Wachs-
tumsraten der Vergangenheir ermiceefe.™

Eine Zielerreichungschance iiber 100 bedeuret,
dass das Wachstum in der Vergangenheit iiber
dem fur die Zielerreichung norwendigen Wachs-
tum gelegen ist. Entsprechend hoch sollte die
Chance fiir die Zielerreichung im Jahr 2020 sein.
Liegr der Wert unter 100, lisst die vergangene
Dynamik ein Verfehlen des Ziels beflirchten. Wer-
te iiber 200 werden wiederum mic 200 begrenzt.
Insgesamt ist zu betonen, dass diese Berechnun-
gen auf den durchschnitdichen Wachstumsraten
der Vergangenheit beruhen. Sie stellen daher kei-
ne auf Annahmen beruhende Prognose dar, son-

"7 Fiir das Bildungssystem wurden auf Anregung des damaligen BMUKK fiir cinige Indikatoren Zielwerte der von der

FTI-Strategic unabhingigen europiischen Education-and-Training-2020-Straregie iibernommen,

"™ Der Begriff Innovation Leaders bezeichnet jene Linder der EU, die sich im jihrlichen Innovation Union Scoreboard {1US)

der Europiischen Kommission in der Spitzengruppe beflinden.

" Dhas rugrunde liegende Argument ist, dass es unwahrscheinlich ist, dass die Innovation Leaders auf ihrem derzeitigen

Niveau stchenbleiben. So erfolge die Plarzierung Osterreichs im Innovation Union Scoreboard ehenso immer relativ zur

Plavzicrung der anderen Linder, d. h., es wird immer das Wachstum aller Linder beriicksichtige. Eine Festserzung des Ziel-

werts auf dem Istwert der Innnvation Leaders wiirde zu vptimistische Ziclerreichungschancen ergeben, womit die Prioritiis-

einschitzung von Malinahmen verzerrt werden kinnee.

96
www.parlament.gv.at




111-83 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 07 Bericht - Leistungsfahikeit Osterr. Teil 2 (gescanntes Original)

dern veranschaulichen die Entwicklung uncer der
Vorausserzung, dass alles so weiterlauft wie bisher.
Die Ergebnisse werden sich mit dem Wachstums-
verlauf der niichsten Jahre indern und fliefien in
die regelmifige Akrualisierung der Darstellun-
gen ein. Sie sind wie alle Berechnungen mit der
gebotenen Vorsicht zu interpretieren, ergeben aber
jedenfalls ein grobes Bild der Dynamik in den

einzelnen Zielserzungen, von dem auf
prioritire Handlungsfelder geschlossen
werden kann,

Die Kombinarion von Zielabstand und
Zielerreichungschance ergibr eine grafi-
sche Darstellung von vier Bereichen mit
unterschiedlicher Implikation (siehe Abbil-
dung 25).

Abbiidung 25: Musterabbildung zur Erklarung der Interpretation der Indikatoren

100
200

AT wird das Ziel erreichen AT hat das Ziel erreicht B
{AT wird Innovation Leaders sinholen) und bleibi vome % &
g
E k]
@ indikator D 55
i
% @ Indikaior £ £ s

3 g

i @ Indikalor B A

&

.‘E 100 .

@ =
S ® Indikator A g8
@ inoikator € 53
@ Indikalor F 95
£32
‘ g%
AT wird das Zie!l im Jahr 2020 nichl errelchen AT hal das Ziel arrelchi, T '§
{Innovalion Leaders bleiban vorna) wird aber hinter Innovation Laadars zuriickislian H

Q
1 <100: Ziel nicht arrelcht 100 >100: Zlel errelcht 200
Ziglabstand

Cinilon: siehe Anharg § Anm | Zilabsied = Verhaiinis shwar Dstmsch rii 2iad

sdemechungsthance = Yo@ine e Mgeklionswers Chlaiiech 220 zum il

Befinder sich ein Indikaror in einem der beiden
Bereiche auf der linken Seite, so bedeuter das, dass
das entsprechende Ziel noch nicht erreiche wurde.
Im unteren linken Bereich kénnte das aufgrund des
schwachen Wachstums ohne zusiitzliche Mafinab-
men bzw. Mafinahmenintensivierung auch so blei-
ben. Maldnahmen, die geeigner sind, die Indikator-
werte in diesem Bereich zu steigern, sollten daher
besonders prioritir behandele werden. Im oberen
linken Bereich kiinnre eine weitere kontinuierli-
che Entwicklung wie bisher zum Erreichen des
Ziels fithren, d.h., hier wiiren aknuell keine weire-
ren Mafinahmen notwendig, immer unter der An-

laul FTI-Sirategie oder 7u lyiwert naovaion Leaders (Durhschnitess miztvirflghates Jalv DE, DK, F1, SE1
1. Werle (bar 200 abgescirien. Reialilen sishs Anhang 2.

1edl

nahme einer weiter gleichlaufenden Entwicklung,
Indikaroren in den beiden rechren Quadranten zei-
gen, dass die enrsprechenden Ziele bereits erreicht
wurden. Im rechten oberen Bereich wird das auf-
grund des hohen Wachstums des spezifischen
Indikarors aller Voraussiche nach auch so hleiben,
sofern das Wachsrum der Innovarion Leaders im
erwarteten Rahmen bleibt, Im rechren unteren
Bereich ist das Wachstum Osterreichs nichr ausrei-
chend, um den Vorsprung gegeniiber den Innova-
tion Leaders langfristig balten zu kénnen. Hier
sollre die Entwicklung genau beobachret werden,
um gegebenenfalls noch rechizeitig gegenzustevern.

e Aufgrund der jihrlichen Akuualisicrung des Indikaroren-Sews werden Trendinderungen aber weitnah erfasse.
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anhang
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Anhang 4: Abkiirzungsverzeichnis

ACR Austrian Cooperative Research

AHS Allgemeinbildende Hahere Schule

AIT Austrian Institute of Technology

AUF Auferuniversitire Forschungsorganisarionen

AplusB Academia plus Business

AVCO Austrian Vengure Capital Organisation

AWS Austria Wirtschaftsservice

BHS Berufsbildende Hahere Schule

BIP Bruttoinlandsproduke

BMUKK Bundesministerium fiir Unterrichr, Kunsr und Kulwur
BMVIT Bundesminisierium fiir Verkehr, Innovation und Technalogie
BMWF Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung
BMWF] Bundesministerium fiir Wircschaft, Familic und Jugend
BRIC Brasilien, Russland, Indien, China

BRIDGE FFG-Programm zur Férderung des Wissenschaftstransfers zwischen Wissenschaft und Wireschaft
CDG Christsian Doppler Forschungsgesellschalt

COMET Competence Centers for Excellent Technologies

CPDC Contflict — Peace - Diemocracy — Cluster

EFRE Europiischer Fonds fiir Regionalentwicklung

EIB Europiiische Investment Bank

ERC European Research Council

ESFRI Furopean Strategeic Framework for Research Infrastructure
ETZ Europiiische Territoriale Zusammenarbeir

EU Europiiische Union

EVCA European Private Equity and Venture Capiral Association

F&E Forschung und Enrwicklung

FET Future and Emerging Technologies

FT1 Forschung, Technologie und Innovation

FFG Forschungstorderungsgesellschaft

FWF Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung (Wissenschaftsfonds)

GmbH Gesellschaft mit beschriinkrer Haftung
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GSK Geistes-, Sozial- und Kulrurwissenschaften

IFK Internationales Forschungszentrum Kulturwissenschafen anhang

IMBA Institute of Molecular Biotechnology

IMP Instituce of Molecular Pathology

ISCED Internationale Standardklassifikarion fiir Bildung

ISTA lnstitute of Science and Technology Austria

IUS Innovarion Union Scorehoard

JEI Jeune Entreprise Innovante (Frankreich)

JITU Junge, innovative technologieorienterte Unternchmen
KMU Kleine und micdere Unternchmen

KICs Knowledge & Innovation Communities

LBG Ludwig Boltzmann Gesellschaft

LCU leading Competence Unirs

MINT Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft, Technik
MIT Massachuserts Institute of Technology

NEUFOG Neugriindungs-Firderungsgeserz

NMS Neue Mittelschule

OAW Osterreichische Akademie der Wissenschaften

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
OST Offices for Science and Technology

PEEK Projckte zur Enrwicklung und ErschlieBung der Kiinsce
PERLS Progress in International Reading Literacy Study

PISA Programme for International Student Assessment

PCT Patenc Cooperation Treaty {Parentzusammenarbeitsvererag)
TIMSS Trends in [ntecnational Mathemarics and Science Scudy
TU Technische Universitit

UG 2002 Universitirsgeserz 2002

USA Vercinigre Staaten von Amerika

WRSO Gesetz zur Verringerung der Lohnsteuerabgaben und der Priimien von Einheitsversicherungen (Nicdeslande)

WTFO Osterreichisches Instirur fiir Wirtschaftsforschung
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