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37.2 Der RH stelite fest, dass es im bisherigen Projektverlauf insbeson-

373

dere bei der Einrichtung der Zugriffsberechtigungen, der Einbindung
der IT-Verfahren und der Informationsverpflichtungsdatenbank zu
zeitlichen Verzégerungen von zumindest einem Jahr gekommen war.
Nach Ansicht des RH waren allerdings bereits die urspriinglichen Zeit-
plidne einzelner Teilprojekte nicht realistisch. Die nunmehr vorgenont-
mene Neuplanung des Gesamtprojekts beriicksichtigte die Komplexitét
der Teilprojekte, beinhaltete aber auch eine zweijihrige Verzégerung
gegeniiber den urspriinglichen Planungen. Der RH betonte nochmals
die Wichtigkeit des Projekts Unternehmensserviceportal als zentraie
Mafinahme der Verwaltungsvereinfachung fiir Unternehmen und emp-
fahl dem BKA und dem BMF, das Projekt mit Nachdruck fortzusetzen.

Laut Stellungnahme des BMF hitten sich die zeitlichen Verzogerungen
pon etiwas weniger als einem Jahr aus einer gegenliber den Einschiit-
zungen héheren Komplexitit und einem daraus folgenden erweiterten
Pilotbetrieh sowie einer deutlich schwierigeren Einbindung der IT-Ver-
fahren ergeben,
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38 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Das BKA sollte eine verstirkte Koordination der Register wahr-
nehmen, (I'Z 4 bis 7, 9)

(2) Die Inhalte der Datenfelder in den Registern wiren einheitlich
— wie es in der Informationsverpflichtungsdatenbank geplant war —
zu definieren, um Datenabgleiche zu erméglichen. (TZ 4)

(3) Fur hestimmte Bereiche — z.B. Personen, Adressen, Unterneh-
men — soliten fiihrende Register fiir einen Abgleich von Daten defi-
niert werden. (TZ %)

(4) Register mit personenbezogenen Stammdaten wiren mit hereichs-
spezifischen Personenkennzeichen auszustatten. (TZ 6)

(5) Es wire eine interministerielle Arbeitsgruppe einzusetzen, um
geeignete Abliufe einer Richtigstellung oder Aktualisierung von
Daten in Registern zu definieren und hiezu gesetzliche Grundlagen
auszuarbeiten. (TZ 7)

(6) Das BKA sollte bei der Ausarbeitung neuer gesetzlicher Infor-
mationspflichten der Ressorts den zu erwartenden Personalaufwand
der Ressorts in den finanziellen Erliuterungen sachgerecht doku-
mentieren. (TZ 8)

(7} Fiir die Kosten der Register — dies beinhaltet u.a. die Entwick-
lung, die Betriehsfithrung und die Wartung — wire ein struktu-
riertes Kostenmodell auszuarbeiten. (TZ 9)

(8) Es wire zu priifen, ob fiir das Ergdnzungsregister fiir natiirliche
Personen neben der Datenschutzkommission weitere Eintragungs-
stellen geschaffen werden kénnen. (TZ 12)

(9) Es wire zu priifen, ob fiir die im Ausland wohnhaften dster-
reichischen Staatsbiirger auch im Ergdnzungsregister fiir natiirli-
che Personen eine dem Standarddokumentenregister nachgeformte
Funktionalitit vorgesehen werden kann. {TZ 12}

(10) Es wire zu priifen, ob das Unternehmensregister-Verwaltung,
das auch die Daten des Erganzungsregisters fiir sonstige Befroffene
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vollstindig speichert, die Aufgabe des Erganzungsregisters fiir sons-
tige Betroffene libernehmen kénnte. (TZ 20)

(11) Es wire zu evaluieren, ob zur Erweiterung der eGovernment-
Angebote zusitzliche durchgingige elektronische Verfahren im Biir-
gerserviceportal integriert werden kdnnen. Bei allfdlligen Neukon-
zeptionen von weiteren Portalen der anderen Bundesministerien
sollten diese die Moglichkeit priifen, nur strategische Informationen
selbst anzubieten, die entsprechenden biirgerrelevanten Fachinhalte
aber iiber das Biirgerserviceportal ,HELP“ zu publizieren. (TZ 26)

(12) Es wire die Anbindung jener IT-Verfahren im Unternehmens-
serviceportal zu forcieren, die aufgrund der groBen Anzahl der
betroffenen Unternehmen und der Haufigkeit der Anwendung einen
hohen Nutzungsgrad erwarten lassen. (TZ 29)

{13) Die von den Unternehmen als bedeutend erkannten Portalfunkti-
onen (Informationen bei Anderung von Informationsverpflichtungen,
Erinnerungsfunktion zur Anzeige von Filligkeiten, ,Single-Sign-
On“-Funktion, Vermeidung von Mehrfachmeldungen, vorausgefiillte
Formulare) wiren im Unternehmensserviceportal prioritir umzu-
setzen. (TZ 29)

(14) Da Unternehmen iiberwiegend in mehr als einem Wirtschafts-
bereich titig sind, wédre die Notwendigkeit einer automatisierten
Selektion von Informationsverpflichtungen zu hinterfragen. (TZ 31)

(15) Hinsichtlich des fur Marz 2012 vorgesehenen Erstbetriebs des
Unternehmensserviceportals sollten prioritir die im Firmenbuch pro-
tokollierten Unternehmen als Anwender der Portal- und Rechtever-
waltung beriicksichtigt werden. (TZ 32)

(16) Die Einbindung einer ausreichenden Anzahl an IT-Verfahren
wire bis zur geplanten Inbetriebnahme des Portals im Mirz 2012
sicherzustellen, um die Akzeptanz des Portals zu gewihrleisten.
(TZ 33)

(17) Im Teilprojekt Verfahrenseinbindung wiren ControllingmaB-

nahmen hinsichtlich einer méglichen Kosteniiberschreitung zu set-
zen. (TZ 33)
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(18) Das Zentrale Melderegister wiire als fiihrendes Register fiir Per-
sonenstammdaten zu definieren. Andere Register sollten zumin-
dest bei jeder Neuanlage und Anderung von Personendaten einen
Abgleich mit den Daten des Zentralen Melderegisters vornehmen.
Dies betraf die Einheitlichkeit der Schreibweise von Namen und
Adressdaten sowie die Speicherung des bereichsspezifischen Perso-
nenkennzeichens zur eindeutigen Festlegung einer Personeniden-
titat. (TZ 10)

(19) Es wiire mittels eines entsprechenden Gesetzesvorschlags im
Meldegesetz die Moglichkeit vorzusehen, sich im behordlichen Ver-
fahren auf bestehende Eintragungen im Zentralen Melderegister
berufen zu kdnnen. (TZ 10)

{20) Es wiiren ﬂber]egungen anzustellen, bestimmte Behorden, die
im Zuge von ihnen gefiihrter Verfahren Dokumente auszustellen
oder zu iiberpriifen haben, zu einer Eintragung jn das Standarddo-
kumentenregister zu ermichtigen. (TZ 11}

(21} Im Meldegesetz wire mittels eines entsprechenden Gesetzesvor-
schlags ein ausdriicklicher Verweis auf § 17 E-Government-Gesetz
vorzusehen, wonach die Meldebehérden gepriifte Standarddoku-
mente elektronisch zu erfassen haben sowie Behdrden bei der Prii-
fung der Richtigkeit von in 6ffentlichen elektronischen Registern
(bereits) enthaltenen Daten diese durch Einsicht in das Register zu
ermitteln haben. {(TZ 11)

(22) Auf den von der Behorde ausgestellten Meldebestitigungen
wiren die bereits im Standarddokumentenregister eingetragenen
Dokumente zu nennen sowie auf die Rechtswirkung dieser Fintra-
gungen hinzuweisen. (TZ 11)

(23) Vor der Neuanlage eines Datensatzes im Zentralen Meldere-
gister wiire eine verpflichtende Abfrage im Ergidnzungsregister fiir
natiirliche Personen vorzusehen. (TZ 12)

(24) Die anteiligen Betriebskosten der im BMI gefiihrten Register
(u.a. Zentrales Vereinsregister, Ergiinzungsregister fiir natiirliche
Personen, Strafregister) wiren — einschlieBlich der entsprechenden
Personalkosten — im Rahmen einer Kosten- und Leistungsrechnung
zu ermitteln. (TZ 13)

Bund 2012/5
J
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(25) Im Rahmen der Antragsteliung wiren zur Erhéhung der Daten-
qualitit des Zentralen Vereinsregisters Name und Geburtsdatum der
einzutragenden Personen mit dem Zentralen Melderegister (bzw.
Ergidnzungsregister fiir natiirliche Personen) sowie die Adressen
mit der Adressdarstellung im Gebiude- und Wohnungsregister oder
Adressregister abzugleichen; dieser Abgleich wire gesetzlich ndher
festzulegen. (TZ 17)

(26) Die im Vereinsgesetz 2002 bereits vorgesehene Verwendung
von bereichsspezifischen Personenkennzeichen wire im Zentralen
Vereinsregister technisch umzusetzen, weil dadurch die [dentitdt
einer Person eindeutig festgelegt wird. (TZ 17)

(27) Die im Unternehmensregister einem Verein zugeordnete Kenn-
ziffer sollte im Zentralen Vereinsregister gespeichert und bei der
Dateniibermittlung an das Unternehmensregister zusitzlich zur Zen-
tralen Vereinsregister-Zahl angegeben werden. (TZ 17)

{28) Fiir das Zentrale Personenstandsregister wire ein entspre-
chendes Pflichtenheft mit einer Kostenanalyse fertigzustellen und
die finanzielle Bedeckung des Projekts zu kldren. (TZ 27)

(29) Die lokal gefiihrten ereignisbezogenen Personenstandsbiicher
wiren grundsitzlich durch ein Zentrales Personenstandsregis-
ter abzuldsen, auf das alle zustindigen Behorden Zugriff erhalten
soliten. Damit wiirde das ,,One-Stop-Shop-Verfahren” fiir Geburt,
EheschlieBung und Todesfall realisiert und eine Verwaltungsverein-
fachung fiir Biirger umgesetzt. (TZ 27)

(30) Um Biirger kiinftig von einer Vorlage von Personenstandsdo-
kumenten im Zuge von Behdrdenverfahren zu entlasten, wire fiir
Behorden eine verpflichtende Abfrage im Personenstandsregister
vorzusehen. (TZ 27)

(31) Bei neuen Personenstandsfiallen wiren nicht nur die Daten des
Anlassfalls, sondern auch andere Personenstandsdaten des betrof-
fenen Biirgers in das neue zentrale Personenstandsregister ein-
zupflegen. Damit sollte durch ein rascheres Einpflegen von Daten
der Nutzen des kiinftigen Zentralen Personenstandsregisters fiir die
Biirger gewiihrleistet werden. Dabei wire auch die Mdglichkeit einer
stichtagsbezogenen Riickerfassung der Eintragungen aller Perso-
nenstandsbiicher in das Zentrale Personenstandsregister zu evalu-
ieren. (TZ 27)
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{32) Im Rahmen der Antragerstellung wiren zur Erhéhung der
Datenqualitét des Firmenhuchs Name und Geburtsdatum der ein-
zutragenden Personen mit dem Zentralen Melderegister (bzw. Ergin-
zungsregister fiir natiirliche Personen) sowie die Adressen mit der
Adressdarstellung im Gebdude- und Wohnungsregister oder Adress-
register abzugleichen; dieser Abgleich wire gesetzlich niher fest-
zulegen. (TZ 16)

(33) Die Firmenbuchdatenbank sollte mit bereichsspezifischen Per-
sonenkennzeichen ausgestattet werden, weil dadurch die ldentitat
einer eingetragenen Person festgelegt wird. (TZ 16)

(34) Es wire zu evaluieren, ob die Ubernahme der im Unterneh-
mensregister einem Rechtstriger zugeordneten Kennziffer in der Fir-
menbuchdatenbank zweckmaBig wire, weil diese Kennziffer kiinftig
einer generellen Stammzah! fir Wirtschaftstreibende entsprechen
soll. {TZ 16)

(35) Durch eine unverziigliche Ubersendung der Strafkarte durch
die Gerichte wire eine zeitnahe Eintragung strafgerichtlicher Ver-
urteilungen im Strafregister anzustreben. (1Z 15)

(36} Im Rahmen der Antragerstellung wiren zur Erhéhung der
Datenqualitdt des Grundbuchs Name und Geburtsdatum der einzu-
tragenden Personen mit dem Zentralen Melderegister (bzw. Ergidn-
zungsregister fiir natiirliche Personen) abzugleichen; dieser Abgleich
wire gesetzlich niher festzulegen. {TZ 24)

(37) Das Grundbuch sollte mit bereichsspezifischen Personenkenn-
zeichen ausgestattet werden, weil dadurch die Identitit einer Per-
son festgelegt wird. (TZ 24)

{38) Unter enger Einbindung der Gewerbebehorden wire ein eGo-
vernment-konformes gemeinsames Zentrales Gewerberegister (unter
Entfall der dezentralen Gewerberegister) zu entwickeln. Dies wiirde
zur Effizienzsteigerung, Hebung der Datenqualitit und langfristig
zur Senkung der Betriebskosten beitragen. (TZ 18)

(39) Im neuen Zentralen Gewerberegister sollten die Daten aus Quell-
registern direkt iibernommen werden, um den Aufwand fiir die
Datenerfassung zu senken und konsistente Datenbestinde zu erhal-
ten. (TZ 19)

Bund 2012/5
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(40) Die Arbeiten zur Entwicklung des Zentralen Gewerberegisters—
NEU wiren rasch voranzutreiben. Hiedurch kinnten die Betrei-
ber jener acht dezentralen Gewerberegister, fiir die ein technischer
Erncuerungsbedarf dokumentiert wurde, weitere parallele Entwick-
lungskosten vermeiden. {TZ 19)

(41) Im Zusammenhang mit der Fiihrung des Adressregisters sollte
eine verbindliche Form fiir eine verkiirzte postalische Schreibweise
einer Adresse ausgearbeitet werden. {17 23)

(42) Es wire eine Verordnung zur Sicherstellung einer einheitlichen
Vorgangsweise der Ressorts bei der Befiillung der Informationsver-
pflichtungsdatenbank zu erlassen. (T7 35)

(43) Hinsichtlich der Informationsverpflichtungsdatenbank wire
die Initialbefiillung abzuschlieen, die fehlenden Datenfeldbeschrei-
bungen auszuarbeiten und die Qualititssicherung durch die Res-
sorts einzuleiten. (17 36)

(44) Die Phase 2 der Entwicklung der Informationsverpflichtungs-
datenbank sollte umgehend eingeleitet werden. Durch Einbin-
dung ausgewihlter Ressorts kinnten bereits vor Fertigstellung des
Gesamtvorhabens Erfahrungen hinsichtlich der Analysefunktionen
erarbeitet werden. {T7Z 36)

(45) Zur Bereinigung der Stammdaten im Unternehmensregis-
ter wire eine Vereinheitlichung der Schreibweise der Namen und
Geburtsdaten der natiirlichen Personen durch Abgleich mit dem
Zentralen Melderegister vorzunehmen. (TZ 21}

(46) Die aus dem Abgabeninformationssystem des BMF zur Verfii-
gung gestellten Stammdaten der (aus selbstindiger Tatigkeit Ein-
kommenssteuerpflichtigen} wirtschaftlich tiatigen Personen wéren
vom BMF umgehend auf die Einmaligkeit und Relevanz fiir das
Unternehmensregister-Verwaltung zu priifen. (TZ 21)

(47) [n den Quellregistern des Unternehmensregisters (Vereinsregis-
ter, Erginzungsregister fiir sonstige Betroffene, Register der Kam-
mern fiir freie Berufe, Abgabeninformationssystem) wiren Vorkeh-
rungen zu treften, um die gesetzlich vorgesehene Riickiibermittlung
der Kennziffer des Unternehmensregisters an die Quellregister
durchzufiihren; damit wire die Identitit einer Unternehmung bzw.
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wirtschaftlich titigen Person im Quellregister und im verkniipften
Unternehmensregister gewihrleistet. (TZ 21)

(48) Aufgrund der gesetzlich bedingten Anwendung des bereichspe-
zifischen Personenkennzeichens im Unternehmensregister wire die
parallele Speicberung des entsprechenden bereichsspezifischen Per-
sonenkennzeichens in den Quellregistern erforderlich, um die Iden-
titdt einer natiirlichen Person im Quellregister und im verkniipften
Unternehmensregister zu gewihrleisten. (TZ 21)

{49) Beziiglich der Richtigstellung von Daten in den Quellregistern
wiren entsprechende Ablidufe zu entwickein und hiefiir gesetzliche
Grundlagen zu schaffen. (TZ 7, 21)

(50) Da das Unternehmensregister fiir das Unternehmensservice-
portal fiir die ,Single-Sign-0On*“-Funktion, die Benutzerberechti-
gungsverwaltung und die Authentifizierung unabdingbar erfor-
derlich war, wire die Datenbereinigung durch die Bundesanstalt
Statistik Osterreich im Zusammenwirken mit den Ressorts der Quell-
register raschest fortzusetzen. (17 34)

(51) Die Kompetenz als ,fiithrendes Register” fiir Adressdaten wire
zwischen Gebdude- und Wohnungsregister und dem Adressregis-
ter zu klaren. Hiedurch wiren auch die Fragen der vollstindigen
Konsistenz der Adressdaten in den beiden Registern geldst. (TZ 22)

(52) Beziiglich der verpflichtenden Eingabe von Gebdudedaten in
der Eingabeschiene Adress-GWR-Online wiire eine einvernehmliche
Lasung mit den Vertretern der Benutzer fiir den Fall noch teilweise
fehlender Gebiudedaten herbeizufithren. (TZ 22)

(53) Das Projekt Unternehmensserviceportal — als zentrale Maf-
nahme der Verwaltungsvereinfachung fiir Unternehmen — wire mit
Nachdruck fortzusetzen. (TZ 37)

(54) Die Inbetriechnahme der Grundstiicksdatenbank-NEU im Mai
2012 wire mit Nachdruck zu verfolgen; in das Projekt wiren auch
Praktiker aus den Regionen einzubinden. Weiters wiren regionale
Gepflogenheiten im Grundbuch abzubauen sowie dariiber hinaus
regionale Besonderheiten in den Gesetzeslagen zu iiberpriifen und
auf eine Vereinfachung hinzuwirken. (T7Z 25)

") 19
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Wissenschaft und Forschung

Finanzen

Gesundheit

Landesverteidigung und Sport

Unterricht, Kunst und Kultur

Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin

Die rechtlichen Grundlagen des als Stiftungsfonds des Bundes orga-
nisicrten Osterreichischen Instituts fiir Sportmedizin bedurften einer
Neufassung. Die aktuelle Fassung des Stiftungsbriefs mit Ziel und
Zweck dieses Instituts sowie seinem Aufgabenprofil war nicht ein-
deutig nachvollziehbar.

Die Organisation dieses Instituts wies Verbesserungspotenzial ins-
besondere im Hinblick aufl geeignete Vorgaben fiir die internen
Abliufe, eine angemessene Kostenrechnung, eine zweckentspre-
chende Datenstruktur und ein aussagekriiftiges Berichtswesen auf.

Das Osterreichische Institut fiir Sportmedizin war 2010 zu 70 % durch
Mittel des Bundes finanziert. Dariiber hinaus verzeichnete ¢s im Zeit-
raum 2007 bis 2010 eine Steigerung der Einnahmen aus sportmedizi-
nischen Untersuchungsleistungen um rd. 33 % von rd. 126.000 EUR
auf rd. 167.000 EUR; hievon entfielen rund zwei Drittel auf den Brei-
tensport und rund ein Drittel auf den Spitzensport,

Prifungsziel

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung des Osterreichischen Insti-
tuts fiir Sportmedizin (OISM) im Hinblick auf den Stiftungszweck,
die Aufgabenerfiillung, die Tatigkeit der Organe, die Mitarbeiter-
struktur sowie die Herkunft und die Verwendung der finanziellen
Mittel. (TZ 1)
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Das OISM wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem Zufallsprin-
zip ausgewihlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechtstriger ein,
die nach dem ansonsten risikoorientierten Auswahlverfahren (z.B.
wegen ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht iiberpriift wiirden.
Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine priventive und bera-
tende Wirkung zu verstirken. (TZ 1)

Allgemeines

Das OISM wurde im Jahr 1969 als Stiftungsfonds des Bundes
gegriindet, ist in Wien ansissig und beschiftigte 2010 13 Mitar-
beiter (rund sieben VBA), davon fiinf Arzte (einschiieBlich Geschafts-
fithrer und dessen Stellvertreter) und drei Sportwissenschafter. Die
wesentliche Tatigkeit des OISM war die Durchfiihrung von sport-
medizinischen Untersuchungsleistungen fiir den Breiten- und den
Spitzensport. (17 2)

Das OISM wurde von einem Geschiftsfiihrer nach auBfen vertre-
ten. Das Kuratorium aus Vertretern des BMWF (Vorsitz], des BMF,
des BMG, des BMLVS und des BMUKK sowie von zwei Sportorga-
nisationen (beratend) fungierte als Aufsichtsorgan. Personal- und
Sachaufwand des OISM trug im Wesentlichen das BMWF in Form
des sogenannten ,Mitgliedsbeitrags”. (TZ 2)

Grundlagen und Zweck

Das OISM war in dem nach dem Bundes-Stiftungs- und Fondsge-
setz zu fithrenden Stiftungs- und Fondsregister des BMI als gemein-
niitziger Fonds eingetragen. Im BMWF waren die Grundsatzakten
(Originale des Stiftungshriefs bzw. seiner Anderungen samt behérd-
licher Genehmigungen) betreffend das OISM nicht mehr verfiighar
und daher die Grilndungsmotivation sowie die Entstehungs— und
Entwicklungsgeschichte nicht authentisch nachvollziehbar. (T7 3)

Der RH hatte seiner Analyse daher die in Kopie vorgelegten Fas-
sungen bzw. Anderungen des Stiftungsbriefs aus 1969, 1975, 1988
und 1995 zugrunde zu legen, die teilweise unzureichend waren.
(TZ 4)
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Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin

So war die méglicherweise letzte Version des Stiftungsbriefs (in
Folge: Stiftungsbrief 1995) nicht unterzeichnet und enthielt auch
keinen Genehmigungsvermerk der damaligen Fondshehdrde. Dieser
Stiftungsbrief 1995 sah den Ubergang der ressortmiBigen Federfith-
rung fiir das OISM vom seit 1969 zustindigen Gesundheitsressort
auf das Wissenschaftsressort vor; auch die wesentliche Finanzierung
wurde dem BMWF libertragen. Beides war zur Zeit der Gebarungs-
liberpriifung vollzogen, iiber eine authentische rechtliche Grund-
lage dafiir verfiigte das BMWF nicht mehr. (TZ 4)

Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz

Die im anzuwendenden Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz aus dem
Jahr 1974 vorgesehenen Vorgaben fiir die Satzungsinhalte spiegel-
ten sich nur teilweise im Stiftungshrief des OISM wider; so fehlten
im Stiftungsbrief bspw. Festlegungen iiber die Erfordernisse giiltiger
Beschlussfassungen der Organe oder Bestimmungen iiber die jihr-
liche Rechnungslegung an die Fondsbehérde. Dem OISM war nicht
klar, welche konkrete Stelle als Fondshehdrde im Sinne des Bundes~
Stiftungs— und Fondsgesetzes anzusehen und wem damit der Rech-
nungsabschluss bis Ende Juni jeden Jahres vorzulegen war. (TZ 5, 30)

Ziel und Zweck des Stiffungsfonds

Als gemeinsames Ziel fiir die Errichtung des Stiftungsfonds wurde
1969 die Sportférderung von den damaligen Bundesministerien
fiir soziale Verwaltung, fiir Unterricht und fiir Finanzen definiert;
Zweck war im Wesentlichen die Errichtung und Erhaltung des OISM.
(TZ 4, 6)

In einem dem Stiftungsbrief 1995 augenscheinlich zugrunde lie-
genden Anderungsentwurf manifestierten sich eine neue, explizit
verstiirkt wissenschaftliche Ausrichtung des OISM und das Bestre-
ben zur Abgrenzung von Mithewerbern; beides fand sich jedoch im
Stiftungsbrief 1995 nicht klar wieder. Im Ubrigen waren aufgrund
der unzureichenden Dokumentenlage aktuelles Ziel und aktueller
Zweck des OISM und der Grund fiir den Ubergang der Federfiih-
rung vom Gesundheits— auf das Wissenschaftsressort nicht eindeu-
tig nachvollziehbar bzw. nicht erkennbar. (TZ 6)
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Das OISM fithrte selbst stets seine wissenschaftliche Ausrichtung
ins Treffen; eine externe wissenschaftliche Evaluierung der sport-
medizinischen Tatigkeiten war bis zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung jedoch noch nicht erfolgt. Zur Universitit Wien bestand eine
starke personelle, inhaltliche und értliche Nahebeziehung. (TZ 6)

Aufgaben

Die Aufgaben des OISM reichten dem Stiftungsbrief 1995 zufolge
von sportmedizinischen Untersuchungsleistungen tber Forschung
bis hin zur Veranstaltung von Aus- und Fortbildungslehrgingen
sowie Kursen. Die bereits mehrfach angesprochene unzureichende
Dokumentenlage bewirkte auch, dass das Aufgabenprofil des OISM
in seiner geltenden Fassung nicht gesichert nachvollziehbar war; im
Ubrigen entsprach das vorliegende Aufgabenprofil teilweise nicht
mehr den aktuellen Gegebenheiten. (TZ 7)

Sportmedizinische Untersuchungsleistungen

Die sportmedizinischen Untersuchungsleistungen im Breiten- und
Spitzensport umfassten ein breites Spektrum und reichten von
Sporttauglichkeits- und Leistungstests iiber die Erstellung von Trai-
ningsplinen bis zur Ernihrungsberatung. Weiters fiihrte das OISM
sportmedizinische Basis—, Aufnahme- und Folgeuntersuchungen
an Sportstudierenden durch. Die Gesamtzahl der Untersuchungs-
leistungen im Breitensport bzw. an Studierenden und der Untersu-
chungsleistungen bzw. Leistungspakete im Spitzensport erhohte sich
van 1.563 im Jahr 2007 auf 1.990 im Jahr 2010 um rd. 27 %. Die
Gesamteinnahmen aus diesen Leistungen stiegen im Zeitraum 2007
bis 2010 von rd. 126.000 EUR auf rd. 167.000 EUR (+ rd. 33 %).
(TZ 8)

Etwa zwei Drittel der Einnahmen (2010: rd. 106.000 EUR) aus die-
sen sportmedizinischen Untersuchungsleistungen entfielen auf den
Breitensport und rund ein Drittel (rd. 54.000 EUR} auf den Spit-
zensport, wobei dessen Anteil an den Gesamteinnahmen aus die-
sen Leistungen seit 2007 um rund sechs Prozentpunkte gestiegen
war. (TZ 8)

Bund 2012/5
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Breitensport Spitzensport Studierende

Die Darstellungsweise der durchgefiihrten Untersuchungsleistungen
war teilweise unzureichend. So wurden im Breitensport unter der
zwischen 2007 und 2010 besonders stark steigenden Position ,, Zusatz-
untersuchungen” (Anzahl: + 123 O, Einnahmen: + 138 %) eine Viel-
zahl verschiedener Leistungen (Muskelfunktionstest, Korperfettmes-
sung, Trainingspline etc.) subsumiert, wodurch die Anzahl bzw. die
Entwicklung der einzelnen in dieser Sammelposition verbuchten Leis-
tungen nicht erkennbar war. Detailinformationen dazu konnte nur
die medizinische Datenbank im OISM liefern: diese bot jedoch keine
statistischen Auswertungsméglichkeiten. (TZ 9)

Mit einer Ausnahme waren die verschiedenen im Breitensport
gewidhrten Ermifligungen nicht schriftlich festgelegt; auf den tég-
lich auszufiillenden Abrechnungsblittern fehlte ein entsprechender
Vermerk. Der Betreuung von Spitzensport-Vereinen und Spitzen-
sportlern durch das OISM lagen keine schriftlichen Vereinbarungen
iiber die Leistungsinhalte bzw. die diesen gewihrten Konditionen
zugrunde. Evaluierungen der Kundenzufriedenheit fanden zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung nicht statt. (TZ 10, 11, 12]

119

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. 821 Abs. 1a GOG-NR)

23 von 100



24 von 100

120

[11-9 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Organe

Laut Stiftungsbrief sollte das OISM iiber folgende Organe verfii-
gen: das Kuratorium als Aufsichtsorgan sowie den Geschiftsfiih-
rer, dessen Stellvertreter und den Fachrat als operative Organe. Die
Geschiftsordnung aus 1970 sah weiters die Finanzpriifer als Auf-
sichtsorgane und den Finanzreferenten als operatives Organ vor.
Wihrend die anderen vorgesebenen Organe des OISM eingerich-
tet waren, bestand der vom Kuratorium zu bestellende Fachrat zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht. (TZ 13, 20)

Kuratorium, Finanzpriifer

Das Kuratorium hatte laut Stiftungsbrief unter anderem fiir jedes
Organ eine eigene Geschéftsordnung zu erlassen; demgegeniiber gah
es im OISM nur eine einzige fiir alle Organe. Diese aus 1970 stam-
mende Geschiftsordnung entsprach insoweit nicht einer Verfah-
rensanordnung, weil sie bspw. die im Stiftungsbrief vorgesehenen
Aufgaben des Kuratoriums erweiterte und wie erwihnt neue Organe
(Finanzpriifer und Finanzreferent) vorsah. (TZ 15)

In dieser Geschédftsordnung war weiters nicht geregelt, welche
Rechtsgeschiifte zustimmungspflichtig waren und wer den Finanz-
referenten, der alle Zahlungs- und Einnahmebelege mitzeichnen
musste, zu vertreten hatte. Umlaufbeschliisse des Kuratoriums waren
nicht vorgesehen. Filr Spesenabrechnungen sah die Geschiiftsord-
nung keine niheren Regelungen vor; in diesem Zusammenhang
ergab die Uberpriifung des RH, dass bei Buchungsbelegen vielfach
nihere Angaben fehlten, die auf die betriebliche Veranlassung hin-
wiesen. (TZ 17, 21, 29)

Die Uberpriifung der Finanzgebarung — insbesondere des jihrlich
vorzulegenden Rechnungsahschlusses — oblag den beiden vom Kura-
torium bestellten Finanzpriifern. Dariiber hinausgehende Uberprii-
fungen der Finanzgebarung (bspw. bestimmter Teilgebiete der Geba-
rung) durch die Finanzpriifer waren nicht dokumentiert. (TZ 16)
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Geschiftsfithrer, Fachrat, Finanzreferent

Der Geschiftsfithrer hatte das OISM nach auBen zu vertreten und
auf die Einhaltung des vom Kuratorium genehmigten Haushaltsplans
zu achten. Uberschreitungen der einzelnen Ansitze des Haushalts-
ptans von iiber 10 % durch den Geschiftsfiihrer waren an die vor-
herige Zustimmung des Kuratoriums gebunden. In den Jahren 2007,
2008 und 2009 kam es zu Uberschreitungen des Sachaufwands um
bis zu 37 % (2007: rd. 39.000 EUR); eine vorherige Zustimmung
zu den Uberschreitungen war in den Kuratoriumsprotokollen nicht
dokumentiert. {T7 17)

Der Geschiftsfiihrer hatte laut Geschéftsordnung flir die ordnungs-
gemidBe und sparsame Fiihrung des Instituts eine Dienstordnung
zu erlassen; diese war vom Kuratorium zu genehmigen. Die vorge-
legte Dienstordnung bzw. —anweisung aus 1970 bzw. 2009 geniigte
in Struktur, Aktualitit bzw. inhaltlicher Ausgestaltung nicht den
Anspriichen einer sportmedizinischen Untersuchungseinrichtung.
Die Dienstanweisung aus 2009 war vom Kuratorium nicht geneh-
migt. Die im Stiftungsbrief vorgesehenen jihrlichen Arbeitsberichte
waren wenig aussagekriftig. So fehlten insbesondere konkrete,
quantitative Angaben liber die im vergangenen Jahr durchgefiihrten
Leistungen. (TZ 18, 19)

Der Fachrat, dem neben dem Geschiftsfithrer und dem Stellvertreter
noch drei bis sechs Fachleute angehdéren sollten und der bspw. die
Arbeits— und Haushaltsplidne erstellen sollte, bestand wie erwahnt
nicht und war seit Jahren nicht mehr eingerichtet. Daher nahm der
Geschéftsfiihrer als Einzelorgan im Wesentlichen die Aufgaben die-
ses Koliegialorgans wahr. (TZ 20)

Eine systematische unterjihrige Budgetnachverfolgung durch den
Finanzreferenten zur Unterstiitzung des Geschéftsfiihrers war in den
Sitzungsprotokollen des Kuratoriums nicht dokumentiert. (TZ 21)

Mitarbeiter

Der Mitarbeiterstand des OISM war im Zeitraum 2007 bis 2010 ins-
gesamt konstant. Er betrug 2007 6,63 und 2010 6,71 VBA, davon
waren rund zwei Drittel Arzte, Sportwissenschafter und medizi-
nisch-technisches Personal. Als Grundlage fiir die Dienstverhlt-
nisse war das Vertragsbedienstetengesetz 1948 vereinbart worden.
Mit den weiters beschiftigten freien Dienstnehmern fehlten schrift-
liche Vertrage. (TZ 22, 23, 24)
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Finanzielle Gebarung

Der ,Mitgliedsheirag” des Bundes (Zahlungen des BMWF laut
Stiftungsbrief) schwankte zwischen 212.000 EUR (2007) und
350.000 EUR (2010). Diese Schwankungen waren auf die Finanzie-
rung besonderer Investitionsvorbaben (bspw. 2010: 130.000 EUR fiir
die Aulenstelle) zuriickzufiibren. Dariiber hinaus gewihrte das BKA
bzw. seit 2009 das BMLVS jahrlich Férderungen (2010: 80.000 EUR).
Die dem OISM zur Verfligung stehenden &ffentlichen Mittel bewegten
sich zwischen rd. 260.000 EUR (2007) und 430.000 EUR (2010) und
machten rd. 60 % (2007 und 2009) bzw. rd. 70 %o {2008 und 2010)
der gesamten Mittel des OISM aus. (TZ 25}

Die Leistungserlose (Erlose aus Untersuchungsleistungen und ver-
schiedenen Projekten) stiegen von rd. 139.000 EUR (2007} auf rd.
185.000 EUR (2010) um rd. 33 %. Bei einem konstanten Mitarbei-
terstand fihrte dies zu einer Steigerung der pro Mitarbeiter erwirt-
schafteten Leistungserlése um rd. 31,5 % von rd. 21.000 EUR {2007)
auf rd. 27.600 EUR (2010). (TZ 26)

Der Personalaufwand stieg von rd. 346.000 EUR im Jahr 2007 auf
rd. 390.000 EUR im Jahr 2010 (im Mittel um 4,1 % pro Jahr). Die
iibrigen Aufwendungen schwankten — abhéangig von Investitionen
und Mietaufwendungen — zwischen rd. 86.000 EUR (2010) und rd.
169.000 EUR (2009). (TZ 27)

Veranlagungen - Investitionsplanung

Das OISM hatte per 31. Dezember 2010 Mittel in Hihe von rd.
510.000 EUR veranlagt; davon rund zwei Drittel als taglich fal-
liges Bankguthaben. Die Zinsertrdge dafiir waren sehr gering. Das
OISM verfiigte iiber keine gesamthafte lingerfristige Investitions-
planung, weshalb insbesondere diese Art der Veranlagung von mehr
als 330.000 EUR nicht nachvollziehbar war. (TZ 28)

Kostenrechnung, Kalkulation der Leistungen

Das OISM hatte bislang keine Kostenrechnung implementiert. Das
Entgelt fiir die Leistungen des OISM wurde von der Geschiftsfiih-
rung festgelegt und im Kuratorium diskutiert sowie bewilligt. Die
Preisfestsetzung orientierte sich dabei an den Rahmenbedingungen,
in welchen das OISM agierte. (TZ 31, 32)

(] I 24 =
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Aullenstelle in Niederosterreich

Das OISM betrieb seit April 2011 eine AuBenstelle in Niederdster-
reich. Die im Vergleich zur Planung geringen Einnahmen aus Unter-
suchungsleistungen in der AuBenstelle fiir den Zeitraum April bis
Oktober 2011 einerseits und der tatsdchliche — die Planung deut-
lich iibersteigende — Personalaufwand andererseits lieBen vermu-
ten, dass die Planwerte fiir die Auf3enstelle laut Businessplan bzw.
erweitertem Budget 2011 im Jahr 2011 nicht erfiillt werden kén-
nen bzw. deutlich unter-/iiberschritten werden wiirden. Eine fun-
dierte Bedarfsanalyse fiir die Aullenstelle fehlte. Die mafigebliche
Finanzierung durch 6ffentliche Mittel des Bundes darf kein Wider-
spruch zu einer wirtschaftlichen Leistungserbringung sein. (TZ 33)

Ein Mietvertrag fiir die Aullenstelle war Anfang November 2011
noch nicht unterzeichnet; ein vorgelegter Mietvertragsentwurf sah
unter anderem einen Kiindigungsverzicht bis Ende 2013, dariiber
hinausgehende unklare Kiindigungsbestimmungen und Betriebs-
kostenregelungen sowie eine uneingeschrinkte Betriebspflicht des
OISM vor. Fiir die AuBenstelle waren zur Zeit der Gebarungsiiber-
prifung bereits Investitionen von rd. 116.000 EUR erfolgt und eigene
Mitarbeiter angestellt worden. (TZ 33)
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Kenndaten zum Osterreichischen Institut fiir Sportmedizin

1 Rundungsdifferenzen

2 ohne Vermggensverdnderungen

3 einschlieBlich Untersuchungsleistungen

4 Mittel zur Erreichung des Zwecks des Stiftungsfonds

Quellen: Rechnungsabschliisse bzw. Meldungen des (sterreichischen Instituts fiir Sportmedizin

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im Juli 2011 die Gebarung des Osterreichischen Insti-

-gegenstand tuts fiir Sportmedizin (OISM). Das OISM wurde aufgrund einer Stich-
probe nach dem Zufallsprinzip ausgewdhlt. Dieses Verfahren bezieht
auch Rechtstriger ein, die nach dem ansonsten risikoorientierten Aus-
wahlverfahren (z.B. wegen ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht
Uberpriift wirden. Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine pri-
ventive und beratende Wirkung zu verstirken.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung des OISM im Hinblick auf
den Stiftungszweck, die Aufgabenerfiillung, die Tatigkeit der Organe,
die Mitarbeiterstruktur sowie die Herkunft und die Verwendung der
finanzielien Mittel. Die Uberpriifung umfasste im Wesentlichen den
Zeitraum 2007 bis 2010.

124 Bund 2012/5
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Priifungsablauf und -gegenstand Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin

Grundlagen und Zweck

Allgemeines 2

Aktenlage 3.1

Bund 2012/5

Zu dem im Dezember 2011 libermitteiten Pritfungsergebnis nahmen
das OISM, das BMWF, das BMG, das BMLVS und das BMUKX im Mirz
2012 Stellung.

Das BMG sagte zu, sich im Rahmen seiner Moglichkeiten fiir die Umset-
zung der an die Geschaftsfithrung des OISM gerichteten Empfehlungen
einzusetzen. Das BMF verzichtete auf eine Stellungnahme.

Der RH erstattete seine Gegenduflerungen im Mai 2012.

Das OISM wurde im Jahr 1969 als Stiftungsfonds des Bundes gegriin-
det, ist in Wien ansissig und beschiftigte 2010 13 Mitarbeiter (rund
siehen VBA), davon fiinf Arzte [einschlieBlich Geschiftsfithrer und des-
sen Stelivertreter) und drei Sportwissenschafter. Die wesentliche Tatig-
keit des OISM war die Durchfiihrung von sportmedizinischen Unter-
suchungsleistungen fiir den Breiten- und den Spitzensport.

Das OISM wurde von einem Geschiftsfithrer nach auflen vertreten. Das
Kuratorium aus Vertretern des BMWF [Vorsitz}, des BMF, des BMG, des
BMLVS und des BMUKK sowie von zwei Sportorganisationen' (bera-
tend) fungierte als Aufsichtsorgan. Personal- und Sachaufwand des
OISM trug im Wesentlichen das BMWF in Form des sogenannten ,.Mit-
gliedsbeitrags" (siehe TZ 25).

(1) Das OISM war im Stiftungs- und Fondsregister des BMI als Fonds
eingetragen. Dieses Register war gemafl Bundes-5Stiftungs- und Fonds-
gesetz aus 1974 fir alle gemeinniitzigen oder mildtdtigen Stiftungen
und Fonds zu fithren, die den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes
unterlagen. Flr bereits bei Inkrafttreten des Bundes-Stiftungs- und
Fondsgesetzes bestehende Fonds? sah eine Ubergangsbestimmung Fol-
gendes vor;

Fonds mit eigener Rechtspersinlichkeit, deren Vermégen durch privat-
rechtlichen Widmungsakt zur Erfiillung gemeinniitziger® oder mild-
tatiger Aufgaben bestimmt ist und die vor Inkrafttreten des Bundes-

' Bundessportorganisation (BS0), Osterreichisches Olympisches Comité {00C)

Z  giehe dazu auch Stolzlechner, Offentliche Fonds, 1982, 5. 12
1 Gemeinniitzig im Sinne des Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes sind solche Zwe-
cke, durch deren Erfillung die Allgemeinheit gefordert wird. Fine Forderung der All-
gemeinheit liegt inshesondere vor, wenn die Titigkeit des Fonds dem Gemeinwohl auf
geistigem, kulturellem, sittlichem, spartlichem oder materiellern Gebiet niitzt.
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Grundlagen und Z

Stiftungsbrief

126

ek

3.2

4.1

Stiftungs- und Fondsgesetzes (vor 1974) errichtet wurden, sind Fonds
im Sinne dieses Bundesgesetzes.

{2) Im BMWF waren die Grundsatzakten (z.B. Originale des Stiftungs-
briefs bzw. seiner Anderungen samt behordlicher* Genehmigungen)
betreffend das OISM nicht mehr verfiigbar. Auch beim Stiftungs— und
Fondsregister des BMI und der Stiftungs—- und Fondsbehorde des Lan-
des Wien lagen keine weiterfithrenden Unterlagen zum OISM auf.

Aufgrund der fehlenden Grundsatzakten bzw. der fehlenden behord-
lich genehmigten Originaldokumente waren die Griindungsmotiva-
tion sowie die Entstehungs- und Entwicklungsgeschichte des QOISM
nicht authentisch nachvollziehbar. Amtlich verfiigbar war nur mehr
die Eintragung ins Stiftungs- und Fondsregister des BMI.

(1) Anstelle der Grundsatzakten bzw. der Originaldokumente wurden
dem RH im Rahmen seiner Erhebungen Kopien eines Stiftungsbriefs
datiert aus 1969 und einer Reihe von Anderungen vorgelegt.

Diesen Kopien (teilweise chne Unterschrift bzw. beh&rdlichen Geneh-
migungsvermerk) zufolge stellte sich die chronologische Entwicklung
des Stiftungsbriefs im Uberblick wie folgt dar:

1 Die Grundsatzdokumente bzw. deren Anderung miissen laut Bundes-Stiftungs— und
Fondsgesetz von der Fondsbehdrde genchmigt werden,
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Abbildung 1: Chronologie des Stiftungsbriefs (auf Grundlage der vorgelegten Kopien)

Stammfassung 1969

fiir soziale Verwaltung
- unterschrieben

- Federfilhrung des BM! |,

Inkrafttreten des
Bundes-Stiftungs— und

Fondsgesetzes 1974

Anderung 1975

Federfiihrung des BM?
fiir Gesundheit und
Umweltschutz

unterschrieben

|

Anderung 1988

- unterschrieben
Genehmigungsvermerk?

U Bundesministerium
¢ vom BKA als damalige Fondsbehérde

Quellen: vorgelegte Stiftungsunterlagen

- Federfiihrung des BKA —)

Stiftungsbrief i.d.F. 19957
- Federfiihrung des BMWF
- nicht unterschrieben

(2) Zu der in Abbildung 1 dargesteliten Chronologie des Stiftungs-

bricls ist Foigendes auszufiihren:

(a) Stammfassung 1969

Der mit Dezember 1969 datierte Stiftungsbrief (kurz: Stiftungs-
brief 1969) war von den damaligen Bundesministern fiir soziale Ver-
waltung, fiir Unterricht und fiir Finanzen unterzeichnet; deren Ressorts
sollten auch im Wesentlichen die Fondsmittel zur Verfiigung stellen.
Die Federfithrung lag damals beim fiir Gesundheitswesen zustindigen
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung, das den Vorsitz im Kura-
torium fiihrte.
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und £

4.2

(b) Anderungen 1975 und 1988

Der Stiftungsbrief wurde in den Jahren 1975 und 1988 gedndert. Die
unterschriebenen Anderungen betrafen in erster Linie die Federfiih-
rung und die Mittelherkunft im Zusammenhang mit den Zustindig-
keitsverschiebungen zwischen den Ressorts betreffend das Gesundheits-
wesen (zuerst Bundesministerium fiir Gesundheit und Umweltschutz,
spater BKA) sowie die Bestellung bzw. die Aufgaben der Organe des
OISM.

1975 trat auch das BMWF als ,Stifter” bei. Wahrend Personal- und
Sachkosten urspriinglich gemeinsam zu tragen waren, hatte das BKA
mit der Anderung 1988 als das damals fiir das Gesundheitswesen
zustandige Ressort allein fiir Personal- und Sachkosten aufzukommen.

(c) Stiftungsbrief 1995

Eine weiters vorgelegte — nicht unterzeichnete — Fassung des Stif-
tungsbriefs mit dem bloflen Hinweis auf eine Genehmigung (also ohne
Genehmigungsvermerk) aus 1995 durch das damalige Bundesminis-
terium fiir Gesundheit und Konsumentenschutz als damalige Fonds-
behorde (kurz: Stiftungsbrief 1995) sah den Ubergang der ressortmi-
Bigen Federfithrung und der wesentlichen Finanzierung vom BKA auf
das BMWF vor. Beides war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung fak-
tisch vollzogen.

Aufgrund der fehlenden Grundsatzakten war die geltende Fassung des
Stiftungsbriefs als wesentlichste rechtliche Grundlage des OISM fiir den
RH nicht eindeutig anhand von Originaldokumenten nachvollziehbar;
auch die vorgelegten Kopien erwiesen sich teilweise, insbesondere der
Stiftungsbrief 1995, als unzureichend. Kritisch anzumerken war dabei
vor allem, dass das BMWE fiir die von ihm faktisch wahrgenommene
federfilhrende Zustandigkeit fiir das bzw. Finanzierung des O1SM iiber
keine authentische rechtliche Grundlage mehr verfiigte.

Der RH hatte daher seiner weiteren Analyse die ihm in Kopie vorge-
legten — teilweise unzureichenden — Fassungen bzw. Anderungen
des Stiftungsbriefs (als Gesamtes in der Folge kurz: Stiftungsbrief)
zugrundezulegen.

- Anderung 1975: Bundesminister fiir Gesundheit und Umweltschutz, fir Unterricht
und Kunst, fiir Finanzen und fiir Wissenschaft und Forschung

- Anderung 1988: Bundesminister fiir Gesundheit und éffentlicher Dienst, fiir Unter-
richt, Kunst und Spaort, fiir Finanzen und fiir Wissenschaft und Forschung

¥y 1} i
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4.3

4.4

5.1

5.2

S—— e —

Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin

Laut Stellungnahme des BMWEF sei durch eine ungliickliche Verkettung
von Umstdnden der Nachweis der zugrundeliegenden Stiftungsbriefe nur
mehr unvolistindlig maglich. Aufgrund der unterfertigt und genchmigt
vorliegenden Satzungsausfertigungen bis einschlieflich 1988 zusam-
men mit der im Bundesministeriengeseiz 1986 bis dato durchgingig
gegebenen Zustindigkeit des BMWF fiir wissenschaftliche Stiftungen
und Fonds werde von einer ausreichend gesicherten Rechtsgrundlage
der Mitwirkung ausgegangen.

Der RH erwiderte dem BMWF, dass der Errichtung bzw. dem Bestehen
eines Fonds nach dem Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz ein pri-
vatrechtlicher Akt zugrundeliegt und Anderungen der Fondssatzung
einer Genehmigung der Fondsbehoérde bediirfen; die Zustdndigkeit des
BMWF fiir wissenschaftliche Stiftungen und Fonds nach dem Bun-
desministeriengesetz 1986 steht damit in keinem direkten Zusammen-
hang. lm Ubrigen sah bereits das Bundesministeriengesetz 1973 die
Zustandigkeit des BMWTF fiir wissenschaftliche Stiftungen und Fonds
vor, wihrend fiir das OISM den Unterlagen zufolge bis in die 1990er-
Jahre das Gesundheitsressort federfiithrend zustindig war.

Das Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz sah fiir gemeinniitzige
Fonds das Vorliegen einer Fondserklirung und einer Fondssatzung
mit bestimmten Inhalten vor. Der Stiftungsbrief fiir das OISM stellte
inhaltlich eine Mischung aus beiden Erfordernissen dar; unter ande-
rem war jedoch Folgendes nicht enthalten:

(1) Bestimmungen (iber die Organe hinsichtlich Entgelt und Abberu-
fung,

(2} Festlegungen tiber die Erfordernisse giiltiger Beschlussfassungen
der Organe und

(3) Bestimmungen iiber die jahrliche Rechnungslegung an die Fonds-
behérde hinsichtlich des Vermogens des Fonds sowie tiber Rechtsge-
schifte, die nach diesem Bundesgesetz zu ihrer Rechtswirksamkeit der
Genehmigung der Fondshehdrde bedirfen.

Der RH bemingelte, dass im Stiftungsbrief Festlegungen zu wesent-
lichen Vorgaben des Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes fehlten. Er
empfahl eine Neufassung der rechtlichen Grundlagen des OISM unter
Beriicksichtigung der bezughabenden Empfehlungen des RH {siehe
dazu insbesondere TZ 6, 7, 15, 30).

129
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5.3

6.1

Das BMWF teilte mit, unter Einbeziehung der externen Evaluation
die Frage der zukiinftigen Organisationsform unfer Beriicksichtigung
der Anforderungen einer derartigen Einrichtung eingehend zu priifen,
Dabet wiirden die vom RH festgestellten Organisationsunstimmigkeiten
zu kldren sein.

Laut Stellungnahme des BMUKK werde der Vertreter des BMUKK im
Rahmen seiner Aufsichtsfunktion dieser Empfehlung des RH beson-
dere Beachtung schenken.

(1) Stiftungsbrief 1969

Als gemeinsames Ziel fiir die Errichtung des Stiftungsfonds wurde im
Stiftungsbrief 1969 die ,Férderung des Sports in allen seinen Sparten,
insbesondere durch gesundheitliche Betreuung der Sporttreibenden und
medizinische Beratung der Sportorganisationen” definiert.

Der Zweck des Stiftungsfonds bestand 1969 in der  Errichtung eines
Osterreichischen Instituts fiir Sportmedizin, dessen Fiihrung, Ausge-
staltung, Erhaltung, Erweiterung und Beschaffung der nétigen Mittel
dieses Instituts sowie Errichtung gleichartiger Institute in den Bun-
desldndern®

(2) Stiftungsbrief 1995 und Anderungsentwurf

(a) Was Ziel und Zweck des Stiftungsfonds anbelangt, sah der Stif-
tungsbrief 1995 — trotz Ubergangs der Federfiihrung vom Gesund-
heits- auf das Wissenschaftsressort — lediglich eine Streichung des
Halbsatzes . ... sowie Errichtung gleichartiger Institute in den Bundes-
landern ..." vor. Das Ziel ,Sportforderung” blieb gleich.

(b} Einem dem Stiftungsbrief 1995 augenscheinlich zugrunde liegen-
den Entwurf zufolge war mit der Anderung Folgendes beabsichtigt:

~ Eine sinnvolle Aufgabenteilung bzw. eine wirkungsvolle Koopera-
tion mit einem in Niederdsterreich ansissigen Institut sollte erzielt
werden.

~ Die Bemilthungen um die Verbesserung der Sportmedizin, insheson-
dere im Bereich Forschung und Lehre, sollten fortgesetzt werden.

- Durch neue Aufgaben wie etwa die sportmedizinische Betreuung
von Sportstudierenden sollte der Tatigkeitshereich des OISM erwei-

tert werden.
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(3) Wissenschaftliche Ausrichtung des Osterreichischen Instituts fiir
Sportmedizin

Das OISM selbst betonte sowohi in seinen internen Arbeitsherichten
als auch in seinem Auflenauftritt stets seine wissenschaftliche Aus-
richtung sowie seine enge Zusammenarbeit mit dem fiir sportwissen-
schaftliche Lehre und Forschung zustidndigen Institut fiir Sportwissen-
schaft der Universitdt Wien; Ziel dieser Kooperation sollte sein, neue
wissenschaftliche Forschungsergebnisse verschiedener universitirer
Fachrichtungen direkt in die Untersuchungs- bzw. Betreuungspraxis
im Bereich der Sportmedizin und Sportwissenschaften/Trainingswis-
senschaften umzusetzen.

(4) Zusammenarbeit mit der Universitit Wien

Die Zusammenarbeit mit der Universitit Wien manifestierte sich in
der Praxis insbesondere durch folgende Faktoren:

(a) Das Institut fiir Sportwissenschaft der Universitit Wien fiihrte
gemeinsam mit dem OISM (Forschungs-)Projekte durch. So nahm das
OISM bspw. Testbatterien fiir das Projekt Sparkling Science® vor und
arbeitete an einem Projekt fiir die Europdische Weltraumagentur, an
High Intensity Trainingsstudien und der Entwicklung von sportartspe-
zifischen Methoden fiir den Leistungssport mit.

{b) Der Geschiftsfiihrer des OISM und sein Stellvertreter waren gleich-
zeilig leitend im Institut fiir Sportwissenschaft der Universitit Wien
tatig. Dariber hinaus bestanden weitere personelle Nahebeziehungen
zu dieser Einrichtung; bspw. war zur Zeit der Gebarungstiberpriifung
ein weiterer Arzt des OISM auch dort Mitarbeiter. Diese Personen waren
als Mitautoren in einer Reihe von sportwissenschaftlichen Publikati-
onen ausgewiesen.

(c) Das OISM fiihrte an Sportstudierenden der Universitit Wien sport-
medizinische Basisuntersuchungen sowie Aufnahme- und Foigeun-

tersuchungen fiir das Sportstudium durch {sieche TZ 8).

(d) Das Institut fiir Sportwissenschaft der Universitdit Wien und das
OISM waren auf dem gleichen Areal angesiedelt.

b Forschungspregramm des BMWF zur wissenschaftlichen Nachwuchsférderung
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(5) Wissenschaftliche Evaluierung

Das Kuratorium plante, erstmals eine exterme wissenschaftliche Eva-
luierung der sportmedizinischen Titigkeiten des OISM durchfithren
zu lassen.

6.2 Was das Ziel und den Zweck des QISM anbelangt, ergab sich fiir den
RH folgende Beurteilung:

- Im vorliegenden, dem Stiftungsbrief 1995 augenscheinlich zugrunde
liegenden Anderungsentwurf manifestierten sich eine neue, explizit
verstarkt wissenschaftliche Ausrichtung des OISM und das Bestre-
hen zur Abgrenzung von Mithewerbern; beides fand sich jedoch
— abgesehen von der Erweiterung der Aufgaben (sieche TZ 7) — im
Stiftungsbrief 1995 nicht klar wieder.

- Im Ubrigen waren aufgrund der unzureichenden Unterlagen (siehe
TZ 3 und 4) aktuelles Ziel und aktueller Zweck des OISM und der
Grund fiir den Ubergang der Federfithrung auf das Wissenschafts-
ressort nicht eindeutig nachvollziehbar bzw. nicht erkennbar.

- Der vom OISM vielfach betonte wissenschaftliche Fokus war bisher
nicht evaluiert worden. Der RH erachtete daher das Vorhaben des
Kuratoriums, eine externe wissenschaftliche Evaluierung der sport-
medizinischen Tatigkeiten des OISM vornehmen zu lassen, als posi-
tiv und empfahl eine ehestmdgliche Umsetzung, Dabei wire auch
die Frage zu kliren, ob bzw. inwieweit das OISM eigenstiandige For-
schung betreibt oder fiir die Universitit Wien unterstiitzend titig
ist.

- Vorder unter TZ 5 empfohlenen Neufassung der rechtlichen Grund-
lagen wiiren das Ziel, der Zweck sowie die kiinftige Ausrichtung
des OISM klar zu definieren und damit auch die kiinftige federfih-
rende Ressortzustindigkeit festzulegen. Dabei sollten

- die Ergebnisse der wissenschaftlichen Evaluierung wesentliche
Inputs auch fiir die Entscheidung iiber eine rechtliche und/oder
organisatorische Anbindung an den universitiren Bereich lie-
fern und

- die bereits im Anderungsentwurf intendierte Abgrenzung bzw.

Zusammenarbeit von/mit dem in Niederdsterreich ansidssigen
Institut definiert werden.
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6.3 Laut Stellungnahme des OISM sei eine externe wissenschaftliche Evalu-

ierung seiner sportmedizinischen Titigkeit bis dato nicht durchgefiihrt
worden. Durch die Vernetzung mit den naturwissenschaftlich-medizi-
nisch arbeitenden Abteilungen des Zentrums fiir Sportwissenschaft der
Universitit Wien sei allerdings darauf hingewiesen, dass diese Einrich-
tung ein regelmidBig tagendes Scientific Advisory Board habe, sowie
im Jahre 2008 einer Peer Evaluation unterzogen worden sei. Aus den
entsprechenden Berichten sei erkennbar, dass die im OISM arbeiten-
den und wissensehaftlich titigen Kollegen einen wesentlichen Anfeil
sowohl bei den Drittmittelakquisitionen wie auch bei den Impactfak-
toren in Journalen, deren Fachartikel einer Peer Review unterzogen
werden, aufwiesen.

Die vom RH aufgeworfene Frage ,.ob bzw. inwieweit das OISM eigen-
stindige Forschung betreibe oder fiir die Universitit unterstiitzend titig
sei" stelle sich nicht als eine Entweder/Oder-Frage, sondern als eine
Sowohl-als-auch-Frage. Beide Varianten seien im Sinne einer Clus-
terbildung fiir beide Institutionen als sinnhafr anzusehen und bis jetzt
umgesetzt worden; sie ermiglichten eine optimale Verbindung zwi-
schen sportmedizinischem und sportwissenschaftlichem Theorie-Pra-
xristransfer bzw. viceversa. Die Ergebnisse einer Evaluierung kinnten
nur ein Faktum fiir eine Entscheidung iber eine rechtliche und/oder
organisatorische Anbindung an den universitdren Bereieh liefern, weil
dem OISM auch andere Aufgaben laut Stiftungsbrief zukidmen. Dies
treffe auch fiir eine Zusammenarbeit von/mit einem in Niederoster-
reich ansdssigen Institut zu, zumal dessen wissenschaftliche Tdtig-
keit anhand von — einer Peer Review unterzogenen — Fachartikeln in
Journalen dem OISM nicht bekannt sei. Die basale sportmedizinische
Betreuung von Sportstudierenden sei zumindest seit Amisiibernahme
durch die derzeitige Direktion” Bestandteil des Aufgabenspektrums des
OISM; eine Frequenzerhbhung werde angestrebt.

Laut Stellungnahme des BMWF leiste — in Bezug auf die vom RH
vermisste Griindungsgenesis von vor iiber 40 Jahren — die in diesem
Zusammenhang im Raum stehende historische interpretation fiir eine
zukunfrswirksame Ausrichtung des OISM keinen nennenswerten Bei-
trag, weil der Nachweis der Motiviage keinen Vektor in die Zukunft
richte.

Die zuletzt zugrunde liegende Stiftungssatzung des O1SM und der aktu-
elle Entwicklungsplan der Universitit Wien lieflen keine Duplizierungen
erkennen. Die enge Zusammenarbeit des OISM mit dem Institut fiir
Sportwissenschaften der Universitit Wien im Bereich der Leistungs-

7 Anmerkung des RH: seit 1994
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6.4

physiologie, der priiventiven und rehabilitativen Sportmedizin sowie der
Trainingswissenschaft ermdgliche die optimale Verbindung zwischen
sportmedizinischer/wissenschaftlicher Theorie und Praris. Die wissen-
schaftliche Evidenz-Basierung des OISM sei plausibel gegeben, zumal
an der Universitit Wien wissenschaftliche Evaluationssysteme imple-
mentiert seien und am Zentrum fiir Sportwissenschaft der Universitat
Wien im Friifzeitraum ein Peer Review-Verfahren stattgefunden habe.
Das BMWF werde unter Einbeziehung der externen Evaluation die Frage
der zukiinftigen Organisationsform unter Beriicksichtigung der Anfor-
derungen einer derartigen Einrichtung eingehend priifen. Dabei wiirden
die vom RH festgestellten Organisationsunstimmigkeiten zu kldren sein.

Laut Stellungnahme des BMLVS bestehe mit dem in Niederdsterreich
ansdssigen Institut eine Bundeseinrichtung, welche die dem OISM im
Stiftungsbricf zugeordneten Aufgaben zu einem grofien Teil abdecken
kénne. Dieses Institut liege ebenso im Grofiraum Wien und werde von
denselben Ressorts wie das OISM (BMG, BMWF, BMLVS) getragen.
Da das OISM eine bundesnahe Einrichtung sei, die dem Grunde nach
vor allem Dienstieistungen fiir den Sport in Osterreich erbringe, wire
eine Zusammenfiihrung dieser beiden Einrichtungen unter Federfiih-
rung des fiir den Sport zustiindigen Ressorts zu begriifen.

Das BMUKK teilte mit, dass es gemeinsam mit den anderen Triigerorga-
nisationen die Frage der zukiinftigen Organisationsform unter Beriick-
sichtigung der Anforderungen einer derartigen Einrichtung eingehend
priifen werde.

Der RH ging davon aus, dass die Ausfihrungen des OISM und des
BMWF zur wissenschaftlichen Ausrichtung des OISM auch in die
geplante wissenschaftliche Evaluierung einflielen werden. Diese Eva-
luierung sollte nach Ansicht des RH vor allem dazu dienen, die Art
und Weise der Aufgabenerfiillung des OISM unter Bedachtnahme auf
die angefihrten Rahmenbedingungen einer objektiven Bewertung zu
unterzichen, um fiir die konkrete zukiinftige Ausrichtung des 0ISM
und die Nutzung von inhaltlichen und organisatorischen Synergien
mit bestehenden Einrichtungen eine substanzielle Entscheidungsgrund-
lage zu liefern. Was die sportmedizinische Betreuung von Studieren-
den anbelangt, hielt der RH fest, dass diese Aufgabe erstmals im Stif-
tungshrief 1995 explizit genannt wurde,
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Dem BMWF entgegnete der RH, dass gerade das fehlende Wissen iiber
die Griindungsmotivation bzw. dic¢ Entstehungs- und Entwicklungsge-
schichte des 01SM die dringende Notwendigkeit einer Neufassung der
rechtlichen Grundlagen, ciner klaren und zukunftsgerichteten Defi-
nition von Ziel und Zweck sowie einer Festlegung der federfithren-
den Ressortzustindigkeit auf Grundlage objektiver Bewertungsmal-
stdbe unterstreicht.

(1) Laut Stiftungsbrief 1969 umfasste der Aufgabenkreis des OISM Fot-
gendes:

(a} Allgemeine und spezielle sportmedizinische Untersuchungsleis-
tungen, sportmedizinische Beratung von Sporttreibenden und -orga-
nisationen sowie Vorbeugung von Sportschiden, sportirztliche Betreu-
ung von Leistungskadern,

(b] sportmedizinische Forschung, wissenschaftliche Bearbeitung der
Ergebnisse sportmedizinischer Untersuchungen, Vergabe von For-
schungsauftrigen auf dem Gebiet der Sportmedizin, Herausgabe sport-
medizinischer Druckschriften®,

(c) Veranstaltung einschldgiger Aus- und Fortbildungslehrgdnge und
Kurse sowie

(d) Erfahrungsaustausch und stindiger Kontakt mit einschldgigen nati-
onalen und internationalen Einrichtungen.

(2) Der Stiftungsbrief 1995 sah folgende weitere Aufgaben vor:

(a}) Sportmedizinische Untersuchung und Betreuung von (Sport-}Stu-
dierenden und Schiilern,

(b) Aus-, Fort- und Weiterbildung von Sport- und Schuldrzten,

(c) Kooperation mit Einrichtungen aus dem Sport-, Unterrichts-,
Gesundheits- und Wissenschaftsbereich sowie Erarbeitung von wis-
senschaftlichen Standards fiir die Betreuung in anderen sportmedizi-
nischen Einrichtungen.

LSport- und Priventivmedizin® in Zusammenarbeit mit ¢inem Verlag
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7.2

7.3

7.4

(3) Stellt man dieses Aufgabenprofil den Ausfihrungen in den Arbeits-
berichten des OISM (siehe dazu TZ 19) im Zeitraum 2007 bis 2010
gegeniiber, ergibt sich bspw. einerseits, dass Mitarbeiter des O1SM zwar
an anderen Fortbildungsveranstaltungen mitwirkten, aber das OISM
nicht selbst Aus- bzw. Fortbildungslehrgiinge® durchfiihrte. Ander-
seits bot das OISM im iiberpriiften Zeitraum bspw. auch Erndhrungs-
beratung, Laufstilanalyse und Trainingsplanung an, ohne dass diese
Tatigkeiten explizit im Aufgabenprofil aufschienen.

Im Zuge der empfohlenen Neufassung der rechtlichen Grundlagen des
OISM (siehe TZ 5) wire auch das — aufgrund der fehlenden Grund-
satzakten bzw. unzureichenden Unterlagen ebenso nicht authentisch
nachvollziehbare — Aufgabenprofil zu Giberarbeiten und den aktuellen
Gegebenheiten des und den Anforderungen an das OISM anzupassen.

Laut Stellungnahme des OISM kénne das Aufgabenprofil bzw. der Auf-
gabenkreis des OISM (wie im Stiftungsbrief festgeschrieben) nur als
Rahmen aufgefasst werden. Da sowohl im sportmedizinisch- und sport-
wissenschaftlich-diagnostischen wie therapeutischen Bereich perma-
nent Innovationen erfolgen wiirden, miisse durch Anpassungen bziw.
Einfiihrung neuer Angebote (bzw. auch Sistierung iiberholter] jederzeit
auf die Marktsituation reagiert werden kénnen. Dies sehe das OISM
immer als seine Aufgabe, um den Qualitiitsanspruch zu garantieren.

Das BMWE teilte mit, die vom RH festgestellten Organisationsunstim-
migkeiten im Rahmen der Priifung der Frage einer kiinftigen Organi-
sationsform unter Beriicksichtigung der Anforderungen einer derarti-
gen Einrichtung zu kldren.

Laut Stellungnahme des BMUKK werde der Vertreter des BMUKK im
Raohmen seiner Aufsichtsfunktion dieser Empfehiung des RH beson-
dere Beachtung schenken.

Gegeniiber dem OISM hielt der RH fest, dass eine Aktualisierung des
Aufgabenprofils im Zuge der Neufassung der rechtlichen Grundlagen
nicht im Widerspruch zu einer flexiblen Gestaltung und Ausiibung der
Tatigkeiten des OISM steht.

) Die Osterreichische Arzickammer hietet eine Ausbildung zum Sportarzt an,
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Uberblick

8.1 (1) Die wesentliche Titigkeit des OISM war di¢ Durchfiihrung von
unterschiedlichen sportmedizinischen Untersuchungsleistungen im
Breiten- und Spitzensport. Diese umfassten ein breites Spektrum und
reichten von Sporttauglichkeits- und Leistungstests ber die Erstel-
lung von Trainingspldnen bis zur Erndhrungsberatung. Weiters fiihrte
das OISM sportmedizinische Basis-, Aufnahme- und Folgeuntersu-
chungen an Sportstudierenden durch.'®

Die Entwicklung der Einnahmen aus diesen Untersuchungsleistungen
und deren Anzahl stellte sich im Zeitraum 2007 bis 2010 wie folgt dar:

Tabelle 1: Untersuchungsleistungen - Einnahmen und Anzahl 2007 bis 2010

2007 2008 2009 2010 Verianderung
2007/2010

in %

Breitenspert

Einnahmen/EUR B6.079 93.393 92.706 105.803 +23

Untersuchungsleistungen/Anzahl! 937 901 928 1.089 + 16

Spitzensport

Einnabmen/EUR 33.245 33.420 35.431 54.304 + 63

Untersuchungsleistungen bzw.

Leistungspakete/Anzahl? 407 411 484 656 + 61

Studierende

Einnahmen/EUR 6.463 6.230 6.041 7117 +10

Untersuchungsteistungen/Anzaht 219 214 209 245 +12

Summe

Einnahmen/EUR 125.787 133.043 134.178 167.224 + 33

Untersuchungsleistungen/Anzahl 1.563 1.526 1.621 1.990 + 27

Zu den einzelnen Leistungen im Detail siehe TZ 9.

2 Die Untersuchungsleistungen bzw. Leistungspakete im Spitzensport waren sehr unterschiedlich und reichten von Feldtests
einschlieBlich internistischer Untersuchung bis zur intensiven Jahreshetreuung von Spitzensportlern, Weiters sind in dieser
Position auch vergiinstigte Untersuchungsleistungen im Spitzensport auf Grundlage von .Schecks” enthalten.

Quelle: J1SM

1% Auf die Untersuchungsleistungen fiir wissenschaftliche Projekte (siehe TZ 6) wird hier nicht
niiher eingegangen. Die daraus erzielten Einnahmen 2008: 14.600 EUR, 2009: 38.710 EUR
und 2010: 9.600 EUR sind in den Leistungserldsen gesamt enthallen (siehe Kenndaten
und Tabellen 2 und 3, TZ 25 und 26). Die unemigeltlich erbrachten Erste—Hilfe-Leisiun-
gen (durchschnittlich 100 bis 150 pro Jahr) sind in den Tabellen nicht enthalten.
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Die Gesamteinnahmen aus Untersuchungsleistungen stiegen im Zeit-
raum 2007 bis 2010 von rd. 126.000 EUR auf rd. 167.000 EUR (rd.
+ 33 %), die Gesamtzahl der Untersuchungsleistungen im Breitensport
bzw. an Studierenden und der Untersuchungsleistungen bzw. Leistungs-
pakete im Spitzensport erhihte sich um 27 % von 1,563 im Jahr 2007
auf 1.990 im Jahr 2010 (zu den Entwicklungen im Breiten- und Spit-
zensport und deren Besonderheiten siehe im Einzelnen TZ 9 bis 11).

(2} Die nachfolgende Abbildung zeigt die prozentueile Aufteilung der
Einnahmen aus Untersuchungsleistungen auf die Bereiche Breitensport,
Spitzensport und Studierendenuntersuchungen in den Jahren 2007
und 2010:

Abbildung 2: Untersuchungsleistungen 2007 und 2010, Verteilung der Einnahmen

in %
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Quelle: GISM
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Verglichen mit 2007 sank 2010 der Anteil der Einnahmen aus Unter-
suchungsleistungen im Breitensport an den Gesamteinahmen aus
Untersuchungsleistungen um rund fiinf Prozentpunkte auf rd. 63 %,
demgegeniiber erhghte sich jener im Spitzensport um rund sechs Pro-
zentpunkte auf rd. 32 %. Der Anteil der Einnahmen aus Studieren-
denuntersuchungen betrug in den Vergleichsjahren 5 % (2007) bzw.
4 0 {2010).

Das OISM steigerte im Zeitraum 2007 bis 2010 sowohl im Breiten- als
auch im Spitzensport und bei den Studierendenuntersuchungen die
Anzahl an und die Einnahmen aus sportmedizinischen Untersuchungs-
leistungen.

Die starksten diesbeziiglichen Steigerungen wies dabei der Bereich
Spitzensport auf. Hier kam es zwischen 2007 und 2010 auch zu einem
deutlichen Anstieg des Anlteils der Einnahmen an den Gesamteinnah-
men aus den Untersuchungsleistungen um rund sechs Prozentpunkte.

Das OISM hielt zu den Steigerungen in den verschiedenen Katego-
rien fest, dass hier in Abhdngigkeit des Marktes durchaus Schwan-
kungen gegeben sein kiinnen; Jahre mit einer allgemeinen Rezession
wiirden sich tiblicherweise negativ auf die Zah! der Selbstzahler aus
den Bereichen Breitensporf und Priivention quswirken.
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Breitensport

9.1 Die Entwicklung der verschiedenen Untersuchungsleistungen im Brei-
tensport stellte sich in den Jahren 2007 bis 2010 wie folgt dar:

Abbildung 3: Untersuchungsleistungen im Breitensport 2007 bis 2010
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Quelle: GISM
Die Anzahl der Untersuchungsleistungen des OISM im Breitensport
stieg von 2007 his 2010 um insgesamt rd. 16 % (937 auf 1.089); die
Einnahmen daraus erhdhten sich um rd. 23 9o (rd. 86.000 EUR auf rd.
106.000 EUR).
Besonders stark stieg die Anzahl der Untersuchungsleistungen bei den
~Zusatzuntersuchungen”, ndmlich um rd. 123 % (bei den Einnahmen
um rd. 138 %). Darunter wurden bei der Verrechnung alle jene Leis-
tungen [Muskelfunktionstest, Kérperfettmessung, Trainingspline elc.)
140 Bund 2012/5
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subsumiert, die nicht in die anderen Kategorien fielen bzw. im Laufe
der Zeit in den Leistungskatalog des OISM aufgenommen wurden. Die
Preise fiir diese Leistungen bewegten sich zwischen 30 EUR fiir eine
einmalige Kdrperfettmessung und 60 EUR pro Monat fiir die Trainings-
planung mit zwélfrmonatiger Bindung.

Detailinformationen dazu konnte nur die medizinische Datenbank im
OISM liefern; diese enthielt zwar Angaben fiir jeden Einzelfall, bot
aber keine statistischen Auswertungsmdéglichkeiten.

Der Unterschied zwischen der Steigerung der Anzahl der Untersu-
chungsleistungen und der diesbezliglichen Einnahmen resultierte unter
anderem daraus, dass die besonders stark steigenden Zusatzuntersu-
chungen® eine Reihe von verschiedenartigen Leistungen umfassten.

Der RH empfahl, diese Position im Hinblick auf die Gewinnung von
zweckmifigen Entscheidungs- und Steuerungsinformationen aufzu-
gliedern. In diesem Zusammenhang wire auch die medizinische Daten-
bank fiir Datenauswertungen, etwa fiir aussagekriftige Arbeitsberichte,
nutzbar zu machen.

Das OISM sagte zu, den Empfehlungen des RH im Hinblick auf eine
detailliertere medizinische Datenbank Rechnung zu tragen. Es erachte
die Steigerung der .. Zusatzuntersuchungen” zweifellos als Geschifts-

erfolg.

Das OISM gewihrte im iiberpriiften Zeitraum fiir die sportmedizi-
nischen Leistungen Ermifigungen fir bestimmte Kundengruppen {z.B.
Mitarbeiter des Bundes, Studierende der Universitdt Wien, Mitglieder
von Vereinigungen} um bis zu 25 %.

Diese ErmaBigungen waren zur Zeit der Gebarungsiberpriifung an Ot
und Stetle fiir die Mitarbeiter bzw. die Organe des OISM nicht transpa-
rent und nachvollziehbar dargestellt (z.B. in Form einer im Sekretariat
aufliegenden Liste) oder auf den tiglich auszufiillenden Abrechnungs-
blattern vermerkt. Mit einer Ausnahme fehlten schriftliche Vereinba-
rungen mit den begiinstigten Einrichtungen.

Aus Sicht des RH war eine tibersichtliche Preisgestaltung unabding-
bar, um innerhalb des OISM einen reibungslosen Verwaltungsablauf
sicherzustellen. Der RH empfahl daher, die vereinbarten ErméaBigungen
fiir die sportmedizinischen Untersuchungsleistungen schriftlich fest-
zulegen.
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11.1

Weiters sollte der Grund fiir die Erméfigung auf den taglich auszufiil-
lenden Abrechnungsblittern bzw. kiinftig auch in der medizinischen
Datenbank vermerkt werden, um Auswertungen tber die Inanspruch-
nahme der einzelnen ErmaBigungen und Evaluierungen der dadurch
erzielten Multiplikatoreffekte vornehmen zu kdnnen. Diese wiirden
dem Kuratorium — auf Grundlage der einzufithrenden Kostenrechnung
(siehe TZ 31) — eine Beurteilung der ErméBigungen dem Grunde und
der Hohe nach erméglichen bzw. diesbeziigliche Steuerungsmoglich-
keiten einrdumen.

Laut Stellungnahme des OISM wiirden die ErmiiBigungen fiir bestimmte
Kundengruppen jeweils vom Direktor bzw. seinem Stellvertreter fest-
gelegt werden. Diese Ermdfligungen seien dem operativen Leftungsgre-
mium einschlieBlich dem Sekretariat zur Verrechnung mit den Kun-
den bekannt gewesen. Fiir die Mitarbeiter erscheine es irrelevant, von
den ErmiBigungen jeweils informiert zu werden, weil die Akquisiti-
onen seitens der Mitarbeiter immer an die Direktion weitergegeben
worden seien und von dieser die jeweilige ErmiiBigung festgelegt wor-
den sei. Das OISM sagte zu, kiinftig eine entsprechende Preis—Sche-
matik quszuarbeiten. Um Kundenkreise auf einem stark umworbenen
Markt erhalten bzw. akquirieren zu kinnen, solite eine gewisse Flexi-
bilitdft eingerdumt sein.

Der RH sah positiv, dass das OISM eine entsprechende Preis-Schema-
tik ausarbeiten wird. Er bekraftigte in diesem Zusammenhang seine
Empfehlung, die tiglichen Abrechnungsmodalitidten sc zu gestalten,
dass kiinftig Auswertungen {iber die Inanspruchnahme der einzelnen
ErméBigungen und Evaluierungen der dadurch erzielten Multiplika-
toreffekte méglich sind.

Spitzensport

(1) Die sportmedizinische Betreuung von Spitzensport-Vereinen bzw.
Spitzensportlern gehorte ebenfalls zu einer wesentlichen Aufgabe des
OISM. In diesem Bereich stiegen die Einnahmen von rd. 33.000 EUR
{2007) auf rd. 54.000 EUR (2010) um rd. 63 % {(siehe dazu Tabelle 1,
TZ 8). Diese Einnahmen resultierten iiberwiegend aus der Betreuung
von FuBballteams.

Die Untersuchungsleistungen bzw. Leistungspakete waren in diesem
Bereich, den jeweiligen Anforderungen der Spitzensport-Vereine bzw.
der Spitzensportler entsprechend, sehr unterschiedlich und reichten von
Feldtests einschlieBlich internistischer Untersuchungen bis zu inten-
siven Jahresbetreuungen von Spitzensportlern. Die in Tabelie 1, TZ 8,
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ausgewiesenen Gesamtzahlen dieser unterschiedlichen Untersuchungs-
leistungen bzw. Leistungspakete stiegen von 407 (2007) auf 656 (2010).

(2) Dieser Betreuung von Spitzensport-Vereinen und Spitzensportlern
durch das OISM lagen keine schriftlichen Vereinbarungen iiber die
Leistungsinhalte bzw. die diesen gewdhrten Konditionen zugrunde.

Der RH empfahl, entsprechende schriftliche Vereinbarungen abzuschiie-
flen. Weiters sollte hier ebenfalls kiinftig die medizinische Datenbank
genutzt werden, um auch in diesem Bereich Auswertungen iiber Art
und Ausmal der erbrachten Leistungen sowie Evaluierungen des kon-
kreten Mehrwerts fiir das GISM vornehmen zu kénnen. Diese wiirden,
ahnlich wie im Breitensport (siche TZ 10), dem Kuratorium eine Beur-
teilung der im Spitzensport gewihrten Konditionen dem Grunde und
der Héhe nach ermoglichen bzw. diesbezlgliche Steuerungsméglich-
keiten eintrdumen.

Laut Stellungnahme des OISM werde es eine Kostenstellenrechnung,
eine LrmiiBigungsliste und eine differenzierte medizinische Leistungs-
datenbank umsetzen. Es werde versuchen, mit GroBkunden Rahmen-
vertriige zu vereinbaren; allerdings miisse auch hier eine gewisse Fle-
xibilitiit moglich sein.

Evaluierung der Kundenzufriedenheit

Im Jahr 2004 bewertete eine Verbraucherzeitschrift das OI1SM im Ver-
gleich mit anderen Mitbewerbern in Wien und Niedergsterreich als
die beste Einrichtung hinsichtlich der Betreuungsqualitit. Das OISM

fiihrte selbst keine Evaluierung der Kundenzufriedenheit durch.

Der RH empfahl, in regelméfBigen Abstdnden solche Evaluierungen als
wesentliches Element der Qualititssicherung durchzufiihren.

Laut Stellungnahme des OISM sei zwischenzeitiq eine Evaluierung der
Kundenzufriedenheit eingeleitet worden.

143

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. 821 Abs. 1a GOG-NR)

47 von 100



48 von 100 [11-9 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Organe
Uberblick 13.1 Die vorgesehenen Organe des OISM stellten sich zur Zeit der Geba-
rungsiiberprifung an Ort und Stelle wie folgt dar:
Abbildung 4: Organe des Osterreichischen Instituts fiir Sportmedizin im Uberblick
~ Aufsichtsorgan
Kuratorium - 8 Mitglieder |— Stiftungsbrief: von Bundesministern zu besteilen
|+ von Sportorganisationen beratend zu entsenden
f M X i- Aufsichtsorgan
INANZpruter — ¢ Fersonen _ Geschiftsordnuna: vom Kuratorium zu bestellen
1 Geschaftsfiihrer (GF) - operative Organe
1 Sellvertreter (StV) !— Stiftungsbrief: vom Kuratorium zu bestellen
i il rent = 4 - operative Organe
nanzrererent - 1 Ferson | Geschiftsordnung: vom Kuratorium zu bestellen
Quellen: Stiftungsbrief, Geschiftsordnung
Laut Stiftungsbrief sollte das OISM iiber folgende Organe verfiigen:
das Kuratorium als Aufsichtsorgan sowie den Geschéftsfiihrer, dessen
Stellvertreter und den Fachrat als operative Organe. Die 1970 erlassene
Geschiftsordnung (siehe dazu TZ 15) sah weiters die Finanzpriifer als
Aufsichtsorgane und den Finanzreferenten als operatives Organ vor,
13.2 Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung waren - bis auf den Fachrat —
alle im Stiftungsbrief und in der Geschaftsordnung fiir das OISM vor-
gesehenen Organe eingerichtet.
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Zusammensetzung und Aufgahen

(1) Das Kuratorium setzte sich zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung aus
acht Personen zusammen: zwei Vertretern des BMWF {ein Vertreter
war gleichzeitig Vorsitzender) und jeweils einem Vertreter des BMF,
des BMG, des BMLVS, des BMUKK sowie von zwei Sportorganisati-
onen'! (beratende Funktion}.

(2) Das Kuratorium hatte taut Stiftungsbrief unter anderem den Fach-
rat und die Geschiftsfiihrung zu bestellen, den Haushaltsplan, die
Arbeitsberichte und den Rechnungsabschluss zu genehmigen sowie
die Geschiiftsordnungen fiir die Crgane zu erlassen.

Geschiiftsordnung

(1) Laut Stiftungsbrief hatte das Kuratorium je eine Geschéftsordnung
fuir sich selbst, den Fachrat und den Geschaftsfiihrer sowie dessen Stell-
vertreter zu erlassen.

(2) Dem RH wurde eine einzige Geschiftsordnung fiir diese Organe
aus dem Jahr 1970 vorgelegt. Diese erweiterte bspw. die im Stiftungs-
brief festgelegten Aufitaben des Kuratoriums durch die Ermiichtigung
zur Festlegung des Entgelts flir den Geschiiftsfihrer und die Befugnis
zur Bestellung weiterer — in der Geschiiltsordnung erstmals vorgese-
hener — Organe des OISM, nimlich zwei Finanzpriifer (siehe TZ 16)
und einen Finanzreferenten (siehe TZ 21).

Nach Ansicht des RH sollte eine Geschaftsordnung das Verfahren fost-
legen, demgemiiB ein bereits eingerichtetes Organ seine Aufgaben zu
erledigen hat; sie war aber nicht dazu geeignet, die Aufgaben eines
Organs zu erweitern oder neue Organe zu schaffen.

Der RH empfahl, die Geschédftsordnung im Sinne einer Verfahrensan-
ordnung und unter Berlicksichtigung der Lmpfehlungen des RH (siehe
dazuTZ 17, 21, 29) zu Uberarbeiten bzw. fiir jedes Organ jeweils eigene
zweckentsprechende Bestimmungen vorzusehen. Die Organe Finanz-
referent und Finanzpriifer waren in den Stiftungsbriet aufzunehmen.

Das OISM sagte zu, eine Geschiftsordnung auszuarbeiten.

1 Bundessportorganisation (BS0), Osierreichisches Olympisches Comiteé (60C)
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Das BMWEF teilte mit, die vom RH festgestellten Organisationsunstim-
migkeiten im Rahmen der Priifung der Frage einer kiinftigen Organi-
sationsform unter Berficksichtigung der Anforderungen einer derarti-
gen Einrichtung zu kldren.

Das BMUKK fiihrie dazu aus, dass diesen Empfehlungen von seinem
Vertreter im Rahmen seiner Aufsichisfunktion besondere Beachtung
geschenkt werde.

Die Uberpriifung der Finanzgebarung — inshesondere des jahrlich vor-
zulegenden Rechnungsabschlusses — oblag den beiden vom Kuratorium
bestellten Finanzpriifern. Dariiber hinausgehende Uberpriifungen der
Finanzgebarung — wie eine stichprobenartige Uberpriifung besonde-
rer Teilgebiete der Gebarung (z.B. Veranlagungen, siche auch TZ 28) —
waren nicht dokumentiert.

Die Finanzpriifer hatten in der Kuratoiumssitzung iiher das Ergebnis
der Uberpriifung zu berichten und die Entlastung der Geschiftsfiih-
rung vorzuschlagen,

Der RH empfahl, dass die Finanzpriifer im Rahmen ihrer in der
Geschéftsordnung eingeraumten Erméchtigung — iiber die Rechnungs-
abschlussprifung hinausgehende — risikoorientierte Priiffungshand-
lungen durchfithren und dokumentieren.

Das BMWEF teilte mit, die vom RH festgestellten Organisationsunstim-
migkeiten im Rahmen der Priifung der Frage einer kiinftigen Organi-
sationsform unter Beriicksichtigung der Anforderungen einer derarti-
gen Einrichtung zu kldren.

Laut Stellungnahme des BMUKK werde der Vertreter des BMUKK im
Rahmen seiner Aufsichtsfunktion in Bezug auf Finanz- und Vertrags-
recht dieser Empfehlung des RH vermehrt Beachtfung schenken; die
Empfehlung des RH wiirde in den Beratungen zur Etablierung einer
zukiinftigen Grganisationsform Beriicksichtigung finden.
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Einhaltung des Haushaltsplans

{1) Der Geschiiftsfithrer hatte laut Stiftungsbrief und Geschiftsord-
nung das O1SM nach auflen zu vertreten und auf die Einhaltung des
vom Kuratorium genchmigten Haushaltsplans zu achten. Uberschrei-
tungen der einzelnen Ansitze des Haushaltsplans von iiber 10 % waren
faut Geschéftsordnung an die vorherige Zustimmung des Kuratoriums
gebunden. Das OISM hatte eine Doppelte Buchhaltuny; diese verwen-
det anstelle von ,Ansatz" den Begriff .Aufwandsposition®

(2) Der RH stellte in den Jahren 2007, 2008 und 2009 Uberschreitungen
des Sachaufwands um bis zu 37 % [2007: 39.000 EUR] fest; eine vor-
herige Zustimmung zu den Uberschreitungen war in den Kuratoriums-
protokollen nicht dokumentiert.

(3) Unter dem Gesichtspunkt der Wahrung des Vier-Augen-Prinzips
fehlten in der Geschéftsordnung Bestimmungen liber zustimmungs-
pflichtige Rechtsgeschifte.

(4) GemidB der Geschiftsordnung waren dem Geschaftsfithrer .alle
rechtserzeugenden und -feststellenden Geschiafie — ausgenommen die
Herausgabe allgemeiner Normen, Richtlinien und Empfehlungen sowie
die Herausgabe von Publikationen — zur verantwortlichen Besorgung
ibertragen™.

(5) Die Méglichkeit von Umlaufbeschliissen des Kuratoriums war nicht
vorgeschen.

Wenngleich die Doppelte Buchhaltung den in der Geschiftsordnung
verwendeten Begriff ,Ansatz" nicht vorsah, war nach Ansicht des RH
sinngemaB das Uberschreiten von Aufwandspositionen als zustim-
mungspflichtig anzusehen. Der RH empfahl, die vorgesehene Zustim-
mung des Kuratoriums — gemifB Geschiftsordnung — vorab einzuho-
len und zu dokumentieren.

Weiters wies er auf die weitreichenden Befugnisse des Geschiftsfiihrers
hin und empfahl im Sinne des Vier-Augen-Prinzips, in der Geschéfis-
ordnung zu regeln, welche Rechtsgeschifie (Art, Umfang, Dauer etc.)
des Geschiftsfiihrers fiir das OISM voruab der Zustimmung eines ande-
ren Organs bedirfen. Fermer wire die Moglichkeit von Umlaufbeschliis-
sen vorzusehen, um zigige Entscheidungsabldufe zu ermdéglichen.
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17.3

17.4

18.1

Laut Stellungnahme des OISM habe beziiglich der Uberschreitungen
mit dem BMWEF informeller Kontakt bestanden. Die Genehmigung sei
mit der Entlastung der Geschiftsfiihrung regelmiBig erfolgt. Die Uber-
schreitung des Sachaufwandes um bis zu 37 0 sei unter anderem
durch die Einrichtungsinvestitionen nach dem Umbau bzw. der Erwei-
terung des OISM begriindet gewesen und daher implizit im Budget fiir
die Erweiterung der Funktionsridume gelegen sowie mit dem Kurato-
rium akkordiert gewesen.

Das BMWEF teilte mit, die vom RH festgestellten Organisationsunstim-
migkeiten im Rahmen der Priifung der Frage einer kiinftigen Orga-
nisationsform unter Beriicksichtigung der Anforderungen einer der-
artigen Einrichtung zu kidren. Das Kuratorium des OISM habe im
Dezember 2011 einen Mitarbeiter der internen Revision des BMWF
zum Rechnungspriifer bestellt.,

Laut Stellungnahme fiihrte das BMUKK dazu aus, dass der Vertreter
des BMUKK im Rahmen seiner Aufsichtsfunktion in Bezug auf Finanz-
und Vertragsrecht diesen Empfehlungen des RH vermehrt Beachtung
schenken werde. Die Empfehlungen des RH wiirden bei den Bera-
tungen zur Etablierung einer zukiinftigen Organisationsform Beriick-
sichtigung finden.

Der RH hielt gegeniiber dem QISM fest, dass eine vorherige Zustim-
mung zu den Uberschreitungen in den Kuratoriumsprotokollen nicht
dokumentiert war. Das BMWF nahm zwar die Federfiihrung im Kura-
torium wahr, Beschliisse des Kuratoriums waren aber laut Geschifis-
ordnung in seinen Sitzungen mit einfacher Stimmenmehrheit zu fas-
sen und in die Sitzungsprotokolle aufzunehmen.

Dienstordnung

(1) Der Geschiftsfiihrer hatte laut Geschaftsordnung fiir die ordnungs-
gemiabe und sparsame Fihrung des Instituts eine Dienstordnung zu
eriassen; diese war vom Kuratorium zu genehmigen.

(2) Die dem RH vorgelegte Dienstordnung aus 1970 und eine Dienstan-
weisung vom Jinner 2009 stellten eine Mischung aus organisatorischen,
dienstlichen und medizinischen Vorgaben dar. Die Dienstordnung aus
1970 war teilweise veraltet. Sie war zum Teil nicht kompatibel mit der
Dienstanweisung aus 2009. Deren Genehmigung durch das Kurato-
rium war den Sitzungsprotokollen nicht zu entnehmen.
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Der RH empfahl, eine iibersichtlich gegliederte Dienstordnung zu ver-
fassen, die den aktuellen organisatorischen und dienstlichen bzw. fach-
lichen Erfordernissen des OISM gerccht wird sowie diese vom Kurato-
rium genehmigen zu lassen.

Das OISM sagie eine Umsetzung der Empfehlung zu.

Arbeitsherichte

Laut Stiftungsbrief hatte der Geschiaftsfilhrer am Ende jeden Kalen-
derjahres einen im Einvernehmen mit dem Fachrat erstellten Arbeits-
bericht vorzulegen.

Die dem RH fiir die Jahre 2007 bis 2010 vorgelegten Arbeitsberichte
des OISM waren rein deskriptiv und enthielten bspw. keine konkreten
quantitativen Angaben (ber die verschiedenen sportmedizinischen
Untersuchungsleistungen des OISM im abgelaufenen Jahr.

Nach Auffassung des RH dienten die Arbeitsherichte in erster Linie
dazu, das Kuratorium umfassend iiber die konkreten Leistungen zu
informieren und damit eine Entscheidungsgrundlage sowie ein Steu-
erungsinstrument fiir die Tatigkeit des OISM zu bieten.

Der RH empfahl daher, die Arbeitsherichte kiinftig — entsprechend den vom
Kuratorium zu definierenden Vorgaben — aussagekriftiger zu gestalten.

Das OISM sagte eine Umsetzung der Empfehlung zu,

(1) Der Fachrat sollte laut Stiftungsbrief aus dem Geschéftsfilhrer, des-
sen Stellvertreter sowie zwischen drei und sechs — von den im Kura-
torium vertretenen Rechtstridgern entsendeten — Fachleuten bestehen,
lhm oblag die Wahrnehmung der Aufgaben des [nstituts nach den vom
Kuraterium erlassenen Richtlinien, die Erstellung des Haushalts- und
des Arbeitsplans sowie die Erstattung von Vorschldgen fir Normen,
Richtlinien und Empfehlungen auf dem Gebiet der Sportmedizin.

(2) Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung gab es keinen Fachrat im QISM;
vor wie vielen Jahr(zehnt)en zum letzten Mal ein Fachrat im QISM ein-
gerichtet war, konnte dem RH nicht mehr konkret mitgeteilt werden.
Die Aufgaben des Fachrats nahm im Wesentlichen der Geschaftsfiih-
rer wahr. Als die zu beachtenden Richtlinien des Kuratoriums sah das
OISM die Erfiillung der Aufgaben gemiB Stiftungshrief sowie mog-
lichst ausgeglichene Budgets an.
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20.2

20.3

21.1

21.2

Der Fachrat als ein im Stiftungsbrief vorgesehenes Organ des OISM
war nicht eingerichtet; dies fiihrte zu einer Verschiebung der Aufga-
beneriedigung von einem Kollegialorgan auf ein Einzelorgan.

Im Hinblick darauf, dass das OISM offensichtlich jahrelang iiber keinen
Fachrat verfiigte, empfahl der RH, dahingehend Erwigungen anzustel-
len, ob dieses im Stifrungsbriefl vorgesehene Organ noch zeitgeman ist.
In der Folge wire der Fachrat entweder einzurichten oder seine Auf-
gaben wiren einem anderen Organ zu ibertragen und iber die Erlas-
sung von eigenen Richtlinien des Kuratoriums zu entscheiden; der
Stiftungsbrief ware entsprechend anzupassen.

Das BMWEF teilte mit, die vom KH festgesteliten Organisationsunstim-
migkeiten im Rahmen der Priifung der Frage einer kiinftigen Grgani-
sationsform unter Beriicksichtigung der Anforderungen einer derarti-
gen Einrichtung zu kliren.

Das BMUKK fiihrte dazu aus, sein Vertreter werde im Rahmen sei-
ner Aufsichtsfunktion diesen Empfehlungen des RH besondere Beach-
fung schenken.

(1) Zur Unterstiitzung des Geschaftsfihrers und zur verantwortlichen
Mitwirkung an der finanziellen Gebarung des OI1SM war ein Finanz-
referent bestellt.

Er war unter anderem fiir die Erstellung des Voranschlags und des Rech-
nungsabschlusses verantwortlich. Weiteres hatte der Finanzreferent alle
Zahlungs- und Einnahmebelege gemeinsam mit dem Geschiftsfiihrer
oder seinem Stellvertreter zu zeichnen. Eine Stellvertretung fiir den
Finanzreferenten war in der Geschiftsordnung nicht geregelt.

(2) Eine systematische unterjihrige Budgetnachverfolgung durch das
QISM war in den Sitzungsprotokollen des Kuratoriums nicht doku-
mentiert.

(1) Der RH empfahl, in die Geschaftsordnung eine Regelung fiir den Fall
der Verhinderung des Finanzreferenten aufzunehmen, um die Hand-
lungsfahigkeit des OISM zu gewihrleisten.

(2) Weiters empfahl der RH, zur Unterstiitzung des Geschéftsfiihrers
— etwa bei der Einhaltung des Haushaltsplans (siehe TZ 17} — eine
regelmifige Berichterstattung des Finanzreferenten an diesen vorzu-
sehen; dabei wiren inshesondere allfallige Soll-Ist-Abweichungen zu
heriicksichtigen.
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Das OISM fteilte mit, dass es zwischen der Geschiiftsfilhrung und dem
Finanzreferenten regelmiflige monatliche Besprechungen zur Bud-
getverfolgung gegeben habe, bei denen monatlich Erfolgsdaten dem
Gesamtbudget gegeniibergestellt worden seien. Eine Befassung des
Kuratoriums sei nur bei einer 10 %igen Budgetiiberschreitung erfor-
derlich; in den Protokollen des Kuratoriums gebe es keine solchen Ein-
triige, weil es nie eine solche Uberschreitung gegeben habe.

Das BMWEF teilte mit, dass das Kuratorium des OISM im Dezem-
ber 201! einen Mitarbeiter der internen Rewision des BMWF zum
Rechnungspriifer bestrellt habe.

Der RH stellte gegeniiber dem OISM klar, dass seine Empfehlung darauf
gerichtet war, in der Geschiftsordnung eine regeimiBige Berichter-
stattung des Finanzreferenten an die Geschaftsfiihrung ausdriicklich
vorzusehen. Der RH betonte in diesem Zusammenhang seine in TZ 17
dargestellte Auffassung, wonach sinngemiB bereits das Uberschrei-
ten von einzelnen Aufwandspositionen um mehr als 10 % als zustim-
mungspflichtig anzusehen war und nicht erst eine entsprechende Uber-
schreitung des gesamten Budgets.

Die Struktur der beim OISM beschiiftigten Mitarbeiter (einschiieBlich
Geschifrsfithrer, Stellvertreter und Finanzreferent, ohne freie Dienst-
nehmer) stellte sich 2007 und 2010 wie folgt dar:
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Abbildung 5:

Arztel

Mitarbeiterstruktur 2007 und 2010
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22.2

www.parl

Der Mitarbeiterstand des OISM blieb im Zeitraum 2007 bis 2010 ins-
gesamt nahezu unverandert; er betrug 2007 6,63 und 2010 6,71 VBA
(siehe auch Tabelle 3, TZ 26); die Mehrzahl der Mitarbeiter war teil-
zeitbeschaftigt.'?

Umschichtungen gab es jedoch zwischen den Kategorien Sportwis-
senschafter und medizinisch-technisches Personal. Diese waren nach
Angaben des OI1SM vor allem auf eine neue von Sportwissenschaf-
tern wahrgenommene Leistungsschiene {(insbesondere Trainingspldne)
und ihre nunmehrige Befugnis, bestimmte Aufgaben (Blutabnahmen
fur Ergometrien) des medizinisch-technischen Personals vorzuneh-
men, zuriickzufiihren.

Die Begriindung fiir die personelle Umschichtung zu sportwissenschaft-
lichem Personal (zu Lasten des medizinisch-technischen Personals)
erachtete der RH fiir plausibel.

12 2010 waren bspw. drei Arzte des OISM hauptberuflich an der Universitit Wien beschifiigr.

Bund 2012/5

ament.gv.at (Neuverteilung gem. 821 Abs. 1a GOG-NR)



Vertragsgrundlage

Freie Dienstnehmer

Finanzielle Gebarung

Herkunft der
finanziellen Mittel

3 1 f
id 2012/5

[11-9 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin

23.1 In den Dienstvertrigen war das Vertragshedienstetengesetz 1948 als

Grundiage vereinbart; auf dieser Basis erfolgte auch die Entlohnung
der Mitarbeiter.’® Im Vergleich zum Angestelltengesetz bot das Ver-
tragsbedienstetengesetz 1948 einen héheren Kiindigungsschutz.

23.2 Der RH sah keinen Grund fiir die Anwendung des Vertragshedienste-

tengesetzes 1948 und empfahl, kiinftig Dienstvertrage nach dem Ange-
stelltengesetz abzuschlielen.

23.3 Laut Stellungnahme des OISM habe das Kuratorium im Jahr 1987 die

Anwendung des Vertragsbediensretengesetzes 1948 fiir die Mitarbeiter
des OISM beschlossen.

23.4 Der RH vermeinte, dass die Geschiftsfiihrung eine Anderung dieses

Beschlusses im Sinne der Empfehlung des RH anregen kann.

24.1 Am OISM waren auch freie Dienstnehmer beschiftigt, im Jahr 2010

bspw. drei Personen (0,40 VBA). Ihre Entlochnung erfolgte in Anleh-
nung an das Vertragsbedienstetengesetz 1948. Schriftliche Vertrige
mit diesen Dienstnehmern fehiten jedoch.

24.2 Hinsichtlich der freien Dienstnehmer empfahl der RH, aus Griinden der

Transparenz und Rechtssicherheit schriftliche Vertrage abzuschliefen.

24.3 Das OISM sagre cine Umsetzung der Empfehlung zu.

25.1 Die nachstehende Tabelle stellt die Entwicklung der Mittelherkunft im

Zeitraum 2007 bis 2010 dar:

1T Lediglich der Geschiifisfihrer erhielt eine Leiterzulage.
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Tabelle 2: Mittelherkunft in den Jahren 2007 bis 2010

2007 2008 2009 2010
in EUR

Mitgliedsbeitrag Bund? 212.000 320.000 280.000 350.000
Leistungserldse 139.298 158.882 184,330 185.323
Ubrige Ertrige
~ Zinsenertrige 5.823 6.562 4.707 1.462
- sonstige Ertrdge 60.178 80.215 122.186¢ 80.965

davon dffentliche Férderungen 50.000 : 80.000 80.000 80.000
Zwischensumme 417.299 565.659 591.2243 616.850
Vermdgensabgang 72.990 - - -
Summe? 490,288 565.659 591.224 616.850

1

Mittel zur Erreichung des Zwecks des Stiftungsfonds

Z  davon 40.000 EUR Ertrag aus Auflosung einer Mietriickstellung
3 Rundungsdifferenzen; 2007 einschlieRlich Vermégensabgang

Quellen: Rechnungsabschliisse des 0ISM

Wertschopfung

154

25.2

26.1

Der ,Mitgliedsbeitrag" des Bundes wurde jahrlich auf Grundiage des
Stiftungsbriefs im Rahmen der Budgeterstellung vom Kuratorium fest-
gelegt und vom BMWF getragen. Weitere Bundesmittel waren in den
sonstigen Ertréigen enthalten; dabei handelte es sich um Férderungen
des BKA bzw. ab 2009 des BMLVS in Hohe von 50.000 EUR (2007)
hzw. 80.000 EUR (ab 2008). Die Schwankungen des Mitgliedsheitrags
waren auf besondere Investitionsvorhaben (bspw. 2010: 130.000 EUR
fiir die AuBenstelle, siche TZ 33) zurlickzufiihren.

Die dem OISM zur Verfiigung stehenden 6ffentlichen Mittel bewegten
sich zwischen rd. 260.000 EUR (2007) und 430.000 EUR (2010} und
machten rd. 60 % (2007 und 2009) bzw. rd. 70 % (2008 und 2010) der
gesamten Mittel des OISM aus.

Die Leistungserldse (Erlése aus Untersuchungsleistungen und verschie-
denen Projekten) je VBA entwickelten sich im Zeitraum 2007 bis 2010
wie folgt:

Bund 2012/5
J

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. 821 Abs. 1a GOG-NR)



[11-9 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Finanzielle Gebarung

Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin

Tabelle 3: Wertschdpfung 2007 bis 2010

Leistungserldse gesamt

VBA

Leistungserlose/VBA

2007 2008 2009 2010 V:;;';;';g;'ag
in EUR in %
139.298 158.882 184,330 185.323 +33,0
Anzahl
6,63 6,86 6,33 6,71 +1,2
in EUR
21.010 23.161 29.120 27.619 + 31,5

Quellen: Rechnungsabschliisse des GISM

26.2

26.3

Bei nahezu gleichbleibendem Personalstand erhdhten sich die Leis-
tungserlose des OISM von 2007 bis 2010 um rd. 33 U; dics fithrte zu
einer Steigerung der Wertschopfung (Leistungserlése je VBA) von rd.
21.000 EUR auf rd. 27.600 EUR um rd. 31,5 %. Dies war unter ande-
rem auf eine Erhéhung der Anzahl der sportmedizinischen Untersu-
chungsleistungen zurickzufiihren {siehe Tabeile 1, TZ 8).

Der RH hielt es fiir auffallend, dass bei konstantem Personalstand cine
derartige Steigerung der Wertschopfung moglich war. Er empfah) daher,
vor einer allfdlligen Erhéhung der Mitarbeiterzahl den Personalbedarf
zu erheben bzw. den Personaleinsatz zu optimieren.

Das OISM teilte mit, dass es — insbesondere im Zusammenhang mit
der aus dem Bericht hervorgehenden negativen Konnotation der Stei-
gerung der Wertschépfung — einen Benchmark vergleichbarer in- oder
auslindischer Einrichtungen vermisse. Das Anstcigen und die Diver-
sifikation der Zusatzuntersuchungen wiirden dem entsprechen, was
in sportmedizinischen Einrichtungen in Deutschland und der Schweiz
State of the art sei. Beste Sportmedizin miisse wissenschaftsbasiert
erfolgen. Die enge Kooperation mit der Universitit Wien sei die Grund-
lage dafiir gewesen. Auch aus diesem Grund lieBen sich Personalein-
satz und Wertschépfung nicht immer in ein bestimmtes Verhdltnis brin-
gen, weil ein Personaleinsatz fiir wissenschaftliche Tdtigkeiten keine
unmittelbare Wertschéopfung nach sich ziehe.

Dariiber hinaus sei hinsichtlich der Steigerung der Wertschépfung
bei konstantem Personaleinsatz festzuhalten, dass einerseits durch die
Optimierung von Prozessabliufen versucht wiirde, cinen effizienteren
Einsutz zu erméglichen und ferner, dass in dem vom RH yenannten
Zeitraum auch einige Tarife erhéht worden seien. Hinsichtlich des
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i

26.4

Personalbedarfs werde sich durch die SchlieBung der AuBenstelle eine
Reduzierung ergeben.

In diesem Zusammenhang hob das OISM nochmals seine positiven
Akquisitionsleistungen hervor und sagte diec Umsetzung der vom RH
dabei festgestellten Defizite (Nutzbarmachung der Datenauswertung,
Verschriftlichung von Vertriigen und wesentlichen Leistungskonditi-
onen etc.}] zu.

Der RH erwiderte, dass im Rahmen der geplanten Evaluierung auch
das Thema Wertschépfung beleuchtet werden sollte. Er hielt dieshe-
zlglich fest, dass die Anzahl der Untersuchungsleistungen von 2007
bis 2010 um 27 % stieg; bei Einrechnung weiterer vom OISM angege-
bener Leistungen (Wissenschaftsarbeiten) war eine Steigerung der Leis-
tungszahlen sogar um rd. 34 9% zu verzeichnen. Der RH erachtete diese
markante Leistungssteigerung als positiv; gleichzeitig machte diese bei
gleichbleibendem Personalstand die Notwendigkeit einer sorgfiltigen
Bedarfserhebung hinsichtlich der erforderlichen persenellen Ressour-
cen vor einer etwaigen Aufnahme weiterer Mitarbeiter deutlich.

Die Aufwendungen des OISM entwickelten sich von 2007 bis 2010 wie
folgt:

Tabelle 4: Entwicklung der Aufwendungen 2007 bis 2010
2007 2008 2009 2010
in EUR

Personalaufwand 346.245 368.689 372.665 390.480
Sachaufwand

- offentliche Abgaben 9.199 9.569 9.424 9.920
- iibrige Aufwendungen 134.845 110.124 169.418 85.528
Zwischensumme 490.289 488.382 551.507 485.9271
Vermégenszugang e 77.277 39.717 130.923
Summe! 490.289 565.659 591.224 616.850

Rundungsdifferenzen; 2008 bis 2010: einschlieRlich Yermdgenszugang

Quellen: Rechnungsabschliisse des GISM

Bund 2012/
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(1) Bei konstantem Mitarbeiterstand stieg der Personalaufwand von
2007 bis 2010 von rd. 346.000 EUR auf rd. 390.000 FUR (im Mittel
um 4,1 % pro Jahr).

(2) Die iibrigen Aufwendungen stiegen von rd. 135.000 EUR (2007) auf
rd. 169.000 EUR (2009) und sanken im Jahr 2010 auf rd. 86.000 EUR.
Dicese Schwunkungen waren unter anderem darauf zuriickzufithren,
dass das OISM im Jahr 2007 iiberdurchschnittliche Anschaffungen
(rd. 47.000 EUR fiir Geringwertige Wirtschaftsgiiter) und im Jahr 2009
Zahlungen fir Mietaufwendungen fir ihre Raumlichkeiten an die Uni-
versitit Wien [rd. 72.000 EUR) tatigte.

Urspriinglich stellte das seinerzeitige Bundesministerium fiir Unterricht
diese Riéumlichkeiten gemiB Stiftungsbrief 1969 dem OISM unentgelt-
lich zur Verfiigung. Ende 2009 musste das OISM fiir den Mietaufwand
fir den Zeitraum Mirz 2007 bis Dezember 2009 sclbst aufkommen.
Ab 2010 deckte das BMWF die Aufwendungen fiir die Riumlichkeiten
ab (82.000 EUR fiir 2010 bis 2012).

(3) Wie aus den Tabellen 2 [TZ 25) und 4 ersichtlich, waren 2007 die
Aufwendungen durch die Ertrdge nicht gedeckt (Vermogensabgang
von 72,990 EUR); ab 2008 dberstiegen die Ertrige die Aufwendungen
(jahrlicher Vermdgenszugang).

(1) Das OISM hatte per 31. Dezember 2010 Mittel in Héhe von
rd. 510.000 EUR veranlagt. Davon waren rd. 65 % als Bankguthaben
(rd. 331.000 EUR) tiglich verfiigbar. Die Zinsertrige dafir betrugen fir
das Jahr 2010 rd. 660 EUR. Dariiber hinaus hatte das OISM rd. 35 %
seiner Mittel langerfristig in Wertpapieren gebunden.

(2) Die Abfertigungsanspriiche betrugen zum 31. Dezember 2010 rd.
84.000 EUR; hiefir war eine Abfertigungsrickstellung in Héhe von
rd. 105 % der Anspriiche eingerichtet.

(3} Das OISM verfiigte iiber keine gesamthafte lingerfristige Investi-
tionsplanung bspw. fiir die Neu- und Ersatzbeschalfung von Geriten.

Aufgrund einer fehlenden ldngerfristigen Investitionsplanung war nicht
nachvollziehbar, warum iber 330.000 EUR taglich fillig und damit
gering verzinst veranlagt waren. Der RH empfahl, eine solche Inves-
titionsplanung einzurichten und die Veranlagungen — unter Einbe-
ziehung der bestehenden Abfertigungsanspriiche — zeitlich auf den
kiinftigen Finanzierungsbedarf abzustimmen.
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28.3

28.4

Im Falle eines Lliquiditatsiiberhangs sollte das BMWF iiber eine
— zumindest voribergehende — Anpassung des Mitgliedsbeitrags des
Bundes entscheiden.

Laut Stellungnahme des OISM erfolge die Ersatzbeschaffung von Gerii-
ten aufgrund der Erfahrung im langjihrigen Betrieb dieser Gerdtschaf-
ten. Sie werde aus Sparsamkeitsgriinden nicht a priori festgelegt, weil
manche Gerdtschaften, die fiir die Aufgabenerfiillung der in Stiftungs-
brief genannten Aufgaben notwendig seien, auch ohne Service oft lin-
ger funktionsfihig seien als es der normalen Abschreibung entspreche.
Bei Erweiterung des Angebots, die einerseits als Marktanforderung bzw.
aufgrund neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse erfolgen kinne, wiir-
den im Bedarfsfall die Mitglieder des Kuratoriums befasst.

Aufgrund der Budgetsituation des OISM seien in den letzten Jahren
keine kostenintensiven Neuinvestitionen erfolgt, weil nicht nur die
Investition selbst, sondern auch die Folgekosten zu hoch erschienen.
Dariiber hinaus hitten einzelne Gerite des OISM Neuanschaffungs-
werte von 25.000 EUR bis 50.000 EUR, so dass bei einem zufilligen
Zusammentreffen mehrerer Geriiteausfiille eine gewisse Riicklage fiir
Ersatzinvestitionen notwendig sei. Eine miftelfristige Planung bestehe
und werde den aktuellen Gegebenheiten entsprechend neu adaptiert.

Laut Stellungnahme des BMWF werde es die Feststellungen zur
Liquiditdtsplanung beriicksichtigen. Fiir das Jahr 2012 werde der Mit-
gliedsbeitrag fiir das OISM um die Hilfte reduziert. Das Kuratorium
des OISM habe im Februar 2012 dieser einmaligen Reduktion zur Ver-
ringerung des Fondsvermégens zugestimmt. Eine mittelfristige Finanz-
planung werde vom OISM erstellt werden.

Das BMUKK fiihrte dazu aus, dass sein Vertreter im Rahmen seiner
Aufsichtsfunktion in Bezug auf Finanz- und Vertragsrecht den Emp-
fehlungen des RH betreffend lingerfristige Investitionsplanung bzw.
Abstimmung der Veranlagungen auf den kiinftigen Finanzierungsbe-
darf vermehrt Beachtung schenken werde. Die Empfehlungen des RH
wiirden in den Beratungen zur Etablierung einer zukiinftigen Organi-
sationsform Beriicksichtigung finden.

Der RH wies gegeniiber dem (GISM und dem BMWF darauf hin, dass
eine ldngerfristige Investitionsplanung notwendige Voraussetzung fiir
eine zweckmiBige (fristenkongruente} Veranlagung ist; nur auf diese
Weise kann sichergestellt werden, dass einerseits die veranlagten Mit-
tel grofiméglichen Ertrag erzielen und andererseits keine Finanzie-
rungsliicke entsteht.
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Finanzielle Gebarung

Buchungsbelege

Vorlage des Rech-
nungsabschlusses an
die Fondshehdrde

29.1

29.2

29.3

30.1

Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin

(1) Der RH iiberpriifte ausgewdhlte Buchungsbelege. Vielfach fehlten
zu den Geschaftsfiallen ndhere Angaben, die auf die betriebliche Ver-
anlassung der Ausgaben hinwiesen.

(2) Die Geschéftsordnung sah keine niheren Regelungen hinsichtlich
der Spesenabrechnung (Bewirtung, Reprisentationsaufwand, Nach-
weis des Kilometergeldes usw.) vor.

(1) Aus Griinden der Transparenz empfahl der RH, stets die betrieb-
liche Veranlassung/den Zweck und den/die Begiinstigte(n) anzufiih-
remn.

(2] Der RH empfahl weiters, hinsichtlich der Spesen eine aligemein giil-
tige, umfassende Regelung zu treffen. Dabei wire auch eine gesonderte
jéhrliche Berichterstattung an das Kuratorium zweckmiBig.

Das OISM sagte eine Umsetzung der Empfehlungen zu. Die Anga-
ben hinsichtlich der beirieblichen Veranlassung habe es bei diversen
Buchungsunterlagen iibersehen, obwohl! sie infern bekannt gewesen
seien.

Das BMWF fteilte mit, dass das Kuraforium des OISM im Dezem-
ber 2011 einen Mitarbeiter der internen Revision des BMWF zum
Rechnungspriifer bestellt habe.

(1) Die Fondsorgane waren gemafl Bundes-Stiftungs— und Fondsgesetz
verpflichtet, der Fondshehdrde bis Ende Juni eines jeden Jahres einen
gepriiften Rechnungsabschluss Uber das abgelaufene Kalenderjahr vor-
zulegen. Wie in TZ 5 erwihnt, fehlte — entgegen den gesetzlichen Vor-
gaben — eine Bestimmung im Stiftungsbrief iiber die jéhrliche Rech-
nungslegung an die Fondsbehorde hinsichtlich des Vermogens des
Fonds.

(2) Diese Vorlage an die Fondsbehorde diente der Entlastung des Kura-
toriums. Dem GISM war nicht klar, welche konkrete Stelle als Fonds-
behirde anzusehen war.

(3} Laut Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz oblagen fir Fonds, die
nach ihren Satzungen von einem Bundesministerium zu verwalten
waren, die Aufgaben der Fondsbehdrde dem nach dem Fondszweck
zustdndigen Bundesminister.
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Finanzielle Gebaru

Kostenrechnung

Kalkulation der
Leistungen

160

30.2

30.3

311

31.2

31.3

32.1

32.2

Der RH empfahl, den Stiftungsbrief im Sinne des Bundes-Stiftungs-
und Fondsgesetzes so klar zu formulieren, dass diese Fondsbehdrde
eindeutig festgelegt werden kann. Die gepriiften Rechnungsabschliisse
waren kiinftig jahrlich fristgerecht an die Fondsbehorde zu Gbermit-
teln.

Das BMWEF teilte mit, unter Einbeziehung der externen Evaluation
die Frage der zukiinftigen Organisationsform unter Beriicksichtigung
der Anforderungen einer derartigen Einrichtung eingehend zu priifen.
Dabei wiirden die vom RH festgestellten Organisationsunstimmigkeiten
zu kidiren sein.

Das OISM hatte bislang keine Kostenrechnung implementiert, plante
aber, eine fiir seine Zwecke entsprechende Kostenrechnung einzufiih-
ren.

Der RH hielt den Aufbau einer angemessenen Kostenrechnung fiir
unabdingbar, um bspw. die Preisuntergrenze fir die Kalkulation des
Leistungsangebots ermitteln zu kénnen und damit zusammenhdngend
eine Grundlage fiir strategische Unternehmensentscheidungen zur Ver-
fugung zu haben.

Gerade weil das OISM aufgrund des Stiftungsbriefs maBgebliche éffent-
liche Mittel zur Abdeckung des Personal- und Sachaufwands erhielt,
sollte einer wirtschaftlichen und transparenten Leistungserbringung
hohe Bedeutung beigemessen werden. Er empfahl daher, eine Kosten-
rechnung umgehend zu realisieren.

Das OISM sagte die Umsetzung der Empfehlung zu.

Das Entgelt fiir die Leistungen des OISM wurde von der Geschifts-
fiihrung festgelegt und im Kuratorium diskutiert sowie bewilligt. Die
Preisfestsetzung orientierte sich dabei an den Rahmenbedingungen,
in welchen das OISM agierte. Eine Kostenrechnung als Grundlage fiir
die Festsetzung der Preise war wie erwdhnt noch nicht realisiert.

Der RH empfahl, die Preise fiir die Leistungen unter Berlicksichtigung
der tatsdchlichen Kosten festzusetzen. Ein Standardkalkulationsschema
wire zu entwickeln und einzusetzen.

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. 821 Abs. 1a GOG-NR)



AufRenstelle in
Niederdsterreich

[11-9 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin

32.3 Das OISM sagte zu, die Empfehlung des RH nach Méglichkeit aufzu-
greifen und unter Beriicksichtigung der rechtlichen Ausrichtung des
OISM umzuseizen. Uberlegungen hinsichilich einer geeigneten Orga-
nisationssoftware wiirden angestellr werden.

33.1 {1) Planung fiir die Aufienstelle

(a) Fur eine AuBenstelle des OISM in Niedergsterreich, in der ebenfalls
sportmedizinische Untersuchungsleistungen erbracht werden sollten,
wurde einem Businessplan vom November 2010 zufolge fiir vier Jahre
mit Einnahmen in Héhe von 77.000 EUR jahrlich fir zwel Untersu-
chungspakete” gerechnet. Laut Protokoll der Kuratoriumssitzung vom
Dezember 2010 hielt der Geschéfisfiihrer dies fiir eine konservative
Schitzung; eine fundierte Bedarfsanalyse lag nicht vor.

Fiir die Investitionen von 115.000 EUR wurde (entgegen der sonstigen
Praxis im OISM) eine Abschreibungsdauer von zehn Jahren angenom-
men, Insgesamt wurde ein negatives Betriebsergebnis zwischen rd.
1.000 EUR im ersten Jahr und rd. 8.700 EUR im vierten Jahr angesetzt.

(b) Das erweiterte Budget 2011, das im Juni 2011 dem Kuratorium vor-
gelegt wurde, sah Einnahmen in der AuBenstelle fiir 2011 in Hohe von
80.000 EUR (davon 70.000 EUR flr Ergometrien und 10.000 EUR fiir
Zusatzuntersuchungen) vor. Fiir Investitionen wurden 130.000 EUR
budgetiert (siche dazu TZ 25).

(c) Der weiters Mitte August 2011 dem RH fiir die AuBenstelle vorge-~
legte Mietvertragsentwurf sah unter anderem einen Kiindigungsver-
zicht des OISM bis Ende 2013, dariiber hinausgehende unklare Kiin-
digungsfristen von drei Monaten (,nach Ablauf des ersten Jahres")'4,
eine Verpflichtung zur .lickenlosen Beachtung der uneingeschrinkten
Betriebspflicht" und unklare Regelungen hinsichtlich der (zusdtzlichen)
Betriebskosten fiir den Fall eines Vermieterwechsels (bspw. anteilig fir
das Empfangspersonal oder die Serverbetreuungskosten) vor.

{2) Echtbetrieb der Aufienstelle

Laut QISM steltte sich die Situation in der AuBenstelle zur Zeit der
Gebarungstliberpriifung wie folgt dar:

4 Im Zusammenhang mit dem vorgeschenen Kiindigungsverzicht war unklar, was mit
<Ablauf des ersten Jahres® gemeint war bzw. zu welchem Datum cine Kiindigung erst-
mals miiglich sein sollte.
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(a) Seit April 2011 betrieb das OISM die AuBenstelle in Niedertsterreich.
Die Einnahmen/Forderungen aus unterschiedlichen Untersuchungs-
leistungen beliefen sich fiir den Zeitraum April bis Oktober 2011 auf
rd. 12.600 EUR (fir rd. 120 Untersuchungsleistungen); dies waren nur
rd. 28 % bzw. rd. 27 % jener Betrige, die gemil Businessplan bzw.
erweitertem Budget 2011 fiir diesen Zeitraum angenommen wurden,

Der tatsdchliche Personalaufwand war demgegeniiber um rd. 78 %
hoher als im Businessplan bzw. um rd. 10 % héher als im erweiterten
Budget 2011 vorgesehen.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung hatte das OISM rd. 116.000 EUR
fiir die AuBenstelle investiert; weitere Investitionen von rd. 26.000 EUR
waren nach seinen Angaben fur einen Vollausbau noch erforderlich.

(b) Fur die AuBenstelle hatte das 01SM Mitte Februar 2011 bzw. Anfang
April 2011 zwei neue Mitarbeiter teilzeitbeschéftigt, wobei die Dienst-
vertrige auf der Grundlage des Vertragsbedienstetengesctzes 1948
gestaltet waren (siehe TZ 23).

{c} Ein Mietvertrag fiir die Auflenstelle war Anfang November 2011
nicht unterschrieben.

33.2 Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung waren trotz Echtbetriebs, bereits

getdtigter [nvestitionen und Perscnalaufnahmen wichtige Fragen ins-
besondere im Zusammenhang mit dem nicht abgeschlossenen Miet-
vertrag (z.B. Kiindigungsmaglichkeiten, Betriebskosten bei Vermieter-
wechsel) fiir die Auflenstelle noch offen und nach Auskunft des OISM
Gegenstand weiterer Verhandlungen. Der RH wies in diesem Zusam-
menhang auch auf den im Mietvertragsentwurf vorgesehenen Kiindi-
gungsverzicht sowie die darin geplante Betriebspflicht hin.

Die Einnahmen aus Untersuchungsleistungen in der AuBenstelle flir
den Zeitraum April bis Oktober 2011 bzw. der tatsichliche Personal-
aufwand lieBen vermuten, dass die Planwerte fiir die Aufenstelle 2011
nicht erfiillt werden kénnen bzw. deutlich unter-/iberschritten wer-
den wiirden.

Der RH betonte in diesem Zusammenhang, dass die maligebliche Finan-
zierung durch &ffentliche Mittel des Bundes kein Widerspruch zu einer
wirtschaftlichen Leistungserbringung sein darf und sah kritisch, dass
eine fundierte Bedarfsanalyse fiir die AuBenstelle fehlte. Er legte nahe,
auf die Entwicklung der Bedarfslage erhohte Aufmerksamkeit zu legen,
um fiir die Auflenstelle zweckmaifige und wirtschaftliche unternchme-
rische Entscheidungen treffen zu kénnen.
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33.3 Laui Stellungnahme des BMWF habe das Kuratorium des OISM im

Dezember 2011 nach Berichten der Geschiiftsfiihrung iiber die Entwick-
iungen die chestmogliche Einstellung der Aktivititen des OISM hin-
sichtlich der AufBlenstelle beschlossen und die Geschiiftsfithrung gleich-
zeitig mit der moglichst kostengiinstigen Riickabwicklung sowie der
Vornahme der erforderlichen Vorkehrungen zur Abklirung der recht-
lichen Position beauftragt.

Das BMUKK fiihrte dazu aus, dass laut Kuratoriumsbeschluss die
SchlieBung der AuBenstelle aus dem Finanzvermigen des OISM zu
finanzieren sei.

Schlusshemerkungen/Schlussempfehlungen

34 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Osterreichisches
Institut fiir Sport-
medizin

(1) Eine Neufassung der rechtlichen Grundlagen des OISM wire
unter Beriicksichtigung der bezughabenden Empfehlungen des RH
vorzunehmen. (TZ 5)

(2) Eine externe wissenschaftliche Evaluierung der sportmedizi-
nischen Titigkeiten des OISM wire ehestmdglich vornehmen zu
lassen. Dabei wire auch die Frage zu kldren, ob bzw. inwieweit
das OISM eigenstindige Forschung betreibt oder fiir die Universi-
tat Wien unterstiitzend tétig ist. (TZ 6)

(3) Vor der empfohlenen Neufassung der rechtlichen Grundlagen
wiren das Ziel, der Zweck sowie die kiinftige Ausrichtung des OISM
klar zu definieren und damit auch die kiinftige federtiihrende Res-
sortzustindigkeit festzulegen. Dabei soliten

- die Ergebnisse der wissenschaftlichen Evaluierung wesentliche
Inputs auch fiir die Entscheidung iiber eine rechtliche und/oder
organisatorische Anbindung an den universitiren Bereich lie-
fern und

- die bereits im Anderungsentwurf intendierte Abgrenzung bzw.
Zusammenarbeit von/mit dem in Niederdsterreich ansissigen
Institut definiert werden. (TZ 6)

(4) Im Zuge der empfohlenen Neufassung der rechtlichen Grundla-
gen des OISM wire auch das Aufgabenprofil zu iiberarbeiten und
den aktuellen Gegebenheiten und Anforderungen des/an das OISM
anzupassen. (TZ 7)
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(5) Die Position Zusatzuntersuchungen wire im Hinblick auf die
Gewinnung von zweckmiBigen Entscheidungs- und Steuerungs-
informationen aufzugliedern. In diesem Zusammenhang wire auch
die medizinische Datenbank fiir Datenauswertungen, etwa fiir aus-
sagekriftige Arbeitsberichte, nutzbar zu machen. (17 9)

(6) Fiir den Breitensport wiren die vereinbarten ErméBigungen fiir
die sportmedizinischen Untersuchungsleistungen schriftlich fest-
zulegen. Weiters sollte der Grund fir die ErmaBigung auf den tig-
lich auszufiillenden Abrechnungsbliattern bzw. kiinftig auch in der
medizinischen Datenbank vermerkt werden, um Auswertungen iiber
die Inanspruchnahme der einzelnen Ermidfiigungen und Evaluie-
rungen der dadurch erzielten Multiplikatoreffekte vornehmen zu
kinnen. (TZ 10)

(7} Fiir den Spitzensport wiren schriftliche Vereinbarungen iiber
die Leistungsinhalte bzw. die gewihrten Konditionen abzuschlie-
flen. Weiters sollte hier ebenfalls kiinftig die medizinische Datenbank
genutzt werden, um auch in diesem Bereich Auswertungen iiber Art
und Ausmal} der erbrachten Leistungen sowie Evaluierungen des
konkreten Mehrwerts fiir das OISM vornehmen zu kénnen. (TZ 11}

(8) In regelmaBigen Abstanden wiren Evaluierungen der Kundenzu-
friedenheit als wesentliches Element der Qualititssicherung durch-
zufiihren. (TZ 12)

(9) Die Geschéftsordnung wire im Sinne einer Verfahrensanordnung
und unter Beriicksichtigung der Empfehlungen des RH zu iiberarbei-
ten bzw. fiir jedes Organ jeweils eigene zweckentsprechende Bestim-
mungen vorzusehen. Die Organe Finanzreferent und Finanzpriifer
wiren in den Stiftungsbrief aufzunehmen. (TZ 15)

{10) Die Finanzpriifer sollten im Rahmen ihrer in der Geschiftsord-
nung eingerdumten Ermichtigung — iiber die Rechnungsabschluss-
priifung hinausgehende — risikoorientierte Priiffungshandlungen
durchfithren und dokumentieren. (TZ 16)

(11) Vor einer Uberschreitung einzelner Ansitze des Haushaltsplans
um mehr als 10 % wire die Zustimmung des Kuratoriums vorab
einzuholen und zu dokumentieren. Weiters wiire in der Geschifts-
ordnung zu regeln, welche Rechtsgeschifte (Art, Umfang, Dauer
ete.) des Geschaftsfiihrers fir das OISM vorab der Zustimmung eines
anderen Organs bediirfen und die Méglichkeit von Umlaufbeschliis-
sen vorzusehen. (T7Z 17)
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(12) Es wiire eine iibersichtlich gegliederte Dienstordnung zu ver-
fassen, die den aktuellen organisatorischen und dienstlichen bzw,
fachlichen Erfordernissen des OISM gerecht wird sowie diese vom
Kuratorium genehmigen zu lassen. (TZ 18)

(13) Die Arbeitsherichte wiren kiinftig — entsprechend den vom
Kuratorium zu definierenden Vorgaben — aussagekriftiger zu gestal-
ten. (TZ 19)

(14) Es waren dahingehend Erwigungen anzustellen, ob der Fachrat
noch zeitgemal ist. In der Folge wire dieser entweder einzurich-
ten oder seine Aufgaben einem anderen Organ zu tlibertragen und
iiber die Erlassung von eigenen Richtlinien des Kuratoriums zu ent-
scheiden; der Stiftungsbrief wire entsprechend anzupassen. (TZ 20)

(15) In die Geschiftsordnung wire eine Regelung fiir den Fall der
Verhinderung des Finanzreferenten aufzunehmen, um die Hand-
lungsfihigkeit des OISM zu gewihrleisten. Weiters sollte zur Unter-
stiitzung des Geschiftsfithrers eine regelmiflige Berichterstattung
des Finanzreferenten an diesen vorgesehen werden; dabei wiren
insbesondere allfillige Soll-Ist-Abweichungen zu beriicksichtigen.
(TZ 21)

(16) Dienstvertrige wiren kiinftig nach dem Angestelltengesetz
abzuschlieflen. Auch mit den freien Dienstnehmern wiren schrift-
liche Vertrige abzuschlieBen. (TZ 23, 24)

(17) Vor einer allfilligen Erhéhung der Mitarbeiterzahl wire der
Personalbedarf zu erheben bzw. der Personaleinsatz zu optimie-
ren. (TZ 26)

(18) Es wiiren eine langerfristige Investitionsplanung einzurichten
und die Veranlagungen zeitlich auf den kiinftigen Finanzierungs-
bedarf abzustimmen. (TZ 28)

(19) Aus Grinden der Transparenz wiren auf den Buchungsbe-
legen stets die betriebliche Veranlassung/der Zweck und der/die
Begiinstigte(n) anzufithren. Hinsichtlich der Spesen wire eine alige-
mein giiltige, uinfassende Regelung zu treffen. Dabei wire auch eine
gesonderte jahrliche Berichterstattung an das Kuratorium zweck-
maBig. {TZ 29)
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Bundesministerium
fiir Wissenschaft und
Forschung

166

(20) Der Stiftungsbrief wire im Sinne des Bundes-Stiftungs- und
Fondsgesetzes so klar zu formulieren, dass die Fondsbhehérde ein-
deutig festgelegt werden kann. Die gepriiften Rechnungsabschliisse
wiren kiinftig jahrlich fristgerecht an die Fondsbehtirde zu iiber-
mitteln. (TZ 30)

(21) Eine Kostenrechnung wiire umgehend zu realisieren. (17 31)

(22) Die Preise fiir die Leistungen waren unter Beriicksichtigung der
tatsachlichen Kosten festzusetzen. Ein Standardkaikulationsschema
wire zu entwickeln und einzusetzen. (TZ 32)

(23) Betreffend die AufBenstelle wire auf die Entwicklung der
Bedarfslage erhéhte Aufmerksamkeit zu legen, um fiir diese zweck-
miBige und wirtschaftiiche unternehmerische Entscheidungen tref-
fen zu konnen. (TZ 33)

(24) Im Falle eines Liquidititsiitberhangs wire unter Beachtung des
kiinftigen Finanzierungshedarfs iiber eine — zumindest voriiberge-
hende — Anpassung des Mitgliedsbeitrags des Bundes fiir das OISM
zu entscheiden. (TZ 28)
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BGBI.
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BM...
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BMF
BMI
BMLVS
BMUKK
bzw.

ca.
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1.d.g.F.
inkl.
MBO
MBUO
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MZO
MZUO
Nr.

OBH
OBIT 2010
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50@.
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u.a.
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Beamten-Dienstrechtsgesetz

Bundesgesetzblatt

Bundeskanzleramt

Bundesministerium...

fiir europaische und internationale Angelegenheiten
fiir Finanzen

fir Inneres

fir Landesverteidigung und Sport

fir Unterricht, Kunst und Kultur

beziehungsweise

circa
et cetera
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in der geltenden Fassung
inklusive
Militirberutsoffizier
Militirberufsunteroffizier
Million(en)

Millarde(n)
Militarzeitoffizier
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Rechnungshof

so genannte(n)
Textzahl{en)
unter anderem
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USW. und so weiter

ur Unterteilung

v.a. vor allem
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z.B. zum Beispiel
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Landesverteidigung und Sport

PersonalmaRnahmen des BMLVS im Rahmen von
Reorganisationen

Die personalbezogenen Zielsetzungen der Osterreichischen Bundes-
heerreform 2010 (Reformprojekt OBH 2010) sahen im BMLVS keine
Personaleinsparungen, sondern lediglich Personalumschichtungen
vor, obwohl der Streitkrifteumfang insgesamt halbiert wurde. Das
Ziel der Straffung der Verwaltungsstrukturen (Verkleinerung der
Grundorganisation) und der Erhéhung des Anteils der Truppe im
Verhiltnis 1:1 wurde bis Ende 2010 noch nicht erreicht. Die Anzahl
der Offiziere erhohte sich von 2006 bis 2011 um 188 Personen bzw,
rd. 7 Oo.

Das BMLVS fithrte im Rahmen des Reformprojekts OBH 2010
rd. 25.000 Personalmafinahmen (Wechsel von Arbeitspliitzen) durch.
Dafiir zahlte es an die Bediensteten rd. 4,98 Mill. EUR an Mobili-
tiatszuschiissen aus. Zusitzlich fielen im Zeitraum 2006 bis 2011 um
rd. 12,1 Mill. EUR mehr Dienstzuteilungsgebiihren gegeniiber dem
Vergleichszeitraum 2001 bis 2005 an. Das BMLVS beschifligte 2010
weiters rd. 2.460 Bedienstete mit einem hiheren Bezug, als es der
Wertigkeit des Arbeitsplatzes entsprach.

Das BMLVS wies das nicht fiir die Aufgabenerfiillung benéttigte
bzw. eingesetzte Personal (,Personal iiber Stand“) Ende 2010 mit
2.059 Bediensteten (rd. 8,6 % des Gesamtpersonalstands) intern aus.
Die Personalausgaben dafiir betrugen im Jahr 2010 rd. 66,1 Mill. EUR.
Eine Reduktion des Personals iiber Stand und eine Reintegrierung in
die Linienorganisation gelang nicht,

Sowohl bei der Retorm der Zentralstelle als auch der Militirkom-

manden hatte das BMLVS das Potenzial zur Straffung der Verwal-
tungstrukturen noch nicht ausgeschapft.
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Priifungsziel

Das Priifungsziel der gegenstindlichen Gebarungsiiberpriifung war
die Beurteilung der personalbezogenen Ziele und Mallnahmen des
auf Basis der Empfehlungen der Bundesheerreformkommission 2004
im Zeitraum 2006 bis 2010 umgesetzten Reformprojekts OBH 2010.
Insbesondere beurteilte der RH die personalbezogenen Mafinahmen
fiir Bedienstete, die durch Organisationsinderungen oder Wegfall
von Aufgaben ihren systemisierten Arbeitsplatz in der Linienorga-
nisation verloren hatten sowie die Teilprojekte ,, Zentralstellenorga-
nisation* und , Territoriale Verwaltung® (Militirkommanden). (TZ 1)

Reformprojekt OBH 2010 - Ziele und Zielerreichung

Die Zielsetzungen des Reformprojekts OBH 2010 gingen von einem
Gesamtpersonalbedarf im BMLVS von 24.400 Bediensteten in einem
Verhiltnis von 12.200 Bediensteten in der Grundorganisation und
12.200 in der Truppe aus. Die vorgesehenen Zielsetzungen waren in
Anbetracht des bereits bestehenden Personalstands von 24.628 VBA
per 31. Dezember 2005 wenig ambitioniert. Mit 1. Méirz 2011 bheschif-
tigte das BMLVS insgesamt 23.669 Bedienstete, davon 13.864 Bediens-
tete in der Grundorganisation und 9.805 Bedienstete bei der Truppe im
Verhiltnis 1,4:1. Das BMLVS verringerte zwar den Anteil der Grund-
organisation seit 2004 von damals 1,7:1, die vorgesehene Zielsetzung
eines Verhiltnisses von 1:1 und damit eine wesentliche Straffung der
Verwaltungsstrukturen wurden noch nicht erreicht. Die Quantifizie-
rung von Einsparungszielen als eine wesentliche Grundlage fiir die
Beurteilung des Erfolgs eines Reformprojekts und der Wirtschaftlich-
keit der eingesetzten Mittel fehlte. (TZ 3, 6)

Eine inhaltliche Diskussion liber die umgesetzten Reorganisations-
mafBnahmen mit quantitativer Bewertung fand im BMLVS nicht statt.
(TZ 2)

Personalstandsziele der Bundesregierung

Bereits ab dem Jahr 2007 unterschritt der gesetzlich vorgegebene Stel-
lenplan in Hohe von 24.095 Planstellen bzw. VBA den vom Manage-
ment OBH 2010 fortlaufend bis 2010 festgesetzten Organisationsrah-
men von 24.400 VBA. Eine Anpassung der Personalvorgaben erfolgte
nicht. Die ledigliche Herausnahme von Beschéftigtengruppen aus der
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PersonalmalRnahmen des BMLVS im Rahmen von
Reorganisationen

Zielanrechnung (VBA-Vorgaben der Bundesregierung) unterlauft die
Personalbewirtschaftung des Bundes und war daher weder als wirt-
schaftlich noch als zweckmifig anzusehen. Eine zusitzliche, unter
den Werten der gesetzlichen Personalstandsgrenzen liegende Vorgabe
fiir die Ressorts waren die sog. ,VBA-Ziele“, welche der Minister-
rat festlegte und die zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres unter-
schritten werden mussten. Das BMLVS iiberschritt imn Jahr 2009 die
VBA-Ziele. (TZ 4)

Personalstand und Personalausgaben

Das BMLVS reduzierte den Gesamtpersonalstand im Zeitraum 2007
bis 2010 von 23.975 auf 23.377 VBA (- 2,5 %) inshesondere bei den
zivilen Beschiftigten. Der Stand der Militdrpersonen blieb nahezu
unverindert bei rd. 15.000 Personen. Die Reduzierung des Perso-
nals war auf die Personalstandsziele der Bundesregierung zuriick-
zufiithren, das Reformprojekt OBH 2010 sah eine Umschichtung des
vorhandenen Personals, aber keine Reduktion vor. (TZ 3, 5)

Die Personalausgaben stiegen von 2007 auf 2010 um rd. 9,2 % auf
rd, 1,1 Mrd. EUR und umfassten damit rd. 51 % des voraussicht-
lich ab 2014 zur Verfiigung stehenden Budgets. Einsparungsmog-
lichkeiten bei den Gehaltshestandteilen, wie z.B. Truppendienstzu-
lage und Uberstunden, wurden noch nicht ausgeschopft. (TZ 34}

Festlegung des Personalbedarfs - Personal tiber Stand

Das BMLVS legte seine SOLL-Struktur als nummerierte Linienorga-
nisation (= systemisierte Arbeitsplitze) in einem Organisationsplan
fest und definierte damit die fiir die Aufgabenerfiillung erforder-
liche Anzahl von Personal. Bedienstete, die im Rahmen der Perso-
naliiberleitungen von OBH 2010 ihren systemisierten Arbeitsplatz
verloren hatten, wurden als , Persona!l iiber Stand” bezeichnet. Mit
31. Dezember 2010 filhrte das BMLVS insgesamt 2.059 Bediens-
tete bzw. 8,6 % des Gesamtpersonalstands als Personal iiber Stand,
das fiir die Aufgabenerfiillung nicht bendtigt bzw. nicht eingesetzt
wurde, aber wieder auf systemisierte Arbeitsplitze reintegriert wer-
den sollte. Von 2007 bis 2010 stieg die Anzahl dieser Bediensteten
von 1.367 auf 2.059 bzw. um 51 % an (Stichtag jeweils 31. Dezem-
ber). Die Personalausgaben fiir diese Personengruppe betrugen allein
im Jahr 2010 rd. 66,1 Mill. EUR. (TZ 7)
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Erstellung der Organisationspline

Das Management OBH 2010 heabsichtigte, die Organisationspline
an die Anzahl der tatsichlich besetzbaren Arbeitsplitze anzupas-
sen und verringerte die Anzahl der systemisierten Arbeitsplidtze
von 29.129 auf 25.957 VBA. Damit lag der Organisationsrahmen
um 2.850 VBA iiber dem VBA-Zielwert 2010 der Bundesregie-
rung und um 1.557 VBA iiber den Vorgaben der Reform OBH 2010
(24.400 VBA). (TZ 8)

Der Erstellung der neuen Qrganisationspline legte das BMLVS quan-
titative Planungsvorgaben bzw. Beurteilungen, standorthezogene
Notwendigkeiten (z.B. Anzahl der zu betreibenden Kasernen) und/
oder Berechnungsschliissel, aber keine Erfassung der tatséchlichen
Auslastung der Bediensteten zugrunde. Das BMLVS fiithrte auBer-
dem keine laufende, periodische Uberpriifung der Angemessenheit
der den Organisationsplinen zugrunde liegenden Annahmen, z.B.
durch Uberpriifung der tatsichlichen Auslastung, durch. (TZ 8)

Durchfiihrung und Kosten der Transformationsprozesse

Zur Erreichung der geplanten Zielstruktur im Rahmen des Reform-
projekts OBH 2010 titigte das BMLVS von Jinner 2006 bis
19. April 2011 insgesamt 25.138 personelle Umsetzungen (Wechsel
von Arbeitspiatzen); somit erhielt fast jeder Mitarbeiter des BMLVS
einen neuen Arbeitsplatz zugewiesen. Berufungen erfolgten nur
in 104 Fillen. Das BMLVS zahlte im Rahmen OBH 2010 insge-
samt rd. 4,98 Mill. EUR an Mobilitdtszuschiissen aus. Die Dienst-
zuteilungsgebiihren erhdhten sich gegeniiber dem Vergleichszeit-
raum 2001 bis 2005 um rd. 12,1 Mill. EUR. Im Jahr 2010 beschiftigte
das BMLVS insgesamt rd. 2.460 Personen mit einem hoheren Bezug,
als es der Bewertung ihres Arbeitsplatzes entsprach. Die im Zuge
der Uberleitungsprozesse vorgesehenen Personalgespriche wurden
nicht liickenlos gefiihrt. (TZ 9, 10, 11}

Betreuung von Personal iiber Stand

Mehr als 5.300 Bedienstete verloren im Zuge der Umsetzung der
Reform OBH 2010 ihren systemisierten Arbeitsplatz; je nach Trans-
formationsschritt unterlag die Anzahl des Personals iiber Stand
starken Schwankungen. Der ab dem Jahr 2008 neu eingerichtete
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PersonalmafRnahmen des BMLVS im Rahmen von
Reorganisationen

Personal Provider (ab 2010 als Abteilung) war fiir die Vermitt-
lung und Betreuung eines Teils des Personals iiber Stand zustindig
(1.033 Bedienstete Stand 31. Dezember 2010 und 1.295 Bedienstete
mit Stichtag 10. Mai 2011). Mégliche Synergien bei der Betreuungs-
und Vermittlungsarbeit der zwolf Betreuer der Abteilung Perso-
nal Provider in den Militirkommanden mit den 26 Betreuern der
Abteilung Personalmarketing blieben dabei ungenutzt. Dies obwohl
die Tatigkeitsfelder der Abteilungen im Hinblick auf die Vermitt-
lungs- und Betreuungstitigkeit flir die Bediensteten dhnlich waren.
Eine Evaluierung der zukiinftigen Aufgabenschwerpunkte der Abtei-
lung Personal Provider nach Abschluss des Projekts OBH 2010 war
noch offen. (TZ 12, 13)

Personal iiber Stand in Intensivbefreuung

Von den 1.295 Bediensteten ohne systemisierten Arbeitsplatz in
Betreuung der Abteilung Personal Provider per 10. Mai 2011 befan-
den sich 281 in Intensivbetreuung und wurden von den Betreuern
iiber etwaige Einteilungs- und Schulungsméoglichkeiten informiert.
Der Frauenanteil lag bei 34 % und war fast dreimal so hoch als der
Frauenanteil des Gesamtpersonalstands des BMLVS. 45 Bediens-
tete, davon 19 bereits seit mehr als sechs Monaten, befanden sich
ohne Beschiftigung und bei vollen Beziigen zu Hause; die vorgese-
henen Schulungen wurden nur in zwei Fillen durchgefiihrt, Befris-
tungen der Heimaufenthalte fehlten. Vorhandene interne Beschaf-
tigungsmoglichkeiten auf Projektbasis niitzte das BMLVS nicht aus.
(TZ 14, 15)

Aus Sicht der Bediensteten, die in Intensivbetreung durch die Abtei-
lung Personal Provider standen, ergaben sich Méngel bei der Infor-
mation zwischen den Vorgesetzten und den betroffenen Mitarbei-
tern, sowie Unzufriedenheit mit der Arbeitssituation. Weiters war
eine gering ausgeprigte Bereitschaft fiir Schulungsmalinahmen oder
fiir einen Wechsel des Arbeitsplatzes festzustellen. (TZ 20, 21, 22, 23)

Erfolg der Abteilung Personal Provider

Die Dienstbehbirden leisteten im Rahmen der Personalbesetzungsver-
fahren den von April 2008 bis Juni 201] abgegebenen, insgesamt
697 Besetzungsvorschlidgen der Abteilung Personal Provider nur
dreimal Folge (0,4 %). Die Einbindung der Abteilung Personal Pro-
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vider in das Verfahren war nicht geregelt. Die Dienstbehidrden des
BMLVS waren nicht verpflichtet, das Personal liber Stand vorrangig
bei den Personalbesetzungsverfahren zu beriicksichtigen. (TZ 16, 17)

Die Abteilung Personal Provider wies ihren internen Vermittlungs-
erfolg mit 352 Bediensteten aus; tatsichlich erhielten davon nur 93
einen systemisierten Arbeitsplatz. (TZ 16)

Personalaufnahmen

Das BMLVS beriicksichtigte bei den Personalaufnahmen insbeson-
dere die verfiigbaren Planstellen und nicht das vorhandene oder
zu erwartende Personal iiber Stand. Im Zeitraum 2007 bis 2010
tatigte das BMLVS insgesamt 99 Aufnahmen auf nicht systemisierte
Arbeitsplitze, die sich unmittelbar mit Dienstantritt im Betreuungs-
bereich der Abteilung Personal Frovider befanden oder auf Ziel-
arbeitsplidtzen eingeteilt wurden. Davon verblieben 14 Bedienstete
mehr als ein halbes Jahr und vier Bedienstete mehr als 1,5 Jahre
ohne systemisierten Arbeitsplatz. (TZ 18)

Ressortiibergreifende Vermittlung von Bediensteten

Im Zuge des mit dem BMF abgeschlossenen Ressortiibereinkommens
iiber den Transfer von 400 Bediensteten vom BMLVS in das BMF
meldeten sich mehrheitlich Bedienstete auf systemisierten Arbeits-
plitzen, Die Anzahl der Planstellen im BMLVS blieb bis Juni 2011
unverindert. {TZ 19)

Die Nutzung der Jobborse des Bundes und der Karrieredatenbank
des Bundes durch die Dienststellen des Bundes war gering; die Res-
sorts griffen 2016 insgesamt 27-mal auf die Karrieredatenbank zu.
(TZ 19)

Teilprojekt Zentralstellenorganisation

Das urspriinglich vom Bundesminister fiir Landesverteidigung fest-
gesetzte Personalstandsziel von 720 systemisierten Arbeitsplitzen
fur die Zentralstelle des BMLVS wurde nicht beibehalten. In den Ziel-
setzungen von 2007 fehite eine konkrete Vorgabe hinsichtlich eines
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PersonalmaRnahmen des BMLVS im Rahmen von
Reorganisationen

zu erreichenden Personaleinsparungsziels. Aufgabenverschiebungen
und Kompetenzinderungen, auch in den nachgeordneten Bereichen
der Zentralstelle, fithrten nur zu einer geringfiigigen Straffung der
Abteilungsstrukturen. Der Personalstand der Zentralstelle lag im
Zeitraum 2007 bis 2010 zwischen 934 und 938 VBA und war daher
nahezu gleich hoch. Unter Beriicksichtigung der nachgeordneten
Bereiche, die vor 2002 Teil der Zentralstelle waren, erhhte sich der
Personalstand sogar von rd. 1.000 auf 1.138 VBA und somit um
13,9 %; das BMLVS hat somit die Ziclsetzung, deutlich schiankere
und flachere Strukturen in der Zentralstelle zu realisieren, nicht
erreicht. {TZ 24, 25)

Teilprojekt Territoriale Verwaltung {(Militirkommanden)

Das im Rahmen des Reformprojekts OBH 2010 durchgefiihrte Teil-
projekt Territoriale Verwaltung sah als Zielwert 3.580 VBA fiir
die Aufgabenerfiillung in den Militirkommanden vor. Mit Stand
31. Dezember 2010 waren 4.031 systemisierte Arbeitsplitze in den
Organisationsplinen (SOLL} ausgewiesen; der tatsidchliche Perso-
nalstand betrug 4.502 VBA und lag um 922 Personen iiber dem
Zielwert. Einsparungspotenziale, inshesondere durch Schliefung
von Standorten — am 26. April 2011 waren 86 statt der geplanten
61 Kasermen in Betrieb — und bei der Neustrukturierung der Mili-
tarmusik, wurden nicht ausgeschopft. (TZ 27, 28, 30)

Dem Personalstand der Militirkommanden wurden 13 Rechtsherater
vom Streitkriftefiihrungskommando bzw. den Brigadekommanden
zugeteilt, 12 davon versahen jedoch weiterhin ihren Dienst bei ihren
vorherigen Arbeitsplitzen. Die Militirkommandanten wiesen teil-
weise eine hdhere Arbeitsplatzwertigkeit als die Brigadekomman-
danten auf. (TZ 29)

Weiterer Reformbedarf

Straffung der Verwaltungsstrukturen fur Personalangelegenheiten

Die Verwaltung der Personalangelegenheiten des BMLVS in der
Zentralstelle war auf insgesamt sieben Abteilungen in zwei Sekti-
anen aufgeteilt. Die Moglichkeiten zur Optimierung wurden im Zuge
des Teilprojekts Zentralstellenorganisation nicht ausgeschépft. Im
Arbeitsablauf ergaben sich Nachteile fiir die Bediensteten. (TZ 31)
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Einfiihrung von befristeten Dienstverhiltnissen

Das BMLVS hatte im Gegensatz beispielsweise zu Deutschland befris-
tete Dienstverhiltnisse fiir Soldaten nur fiir etwa 1.000 Bediens-
tete. Auch eine bevorzugte Aufnahme von Soldaten nach zeitlich
befristeten Dienstverhiltnissen wie z.B. in Deutschland und Italien
war im gesamten Offentlichen Bereich nicht vorgesehen. Aufgrund
der auf Dauer angelegten Beamtendienstverhiltnisse wecbselten die
Soldaten ab ca. 40 Jahren von der Truppe in die Grundorganisation
des BMLVS und verblieben ihr gesamtes Berufsleben im Personal-
stand. Dies hatte negative Auswirkungen auf die Altersstruktur der
Bediensteten und trug mafigeblich zu einem hiheren Personalstand
in der Grundorganisation bei. (T7Z 32)

Ausbildung iiber Bedarf

Das BMLVS nahm jihrlich rd. 99 Aufnahmen an der Theresianischen
Militdrakademie und rd. 250 Aufnahmen an der Heeresunteroffi-
ziersakademie vor; zwischen 2006 und 2011 stieg die Anzahl der
Offiziere trotz verringertem Streitkriafteumfang um 188 Personen
bzw. 7 . (TZ 33)

Die militdrischen Fihrungsstrukturen wurden im Rahmen der
Umsetzung der Reform OBH 2010 nicht reduziert. (TZ 33)
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PersonalmalRnahmen des BMLVS im Rahmen veon
Reorganisationen

Kenndaten zu PersonalmalRnahmen des BMLVS im Rahmen von Reorganisationen

Der tatsdchliche Perscnalstand des BMLVS beinhaltet auch jene Bediensteten, die keine gesetzliche Planstelle binden und daher
nicht auf die Zielerreichung (VBA-Ziele} anzurechnen sind, wie z.B, Lehrtinge, Verwaltungspraktikanten, Zeitsoldaten, ete.. aber ohne
Grundwehrdiener; ab 1. Februar 2009 wurden die Sportagenden aus dem 8KA an das BMLVS libertragen (38 Bedienstete Sektion
Sport und sieben im Kabinett)

Zentralstelle ohne nachgeordnete Bereiche aber inklusive der Sportagenden

Personal tiber Stand der Positionsnummernreihe 900 — Bedienstete auferhalb der Linienorganisation des BMLVS und obne syste-
misierten Arheitsplatz; {ohne jene Bediensteten, fiir die im Organisationsplan grundsitzlich kein systemisierter Arbeitsplatz vorge-
sehen war, z.B. freigestellte Personalvertreter, Elternkarenz etc.)

Personal liber Stand mit der Positionsnummer 976, die fir bestimmte, systemisierte Zielarbeitspldtze vorgesehen sind

(vom BKA maximal fir fiinf Jahre genehmigt) sowie Bedienstete, die sich kurzfristig aufgrund von noch nicht genehmigten
Organisationsplanen auf Wartepositionen fir bestimmte Arbeitsplitze befinden (Positionsnummer 977)

Zur Betreuung der Abteilung Personal Provider gehirten Bedienstete auRerbalb der Linienorganisation, die befristeten
cder nicht befristeten Verwendungen oder Projektarbeitsplitzen zugeordnet waren, keine verwendungsgruppenkonforme
Einteilung aufwiesen oder von Auslandsverwendungen zuriickkehrten

inktusive Ausgaben fiir Zeitsoldaten; in den Personalausgaben sind auch jene fiir die Bediensteten fiir Sportagenden enthalten

Quellen: BMLVS, BKA
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Reorganisations-
maflnahmen im
BMLVS

182

2.

1 Der RH iberpriifte von Méarz bis Mai 2011 die PersonalmalBnahmen
des BMLVS im Rahmen von Reorganisationen.

Priifungsziel war die Beurteilung der personalbezogenen Ziele und
MaBnahmen des auf Basis der Empfehlungen der Bundesheerreform-
kommission 2004 im Zeitraum 2006 bis 2010 umgesetzten Reformpro-
jekts OBH 2010. Der RH tberpriifte die Umsetzung der Vorgaben und die
Ergebnisse des im Rahmen der Bundesheerreform 2010 {.OBH 2010")
stattgefundenen Transformations— bzw. Uberleitungsprozesses in die
neue Organisationsstruktur im BMLVS.

Ein Schwerpunkt umfasste dabei personelle MaBnahmen fiir jene Bediens-
teten, die insbesondere aufgrund von Organisationsidnderungen ihren
systemisierten Arbeitsplatz verloren hatten (.Personal {iber Stand, Posi-
tionsnummernreihe 900") und wieder in die Linienorganisation reinte-
gricrt werden sollten. Weiters priifte der RH die Durchfiilhrung und die
Ergebnisse der Reorganisation der Zentralstelle (Teilprojekt Zentralstel-
lenorganisation) und der Reorganisation der Militirkommanden (Teil-
projekt Territoriale Verwaltung).

Der RH nahm im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung Akteneinsicht
in den Militirkommanden Salzburg, Steiermark, Niederdsterreich und
Kérnten. Er holte zudem ergianzende Informationen vom BKA, vom BMF
und vom BMI ein.

Zu dem im Dezember 2011 iibermittelten Priifungsergebnis nahm das
BMLVS im Mirz 2012 Stellung. Der RH erstattete seine Gegeniulle-
rung im Mai 2012.

e

(1) Veranderungen der Sicherheitslage und Einschrankungen der Verteidi-
gungsbudgets veranlassten nicht nur das BMLVS, sondern auch die Ver-
teidigungsressorts anderer européischer und auflereuropdischer Lander,!
Reformen zur Anpassung ihrer Organisation einzuleiten. Die langfristige
Sicherung der militdrischen Aufgaben war ebenso Schwerpunkt wie die
erforderliche Senkung des Personals. Der Reformbedarf war dabei grund-
sitzlich vom jeweils bestehenden Wehrsystem unabhéngig.

Das BMLVS erstattete bereits im Jahr 2002 im Rahmen des Projekts
REORG 2002" Vorschlige zur Redimensionierung der Fihrungs-

' In Europa: z.B. Schweiz, Deutschland, Slowakei, etc.; aulerhalb Europa: Russland, USA,
etc. Die deutsche Bundeswehr nahm in den vergangenen Jahren Personalreduzicrungen
vor. [m Jaht 1991 betrug der Personalumfang der Bundeswehr mehr als 650.000 Soldaten
und zivile Angehérige, nunmehr etwa 370.000 Angehdrige, davon rd. 250,000 Seldatinmen
und Suldaten sowie annidhernd 117.000 zivile Angehirige; Weissbuch 2006 der BRD.
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2.2

PersonalmaRnahmen des BMLYS im Rahmen von
Reorganisationen

und Verwaltungsstrukturen.? Im Jahr 2004 erstattete die Bundesheer-
reformkommission insgesamt rd. 120 Vorschldge bzw. Empfehlungen
zur aufgabenmiBigen und strukturellen Neuausrichtung des Oster-
reichischen Bundesheers (OBH). Im Rahmen einer internen Projekt-
struktur .Management OBH 2010" erarbeitete das BMLVS von 2004
bis 2006 deren Umsetzung. Obwohi die Umsetzung des Reformpro-
jekts OBH 2010 mit seinen 33 Teilprojekten mit Ende des Jahres 2010
zum Teil noch nicht abgeschlossen war,? beabsichtigte der Generalstab
im Dezember 2010 weitere 49 Einsparungsmalinahmen zur Reduktion
des Ressourcenbedarfs (OBH 2015), wie z.B. die Reduktion des Perso-
nalstands gemaB gednderter Personenstandsziele, die verstdrkte Ein-
teilung von Personal iiber Stand auf freie Arbeitsplitze sowie Ein-
sparungen bei den Personalausgaben durch Kiirzungen bestimmter
Ausgabenpositionen.?

(2] Im Rahmen eines 2009 eingerichteten ..Evaluierungsbeirats” legte
das BMLVS fest, welche Empfehlungen der Bundesheerreformkom-
mission es als erfiillt oder offen bewertete. Eine inhaltliche Diskussion
iiber die umgesetzten MafBnahmen mit quantitativer Bewertung fand
jedoch nicht statt. Das BMULVS fiihrte keine Evaluierung des 2008 abge-
schlossenen Teilprojekts Zentralstellenorganisation durch und begriin-
dete dies mit sich neuerlich abzeichnenden StrukturmaBnahmen. Auch
das Teilprojekt Territoriale Verwaltung (Militirkommanden) wurde vom
BMLVS nicht evaluiert.

Der RH stellte fest, dass das BMLVS laufend Anpassungen an verin-
derte Rahmenbedingungen vornahm. Er wies jedoch darauf hin, dass
die Wirksamkeit und Zweckmanigkeit von getroffenen Organisations-
dnderungen bzw. ReformmaBnahmen nur auf Basis eines definierten
Projektendes und einer anschlieBenden Evaluierung, bei der auch Auf-
wand und Nutzen in Relation gestellt werden, gepriift werden konnen.
Diesce Evaluierungen fanden nicht statt.

Der RH empfahl dem BMLVS grundsatzlich, interne Teilprojekte abzu-
schlieBen, zu evaluieren und die Ergebnisse der Evaluierung weiteren
MaBnahmen zu Grunde zu legen. Inshesondere wiren daher sowohl
das Teilprojekt Zentralstellenorganisation als auch das Teilprojekt Ter-

? siche Endbericht zu GBH 2010: das Ziel der REORG 2002 war die umfassende Reorgani-
sation des damaligen Bundesministeriums fiir Landesveneidigung und der oberen Fiih-
nung des OBH (Zentralstelle und unmittelbar nachgeerdnete Amter und Kommanden)

Offen war mit 1. Jinner 2011 z.B. die Schlieung von Kasernenstandorten, das Amt fiir
Riistung und Wehrtechnik, sowie die Heeresdruckerei (1. April 2011); mit Stichtag 1. Jin-
ner 2011 wurde das Heerespersonalamt und das Fuhrungsunterstiiizungszentrum iiber-
acleitet,

Reduktion von Belohnungen. Bezugsvorschiissen, Mehrdienstleistungen
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Reorganisationsmalin

Zielvorgahen Per-
sonalmafRnahmen
OBH 2010

184

nimen ]II- BMLVS

2.3

31

ritortale Verwaltung zu evaluieren, um so den Umfang des noch anste-
henden Reformbedarfs fiir diese Teilbereiche abschitzen zu kdnnen.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei vs nunmchr seine Zielsetzung, durch
strukturelle Reformmalinahmen und unter Linsatz von betriebswirt-
schaftiichen Instrumenten die Effektivitit des OBH zu optimieren. Dazu
seien im Herbst 2011 erste Malinahmen gesetzt und im Februar 2012
eine sektionsiibergreifende Arbeitsgruppe unter der Leitung des stellver-
tretenden Chefs des Generalstabs eingesetzt worden. Die Prozesse der
Ablauf- und Aufbauorganisation wiirden in Form von Projekten umfas-
send analysiert, an die Bediirfnisse der Wirkungsorientierung und der
Haushaltsrechtsreform angepasst und im Bedarfsfall ginzlich neu auf-
gesctzt. In den Bearbeitungen wiirden die Empfehlungen in den durch
den RH kritisierten Bereichen berlicksichtigt.

Die Bundesheerreformkommission ging 2004 in ihren Ausfithrungen
davon aus, dass bei einem verkleinerten Streitkrifteumfang von
rd. 110.000 auf ca. 50.000 bis 55.000 Personen ein Anteil von bis
zu 50 % Kaderpersonal (Bedienstete) erforderlich sei. Weiters wire
innerhalb des Kaderpersonals ein Verhaltnis ven 1:1 zwischen Truppe
und Grundorganisation anzustreben. Die Grundorganisation umfasste
dabei vornehmlich den Bereich der Zentralstelle mit allen nachgeord-
neten Dienststellen und Amtern, die Akademicn und Schulen sowie im
Bereich der Streitkrifte v.a. die Fihrungsorganisation und die Militir-
kommanden (Fuhrung, Planung, Beschaffung, Verwaltung, Ausbildung
sowie Logistik). Dariiber hinaus wiiren Standorte und Liegenschaften
zu verringern sowie die Grundorganisation mit einem Héchstmal an
Wirtschaftlichkeit zu straffen.

Das Management OBH 2010 legte den Umfang der geplanten Zielstruk-
tur betreffend die Personalausstattung mit insgesamt 24.400 Arbeits-
plitzen bis Ende 2010,% davon 50 % in der Grundorganisation und 50 %
in der Truppe, fest.® [m Vergleich dazu waren mit Stichtag 31. Dezem-
ber 2005 insgesamt 24.628 VBA im BMLVS beschiftigt.

Einsparungsziele zur vorhandenen Personalausstattung setzte das
BMLVS nicht fest. Es priifte auch nicht, ob mit einem geringeren
Anteil in der Grundorganisation als 50 % der Arbeitspldtze das Aus-
langen fiir die gesinderte Aufgabensteliung gemils OBH 2010 gefunden

5 Das Management OBH 2010 verwendete im Rahmen des Reformprajekts OBH 2010 dic
Begriffe .Arbeitsplatz” und VBA synonym,

& |m Zuge der Umserzungsphase des Projekis OBH 2010 erhohte das Management 6BH 2010
intern den Gesamurahmen um einen 5 igen Personaleinteilungsspielraum® auf rd.
25.620 Arbeitsplitze.
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Personalstandsziele

der Bundesregie-

rung

3.2

3.3

4.1

Personalmafinahmen des BMLVS im Rahmen von
Reorganisationen

werden kdnnte, Das Management OBH 2010 ging in seinen Grundan-
nahmen von einem zumindest gleich bleibenden Verteidigungsbud-
get bzw. von einer Erhéhung des Budgets innerhalb des vierjahrigen
Zeitraums 2007 bis 2010 aus; eine Obergrenze fiir die Personalausga-
ben war im Projekt OBH 2010 nicht festgelegt (siehe TZ 34 zur tat-
sdchlichen Budgetentwicklung).

Im Vergleich dazu beauftragte der Schweizer Bundesrat 2003 den
Bereich Verteidigung konkret, im Zeitraum von 2002 bis Ende 2011
eine bestimmte Anzahl an zivilen Stellen {Verwaltung) abzubauen.

Der RH erachtcte die im Rahmen OBH 2010 vorgesehenen Zielset-
zungen zum internen Personalumbau als wenig ambitioniert, um in
Anbetracht des bereits bestehenden Personalstands von 24.628 VBA
per 31. Dezemher 2005 eine maBgebliche Personalreduktion in der
Verwaltung (bzw. in der Grundorganisation) zu erreichen. Die Quan-
tifizierung von Einsparungszielen als eine wesentliche Grundlage fir
die Beurteilung des Erfolgs eines Reformprojekts und der Wirtschaft-
lichkeit der eingesetzten Mittel fehlte.

Der RH empfahl dem BMLVS, bei Reformmalnahmen den Gesamtum-
fang geplanter Personaleinsparungen verstarkt auf Basis von Aufga-
benevaluierungen und -kritik zu erarbeiten.

Das BMLVS wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass das Primdir-
ziel der Reform des OBH gewesen sei, die operationellen Fiihigkeiten
fiir eine adiquate militdrische Beteiligung Osterreichs an Operationen
der multinationalen Konfliktprivention und des Krisenmanagements
in der Gesamtheit der Petersberg-Aufgaben sicherzustellen. Nichtziel
sei eine Verringerung des Personalstands gewesen.

(1) Die Personalstandsziele der Bundesregierung waren gesetzlich im
Stellenplan (ab 1. Jinner 2009 im Personalplan) fiir das jeweilige
Finanzjahr festgelegt. Fiir jede beim Bund beschéftigte Person musste
eine entsprechende Planstelle im Personalplan vorgesehen sein.” Eine
Planstelle entsprach dabei dem Arbeitsumfang einer vollbeschaftigten

Einige Beschiiftigtengruppen binden jedoch keine Plansielle und sind daher nicht auf
die VBA-Ziele anzurechnen (Unterteilung 7 und 8), z.B. Lehrlinge, Verwaltungspraki-
kanten, Ferialpraktikanten (soweit nicht im PM-SAP abgerechnet), freie Dienstnehmer,
Zeitsoldaten [soweit nieht im PM-SAP abgerechnet), Soldaten im Ausbildungsdienst sowie
Grundwehrdiener. KIOP/KPE-Krifte und begiinstigie Behinderte binden im Gegensatz
zu frither eine Planstelle, wobcei begiinstigte Behinderte mit mehr als 70 % Behinderung
ah 2011 wicder ausgenommen sind.
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Person (= VBA). Die im Personalplan festgelegten Hochstwerte durf-
ten zu keinem Zeitpunkt des Jahres iiberschritten werden.8

Die Bundesregierung war bestrebt, den Personalstand des Bundes fort-
gesetzt zu konsolidieren und verringerte jahrlich ihre Vorgaben. Ab
dem Jahr 2009 legte sie die ressortspezifischen Personaleinsparungen
rollierend (jeweils als Vorschau auf vier Jahre) auf Basis der halben
Pensionierungsquote fest.? Ab 2011 wurden die Vorgaben nochmals
reduziert.

Fiir das BMLVS ergaben sich folgende vorgegebene Obergrenzen:

Tabelle 1: Gesetzliche Personalstandsgrenze fiir das BMLVS
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Planstelle bzw. VBA Anzahl

Stellenplan bzw. Per-
sonalplan gemdR Bundes- 24.095 23.936 23.710 23.534 23.291
finanzgesetze

Vorschau gemaR
Bundesfinanzrahmenge- 23.084 22.866 22.606 22.606
setze 2012 - 2015

Quelle: BKA

Bereits im Jahr 2007 unterschritt der gesetzliche Stellenplan den vom
Management OBH 2010 fortlaufend bis 2010 festgesetzten Organisati-
onsrahmen von 24.400 VBA um rd. 1,3 %. Das BMLVS konnte daher
bereits ab 2007 weniger Bedienstete (VBA) beschiiftigen, als es fiir die
Zielerreichung der Empfehlungen der Bundesheerreformkommission
als notwendig erachtete.

Um das projektierte Personalstandsziel dennoch beibehalten zu kén-
nen, beabsichtigte das BMLVS unter anderem, den Kreis der Bediens-
teten, die nicht auf die Planstellen des Bundes angerechnet werden,
auf die Teilnehmer der Theresianischen Militdrakademie und die Teil-
nehmer der Heeresunteroffiziersakademie zu erweitern, Diese befanden
sich bislang in einem befristeten Dienstverhaltnis unter Anrechnung
auf die VBA-Ziele. Bislang wurden von 1. Jinner 2011 bis September
2011 insgesamt 132 Personen in den Aushildungsdienst (Offiziers- und
Unteroffiziersanwdirter in Ausbildungsdienst) aufgenommen, die erwar-
tete Gesamtanzahl ab 2014 betrug gemal den Erlduterungen zum Bud-
getbegleitgesetz rd. 690 zusdtzliches Persconal im Ausbildungsdienst.
B MessgroBe fiir den Personalstand sind die ausgabenwirksamen VBA der Unterteilung 0
einschlieBlich der Vorruhestandsfalle. Datenquellc = PM-SAP MIS.
9 Ausgangswerte waren die VBA-Ziele fiir 2008
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(2) Eine zusitzliche, unter den Werten der gesetzlichen Personalstands-
grenzen liegende Vorgabe fiir die Ressorts waren die sog. .VBA-Ziele",
welche der Ministerrat festlegte und die zum 31. Dezember des jewei-
ligen Jahres unterschritten werden mussten. Die VBA-Ziele fiir das
BMLVS betrugen fiir den Zeitraum 2007 bis 2010:

Tabelle 2:

VBA-Ziele fiir das BMLVS und

VBA-Ziele der Bundesregierung fiir das BMLVS und Zielerreichung

Verdnderung
2007 2008 2009 2010 2007 zu 2010

Zielerreichung per 31. Dezember

VBA-Ziele
VBA-Istl

Differenz

Anzahl in %
23.603 23.461 23.303 23.107 -2
23.561 23.444 23.387 23.028 -23
- 42 - 17 + 84 -79

! Bedienstete mit Planstellenbindung

Quelle: BKA

4,2

4.3

Das BMLVS iiberschritt im Jahr 2009 die vom Ministerrat vorgege-
benen VBA-Ziele. Es begriindete die Uberschreitung damit, dass im
Vorjahr wesentlich weniger Bedicnstete ausschieden, als bei der Fest-
legung und Verteilung der Aufnahmekontlingente angenommen wurde.
Eine rechtzeitige unterjdhrige Datenevaluierung und -korrektur wire
nicht mehr moglich gewesen.

Der RH wies darauf hin, dass das BMLVS den gescizlichen Stellen- bzw.
Personalplan im Oberpriifungszcitraum einhielt. Er kritisierte jedoch
die Nichteinhaltung der VBA-Zicle per 31. Dezember 2009 und emp-
fahl dem BMLVS, die unterjahrige Kontrolle der Einhaltung der VBA-
Ziele zu intensivieren.

Weiters wies der RH auf die Inkompatibilitdt der personellen Zielset-
zungen des Projekts OBH 2010 und die bereits 2007 geringeren Hochst-
grenzen durch den Stellenplan bzw. die VBA-Ziele. Seiner Ansicht
nach hitte das BMIVS die Planungsvorgaben im Rahmen OBH 2010
entsprechend den exicrnen Vorgaben zur Personaleinsparung anpassen
miissen. Dic Herausnahme von Beschiftigtengruppen aus der Zielan-
rechnung (VBA-Vorgaben der Bundesregierung) unterliufi die Perso-
nalbewirtschaftung des Bundes und war daher weder wirtschaftlich
noch zweckmafig,

Das BMLVS begriindete in seiner Stellungnahme die erhéhte Anzahl der
VBA mit der im Februar 2009 eingegliederten Sportsektion des BKA. Die
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nunmehr notwendige Anpassung der Planungsvorgaben auf die abge-
senkten Personalstandsziele sei eingeleitet worden.

4.4 Der RH entgegnete, dass die Eingliederung von 38 Bediensteten der

Entwicklung des
Personalstands 2007
bis 2010

Sektion Sport sowie sieben Kabinettsmitarbeitern fiir den Bereich Sport
nicht ausreichte, die Uberschreitung von 84 Planstellen gegeniiber dem
Personalplan des Bundes zu begriinden. Seiner Ansicht nach hitte eine
rechtzeitige Anpassung der Aufnahmekontingente erfolgen miissen.

5.1 Der Gesamtpersonalstand des BMLVS, der sowohl das auf die VBA-

Ziele anzurechnende sowie auch das nicht zur Anrechnung kommende
Personal'? enthielt, entwickelte sich im {iberpriiften Zeitraum folgen-
dermaflen:

Tabelle 3: Anzahl der Bediensteten des BMLVS

Gesamtpersonalstand per
31, Dezember?

Personal

Personal

davon Militdrpersonen
davon ziviles Personal

2007 2008 2009 2040: 3 Pa SRR
in VBA in %
23.975 23.874 23.895 23.377 -2,5
Anzahl
24,613 24,499 24.491 23.993 _25
14.993 15.014 15.168 14.963 0,2
9.620 9.485 9.323 9.030 - 6,1

1 inkl. Zeitsoldaten {ohne Grundwehrdiener) und inkl. Sportagenden

Quelle; BMLVS

188

5.2

Von den 23.993 Bediensteten per 31. Dezember 2010 (davon 100 Zeit-
soldaten) waren rd. 75 % (17.957 Personen) Beamte und rd. 25 %
{5.936 Personen) Vertragsbedienstete.!' Im Vergleich dazu betrug der
Bearntenanteil im gesamten Bundesdienst knapp 60 %. Konkrete Ein-
sparungsziele bei der Personalausstattung im Sinne einer Straffung
der Verwaltungsstrukturen und -abldufe legte das BMLVS nicht fest
(siehe auch TZ 3).

Der RH hielt fest, dass sich der Gesamtpersonalstand des BMLVS
(sowohl in VBA als auch bei der Anzahl der Personen) von 2007 bis
2010 um rd. 2,5 % verringerte. Der Stand an militdrischem Personal
biieb dabei in Héhe von rd. 15.000 Personen fast unverdndert, das

10 der Unterglicderung 7 und 8
" inkL Verwaltungspraktikanten, Lehrlinge, Militirpiloten, HV-Arzte
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6.1

6,2

6.3

twicklung des Personalstands 2007 PersonalmafRnahmen des BMLVS im Rahmen von

Reorganisationen

zivile Personal wurde um 590 Personen (rd, 6 %) vermindert. Man-
gels entsprechender Einsparungsvorgaben bei der Reform OBH 2010
war jedoch die Verminderung der Beschiftiglenzahlen vornehmlich
auf die Vorgaben der Bundesregierung zur Personatstandskonsolidie-
rung zuriickzufiihren.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei der Beamtenanteil im BMLVS des-
halb so hoch, weil die Besoldungsgruppe . Militirischer Dienst” grund-
sdtzlich keine vertragliche Alternative vorsehe. Der Anteil an Beam-
ten im zivilen Bereich sei unter den Bundesdurchschnitt gesunken.

(1) Das Planungsziel gemaB Bundeshecrreformkommission, ein Ver-
hiltnis von 1:1 fiir den Personalstand der Grundorganisation und der
Truppe und damit eine signifikante Reduktion der Verwaltungsstruk-
turen zu erreichen, blieb bis zum Ende der Uberleitungsprozesse unver-
dndert.

Im November 2004 waren insgesamt 25.056 Bcdicnstete, davon
15.786 Personen in der Grundorganisation und 9.270 Personen bei
der Truppe, beschiftigt; das Verhiltnis zwischen Grundorganisation
und Truppe betrug rd. 1,7:1. Mit Stand 1. Marz 2011 beschiftigte das
BMILVS insgesamt 23.669 Bedienslete, davon 13.864 Bedienstete in
der Grundorganisation und 9.805 Bedienstete bei der Truppe. Das Ver-
hiltnis zwischen Grundorganisation und Truppe betrug rd. 1,4:1; auf
die Grundorganisation entfielen 58,6 % und auf die Truppe 41,4 %
der Bedicnsteten.

Der RH stellte fest, dass das BMLVS im vorgesehenen Zcitraum zwar
den Anteil der Grunderganisation von 1,7 auf 1,4 verminderte, ein
Verhdltnis von 1:1 zwischen Grundorganisaticn und Truppe jedoch
noch nicht erreicht hatte.

Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es weiterhin an

dem sehr ambitionierten Ziel, ein Verhiltnis von 1:1 zwischen der
Grundorganisation und der Truppe herzustclien, festhalle.
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Festlegung des
Personalbedarfs im
BMLVS - Personal
iiber Stand

190

7.1 (1) Das BMLVS legte seinen Personalbedart v.a. auf Basis von internen

Organisationsplanen, der zur Verfiijgung stehenden Planstellen sowie
nach dem Bedarf an Arbeitspldtzen, die fir militdrische Laufbahnen
erforderlich sind, fest.

In den von der Organisationsabteilung erstellten internen Organisati-
onspldnen strukturierte das BMLVS seine SOLL-Organisation in perso-
neller und materieller Sicht. Jedes Organisationselement, z.B. Kompanie,
Brigade, Schule, Abteilung der Zentralstelle, war vom Kommandanten
bzw. Leiter bis zur Hilfskraft hierarchisch in Form von sog. .systemisier-
ten”, mit Positionsnummern versehenen Arbeitspldtzen abgebildet {z.B.
001 = Kommandant, 002 = Stellvertretender Kommandant, usw.). Syste-
misierte Arbeitspldtze definierten sich daher als Arbeitspldtze der Lini-
enorganisation, welche das BMLVS fiir die Bewdltigung der Aufgaben
des entsprechenden Organisationselements ais erforderlich erachtete.

(2) Bedienstete, die

- durch Organisationsénderungen bzw. Wegfall von Aufgaben ihren
systemisierten Arbeitsplatz in der Linienorganisation verioren hat-
ten und reintegriert werden sollten [2.059 Bedienstete per 31. Dezem-
ber 2010), oder

- von ihrem systemisierten Arbeitsplatz abberufen wurden bzw. einer
Beschiftigtengruppe angehérien, fiir die im Organisationsplan grund-
satzlich kein systemisierter Arbeitsplatz vorgesehen war (z.B. Freistel-
lung als Personalvertreter oder politischer Mandatar, Antritt Eltern-
karenz, oder Heeresvertragsérzte, Lehrlinge, Verwaltungspraktikanten,
Zeitsoldaten, Musiker oder Leistungssportler, etc.) (626 Bedienstete
per 31. Dezember 2010)

erhielten vom BMLVS sog. ,.nicht systemisierte” Arbeitsplatze der Posi-
tionsnummernreihe 900 zugewiesen. Sie wurden BMLVS-intern als
~Personal iiber Stand” bezeichnet und waren im BMLVS-internen Per-
sonalverwaltungssystem'? sowie in den elektronischen Personalein-
satzplanen erfasst, Mit Stand 31. Dezember 2010 hatte das BMLVS ins-
gesamt 2.685 Bedienstete auf nicht systemisierten Arbeitspldtzen der
Positionsnummernreihe 900 zugeteilt (wovon 2.059 wieder in die Lini-
enorganisation reintegriert werden sollten).'?

(3) Das BMLVS war hestrebt, jene 2.059 Bedienstete, die ihren syste-
misierten Arbeitsplatz im Zuge von Organisationsmafinahmen wie der

12 1T-Applikation ,PERSIS"

I3 Das BMLVS fiihrte die Unterscheidung in systemisierte und nicht systemisierte Arbeits-
plitze bereits seit mehr als 20 Jahren dureh.
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Festlequng des Personalbedarfs im BMLVS - PersonalmaRnahmen des BMLVS im Rahmen von
Personal iiber Stand Reorganisationen

Reform OBH 2010, z.B. durch StandortschlieBungen oder Neubeset-
zung der Dicnststellen verloren hatten, durch interne MaBnahmen wie-
der auf systemisierte Arbeitsplidtze in der Linienorganisation zu rein-
tegrieren. Im Zuge der Reform OBH 2010 wurden dazu

- .Ziclarbeitsplitze" (hefristete Doppelbesetzungen mit Bediensteten,
fir die bereits bestimmte spéter frei werdende systemisierte Arbeits-
platze vorgesehen waren) geschaffen sowie

- eine interne Personalvermittungsstelle .Personal Provider® zur zen-
tralen Betreuung und Reintegration von Bediensteten auf nicht syste-
misierten Arbeitsplatzen eingerichtet. lhre Zustindigkeit erstreckte
sich auf jenen Teil der Bediensteten, welche befristeten oder nicht
belristeten Verwendungen cder Projektarbeitsplitzen zugeordnet
waren, keine verwendungsgruppenkonforme Einteilung aufwiesen
oder von Auslandsverwendungen zuriickkehrten (siehe TZ 13).

Tabelle 4: Entwicklung Personal iiber Stand auf Zielarbeitspldtzen und im
Zustindigkeitsbereich der Abteilung Personal Provider

2007? 2008! 2009! 20101

Bedienstete
Anzahl

Personal auf Zielarbeitsplitzen? 201 1.513 495 1.026
Personal iiber Stand in Zustdndigkeit der
Abteilung Personal Provider3 dilh HRES L 02
Summe 1.367 3.339 1.632 2.059

jeweils 31. Dezember

Das Personal auf Zielarbeitsplatzen beeinhattete Bedienstete, die in einem Zeitraum von bis zu fiinf Jahren fiir
einen bestimmten systemisierten Arbeitsplatz vorgesehen waren und auch Bedienstete, die sich kurzfristig
aufgrund von noch nicht genehmigten Organisationspldnen auf Wartepositionen Fir bestimmte Arbeitspldtze
befanden.

Im Jahr 2607 ist jenes Personal iber Stand beinhaltet, das mit Grindung des Personal Providers 2008 diesem
zugeordnet wurde.

Quelle: BMLVS

Mit 31. Dezember 2010 betrug die Anzahl von Bediensteten, welche
insbesondere aufgrund von Organisationsmallnahmen oder Wegfall
von Aufgaben ihren systemisierten Arbeitsplatz verloren hatten, ins-
gesamt 2,059 Bedienstete bzw. 8,6 % des Gesamtpersonalstands des
BMLVS {23.993 Bedienstete).

012/5 191
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1.2

1.3

irfs 1im BMLYS

Die Personalausgaben fur Bedienstete auf Zielarbeitspldtzen' beliefen
sich im Jahr 2010 auf rd. 23,2 Mill. EUR und fiir Personal iiber Stand
ohne Zielarbeitsplitze auf rd. 42,9 Mill. EUR. Insgesamt lagen daher
die Ausgaben fiir das Personal Gber Stand, das nicht in der Linienor-
ganisation eingesetzt, jedoch reintegriert werden sollte, im Jahr 2010
in einer GréBenordnung von rd. 66,1 Mill. EUR.

(4) Sowohi die systemisierten als auch die nicht systemisierten Arbeits-
pladtze waren dienstrechtlich bewertete Arbeitsplidtze nach § 36 Beam-
tendienstrechtsgesetz; das zugeordnete Personal besetzte gesetzlich
vorgesehene Planstellen im Personalplan des Bundes.'® Das BMLVS
wies jedoch mit der Unterscheidung in systemisierte und nicht systemi-
sierte Arbeitspléitze als einziges Ressort intern die Anzahl an Bediens-
teten, die flir die Aufgabenerfiillung nicht bendtigt bzw. nicht einge-
setzt wurden, explizit aus.

Der RH erachtete grundsitzlich den getrennten Ausweis von Bediensteten
mit systemnisierten und nicht systemisierten Arbeitsplitzen und damit die
Sichtbarmachung der Anzahl von Bediensteten auf Arbeitspldtzen, die
fir die Aufgabenerfiillung als nicht erforderlich erachtet bzw. auch nicht
fir die Aufgabenerfiillung in der Linienorganisation eingesetzt wurder,
aus Griinden der Transparenz und flir Steuerungszwecke als zweckmi-
Big. Er empfahl dem BMLVS, den getrennten Ausweis als zweckmiBiges
Mittel der Personalbewirtschaftung beizubehalten.

Der RH stellte zudem fest, dass das Personal Gber Stand, das moglichst
aufl systemisierte Arbeitsplidtze reintegriert werden sollte, von 2007
his 2010 von 1.367 auf 2.059 Bedienstete bzw. um rd. 51 % anstieg
(Stichtag jeweils 31. Dezember}. Das zu reintegrierende Personal des
BMLVS umfasste bereits 8,6 % des Gesamtpersenalstands des BMLVS
und verursachte im Jahr 2010 Ausgaben in einer Gréflenordnung von
rd. 66,1 Mill. EUR.

Der RH empfahl, simtliche MaBnahmen zur Reintegration von Perso-
nal tiber Stand auf systemisierte Arbeitspldtze forciert zu betreiben,
um deren Anzahi zu verringern.

Das BMLVS bekriftigte in seiner Steltungnahme das Ziel, die Reinte-
gration von Personal ither Stand zu forcieren und dessen Anzahl zu
verringern.

" und auch auf Wartepositionen fiir Ziclarbeitsplitze

1

' abgeschen von denjenigen Beschiiltigtengruppen, welche keine Planstelle des Bundes
binden, wie Verwaltungspraktikanten, Ferialpraktikanten, Lehrlinge, Persanen im Aus-
bildungsdienst, Zeitsoldaten, etc.
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Erstellung der
Organisationspldne

Tabelle 5:

Organisationsrahmen des BMLVS und VBA-Zielwerte der Bundesregierung’

PersonalmaRnahmen des BMLVS im Rahmen von
Recrganisationen

8.1 Bei geplanten Organisationsdnderungen verfigte das BMLVS Ffir jede

betroffene Dienststelle/Organisationseinheit einen entsprechenden Orga-
nisationsplan, bezogen auf einen bestimmten zukiinftigen Stichtag
{= Zielstruktur).

{1) Die Erstellung der neuen Organisationspldne erfolgte v.a. aufgrund
quantitativer Planungsvorgaben bzw. Beurteilungen, standortbezo-
gener Notwendigkeiten (z.B. Anzahl der zu betreibenden Kasernen)
und/oder mit Hilfe von Berechnungsschliisseln. Das BMLVS fiihrte
auBerdem keine laufende, periodische Uberpriifung der Angemessen-
heit der den Organisationspldnen zugrunde liegenden Annahmen, z.B.
durch Uberpriifung der tatsdchlichen Auslastung, durch.

Rund 56 Bedienstete ohne systemisierten Arbeitsplatz (in Intensivbe-
treuung der Abteilung Personal Provider) wurden sofort nach Verlust
des systemisierten Arbeitsplatzes oder kurze Zeit spiter wieder an die
urspriingliche Dienststelle zur Dienstleistung zugewiesen und dies mit
einem ausdriicklichen Bedarf begrindet.

(2} Der in den Organisationsplanen festgelegte Gesamtrahmen des
BMLVS stellte sich im Vergleich zu den VBA-Zielwerten der Bundes-
regicrung folgendermafen dar:

2007 2008 2009 2h10, | N,
Anzahl in %
Stellen—/Personalplan 24.095 23.936 23.710 23.534 -2.3
VBA-Ziele per 31. Dezember 23.603 23.461 23.303 23,107 L0y
Anzahl systemisierte Arbeits-
pldtze gemdR Organisationspldne 29.129 27.703 27.132 25.957 - 10,9

per 31. Dezember

Differenz zu VBA-Ziele

+ 5.526 + 4.242 + 3.829 + 2.850

! Das BKA erstellt jeweils Ende Janner die Daten und legt sie dem Ministerrat ohne nachtrigliche Korrekturen vor,

Quellen: BMLVS und BKA
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8.3

8.4
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Mit 31. Dezember 2007 lag der Organisationsrahmen des BMLVS um
insgesamt 5.526 Arbeitspldtze liber den von der Bundesregierung fest-
gelegten VBA-Zielen, die von den Ressorts nicht iiberschritten werden
sollten. Das Management OBH 2010 beabsichtigte daher, den Organi-
sationsplan an den Umfang der tatsdchlich besetzbaren Arbeitspléitze
anzupassen. Trotz Reduktion des Organisationsrahmens betrug die
Gesamtanzahl an systemisierten Arbeitsplatzen per 31. Dezember 2010
25.957 VBA und lag damit um 2.850 VBA (iber den gemal} VBA-Ziel
tatsdchlich besetzbaren Arbeitspldtzen,

Das BMLVS begnindete den hdheren Organisationsrahmen mit den
genormten Strukturen bei der Truppe, die von Fihigkeiten und Leis-
tungen ausgingen.

Der RH kritisierte, dass der Umfang des Organisationsrahmens zwischen
2006 und 2011 zwar gesenkt wurde, aber noch immer um 1,557 VBA
iiber den Vorgaben der Reform OBH 2010 (24.400 VBA) lag. Dariiber
hinaus wurde er auch nicht auf die Héhe der VBA-Ziele abgesenkt.
Weiters kritisierte er, dass das BMLVS einen Teil der Bediensteten nach
Verlust ihres Arbeitsplatzes wegen ausdriicklichem Bedarf wieder ihrem
urspriinglichen Arbeitsplatz zuteilte.

Der RH empfahl dem BMLVS, in den Organisationplinen den fir die
jeweilige Aufgabenerledigung tatsidchlich erforderlichen Personalbe-
darf auszuweisen und diesen regelmifig zu iiberpriifen.

Weiters empfahl er dem BMLVS, den Umfang des Organisationsplans an
die Vorgaben der Personalstandsziele der Bundesregierung anzupassen.

Um den Dienstbetrieb bis zur Erreichung der Zielstruktur zu gewiihrleis-
ten, sei es laut Stellungnahme des BMLVS notwendig, einen Teil der
Bediensteten nach Verlust ihres Arbeitsplatzes wieder ihrem urspriing-
lichen Arbeitsplatz zuzuteilen. Das BMLVS evaluiere grundsitzlich
nach einem gewissen Beobachtungszeitraum alle Organisationspliine.

Dem RH konnte im Rahmen seiner Gebarungsiiberpriifung keine peri-
odische Uberpriifung der Angemessenheit der den Organisationspli-
nen zugrunde liegenden Annahmen (2.B. Auslastung) nachgewiesen
werden. Er verblieb daher bet seiner Empfehlung, in den Organisati-
onspldanen den fir die jeweilige Aufgabenerledigung tatsdchlich erfor-
derlichen Personalbedarf auszuweisen und diesen regelméBig zu iiber-
priifen.
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Umfang der Trans-
formationsprozesse
0BH 2010

Kosten der Transfor-
mation

Bund 2012/5

9.1

9.2

10.1

PersonalmaRnahmen des BMLVYS im Rahmen von
Reorganisationen

(1) Auf Basis der im Jahr 2004 vorliegenden Vorschlige der Bundes-
heerreformkommission begann das BMLVS mit den internen Vorbe-
reitungen zur Umsetzung der Empfehlungen in Gesamtverantwortung
des Generalstabs. Das Management OBH 2010 erarbeitcte eine detail-
lierte Zielstruktur des BMLYS bzw. OBH und wie diese umzusetzen sei
(Ablauf des Transformationsprozesses).'® Insgesamt waren 33 Teilpro-
jekte — eines davon das Teilprojekt Zentralstellenorganisation und
eines das Teilprojekt Territoriale Verwaltung (Militirkommanden) —
eingerichtet (siehe auch TZ 2).'7

(2] Die Realisierung der vorgesehenen Organisationsinderungen (z.B.
SchlieBung, Verlegung oder Umorganisation von Einheiten/Dienststel-
ten) erforderte eine Vielzahl von personellen Umsetzungen (Zuteilung
zu anderen Arbeitsplitzen).

Von Jidnner 2006 bis 19. April 2011 hatte das BMLVS insgesamt
25.138 personelle Umsetzungen'8 im Rahmen von sog. .Personaliiber-
leitungen” durchgefiihrt, davon 1.042 in der Zentralstelle’® und 3.628
in den Militirkommanden.

In 104 Féllen beriefen die betroffenen Bediensteten gegen die erteilten
Bescheide, in 33 von 75 Fallen (29 Verfahren waren noch anhangig)
wurde der Berufung stattgegeben.

Der RH verwies darauf, dass in knapp viercinhalb Jahren fast allen
Bediensteten des BMLVS ein neuer Arbeitsplatz zugeordnet wurde.

(1) Um die betroffenen Bediensteten zu grierer Mobilitat (Wechsel des
Arbeitsplatzes) zu animieren, wurden im Rahmen OBH 2010 monetire
Anreize in Form von besoldungsrechtlichen Verbesserungen als auch
internen Zuschiissen (Belohnungen) geschaffen. So hatten Bedienstete
bei Wechsel des Arbeitsplatzes im Rahmen der personellen Umset-
zungen Anspruch auf

16 Die Projektorganisation Management OBH 2010 wurde fiir Planung und Steuerung der
Bundesheerreform auf Sektionsebene eingerichtet und in der Geschiifiseinteilung der
Zentralstelle abgebildet.

17 Am Projekt Management OBH 2010 haben ca. 700 Bedienstete des BMLVS mitgewirk(;
alleine die Kosten der Projektarbeitszeit schiitzte das BMLVS mit 3.8 Mill. EUR.

inkl. Militarkommanden, ohne Heerespersonalamt

1% inkl. einige nachgeordnete Dienststellen
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der iranstormation

- Differenzausgleich auf die Hohe ihres bisherigen Bezugs bei Zuwei-
sung eines niedriger bewerteten Arbeitsplatzes nach § 133h bzw.
§ 133e Gehaltsgesetz 1956 bis zu sechs Jahren?® (ungeachtet der
dienstrechtlichen Wahrungsbestimmungen nach § 152c und § 141a
Beamtendienstrechtsgesetz 1979) sowie

- bei Zustimmung zum angebotenen Arbeitsplatz auf einen Mobili-
tatszuschuss auf Basis BMLVS-intern festgelegter ortlicher, orga-
nisatorischer und funktioneller Kriterien.?!

GemiB den Anspriichen aus der Reisegebiihrenverordnung fielen bei
Wechsel des Arbeitsplatzes auch Kosten fiir Dienstzuteilungsgebiihren
und -zuschiisse, Ubersiedlungsgebiihren sowie Trennungsgebiihren
und -zuschiisse an.

(2) Im Jahr 2010 beschiftigte das BMLVS insgesamt 2.460 Bedienstete
gemil den Wahrungsbestimmungen mit einem hdheren Bezug, als es
der Bewertung des betreffenden Arbeitsplatzes entsprach. Eine genaue
Erhebung der entstandenen Mehrkosten durch die Bezugsdifferenzen
war dem BMLVS nicht méglich; einer internen Erhebung zufolge wurde
fiir Wahrungsfélle ein durchschnittlicher Unterschied zur arbeitsplatz-
addquaten Besoldung von 56 EUR monatlich pro Bediensteten fest-
gestellt. Rein rechnerisch beliefen sich die diesbeztiglichen Ausgaben
alleine fiir das Jahr 2010 auf etwa 1,93 Mill. EUR.

Von 2006 bis einschlieBlich 2010 zahlte das BMLVS an 2.683 Bediens-
tete insgesamt rd. 4,98 Mill. EUR an Mobilitdtszuschiissen im Rahmen
OBH 2010 aus. Dieser Aufwand war eindeutig der Reform OBH 2010
zuzurechnen.

Das BMLVS fiihrte keine Planungen und Darstellungen des Trans-
formationsprozesses OBH 2010 auf Kostenbasis durch, so dass eine
genaue Zuordnung des Mehraufwands aufgrund von reisegebiihren-
rechtlichen Anspriichen bei Versetzungen und Dienstzuteilungen
nicht méglich war. Insgesamt gab das BMLVS in den Jahren 2006 bis
einschlieBlich 2010 alleine fur Dienstzuteilungsgebiihren in Summe
rd. 67,8 Mill. EUR aus, wobei dieser Betrag um rd. 12,1 Mill. EUR héher
war als im vorherigen funfjdhrigen Zeitraum 2001 bis 2005 {insge-
samt rd, 55,7 Mill. EUR).22

20 gajrt fiir Beamte

1 Der Mobilititszuschuss fand auf alle Bediensteten Anwendung. Dienstrechtlich stellte

er eine Belohnung dar.

22 Fusitzlich zu den Dienstzateilungsgebithren fielen im Zeitraum 2006 bis 2010 insgesamt
rd. 4,9 Mill. EUR fiir Dienstzuteilungszuschiisse, Trennungsgebiihren und -zuschisse,
Obersiedlungsgebiithren ungd Versetzungsreisen im Inland an.
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