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Offentliche Padagogische Hochschulen

An der PH Wien verfiigte nur ein Gebidude (von insgesamt fiinf)
liber eine Liftanlage. Zudem traten Probleme aufgrund fehlender
Rampen und zu schmaler Durchginge fiir Rollstuhlfahrer auf. Es
gab fiir die Mitarbeiter sowie die Studierenden jeweils einen Behin-
dertenbeauftragten. (TZ 75)

Das BMBF bat den PH Zusatzmittel fiir Train the Trainer-Mafnah-
men im Bereich Genderkompetenz und fiir alle Mitarbeiter der PH
Fortbildungsveranstaltungen. Eine weitere Verbreitung der Infor-
maticnen bzw. Materialien an die Mitarbeiter sowie an die Studie-
renden der beiden PH erfolgte lediglich eingeschrinkt. (TZ 76)
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Kenndaten zu den dffentlichen Pddagogischen Hochschulen (PH)

Rechtsgrundlagen  Hochschulgesetz 2005 (HG 2005), BGBL. I Nr. 30/2006 i.d.g.F.
Dienstrechts~Novelle 2012 - Padagogische Hochschulen, BGBL. I Nr, 55/2012
Bundesrahmengesetz zur Einfiihrung einer neuen Ausbildung fiir Pddagoginnen und
Padagogen, BGBL. I Nr. 124/2013
Hochschul-Planungs- und Steuerungsverordnung, BGBL. II Nr. 4/2004 i.d.g.F.
Hochschul-Curriculaverordnung (HCV), BGBL. II Nr. 495/2006 i.d.g.F.
Hochschul-Evaluierungsverordnung, BGBL. II Nr. 214/2009 i.d.g.F.
Hochschut-Zulassungsverordnung (HZV), BGBL. II Nr. 112/2007 i.d.g.F.

Studienjahr 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 Verdnderung
2007/2008 bis
2011/2012
Anzahl in %
gffentliche PH 4.029 4.849 5.564 7.284 8.734 116,78
davon
PH Tirol 460 528 599 773 021 100,22
PH Wien 868 1.117 1.390 2.026 2.306 165,67
i B e R e R R NSRS R R
Studienjahr? 2009/2010 2010/2011 201172012 Verinderung
2009/2010 bis
2011/2012
Anzahl in %
alle PH?
Lehrveranstaltungen 14.197 16.605 18.544 30,62
Anmeldungen 262.644 328.897 370.654 41,12
davon
PH Tirol
Lehrveranstaltungen 1.409 1.621 1.774 25,90
Anmeldungen 25.193 31.839 35.780 42,02
PH Wien
Lehrveranstaltungen 2.017 2.270 2.289 13,49
Anmeldungen 36.114 46.701 51.710 43,19
198 Bund 2014/10
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Fortsetzung:

Studienjahr 2007/2008 2011/2012 Verdnderung 2007/2008
bis 2011/2012

inVBA in1,000EUR inVBA  in1.000 EUR VBAin%  Ausgaben in %

Lehrpersonal
offentliche PH 1.097,90 78.973,78 1.332,48 108.723,68 21,37 37,67
davon
PH Tirol 129,96 9.199,17 172,88 13.357,90 33,10 45,21
PH Wien 228,15 16.887,28 249,97 21,363,24 9,56 26,50
Verwaltungspersonal‘
dffentliche PH 332,73 11.232,07 368,14 12.357,33 10,64 10,02
davon
PH Tirol 31,18 990,16 39,40 1.237,06 26,36 24,94
PH Wien 81,38 2.803,48 83,28 2.986,07 2,33 6,51
P A L BRSNS B el
Kalenderjahr 2008 2009 2010 2011 2012 Verdnderung
2008 bis 2012
in 1.000 EUR in %
dffentliche PH
Einnahmen 3.608.41 1.166,91 1.145,70 1.286,01 1.365,68 - 62,15
Ausgaben 101.570,76 100.135,83 108.885,13 110.700,36 135.620,04 33,52
davon
PH Tirol
Einnahmen 373,55 78,63 67,45 178.41 g2.16 - 75,33
Ausgaben 11.495,65 12.604,85 14.444,14 14,048,92 16.114,60 40,18
PH Wien
Einnahmen 686,78 135,02 180,18 170,97 178,24 - 74,05
Ausgaben 20.307,33 19.251,98 22.4217,41 21.595,51 26.157,45 28,81

' Studierende der Bachelorstudiengdnge nach HG 2005 und der auslaufenden Diplomstudien nach Akademien-Studien-
gesetz 1999

¢ aussagekraftige Daten ab Studienjahr 2009/2010 verfiigbar

3 alle PH inklusive private PH

inklusive aus Sachausgaben finanziertes Personal und Rektorat

(Quellen: BMBF; PH Tirol und PH Wien
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Priifungsablauf und
-gegenstand

200

1 (1) Der RH {iberpriifte von April bis September 2013 die Gebarung der
offentlichen Piddagogischen Hochschulen (PH) im BMBF und insbe-
sondere die PH Tirol und Wien.! Der iiberpriifte Zeitraum umfasste
die Studienjahre 2007/2008 bis 2011/2012, fallweise wurde auch das
Studienjahr 2012/2013 (z.B. Dienstrechts-Novelle 2012) betrachtet.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung

- der Organe und Organisationsstrukturen der PH,

- der Aufgabenerfiillung und Zielerreichung,

- der finanziellen und personellen Entwickiung der PH einschlieflich
- der Chancen- und Geschlechtergerechtigkeit sowie

- der zweiteiligen Lehrerausbildung in Osterreich (PH insbesondere
zustédndig fiir die Ausbildung der Pflichtschullehrer) und der Reform
der Lehrerausbildung (sogenannte ,Pddagog/innenbildung NEU").

(2) Zu dem im Februar 2014 iibermittelten Prifungsergebnis nahm
die PH Tirol im Mai 2014 Stellung. Mit 25. Mirz 2014 bestellte das
BMBF im Rahmen seiner Aufsichtsfunktion gemiB § 24 HG 2005 einen
Geschiftsfithrer fiir die PH Tirol. Der Geschiftsfiihrer koordinierte die
Stellungnahme der PH Tirol. Das BMBF und die PH Wien iibermittelten
ihre Stellungnahmen im Mai 2014. Der RH erstattete seine Gegeniu-
Berungen im Juli 2014.

(3) Mit der Bundesministeriengesetz-Novelle 2014, in Kraft seit
1. Mirz 2014, wurden u.a. die Bezeichnungen der Bildungs- und For-
schungsressorts geidndert. Aus Griinden der leichteren Lesbarkeit ver-
wendet der RH im vorliegenden Berichtsheitrag einheitlich, und somit
auch fiir Sachverhalte vor der Novelle, die seit 1. Midrz 2014 geltenden
Bezeichnungen der Bundesministerien (BMBF statt des vormaligen
BMUKK; BMWFW statt des vormaligen BMWF).

! Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik und die fiinf privaten PH waren
nicht von der Gebarungsiiberpriifung umfasst,
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Ausgangslage 2.1 (1) Die Aus-, Fort- und Weiterbildung der (Pflichtschul-)Lehrer war
vor der Schaffung der PH im Akademien-Studiengesetz 1999% gere-
gelt. Es gab folgende 51 6ffentliche und private Institutionen:

Tabelle 1: Institutionen der Aus-, Fort- und Weiterbildung der (Pflichtschul-)Lehrer

vor Griindung der PH
Anzahl Bezeichnung Zweck

14  offentliche pddagogische Akademien Ausbildung Lehramt an Volks-, Haupt-, Sander-
und Polytechnischen Schulen

9  private religionspddagogische Akademien Ausbildung Lehramt Religion an Volks~, Haupt-,
Sonder- und Polytechnischen Schulen

4  Gffentliche berufspddagogische Akademien  Ausbildung Lehramt an Berufsschulen und an
berufshildenden mittieren und héheren Schulen
(BMHS)

1 dffentliche agrarpddagogische Akademie Ausbildung Lehramt an {and- und forst-
wirtschaftlichen Berufsschulen

12 dffentliche pddagogische Institute Fort- und Weiterbitdung aller Lehrer
11  private religionspddagogische Institute Fort- und Weiterbildung aller Religionslehrer
Quelle: BMBF

Das Akademien-Studiengesetz 1999 sah in § 1 die Schaffung von
hochschulischen Einrichtungen innerhalb von acht Jahren fiir die Aus-
bildung der Pflichtschullehrer vor.

(2) Der Bundesgesetzgeber entsprach im Mirz 2006 mit dem Hoch-
schulgesetz 2005% (HG 2005) den gesetzlichen Vorgaben des Aka-
demien-5Studiengesetzes 1999. Das BMBF setzte sich mit der Schaf-
fung der PH das Ziel, die 51 fiir die Aus-, Fort- und Weiterhildung
bestehenden Institutionen zusammenzufithren. Dabei erwartete es im
Bereich des Verwaltungspersonals durch Synergieeffekte, durch Kon-
zentration der Standorte und eine Reduzierung des Personals Einspa-
rungen von 2 % je Jahr. Bei den Sachausgaben rechnete das BMBF
im ersten Jahr mit Investitionen (z.B. Aufbau und Vernetzung der IT-
Strukturen}, in den folgenden Jahren ging es von Einsparungen durch
Synergien von rd. 2 % je Jahr aus.

¢ BGBI. I Nr. 94/1999 i.d.F. 30. September 2007
* BGBL I Nr. 30/2006 idgF
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Ausgangslage

(3) Das HG 2005 sah neun 6ffentliche PH vor und regelte die staatli-
che Anerkennung von Bildungseinrichtungen als private PH*:

Abbildung 1: PH in Osterreich
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Quelle: BMBF

In Kdmten, Niederdsterreich, Salzburg und Vorariberg war jeweils eine
dffentliche PH, in Oberdsterreich, in der Steiermark und in Tirol waren
jeweils eine offentliche und eine private PH eingerichtet. In Wien
war neben einer 6ffentlichen PH und der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpadagogik (6ffentliche PH) auch eine private PH angesiedelt.
Im Burgenland gab es eine private PH.

(4) Das BMBF hatte die in den Erlduterungen zum HG 2005 angefiihrten
Ziele nicht Uiberpriift. Es konnte weder einen Vergleich der Ausgaben
fir das Verwaltungspersonal noch einen Vergleich der Sachausgaben
auf Basis der Erlduterungen zum HG 2005 liefern.

2.2 (1) Der RH beurteilte die Zusammenfiihrung der 51 dffentlichen und
privaten Institutionen fiir die Aus-, Fort- und Weiterbildung der
(Pflichtschul-)Lehrer auf 14 PH grundsitziich positiv. Er wies jedoch
darauf hin, dass in Obergsterreich, der Steiermark, Tirol und Wien auch

4 Eine private PH wird von einer vom Bund verschiedencn Rechtsperson (hiufig kirch-
liche Einrichtung) betrichen,
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2.3

2.4

Offentliche Padagogische Hochschulen

nach der Zusammenfiihrung parallel &ffentliche und private PH bestan-
den. Er empfahl dem BMBF, die Effektivitdt der derzeitigen Standorte
zu priifen und eine weitere Konzentration im Rahmen der ,Pidagog/
innenbildung NEU* anzustrcben (siehe TZ 49).

{2) Der RH kritisierte die fehlende Messung der Zielerreichung bei
den Personalausgaben im Verwaltungsbereich sowie den Sachausga-
ben. Er empfahl dem BMBF, im Sinne einer wirkungsorientierten Ver-
waltungsfithrung kanftig bei Gesetzesvorhaben die Zielerreichung zu
iberpriifen.

Laut Stellungnahme des BMBF werde im Rahmen der Gesprdche zu den
Ziel- und Leistungspldnen/Ressourcenpliinen mit den PH liberpriift, ob alle
in der jeweiligen Verbundregion vorhandenen Synergieeffekte in der Umset-
zung der Pidagog/innenbildung NEU auch tatsichlich genutzt wiirden.

Die Evaluierung der Zielerreichung von Vorhaben sei fixer Bestand-
teil der wirkungsorientierten Folgenabschitzung und werde im BMBF
liickenlos umgesetzt.

Der RH raumte gegeniiber dem BMBF ein, dass die Entwicklungen im
Bereich der Pddagog/innenbildung NEU in der Anfangsphase standen.
Nichtsdestotrotz war es nach Ansicht des RH unbedingt erforderlich,
eine weitere Konzentration der PH-Standorte zu priifen. Gerade die
Padagog/innenbildung NEU kénnte der Ausgangspunkt fiir Struktur-
bereinigungen sein.

Die &ffentlichen PH verfiigten ber vier Organe:

l

den Hochschulrat,

den Rektor,

das Rektorat (Rektor und Vizerektoren) und

die Studienkommission.>

Grundlegende Entscheidungen hinsichtlich der Organe als auch der
Organstruktur, wie z.B. die Entsendung bestimmter Mitglieder in den
Hochschulrat, die Bestellung der (Vize-)Rektoren sowie die Genehmi-

§ 11 HG 2005

203
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Organe

Hochschulrat

204

4.1

gung des Organisationsplans (siehe TZ 8), oblagen dem zustindigen
Mitglied der Bundesregierung (BMBF).

{1) An den &ffentlichen PH waren Hochschulrite — mit einer Funkti-
onsperiode von jeweils flinf Jahren — eingerichtet.® Ein Hochschulrat
bestand aus fiinf Mitgliedern, davon waren drei Mitglieder vom BMBE
bestellt, ein Mitglied wurde von der jeweiligen Landesregierung ent-
sandt und der Amtsfiihrende Prisident des jeweiligen Landesschulrats
war von Gesetz wegen Mitglied.” Das BMBF bestellte auch Mitarbei-
ter des BMBF zu Mitgliedern des Hochschulrats.

(2) Der Hochschulrat war als Kollegialorgan mit Kontroll-, Steuerungs-
und Aufsichtsfunktionen eingerichtet; ihm oblagen u.a. auch die Aus-
schreibung der Funktionen der [Vize-)Rektoren sowie die Durchfiih-
rung der Auswahlverfahren.

Die PH Tirol und Wien zogen fiir die Durchfithrung der Ausschreibungen
und der Auswahlverfahren der (Vize-)Rektoren zum Teil externe (Per-
sonal-)Beratungsunternehmen heran.

(3) Geméif § 27 HG 2005 konnte der jeweilige Hochschulrat von Amts
wegen MaBnahmen setzen, wenn z.B. der Rektor bzw. das Rektorat in
ihrer Aufgabenwahrnehmung siumig waren (Ersatzvornahme). An den
PH Tirol und Wien erfolgten im {iberpriiften Zeitraum keine Ersatz-
vormahmen durch den Hochschulrat.

{(4) Die Mitglieder des Hochschulrats erhielten flir ihre Tatigkeit einen
Aufwandsersatz.? Die Zahlungen erfolgten durch die PH; fiir Mitglieder,
die in einem offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis zum Bund stan-
den, durch die bezugsanweisende Stelle des Bundes. Durch die unter-
schiedliche Vorgehensweise lieBen sich die Zahlungen an die Hoch-
schulrite an den PH Tirol und Wien nur teilweise nachvollziehen.
Fallweise erhielten Mitglieder des Hochschulrats, die in einem &ffent-

& erste Funktionsperiode: 1. April 2006 bis 31. Miérz 2011; zweite Funktionsperiode:
1. April 2011 bis 31. Mirz 2016

7 Als Hochschulrat waren Personen vorgesehen, die in verantwortungsvollen Positionen
in der Gesellschaft, insbesondere der piidagogischen (Berufs-)Bildung und der Wissen-
schaft tatig sind oder waren und aufgrund ihrer hervorragenden Kenntnisse und Erfah-
rungen einen Beitrag zur Erreichung der Ziele und Aufgaben der PH leisten konnen.

8 Seit Inkrafttreten der Hochschulrat (HR)-Aufwandsersatzverordnung 20608 erhielt der
Vorsitzende monatlich pauschal 500 EUR; die iibrigen Mitglieder pro Sitzung ein Sit-
zungsgeld in Hohe von 200 EUR als Entschidigung. Davor hatte der Vorsitzende eine
monatliche Pauschale in Hébe von 700 EUR erbalten und die tibrigen Mitglieder in
Héhe von 350 EUR,

Bund 2014/10
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lich-rechtlichen Dienstverhiltnis zum Bund standen, den Aufwands-

ersatz auch von den PH.

4.2 (1) Der RH stelite fest, dass das Aufgabenspektrum der Hochschulrite
breit angelegt war. Externe Beratungsunternehmen Ffiir die Durchfiih-
rung der Auswahlverfahren hinzuzuziehen, sah der RH kritisch, weil

es sich dabei um eine Kernaufgabe des Hochschulrats handelte.

Der RH empfahl dem BMBF, eine Schirfung des Aufgabenkatalogs fiir
den Hochschulrat anzustreben und darauf zu achten, dass die Aufga-
ben vollumfianglich durch die Mitglieder erfiillt werden kénnen, um
den Aufwand fiir Fremdleistungen gering zu halten. Weiters waren in
Absprache mit den o6ffentlichen PH Qualifikationsprofile und Stan-
dards fiir die Ausschreibungen und Auswahlverfahren von (Vize-)
Rektoren zu erarbeiten und eine verbindliche einheitliche Vorgehens-

weise festzulegen.

(2) Der RH stellte weiters kritisch fest, dass Doppel- bzw. Fehlzahlungen
bei den Aufwandsentschidigungen fiir die Hochschulrite durch die
unterschiedlichen Auszahlungsstellen und -modalititen nicht auszu-

schlielen waren.

Er empfahl dem BMBF sicherzustellen, dass simtliche Aufwandsent-
schidigungen aufgrund einheitlicher Standards (z.B. unterschriebene
Sitzungslisten) erfelgten. Mitglieder des Hochschulrats, die in einem
offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis zum Bund standen, sollten aus-
schiiefllich iiber ihrc bezugsanweisende Stelle abgerechnet werden.

4.3 (1) Laut Stellungnahme des BMBF solle eine generell neue Aufgaben-
verteilung zwischen den Organen der PH entwickelt werden. Weiters
nehme es die Hinweise des RH zum Anlass, um in einem Rundschrei-
ben an die Hochschulrite und Rektorate entsprechende Standards im
Bereich der Auswahlverfahren und Hinweise zur Abwicklung der Auf-
wandsentschidigungen festzulegen und an diese zu kommunizieren.

(2) Laut Stellungnahme der PH Tirol sei die Auszahlungsmodalitit der
Aufwandsentschidigung fiir den Vorsitzenden und die Mitglieder des

Hochschulrats standardisiert worden.

www.parlament.gv.at
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Organe

{Vize-)Rektor und
Rektorat

206

5.1 (1) Der Rektor war der Vorgesetzte des an der jeweiligen PH tétigen

Lehr- und Verwaltungspersonals. Er war fiir die operationale Leitung
der Hochschule verantwortlich. Der Rektor und die Vizerektoren stan-
den in ihrer fiinfjdhrigen Funktionsdauer in einem sondervertraglichen
Dienstverhiltnis zum Bund.?

Nach dem HG 2005 waren an einer offentlichen PH ein bis zwei
Vizerektoren (unter Bedachtnahme auf die innere Struktur der Hoch-
schule) zu bestellen. An den 6ffentlichen PH waren (Vize-)Rektoren
von 1. Oktober 2006 bis 30. September 2007 {Griindungsphase) baw.
in der ersten Funktionsperiode von 1. Oktober 2007 bis 30. Septem-
ber 2012 im Einsatz. Am |. Oktober 2012 begann die zweite Funkti-
onsperiode.

Der Rektor und die Vizerektoren biideten gemeinsam das Rektorat.
Dem jeweiligen Rektorat an den PH Tirol und Wien waren mehrere
Mitarbeiter zugeordnet:

- An der PH Tirol waren diese teilweise direkt zugeordnet, zum Teil
betreuten Mitarbeiter von Verwaltungseinheiten bzw. Instituten
Agenden fiir das Rektorat.

- An der PH Wien waren ebenfalls mehrere Verwaltungsmitarbeiter
als Assistenz fiir das Rektorat vorgeschen. Darliber hinaus war die
Gesamtkoordination des Rektorats am Institut fiir Weiterbildung
angesiedelt (siehe TZ 59).

(2) Der Rektor und die Vizerektoren einer PH waren als Rektorat ein
Kollegialorgan, das u.a. fiir folgende Aufgaben zustindig war:

Erstellung von Satzung, Organisationsplan, Ziel- und Leistungsplan,
— Zulassung der Studierenden und Einhebung der Studienbeitrige,
- Ausschreibung von Planstellen fur Lehr- bzw. Verwaltungspersonal,

- interne Budgetzuteilung gemiB dem genehmigten Ressourcenplan
sowie

- Veranlassung und Verdffentlichung von Evaluierungen.

?  Sondervertrag gemiD § 36 VBG (Vertragsbedienstetengesetz 1948, BGBI. Nr. 86/1948
i.d.g.F)i.V.m. § 14 Abs. 4 HG 2005

Bund 2014/10
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Das HG 2005 sah nehen den Regelungen zum inneren Aufbau einer
Hochschule (z.B. Satzung, Organisationsplan) auch Normen fiir die
Koordinierung der Tdtigkeit der einzelnen Organe vor. Dem Rektor
oblagen dabei alle wahrzunehmenden Aulgaben, die nicht explizit
einem anderen Organ zugewiesen waren. Das Rektorat hatte sich fiir
seine Aufgabenwahrnehmung eine Geschéftsordnung zu geben, die im
Mitteilungsblatt der jeweiligen PH zu veréffentlichen war. Das Mit-
teilungsblatt war das offizielle Publikationsorgan der PH; es war im
[nternet auf einer einzurichtenden Homepage der jeweiligen PH &ffent-
lich zuginglich zu machen.'®

(3) An der PH Tirol war der fiir die zweite Funktionsperiode vom
Hochschulrat erstgereihte und per Emennungsdekret vom Mat 2012
durch das BMBF angelobte Rektor vor seinem Amtsantritt aufgrund
~einer nachhaltigen Stérung der Ressortleitung in sein Fiihrungsver-
standnis” abberufen worden.!! Der bisherige Rektor und beim Aus-
wahlverfahren 2012 Drittgereihte fiihrte die PH Tirol interimistisch
und wurde schlieBlicb riickwirkend als Rektor fiir die zweite Funkti-
onsperiode bestellt.'?

Der genehmigte Organisationsplan aus dem Jahr 2007 sah an der
PH Tirol fir die Vizerektoren zwei Departments vor.!? Die Ausschrei-
bungen fiir die Vizerektorate in der zweiten Funktionsperiode entspra-
chen nicht mehr diesem Organisationsplan.'* Die notwendige Geneh-
migung des BMBF fiir den gednderten Organisationsplan, der den
Ausschreibungen zugrunde lag, fehlte.

(4) An der PH Wien waren in der ersten Funktionsperiode neben dem
Rektor zwei Vizerektoren im Organisationsplan genehmigt. Im Rahmen
der Neuausschreibung eines Vizerektorats im Jahr 2009 erfolgte eine
Funktionsénderung, die hiefiir erforderliche Genehmigung des BMBF

8 GemiB § 32 HG 2005 waren im Mitteilungsblatt dariiber hinaus die Satzung, Verord-
nungen bzw. Geschiiftisordnungen von Organen, Curricula und Prifungsordnungen
sowie Mitglieder der Organe zu veroffentlichen.

V' Das BMBF war der Rechtsansicht, dass mangels Dienstvertrag - weil die urspriinglichen
Vorausseizungen zum Zustandekommen eines Dienstverirags nicht mehr erfillt waren
- auch keine wirksame Bestellung des Rektors erfolgt war; vgl. 12342/AB XXIV. GP -
Anfrageheantwortung des BMBF vom 6. November 2012,

12 Der Zweitgercihte stand zu diesem Zeitpunkt fiir die Position nicht mehr zur Verfiigung.

1 .Department fiir Studien- und Lehrgangsorganisation” und Department fiir Fortbil -
dungs- und Forschungskoordination” (Matrixorganisation)

M Vizercktorat fiir Studienangelegenheiten” und ..Vizerektorat fiir Forschungsangele-
genheiten®

207
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Organe

208

lag nicht vor.!* In der zweiten Funktionsperiode kam es im Jahr 2012

erneut zu Funktionsinderungen im Bereich der Vizerektorate.!6

5.2 Der RH stellte fest, dass an den PH Tirol und Wien die Ausschreibungen
und die Durchfithrung der Auswahiverfahren fiir die Positionen der
Vizerektoren auf Basis von geidnderten Funktionsbereichen erfolgten.
Die erforderliche Genehmigung des BMBF fiir die Anderung des der
Ausschreibung zugrunde liegenden Organisationsplans lag allerdings

nicht vor.

Der RH empfahl den PH Tirol und Wien, bei kiinftigen Ausschreibungen
darauf zu achten, dass die Funktionsheschreibungen mit den jeweiligen
genehmigten Organisationsplidnen iibereinstimmen. Dariiber hinaus
empfahl er dem BMBF, seinen Kontroll- und Aufsichtsaufgaben ver-
stirkt nachzukommen, um sicherzustellen, dass die gesetzlichen Vor-
gaben eingehalten werden. Bei Nichteinhaltung von verbindlichen Vor-
gaben wire die Einfilhrung von Sanktionsmechanismen (siehe TZ 17)

in Betracht zu ziehen.

5.3 (1) Laut Stellungnahme des BMBF wiirden die neuen Abliiufe zur
Umsetzung des Ziel- und Leistungsplans/Ressoucenplans ein jihrliches
Gesprich zwischen BMBF und den PH auf Basis des jiahrlich vorzu-
legenden Leistungsberichts vorsehen, Im Rahmen dieser Gespriche
seien Termine an den PH-Standorten vorgesehen, die dem BMBF u.a.
einen umfassenderen Einblick in die Standortanalyse der Griinde fiir

die Nichterreichung von vereinbarten Zielen ermdglichen sollten.

(2) Laut Stellungnahme der PH Wien sei der neue Organisationsplan
mit 26. September 2013 durch das BMBF genehmigt worden. Die Funk-
tionen der Vizerektoren der PH Wien stiinden damit im Einklang mit

dem derzeit giiltigen Organisationsplan.

5.4 {1) Der RH verkannte nicbt die Bemiithungen des BMBF, im Zuge der
Neuorganisation der Ziel- und Leistungsplane/Ressourcenpliane auch
Termine an den Standorten vorzusehen, um einen umfassenderen Ein-
blick in das Geschehen an den PH zu erlangen. Er wies jedoch auf die
groBen Herausforderungen hin, mit denen die PH konfrontiert waren,
wie etwa der Change Prozess aufgrund der Zusammenfiihrung von
zumindest drei Institutionen, die Pidagog/innenbildung NEU oder das
PH-Lehrerdienstrecht Neu. Seiner Ansicht nach bedurften die PH daher
der vertieften Unterstiitzung durch das BMBF. Der RH verblieb bei sei-

15 Vizerektorat fiir Ausbildung und Qualitétssicherung” und .Vizerektorat fiir innova-

tion und Weiterbildung"; Funktionsénderung in .Vizerektorat fiir Fortbildung”

16 nunmehr .Vizerektorat fir Lehre (Aus-, Fort- und Weiterbildung)® und . Vizerektorat

fiir Forschung und Qualitétssicherung”
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Studienkommission 6.1 (1) Die Studienkommission war neben dem Hochschulrat und dem Rek-
torat ein weiteres Kollegialorgan fir Studienangelegenheiten und das
einzige Organ, in dem Lehrende und Studierende gemeinsam beraten
und entscheiden konnten. Sie bestand aus zwolf Mitgliedern [neun
Lehrenden- und drei Studierendenvertreter) und war jeweils fiir eine
Funktionsperiode von drei Studienjahren zu wihlen.!” Zu ihren Auf-
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ner Empfehlung, den Kontroll- und Aufsichtsaufgaben hinkiinftig ver-

stirkt nachzukommen.

(2) Der RH entgegnete der PH Wien, dass bspw. in der zweiten Funkti-
onsperiode (Beginn Studienjahr 2012/2013) das ,.Vizerektorat fir Lehre
{(Aus-, Fort- und Weiterbildung)“ ausgeschrieben wurde. Zur Zeit der
Ausschreibung galt jedoch der vom BMBF am 19. Juni 2007 genehmigte
Organisationsplan, der ein ,Vizerektorat fiir Ausbildung und Qualitéts-
sicherung® und ein ,Vizerektorat fiir Innovation und Weiterbildung*
vorsah. Der RH verblieb daher bei seiner Kritik, dass zur Zeit der Aus-
schreibung des Vizerektorats fiir Lehre keine Genehmigung des BMBF

fur den gedinderten Organisationsplan vorlag.

gaben zdhlten die

- Entscheidungen in zweiter und letzter Instanz in Studienangele-

genheiten,

- Erlassung der Curricula sowie der Priifungsordnung (siehe TZ 37],

- Erstellung von Maflnahmen der Evaluierung und Qualitétssiche-

rung (siehe TZ 40 ff.) sowie

- die Einrichtung eines Arbeitskreises fir Gleichbehandiungsfragen

(siehe TZ 72).

(2) An den 6ffentlichen PH wurden Griindungs-Studienkommissionen
gewihlt. Im Jahr 2007 waren Studienkommissionen fiir die erste Funk-
tionsperiode zu wihlen. Wahlen fiir die zweite Funktionsperiode fan-
den in den Jahren 2010 bzw. 2011 statt. An den PH Tirol und Wien
kam es zu Wahlanfechtungen bzw. Terminverschiebungen und Neuab-
haltungen (z.B. wegen Wihlerverzeichnis, Stimmzettel) von Wahlen.

(3) An den PH Tirol und Wien war weder eine vollstindige Dokumen-
tation iiher die Aufgabenwahrnenmung (z.B. Ubersicht aller Lehr- und

Y7 Die Titigkeit der Mitglieder der Studienkommission wurde mit ein bis drei Werlein-
heiten oder einer jahrlichen Belohnung in Héhe von 500 EUR (ab dem Jahr 2008) abge-

golten; die Studierendenvertreter erhielten keine Abgeltung.
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6.2

6.3

Studienginge inklusive Verinderungen) der Studienkommission ver-
fiigbar, noch gab es eine Prozessdokumentation fiir die Studienkom-
mission, die klare Verantwortlichkeiten vorgab.

(1) Der RH stellte kritisch fest, dass v.a. in der Griindungsphase bei
der Durchfiibrung der Wahlen zu den Studienkommissionen an den
PH Tirol und Wien Probleme auftraten.

Der RH empfahl den PH Tirol und Wien, bei kiinftigen Wahlen zur
Studienkommission darauf zu achten, dass simtliche Voraussetzungen
fiir gliltige Wahlen eingehalten werden und die erforderlichen Verdsf-
fentlichungen im Mitteilungsblatt erfolgen.

(2) Weiters stelite der RH kritisch fest, dass zum Teil keine kiaren Ver-
antwortlichkeiten bei der Aufgabenwahmehmung zwischen dem jewei-
ligen Rektorat und der Studienkommission vereinbart waren.

Der RH empfahl den PH Tirol und Wien, darauf hinzuwirken, die Pro-
zessschritte der Studienkommission transparent und nachvollziehbar
festzulegen. Weiters empfahl der RH dem BMBF, eine PH-Online-
Lésung (zu PH-Online siche TZ 45 ff.) anzustreben, die eine ordnungs-
gemaBe Aufgabenwahmehmung (z.B. Dokumentation der Cwrricula)
durch die Studienkommission sicherstellt.

(1) Laut Stellungnahme des BMBF sei im neuen Management der Stu-
dien- und Priifungsordnung von PH-Online, das mit Sommer 2014
zum Einsatz kommen werde, die komplette Erfassung von Curricula
und Modulbeschreibungen maoglich. Auch jetzt sei die Erfassung der
Studienpliine bereits mdglich, jedoch miisse das genehmigte Curricu-
lum auBerhalb von PH-Online auf einem Webserver abgelegt werden.

(2) Die PH Tirol teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass derzeit die
Neuwahl der Studienkommission entsprechend der bestehenden Wahl-
ordnung und der geltenden Rechislage gemii § 17 HG 2005 vorberei-
tet werde, weil dieses Gremium mit Schreiben vom Februar 2014 die
Tdatigkeit eingestellt habe.

(3) Die PH Wien teilte mit, den Vorsitzenden der Studienkommission
diesbeziiglich zu informieren.

Bund 2014/10
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6.4 Der RH priizisierte gegeniiber den PH Tirol und Wien, dass klare Ver-
antwortlichkeiten bei der Aufgabenwahmehmung zwischen dem jewei-
ligen Rektorat und der Studienkommission erforderlich waren und dies
auch (ablauf-)organisatorisch zu beriicksichtigen ist.

Dokumentations—~ und 7.1 (1) Sowohl an der PH Tirol als auch an der PH Wien traten im Zusam-

Archivierungsmangel menhang mit den Organen Dokumentations- und Archivierungsman-
gel auf. Nachfolgende Tabelle enthélt eine Auflistung der wichtigsten
Mangel:

Tabelle 2: Dokumentations— und Archivierungsmangel an den PH Tirol und Wien

PH Tirol PH Wien
Hochschulrat
- keine ordentlich kundgemachte Geschafts- — erste Funktionsperiode: Unklarheiten {iber
ordnung, lediglich Entwurf Veroffentlichungsdatum der Geschéftsordnung im

elektronischen Mitteilungsblatt

- zweite Funktionsperiode: unveréffentlichter
Entwurf

- v.a. in der ersten Funktionsperiode unzureichende Protokolifilhrung, Ablage und Archivierung der
Sitzungsprotokolle inklusive Beilagen

- keine vollstandige Dokumentation der Auswahlverfahren fiir die (Vize-)Rektoren

(Vize-)Rektor und Rektorat

- keine dokumentierte Beschlussfassung {iber - Verdffentlichung Satzung im Juli 2008,
Satzung, Verdffentlichung im Mai 2011 Unklarheiten iiber Verdffentlichungsdatum im
elektronischen Mitteilungsblatt
- Verdffentlichung Geschéftsordnung Rektorat im ~ Geschaftsordnung (Griindungs-)Rektorat,
April 2013 Unklarheiten liber Beschlussfassung und
Verdffentlichung

- unzureichende Protokollfiihrung, Ablage und Archivierung der Rektoratsbesprechungen?
= keine giiltigen Biiro- bzw. Kanzleiordnungen der Bliros der Rektorate
Studienkommission

- fiir Funktionsperiode 2011 bis 2014:
Vergffentlichung Gesch&ftsordnung im
November 2011

- Beschlussfassung Geschdftsordnung im
Februar 2008, Veriffentlichung im Juni 2010

- Sitzungsprotokolle unvellstdndig und mangelhaft

! Die Sitzungsprotokolle und Akten des (Griindungs-)Rektorats waren weder an der PH Wien archiviert noch im Rektorat
vorzufinden.

Quellen: PH Tirol und PH Wien
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(2) An den PH Tirol und Wien war ausschlieBlich ein elektronisches
Mitteilungshlatt vorhanden; eine chronologische Ablage der Mittei-

lungsblitter bestand nicht.

7.2 (1) Der RH kritisierte die zahlreichen Mingel in Bezug auf Beschluss-
fassungen bazw. Verdffentlichungen der Satzung und Geschiftsord-
nungen der Organe der PH Tirol und Wien. Hiaufig war die Protokoll-
fithrung bei den Sitzungen der Organe unzureichend, die Archivierung
der Unterlagen mangelhaft. Der RH wies auf allfallige rechtliche Kon-
sequenzen dieser Mingel hin. AuBerdem war fiir den RH aufgrund der
dargestellten Mangel zum Teil die (ordnungsgemiBe) Aufgabenwahr-

nehmung der Organe nicht nachvollziehbar.

Er empfahl den PH Tirol und Wien, kiinftig darauf zu achten, dass
sich die Organe zeitnah eine Geschiiftsordnung geben und dass die
Geschiftsordnungen entsprechend kundgemacht werden. Die Sitzungs-
protokolle (inklusive der Beilagen) der Organe wiren kiinftig gemiDd
den Regelungen der Geschiftsordnung vollstindig und inhaltlich rich-
tig abzulegen bzw. nach Ablauf der in der Geschiftsordnung vorgese-

henen Frist an der PH zu archivieren.

(2) Ebenso stellte der RH kritisch fest, dass an beiden PH ausschlief3-
lich ein elektronisches Mitteilungsblatt vorhanden war; eine chrono-
logische Ablage der Vertffentlichungen bestand nicht. Der RH wies
darauf hin, dass im Falle der Authentizitit der elektronischen Kundma-
chungen das elektronische Mitteilungsblatt {iber eine geeignete Struk-
tur verfiiggen muss, die die Nachvollzichbarkeit der Verlautbarungen
{z.B. hinsichtlich Veréffentlichungsdatum) sicherstellt und Rechtssi-

cherheit gewihrt.

Der RH empfahl den PH Tirol und Wien, kiinftig eine ordnungsge-
mife Kundmachung und nachvollziehbare Archivierung der Mittei-

lungsblatter sicherzustellen.

7.3 (1) Laut Stellungnahme der PH Tirol sei die Geschiftsordnung des
Hochschulrats bereits kundgemacht worden. Fiir eine ordnungsqemdfe
Protokollfiihrung bei den Sitzungen der Organe und Archivierung der

Unterlagen werde hinkiinftig Sorge getragen werden.

Fiir die Fithrung des Mitteilungsblatts werde ein vorgegebenes Tool
von PH-Online verwendet, dieses stelle die chronologische Darstellung
pro Studienjahr sicher. Aus Sicht der PH Tirol entspreche die Art der

Verdffentlichung den Anforderungen des HG 2005.
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{2) Die PH Wien teilte mit, dass die ehemalige Rektorin die Archivie-
rung und Dokumentation am Ende der ersten Funktionsperiode per-
sénlich durchgefiihrt habe. Es sei jedoch zwischenzeitlich ein Archiv
fiir die gesamte PH eingerichtet worden. Das elektronische Miiteilungs-
blatt werde neu strukturiert und alle Mitteilungen des Rektorats nach-
vollziehbar kundgemacht.

7.4 Der RH stellte gegeniiber der PH Tirol klar, dass bei der ausschlieB-
lichen Verwendung eines elektronischen Mitteilungsblatts sicherge-
stellt werden muss, dass dieses iiber geeignete Strukturen verfiigt, um
Rechtssicherheit zu gewihrleisten. Die Veréffentlichungen im Mittei-
lungsblatt sollten daher auch zeitnah erfolgen, die Kundmachung der
Geschiftsordnung des Hochschulrats erfolgte beispielsweise erst am
24. Februar 2014,

Organisationsstruktur der PH

Organisationsplan

Bund 2014/10

8.1 (1) GemidB § 29 HG 2005 hatte das Rektorat einer PH einen Organi-
sationsplan zu erstellen, der nach Anhérung der Studienkommissian
vom jeweiligen Hochschulrat zu beschliefien war. Der Organisations-
plan bedurfte zu seiner Wirksamkeit der Genehmigung dcs BMBFE. Fiir
die Genehmigung der Organisationsplidne wurden diese unter Einbin-
dung mehrerer Fachabteilungen im BMBF auf Einhaltung der ,Vor-
gaben" (z.B. Anzahl der Leitungsfunktionen} sowie auf die Erfiillung
von Aufgaben iiberpriift. Nach Genehmigung war der Organisations-
plan im elektronischen Mitteilungsblatt der jeweiligen PH zu verof-
fentlichen.
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Abbildung 2:

Die folgende Abbildung stellt den Genehmigungslauf grafisch dar:

Genehmigungslauf - Organisationsplan und Organigramm

diia

Rektorat ersteilt Organisationsplan {Beschluss)

Anhérung der Studienkommission
Beschluss Hochschulrat

Genebmigung durch BMBF

1
2
3 Ubermittlung des Organisationsplans zur Genehmigung an das BMBF
4
5

Xundmachung im Mitteilungsblatt der PH

Quelfen: BMBF: RH

214

(2) Die Einbindung des jeweiligen Rektorats, der Studienkommis-
sion, des Hochschulrats und der Fachabteilungen im BMBF fiihrte zu
langen Genehmigungsldufen. Bei Anderungen eines Organisations-
plans (bspw. im Zuge von Personalinderungen) einer PH wiederholte
sich der Genehmigungslauf.

(3) Bereits im Vorfeld der Griindung der PH im Jahr 2007 wurde die
Anzahl der Leitungsfunktionen vom BMBF festgelegt.’® Alle éffentli-
chen PH konnten tiber drei (Vize-JRektoren verfiigen; je nach Stand-
ort waren zwischen drei (z.B. PH Vorarlberg) und sieben (z.B. PH Wien)
Leiter von Instituten vorgesehen.

An den Offentlichen PH gab es zudem Bundeszentren. Diese hat-
ten bestimmte thematische Schwerpunkte (z.B. Migration und Mehr-
sprachigkeit, Entwicklungshegleitung fiir die Neue Mittelschule) und
waren in der Regel osterreichweit und schularteniibergreifend tétig.
Die Bundeszentren fanden keinen Niederschlag in den Organisations-
planen der 6ffentlichen PH.

18 Als Leitungsfunktionen waren gemiB § 16 HG 2005 Rektoren, Vizerektoren und Insti-
tutsleiter zu verstchen.
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(4) Die Organisationsplédne bzw. Organigramme sdmtlicher 6ffentlicher
PH wurden in der Griindungsphase vom BMBF genehmigt und waren
am 1. Oktober 2007 in Kraft.

Der RH kritisierte den komplexen Genehmigungslauf fir die Organi-
sationspline der PH. Durch die Einbindung von zumindest vier Insti-
tutionen und diversen Fachabteilungen im BMBF (siehe TZ 10) war
zwar bei Organisationsinderungen die Information der wesentlichen
Stakeholder gewihrleistet, Die Genehmigungsldufe nahmen jedoch
aufgrund der vielen eingebundenen Stellen mit unterschiedlichen —
durchaus kontroversiellen — [nteressen viel Zeit in Anspruch.

Weiters sah der RH die Einrichtung von Bundeszentren an einzel-
nen PH kritisch. Dadurch wurden zusitzliche Einheiten auBerhalb der
Organisationspline geschaffen, was die Transparenz beeintriichtigte.

Laut Stellungnanme der PH Wien seien die Bundeszentren im Organisa-
tionsplan der PH Wien deshalb nicht beriicksichtigt worden, weil diese
direkt durch das BMBF veranlasst wiirden und daher keine beslin-
digen Teile der Organisationsstruktur der PH Wien darstellten.

Der RH hielt fest, dass gerade die Argumentation der PH Wien die

mangcinde Transparenz der Bundeszentren und die unklare Abgren-
zung von Veranwortlichkeiten verdeutlichte.

(13 Fur dic PH Tirol erfolgte die Genehmigung des Organisationsplans
am 7. Scptember 2007 fiir folgende Organisationsstruktur:

215
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Abbildung 3: Organigramm PH Tirol (Stand 7. September 2007)

Hochschulrat Studienkommission

=) RI._.'
i
w: R Praxisschulen

Servicestellen

Controlling und
_ Qualititsentwicklung der PHT

Medien und Technelogie

Bildungskooperation
___national - international
Offentlichkeitsarbeit und
Absolventenbetreuung

Department fiir Studien- und

uhﬁanwinatinn

R = Rektor; VR = Vizerektor; PHT = PH Tirol
Quellen: PH Tirol; RH

Im Vorfeld der zweiten Funktionsperiode des Rektorats (ab 1. Okto-
ber 2012) erstellte das designierte Rektorat im Sommer 2012 einen
neuen Organisationsplan inklusive Organigramm. Aufgrund des per-
sonellen Wechsels in der Funktion des Rektors wurde der Organisati-
onsplan mehrmals {iberarbeitet und dem Hochschulrat zur Beschluss-
fassung iibermittelt, die im Dezember 2012 erfolgte.!® Die Umsetzung
des neuen Organisationsplans startete vor Beginn des Studienjahres
2012/2013. So wurden Organisationsstrukturen geéindert und z.B. Insti-
tute und Servicestellen umbenannt bzw. neue Organisationseinheiten
eingerichtet. Die Umstellungen fiihrten zu neuen Aufgabenverteilungen
u.a. bei den Vizerektoraten. Eine Genehmigung des BMBF lag zu die-
sem Zeitpunkt nicht vor.

(2) Fiir die PH Wien genehmigte das BMBF am 19. Juni 2007 den
Organisationsplan:

19 Die Versffentlichung im Mitteilungsblatt erfolgte im Juni 2013.
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Abbildung 4: Organigramm PH Wien (Stand 19. Juni 2007)

Offentlichkeitsarbeit &
Kommunikation

Zentrum fiir
Medienpadagaogik

Institut fir Forschung,
—  Schulentwicklung und
Innovation

Wissenschaftlicher
Beirat

Quellen: PH Wien; RH

Dieser Qrganisationsplan war bis 2012 mehrfachen Anderungen unter-
worfen, die alle chne Genehmigung des BMBF erfoigten und umge-
setzt wurden. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung lag ein neuerlicher
Entwurf (Stand 20. Dezember 2012) vor, der noch nicht vom BMBF
genehmigt war.

9.2 (1} Der RH wies kritisch darauf hin, dass die bestehenden Vorgaben
bzw. Regelungen den PH einen weiten Gestaltungsspielraum bei den
Organisationspldnen lieBen. Wie die dargestellten Organigramme zei-
gen, nutzten die PH Tirol und Wien diesen Spielraum unterschiedlich.

{2) Der RH stellte kritisch fest, dass die PH Tirol und Wien Organisati-
onsidnderungen — oft aufgrund personeller Anderungen — hiufig ein-
seitig (ohne Genehmigung des BMBF) umsetzten. Dies war u.a. auf die
lange Dauer der Genehmigungslaufe zuriickzufihren.
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9.3

%.4

10.1

Der RH empfahl dem BMBEF, sich verstirkt in die vorbereitenden
Abstimmungsarbeiten an den einzelnen PH einzubringen, damit der
Genehmigungslauf nach Beschlussfassung an der PH rasch durch das
BMBF erfolgen kann. Dariiber hinaus sollte das BMBF seiner Aufsichts-
funktion iiber die nachgeordneten Dienststellen intensiver nachkom-
men; der RH verwies auf seine Empfehlung in TZ 5.

(1) Laut Stellungnahme des BMBF sei durch Einschaltung der Len-
kungsgruppe ab dem Jahr 2013 die Kompleritit des Ablaufs inner-
halb des Ressorts reduziert worden und der Genehmigungsablauf kinne
rascher erfolgen.

{2} Die PH Tirol teilte mit, dass aus Sicht des Rektorats das Organi-
gramm eingehalten worden sei.

{3} Laut Stellungnahme der PH Wien sei der Organisationsplan mit
26. September 2013 durch das BMBF genehmigt und danach im Mit-
teilungsblatt verdffentlicht worden.

Der RH entgegnete der PH Tirol, dass die Umsetzung des neuen Orga-
nisationsplans fiir die zweite Funktionsperiode vor Beginn des Studi-
enjahres 2012/2013 und vor Genehmigung durch das BMBF startete.
Es wurden Organisationsstrukturen geéndert und z.B. Institute und
Servicestellen umbenannt bzw. neue Organisationseinheiten einge-
richtet. Der RH konnte dies bei der Gebarungsiiberpriifung an Ort und
Stelle {Mai bis Juni 2013) selbst nachvollziehen. Der RH verblieh bej
seiner Kritik, dass die PH Tirol gravierende Organisationsidnderungen
ohne vorherige Genehmigung des BMBF umsetzte.

Im BMBF, dem als Dienstgeber die Aufsicht und Kontrolie iiber die
offentlichen PH zukam, war eine Vielzahl an Abtellungen und Sekti-
onen mit Angelegenheiten der PH befasst. Einzelne Zustéindigkeiten
waren dabei organisationstechnisch zersplittert und in mehreren
Abteilungen (fiinf hauptverantwortliche und 37 weitere involvierte
Abteilungen) angesiedelt. Die Organisationsstruktur des BMBF (Stand
August 2012) kann folgender Abbildung entmommen werden:

Bund 2014/10
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Abbildung 5: Organigramm BMBF
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10.2 Der RH kritisierte die zersplitterte Organisation der Angelegenhei-
ten der PH im BMBF. Die Aufgabenwahmehmung fand in 42 Abtei-
lungen bzw. sechs Sektionen und einem Bereich statt. Das BMBF hatte
als Dienstgeber die Aufsicht und Kontrolle iiber die éffentlichen PH
auszuiiben, was bei einer Koordinierung und Abstimmung einer der-
art groflen Anzahl eingebundener Abteilungen bzw. Sektionen verun-
moglicht wurde.

Der RH empfahl dem BMBF, eine Aufgabenbiindelung im Zusammen-
hang mit den PH vorzunehmen, um die involvierten Fachabteilungen
bzw. Scktionen besser zu koordinieren. Dariiber hinaus wére eine ein-
heitliche Vorgehensweise der einzelnen Stellen zu gewihrleisten.
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{1) Laut Stellungnahme des BMBF sei im Jinner 2013 eine ressortin-
terne sektionsiibergreifende Lenkungsgruppe eingerichtet worden. Zu
den Aufgaben der Lenkungsgruppe gehdre insbesondere die Verbesse-
rung der Planungs- und Abstimmungsprozesse im Ressort, die Sicher-
stellung einer einheitlichen Vorgehensweise und auch eine stirkere
Wahrnehmung der Steuerungsfunktion des BMBF gegeniiber den PH.

{2) Die PH Wien teilte mit, eine Aufgabenbiindelung im BMBF in
Zusammenhang mit den PH zu unterstiitzen.

{1) Der Kommunikationsfluss zwischen dem BMBF und seinen nach-
geordneten Dienststellen (6ffentliche PH) fand auf formellen und
informellen Wegen statt. RegelmiBig gab es mehrtigige Dienstbe-
sprechungen der PH mit dem BMBF. Dariiber hinaus griindeten die
Rektoren im Jahr 2007 die Rektorenkonferenz der éffentlichen PH, die
regelmiBig zusammentrat, um ihre Positionen gegeniiber dem BMBF
abzustimmen,20

{2) Um die Kommunikationsprozesse zwischen BMBF und den PH
zu analysieren und etwaiges Optimierungspotenzial zu identifizie-
ren, startete das BMBF im Sommer 2012 das Projekt ,Prozessanalyse
zur Optimierung der Prozesse zwischen BMUKK?! und Pédagogischen
Hochschulen® Die Projektbegleitung hatte ein externes Beratungsun-
ternehmen inne {(Kosten rd. 45.000 EUR netto). Dieses erstellte u.a.
Prozesslandkarten, richtete eine Steuerungsgruppe im BMBF ein und
erarbeitete gemeinsam mit dem BMBF rd. 45 Optimierungsansitze.
Das Beratungsunternehmen legte im Dezember 2012 den Ergebnis-
bericht vor.

Als Folge dieses Ergebnisberichts wurde als erster Umsetzungsschritt
eine Lenkungsgruppe im BMBF eingerichtet, die ab Jinner 2013 regel-
méBig tagte; dartiber hinaus wurde eine fortgesetzte Begleitung mit
dem extermen Beratungsunternehmen vereinbart. Das BMBF berich-
tete der Rektorenkonferenz von den Projektergebnissen.

Als mogliche Optimierungen waren u.a. eine Stirkung der ..Organisa-
tionskultur der Verbindlichkeit®, Erstellung von Prozessstandards bzw.
eines Organisationshandbuchs, Biindelung von Zustindigkeiten bzw.
Berichten und Abfragen durch das BMBF angefiihrt.

20 Die Grindung der Rektorenkonferenz der Sffentlichen PH Osterreichs (ROPH) erfolgte
im September 2007.

21 seit [. Mirz 2014; BMBF

Bund 2014/10
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11.2 Der RH stellte fest, dass das BMBF in regelmiBigen Abstinden Bespre-
chungen mit den PH durchfiihrte. iIm Zusammenhang mit dem drin-
genden Handiungsbedarf des BMBF zur Steuerung seiner nach-
geordneten Dienststellen (PH) wertete der RH die identifizierten
Optimierungspotenziale und seine Bemiihungen, die Planungs- und
Abstimmungsprozesse zu verbessern, als ersten Schritt in die richtige
Richtung. Er kritisierte jedoch die Beauftragung eines externen Bera-
tungsunternehmens mit derartigen zu den Kernaufgaben des BMBF
zidhlenden Aufgaben, weil das zusitzliche Kosten verursachte.

Der RH empfahl dem BMBF, seine Anstrengungen zur Umsetzung
von OptimierungsmaBnahmen fortzufithren und die 6ffentlichen PH
adidquat einzubinden. Weiters wiire primir das im BMBF vorhandene
Fachwissen zu nutzen, um den Aufwand fir Fremdleistungen gering

zu halten.??

11.3 Laut Stellungnahme des BMBF werde bereits jetzt das im Ressort vor-
handene Fachwissen genutzt, soweit dies aufgrund der vorhandenen
Kompetenzen und verfiigharen Personalressourcen maglich sei.

Ziel- und Leistungsplan sowie Ressourcenplan

Rechtsgrundlage und

Ziele

Bund 2014/10

erstellen,

Die Ressourcenpline (Angaben zur Ressourcenausstattung) dienten der
operativen Steuerung, die Ziel- und Leistungspléne der mittelfristigen
Steuerung. Inhalte der Ziel- und Leistungspléne waren insbhesondere
die strategischen Ziele, die Schwerpunkte, die Mainahmen sowie die

zu erbringenden Leistungen.

An den PH sollten die Ziel- und Leistungspldne sowie die Ressour-
cenpline eine weitgehende Ressourcenautonomie in Verbindung mit

einer Ergebnis- und Outputverantwortung sicherstellen.

(2) Der RH stellte fest, dass an den dffentlichen PH Ziel- und Leistungs-
pléne vorhanden waren. Die im HG 2005 geforderten Ressourcenpléne
fehlten jedoch, es erfolgte eine direkte Zuteilung der Ressourcen durch

*% siehe Bericht des RH, .Auflragsvergaben iiber Beratungsleistungen in Bundesministe-

rien*, Reihe Bund 20042, TZ 4, 5. 10

www.parlament.gv.at
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12.1 (1) GemdB § 30 HG 2005 hatten die Rektorate der PH jihrlich einen
Ziel- und Leistungsplan sowie einen Ressourcenplan zu erstellen und
diesen dem Hochschulrat zur Beschlussfassung vorzulegen. Die Ziel-
und Leistungsplane waren fiir die jeweils folgenden drei Studienjahre
(rollierende Planung), die Ressourcenpline fiir das kommende Jahr zu
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12.2

12.3

das BMBF (siehe TZ 15). Dadurch existierte auch keine Verbindung der
Ressourcenausstattung mit den Ziel- und Leistungsplénen.

(3) Das BMBF beschloss im Friithjahr 2013 eine Neugestaltung der
Ziel- und Leistungspline sowie der Ressourcenpldne ab dem Studi-
enjahr 2014/2015. Es sollte zu einer Verkniipfung der beiden Instru-
mente kommen. Geplant war, die Ziel- und Leistungspline in einen
Kern- und in einen Erweiterungs- bzw. Vertiefungsbereich einzutei-
len. Im Kernbereich definierte das BMBF qualitétsorientierte Vorgaben
(fixe Vorgaben fiir alle PH). Im Erweiterungs- bzw. Vertiefungsbereich
legie die PH aufgrund der Rahmenbedingungen des BMBF die Ziele
und Vorgaben selbst fest. Dabei erfolgt eine Verkniipfung der Ressour-
cen mit den zu erbringenden Leistungen im Erweiterungs- bzw. Ver-
tiefungsbereich; der Kernbereich bildet weiterhin keine Ressourcen ab.

Nach Ansicht des RH stellten die Ziel- und Leistungspldne sowie die
Ressourcenpline grundsitzlich ein geeignetes Instrument zur Steue-
rung der PH im Sinne der wirkungsorientierten Verwaltungsflihrung
dar. Gleichwohl war darauf hinzuweisen, dass den PH keine wie fiir die
Universititen vorgesehene Autonomie zukam, sondemn sie als nach-
geordnete Dienststellen der Aufsicht und Verantwortung des BMBF
unterstanden.

Ausgehend von der grundsétzlichen Eignung kritisierte der RH jedoch,
dass in den Ziel- und Leistungsplinen keine Verkniipfung mit den Res-
sourcenplanen bestand. Dadurch konnten einerseits die PH die Ergeb-
nis- bzw. Outputorientierung nicht sicherstellen und andererseits war
fiir das BMBF die Ergebnissteuerung erschwert.

Im Zusammenhang mit der Neugestaltung der Ziel- und Leistungs-
pliane ab dem Studienjahr 2014/2015 kritisierte der RH, dass lediglich
im Erweiterungs— bzw. Vertiefungsbereich eine Verkniipfung mit den
Ressourcen geplant war. Er empfahl dem BMBEF, alle Ressourcen in die
Ziel- und Leistungsplidne aufzunehmen, um eine Verbindung mit den
zu erbringenden Leistungen sicherzustellen.

Laut Stellungnahme des BMBF erfolge mit der Neufassung der Ziel-
und Leistungspliine/Ressourcenpliine eine Zusammenfassung aller Per-
sonalressourcen inklusive der Ressourcen fiir die Bezahlung der Lehrbe-
auftragten. An einer Integration der Sachmittel in den Ressourcenplan
werde gearbeitet,

12.4 Der RH betonte gegeniiber dem BMBF die Wichtigkeit der Integration

samtlicher den PH zuflieBender Ressourcen in die Ressourcenpline
sowie deren umfassende Verkniipfung mit den Ziel- und Leistungs-

Bund 2014/10
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pldnen (in sidmtlichen Bereichen). Nur dadurch kénnte nach Ansicht
des RH die Ergebnis- bzw. Qutputverantwortung der PH sichergesteilt
werden und das BMBF seiner Steuerungsfunktion in geeigneter Weise

nachkommen.

Inhalte

13.1 (1) Die Hochschul-Planungs— und Steuerungsverordnung?? sah fol-

gende externe und interne Leistungen der PH vor:

Abbildung 6: Leistungen der PH

externe Leistungen

\ Ausbildung

Praxisschulen

Fort- und
| Weiterbildung

f Forschung

Bereich der eigenen
Rechtspersdnlichkeit

interne Leistungen

Evaluierung,
Qualitdtssicherung

Personalentwicklung

rdumliche Ausstattung,
Raumkonzept

(Quetle: BMBF

Bund 2014/10

Die éffentlichen PH setzten sich in ihren Ziel- und Leistungsplanen
fiir jede externe und interne Leistung Ziele (z.B. Adaptierung der Aus-
stattung der Lehrséle an die Erfordernisse moderner Hochschuldidak-
tik). Diese sollten die Schwerpunkte (z.B. Gewaltprivention) des BMBF
beriicksichtigen und insgesamt 24 nicht iiberschreiten, Weiters sollten
die 6ffentlichen PH Vorhaben?* (z.B. Ausstattung der PH mit tech-
nischem Equipment} in die Ziel- und Leistungsplidne aufnehmen; fiir
die Anzahl der Vorhaben gab es seitens des BMBF keine Limitierung.

23 BGBI. [1 Nr. 4/2007 i.d.g.F.

21 Gem#D § 4 Abs. 3 der Hochschul-Planungs- und Steuerungsverordnung waren Vorha-
ben abgrenzbare MaBnahmen, die in wirtschaftlicher, rechtlicher und finanzicller Hin-
sicht ein cinheitliches Vorgehen der PH zum Gegenstand hatten und der Erreichung
eines bestimmten Zwecks dienten.

223
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(2) Die Ausgestaltung der Ziel- und Leistungsplane der PH Tirol und
Wien ist in nachfolgender Tabelle dargestellt:

Tabelle 3: Ziel- und Leistungsplane PH Tirol und Wien, Studienjahre 2007/2008
bis 2011/2012

Anzahl Bezug zu Zuordnung quantifizierte Anzahl Bezug zu Umsetzungs-
Schwerpunkten  externe KenngrdRen Schwer- termine,
BMBF und interne punkten Meilensteine
Leistungen BMBF, Zielen
PH

PH Tirol
10 Min. 26 Min.
(2011/2012) (2011/2012)
22 Max. 48 Max.
(2007/2008) ja ja ja (2009/2010) nein ja
PH Wien
17 Min. 18 Min,
2007/2008 : : . 2007/2008 : :
gz Ma/x. : ja J 1 gs Ma/x. ) ja 1
(2011/2012) (2010/2011)

Max, = Maximum
Min. = Minimum

Quellen: BMBF; PH Tirol und PH Wien

Beide PH setzten sich eine hohe Anzahl an Zielen und Vorhaben. Die
Ziele leiteten sich aus den Schwerpunkten des BMBF ab und waren
mit quantifizierten Kenngréflen ausgestattet. Das BMBF setzte jihr-
lich neue Schwerpunkte (z.B. Individualisierung, Sprachenforderung,
politische Bildung, Bildungsstandards), die einen Bezug zu den Wir-
kungszielen des BMBF hatten und zentrale Projekte des BMBF betrafen.

Fiir die Vorhaben waren Umsetzungstermine und Meilensteine defi-
niert, bei der PH Tirol fehlte eine Verkniipfung der Vorhaben zu den
Schwerpunkten des BMBF und den Zielen der PH.

13.2 (1] Der RH beurteilte die Anzahl der von den beiden PH jihrlich gesetz-
ten Ziele und Vorhahen als zu hoch. Dies zeigte auch das geringe Aus-
maB der Zielerreichung (siehe TZ 17).

Er emptahl dem BMBF, die maximale Anzahl der Ziele und Vorhaben
in den Ziel- und Leistungsplinen zu reduzieren, um eine Fokussie-
rung der PH auf die Zielerreichung sicherzustellen.

224 Bund 2014/10
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(2) Der RH anerkannte, dass sich die Ziele beider PH aus den Schwer-
punkten des BMBF ableiteten. Die Schwerpunkte spiegelten die Prio-
rititenselzung des BMBF wider. Darliber hinaus waren die Ziele mit

messbaren Kenngroflen ausgestattet.

(3) In den Ziel- und Leistungspldnen der PH Tirol fehlte eine Verkniip-
fung der Vorhaben zu den Schwerpunkten des BMBF und den Zie-

len der PH.

Der RH empfah! der PH Tirol, eine Verbindung der Vorhaben mit den
Schwerpunkten des BMBF und den Zielen der PH herzustellen, um eine
optimale Abstimmung der Ziel- und Leistungspldne zu gewéahrieisten.

13.3 (1) Laut Stellungnahme des BMBF sei eine erste Reduktion (maximal
20 Ziele, marimal fiinf Vorhaben) bereits erfolgt. An einer weiteren
Reduktion werde gearbeitet; sie solle ab dem Studienjahr 2015/2016
als Vorgabe fiir die niichsten Ziel- und Leistungsplan-/Ressourcen-

plan-Perioden gelten.

{2} Die PH Tirol teilte mit, sie werde die Empfehlung des RH, cine
Verbindung der Vorhaben mit den Schwerpunkten des BMBF und den

Zielen der PH herzustellen, umsetzen.

14.1 (1) Der Prozess der Erstellung und Genehmigung der Ziel- und Leis-

tungspliane gestaltete sich wie folgt:

www.parlament.gv.at
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Tabelle 4: Prozess der Erstellung und Genehmigung der Ziel- und Leistungspline

Ifd. Nr. Zeit/2eitraum Beschreibung Prozessschritt

1. Dezember Ubermittlung der Muster-Ziel- und Leistungspline, Erluterungen und
zeitliche Ablaufpline (mit allen wichtigen Terminen) an die PH durch
Abteilung I/7! des BMBF; zeitgleich Ablaufpline an die Hochschulrite

der PH
2. Dezember bis Erstellung der Ziel- und Leistungspldne durch die Rektorate der PH unter
Februar (ndchsten Einbeziehung der Institute
Jahres)

3 Ende Februar Ubersendung der Entwiirfe der Ziel- und Leistungspléne an die
Abteilung 1/7 des BMBF und an die Hochschulrdte durch die Rektorate
der PH

4, Marz/April Ubermittlung der Entwiirfe an weitere Fachabteilungen des BMBF durch
die Abteilung I/7, Stellungnahmen der Fachabteitlungen

5., Marz/April Gespréche zu den Entwiirfen der Ziel- und Leistungsplidne im BMBF,
Teilnehmer: Mitarbeiter der Abteilung 1/7, der Rektor der jeweiligen PH
und optional der Vorsitzende des Hochschulrats

6.2  Mai bzw. Juni Uberarbeitung der Ziel- und Leistungspléne durch die PH, Beschiuss-
fassung der gednderten Ziel- und Leistungspldne durch Rektorate,
Ubermittlung an die Hochschulrdte

Tk 4 Wochen Beschluss der Ziel- und Leistungspldne durch die Hochschulrdte,
Ubermittlung an BMBF Abteilung I/7

8. Genehmigung der Ziel- und Leistungspldne durch das BMBF

1 Abteilung 1/7 (LehrerInnenbildung/Pddagogische Hochschulen)
2 War das BMBF mit den Anderungen bzw. Erganzungen der PH nicht einverstanden, wiederholten sich die Vorgange 6 und 7
salange, bis es zu einer Genehmigung kam.

Quelle: BMBF

{2) GemihB den Ablaufplinen sollte die Genehmigung der Ziel- und
Leistungspldne durch das BMBF im Juni jeden Jahres erfolgen. Fol-
gende Tabelle zeigt die tatsdchlichen Genehmigungszeitpunkte:

Tabelle 5: Genehmigungszeitpunkte Ziel- und Leistungspline

Studienjahr 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012
PH Tiral 28.4.2008 6.3.2009 30.11.2009 22.10.2010 8.7.2011
PH Wien 8.5.2008 30.4.2009 10.12.2009 9.8.2010 19.11.2011

Quellen: BMBF; PH Tirol und PH Wien

Das BMBF genehmigte alle Ziel- und Leistungsplidne erst nach Ablauf
des festgelegten Termins im Juni; das laufende Studienjahr hatte
zumeist bereits begonnen.

14.2 (1) Der RH anerkannte die Prozessunterstiitzung des BMBF mit Hilfe
von Muster-Ziel- und Leistungsplidnen, Erliuterungen sowie zeitlichen
Ablaufplinen.
226 Bund 2014/10
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(2) Er kritisierte, dass aufgrund des aufwindigen und komplexen Pro-
zesses das BMBF die Ziel- und Leistungspldne verspitet, oft lange
nach Beginn des Geltungszeitraums, genehmigte. Nach Ansicht des
RH wurde dadurch fiir die PH eine sinnvolle Planung bzw. Vorberei-
tung auf das kemmende Studienjahr erschwert. Auch die Steuerungs-

funktion des BMBF war eingeschrinkt.

Der RH empfahl dem BMBF, den Prozess fiir die Erstellung der Ziel-
und Leistungspldne zu vereinfachen und die Pline rechtzeitig vor

Beginn des jeweiligen Studienjahres zu genehmigen.

14.3 Lauf Stellungnahme des BMBF solle der neue Ablauf ab dem Ziel- und
Leistungsplan/Ressourcenplan 2014/2015 eine raschere Abwicklung
ermdglichen. Weiters werde eine Umstellung auf einen mehrjdhrigen

Genehmigungsprozess diskutiert.

Zuteilung

15.1 GemaDB § 31 HG 2005 hatten die Rektorate der PH jihrlich einen Res-
sourcenplan zu erstellen. Im Uherpriiften Zeitraum gab es keine Res-
sourcenpldne im Sinne des HG 2005. Das BMBF ordnete daher die Res-

sourcen direkt den PH zu.

Folgende Abhildung stellt den Prozess der Ressourcenzuteilung vom

BMBF an die PH dar:

www.parlament.gv.at
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Abbildung 7: Prozess der Ressourcenzuteilung

BMBF

Abteilung II1/9%

weitere Fachabteilungen’

Abteilung I/17

Abteilung 1I/6%

weitere Fachabteilungen!

(1]
Ahteilung [11/6% —

Stabstetle [3]
Sektion I?

1 z.B.; Abteilung I/2 (Sekundarstufe I und Polytechnische Schulen) und Abteilung I1I/1 (Berufsschulen)

Stabstelle der Sektion I {LehrerInnenbildung und Koordination der Lehrerfort- und Weiterbildung flir das Gesamtressort;

Leitung der organisatorischen Implementierung des Verwaltungsprogramms PH-0Online im System)

- o ! b ow

Quelle: RH
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Abteilung I/1 (Elementarpddagogik, Grundschule, BAKIP/BASOP)

Abteilung II/6 (LehrerInnenaus-, -fort- und -weiterbildung fiir berufsbildende Schulen, Daten der Berufshildung)
Abteilung I1I1/6 (LehrerInnenpersonal-Controlling)

Abteilung II1/9 {Verwaltungspersonal der nachgeordneten Dienststellen)

Abteilung B/4 (Budgetplanung, Kosten- und Leistungsrechnung, Controlling)

[1]2> Die Abteilung IMl/6 teilte die Ressourcen fiir die Lehrenden in
Werteinheiten2é den PH zu. Die Zuteilung erfolgte jihrlich im Dezem-
ber fiir das laufende Studienjahr, das im Oktober begonnen hatte.

[2] Die Abteilung III/9 wies iiber die Abteilung IIl/6 das Verwaltungs-
personal fiir die PH in Planstellen zu.

[3] Die Stabstelle der Sektion I war neben der Gesamtkoordination
auch fiir die Fort- und Weiterbildung des allgemein bildenden Schul-
wesens zustindig. Daneben koordinierte die Abteilung Il/6 die Fort-
und Weiterbildung fiir die berufsbildenden Schulen und die Abtei-
lung 1/1 jene fiir die Bildungsanstalten fiir Kindergartenpadagogik

2> Die eckige Klammer bezeichnet die Nummerierung in der Abbildung 7.

26 Das Ausmal der Lehrverpflichtung der Bundeslehrer betrigt 20 Wochenstunden. Die
Unterricbtsstunden in den einzelnen Unterrichtsgegenstinden sind auf die Lehrver-
pflichtung mit abgestufien Werteinbeiten je Wochenstunde anzurechnen. Beispiels-
weise entspricht eine Deutschstunde 1,167 Werteinheiten. Das BMBF verwendete Wer-
teinheiten als BezugsgroBe zur Planung und Abrechnung des Lehrerpersonaleinsatzes.

Bund 2014/10
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{BAKIP) und Bildungsanstalten fir Sozialpddagogik (BASOP). AuBer-
dem waren noch weitere Fachabteilungen involviert, wenn diese Son-
dermittel (z.B. Neue Mittelschule) zur Verfiigung stellten. Die Stabstelle
der Sektion I teilte das Budget der Abteilung B/4 mit.

[4] Die Abteilung B/4 teilte den PH gemeinsam mit den Honoraren
fir die Lehrbeauftragten zwischen Mirz und Mai das Budget fiir die
Sachressourcen fiir das laufende Kalenderjahr zu.

[5] Weiters konnten die Fachabteilungen des BMBF jederzeit den PH
Budgetmitte] fiir besondere Projekte zur Verfiigung stellen.

Die jeweiligen Abteilungen des BMBF setzten wihrend des Studien-
bzw. Kalenderjahres Controllingmafinahmen fiir ihre Teilbudgets.

Der RH kritisierte, dass eine Vielzahl an Abteilungen des BMBF den PH
Personal- und Sachressourcen zuwiesen. Dies verursachte nach Ansicht
des RH hohe Ineffizienzen innerhalb des Ressorts. Weiters beanstan-
dete er, dass die Personal- und Sachressourcen fiir die ffentlichen
PH nicht durch die gesetzlich vorgesehenen Ressourcenpline zuge-
teilt wurden (siehe TZ 12).

Ebenso wies er kritisch darauf hin, dass das BMBF die Personalressour-
cen fiir die Lehrenden und das Verwaltungspersonal erst im Dezember
fiir das laufende Studienjahr (Beginn Oktober) zuwies. Die Sachres-
sourcen und die Honorare fiir die Lehrbeauftragten teilte es zwischen
Mirz und Mai fir das laufende Kalenderjahr zu. Dariiber hinaus teilten
die Fachabteilungen des BMBF Ressourcen fiir Sonderprojekte wih-
rend des gesamten Jahres zu.

SchlieBlich kritisierte der RH, dass das BMBF die Persenal- und Sach-
ressourcen in Werteinheiten, Planstellen und in Geld zur Verfiigung
stellte. Nach Ansicht des RH war die spite und in unterschiedlichen
Einheiten gestaltete Zuteilung der Ressourcen fiir die 6ffentlichen PH
intransparent. Dies erschwerte die Budgetplanung und den -vollzug
fiir die 6ffenttichen PH erheblich.

Der RH verwies auf seine Empfehlung in TZ 12, alle Ressourcen in die
Ziel- und Leistungspldne aufzunehmen, um eine Verbindung mit den
zu erbringenden Leistungen sicherzustellen.

Laut Stellungnahme des BMBF seien seit dem Jahr 2011 die in den
Bundesfinanzrahmengesetzen fiir das folgende Finanzjahr festgelegten
Auszahlungsobergrenzen wieder nach unten revidiert worden. Weiters
seien vom BMF allenfalls erst nach Beginn des jeweiligen Finanzjahres

229

www.parlament.gv.at

33 von 100



34 von 100

111-91 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Ziel- und Leistungsplan sowie
Ressourcenplan

verfiigte Mittelverwendungsbindungen zu beriicksichtigen. Vor diesem
Hintergrund kinne eine verbindliche Festlegung der den PH zur Verfil-
gung stehenden Mittel nicht zu Beginn des Finanzjahres erwartet wer-
den.

15.4 Der RH wies im Zusammenhang mit der Budgetplanung und dem
Budgetvollzug der 6ffentlichen PH kritisch auf die verspitete und zu
unterschiedlichen Zeitpunkten sowie die in unterschiedlichen Einheiten
gestaltete Zuteilung der Ressourcen hin. Er riumte jedoch ein, dass
auch das BMBF mit unbestindigen Rahmenbedingungen konfrontiert
war.

Ressourcenverbrauch der Lehrenden

16.1 (1) Das BMBF teilte den éffentlichen PH die Ressourcen fiir die Leh-
renden (ohne Lehrbeauftragte) in der Aus-, Fort- und Weiterbildung
in Werteinheiten zu. Folgende Tabelle zeigt die zugeteilten Wertein-
heiten und den tatséchlichen Verbrauch durch die 6ffentlichen PH:

Tabelle 6: Verbrauch und Zuteilung der Personalressourcen fiir die Lehrenden’?
(ohne Lehrbeauftragte)
Studienjahr 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 Verdnderung
2007/2008 bis
2011/2012
in Werteinheiten in %
dpeaena i s e BN e BRI
Verbrauch 24.409 24,8393 26.296 29.146 32.173 31,81
Zuteilung 26.164 26.197 27.872 30.674 33.234 27,02
Differenz? - 1.755 - 1.304 - 1.576 - 1.528 - 1.061
davon
PH Tirol
Verbrauch 2.974 3.205 3.197 3.505 3.999 34,47
Zuteilung 3.172 3,172 3.430 3.826 4,047 27,59
Differenz? - 198 +33 - 233 - 321 - 48
PH Wien
Verbrauch 4.718 4.919 5.013 5.611 5.894 24,93
Zuteilung 5.385 5.387 5.486 6.071 6.530 21,26
Differenz? - 667 - 468 - 473 - 460 - 636

1 Stammlehrpersonal, dienstzugeteilte Bundes- und Landeslehrer, mitverwendete Bundes- und Landeslehrer
2 _ = Minderverbrauch; + = Mehrverbrauch

Quelle: BMBF
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16.2

16.3
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Die vom BMBF zugeteilten Ressourcen fiir den Personaleinsatz der Leh-
renden stiegen im tberpriiften Zeitraum an. Gleichzeitig erhdhte sich
der Verbrauch um rd. 31,8 % (PH Tirol rd. 34,5 %, PH Wien rd. 24,9 %),

Die offentlichen PH verbrauchten jedoch nicht alle zur Verfligung
gestellten Ressourcen.?? Die Differenz zwischen den zugeteilten Perso-
nalressourcen und dem tatsachlichen Verbrauch nahm im liberpriiften
Zeitraum ab (Studienjahr 2007/2008: - 1.755, Studienjahr 2011/2012:
- 1.061).

(2} Mit Inkrafttreten des neuen PH-Lehrerdienstrechts im Studien-
jahr 2013/2014 stellte das BMBF die Zuteilung der Personalressour-
cen von Werteinheiten auf Planstellen um.

Der Anstieg des Verbrauchs an Personalressourcen fiir die Lehrenden
an den dffentlichen PH um rd. 31,8 % lag v.a. an der Zunahme der Stu-
dierenden und der gestiegenen Anzahl an Fort- und Weiterbildungs-
veranstaltungen (siehe TZ 22 und 32).

Durch die v.a. zu hohe und ungenaue Zuteilung der Ressourcen ver-
brauchten die &ffentiichen PH nicht alte vom BMBF zur Verfligung
gestellten Ressourcen. Der RH wies kritisch auf diese Situation hin,
die Ineffizienzen begiinstigte. Er empfahl dem BMBF, in der kiinftig
zur Anwendung kommenden Ressourcenzuteilung auf Grundlage von
Planstellen auf eine sparsame Haushaltsfithrung zu achten.

Laut Stellungnahme des BMBF erfolge mit der Neufassung der Res-
sourcenpline nichi nur eine neuartige Darsiellung der Personalres-
sourcen in Form von Planstellen, sondern auch eine Etablierung von
neuen Prozessen. So seien Verdnderungen des Personals erst nach fun-
dierter Analyse des Ziel- und Leistungsplans unter Beriicksichtigung
von Synergien durch Kooperationen in den Verbundregionen maglich.
Zusitzlich analysiere das BMBF anhand von Kennzahlen die Effizi-
enz im Ressourceneinsatz. Weiters sei der beschlossene Personalplan
eine wichtige Entscheidungsgrundlage bei der Mittelbewirtschaftung.
Die Wahrnehmung der Kontroll- und Aufsichtsaufgaben im Personai-
bereich sei durch die neuen Abldufe und die umfassenden Auswer-
tungs- und Kontrollméglichkeiten der im Einsaiz befindlichen IT-Sys-
feme sichergestelit.

I Die nicht verbrauchten Werteinheiten verblieben dem BMBE.
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Zielerreichung

232

17.1 (1) Die PH hatten laut Vorgabe des BMBF jahrlich einen Leistungsbe-

richt zu ihren Ziel- und Leistungsplinen zu erstellen. In den Berichten
wurden die Istwerte den Zielwerten gegeniibergestellt. Dariiber hinaus
berichteten die PH im Leistungsbericht iber die Umsetzung ihrer Vor-

haben.

Konnten die PH die Zielwerte nicht erreichen, erliuterten sie in den
Leistungsberichten die Abweichungen und definierten Manahmen
zur Gegensteuerung. Einen Sanktionsmechanismus bei Nichterreichen

von Zielen gab es nicht.

(2) Laut Angaben der PH Tirol wurden Leistungsberichte erstellt und
dem BMBF iibermittelt. Die PH Tirol und auch das BMBF konnten dem
RH fiir die Studienjahre 2007/2008 und 2009/2010 jedoch keine Leis-

tungsberichte vorlegen.

Die PH Tirol setzte im Studienjahr 2008/2009 neun von 19 Zielen um;
im Studienjahr 2010/2011 waren es acht von 14 Zielen {rund zwei Drit-
tel); im Studienjahr 2011/2012 wurde die Hilfte {fiinf von zehn) der

Ziele erreicht.

(3) Die PH Wien erstellte keinen Leistungsbericht fiir das Studien-
jahr 2007/2008. Es fanden zwar Analysen einzelner Ziele statt, jedoch
keine standardisierte und vollstindige Uberpriifung der Zielerreichung,
Auch fiir das Studienjahr 2011/2012 fehlte der Leistungsbericht.

Die PH Wien setzte in den Studienjahren 2008/2009 und 2009/2010
rund die Hiifte der Ziele um; im Studienjahr 2010/2011 rund drei Vier-

tel (15 von 21).

(4) Folgende Abbildung zeigt fiir die PH Tirol und Wien die Griinde

fiar das Nichterreichen von Zielwerten:
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Abbildung 8: Griinde fiir das Nichterreichen von Zielen

Anzahl

8

6

4 —
.
0

Grobschidtzung der

Zielwerte

Quelle: RH
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fehlende die Fiihrung Nachfrage der Verzigerungen bei
Malnahmen durch eines Lehrgangs Studierenden zu der Umsetzung
die PH wurde vom BMBF gering
abgelehnt
W PH Wien | PH Tirol

Die hdufigsten Ursachen fiir das Nichterreichen der Ziele waren feh-
lende Mafinahmen durch die PH und Verzégerungen bei der Umset-
zung.

17.2 Der RH kritisierte, dass zum Teil Leistungsberichte der PH Tirol und

17.3

Wien flchiten. Dadurch waren die Kontrolle der Zielerreichung und
somit die Effektivitit der Ziel- und Leistungspldne nicht zur Génze
gewihrlcistet, Er empfahl den PH Tirol und Wien, die Leistungsberichte
zu den Ziel- und Leistungspldnen jéhrlich zu erstellen. Dem BMBF
empfahl er, bei Nichtvorlage der Leistungsberichte diese einzufordern.
Ebenso empfahl der RH dem BMBF, bei Nichterreichen von gesetzten
Zielen einen Sanktionsmechanismus (z.B. im Bereich der Ressourcen-
zuteilung) einzufiihren.

(1) Laut Stellungnahme des BMBF wiirden fehlende Ziel- und Leis-
tungspline von der zustindigen Fachabteilung eingefordert. Magliche
Sankionsmechanismen {m Bereich des Ressourcenplans seien in Dis-
kussion.

(2) Laut Stellungnahme der PH Tirol werde sie im Rahmen des neuen
Drei-Jahres—Plans bis zum Studienjahr 2016/2017 Leistungsberichte
am Ende eines jeden Studienjahres erstellen.

{3) Das Rektorat der PH Wicn teilte mit, es habe alle erforderlichen
Unterlagen zeitgerecht an das BMBF iibermittelt.
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17.4 (1) Der RH stellte gegeniiber dem BMBF klar, dass fiir die PH Tirol fiir

Zielvereinbarungen 18.1
innerhalb der PH

18.2

234

die Studienjahre 2007/2008 und 2009/2010 sowie fiir die PH Wien fiir
die Studienjahre 2007/2008 und 2011/2012 keine Leistungsberichte
vorlagen. Manahmen des BMBF zur Einforderung der ausstehenden
Leistungsberichte waren nicht dokumentiert, Der RH hielt daher an
seiner Empfehiung fest, dass nicht vorgelegte Leistungsberichte sei-
tens des BMBF einzufordern sind. Ebenso bekréftigte er seine Empfeh-
lung, Sanktionsmechanismen bei Nichterreichen von gesetzten Zielen
oder bei Nichteinhaltung von verbindiichen Vorgaben in Erwégung zu
ziehen.

(2) Der RH entgegnete der PH Wien, dass fiir die Studienjahre 2007/2008
und 2011/2012 weder im BMBF noch an der PH Wien Leistungsbe-
richte vorlagen. Er hielt an seiner Empfehlung gegeniiber der PH Wien
fest, die Leistungsberichte zu den Ziel- und Leistungspldnen jihriich
zu erstellen.

(1) In den Zielvereinbarungen zwischen den Rektoraten einer 6ffent-
lichen PH und ihren Organisationseinheiten sollte festgelegt werden,
bis zu welchem Zeitpunkt die Organisationseinheiten welche Leistun-
gen zu erbringen hatten. Im Ergebnis wurden dadurch die Ziel- und
Leistungspline auf die jeweils in Frage kommenden Organisationsein-
heiten heruntergebrochen.

(2) Das Rektorat der PH Tirol fithrte nach Genehmigung der Ziel- und
Leistungspldne durch das BMBF Klausurveranstaltungen mit den Lei-
tern ihrer Organisationseinheiten durch. Nach Angaben der PH Tirol
erfolgte in diesen Veranstaltungen eine gemeinsame Abstimmung fir
die einzelnen Bereiche. Der RH konnte aus den Protckollen dieser
Veranstaltungen die gemeinsame Abstimmung nicht nachvollziehen.
Schriftliche Zielvereinbarungen zwischen dem Rektorat und den ein-
zelnen Organisationseinheiten der PH Tirol fehlten.

(3) Die PH Wien leitete die genehmigten Ziel- und Leistungsplidne ihren
Organisationseinheiten weiter. Eine Abstimmung zwischen dem Rek-
torat und den Organisationseinheiten erfolgte innerhalb der PH Wien
nicht. Schriftliche Zielvereinbarungen gab es an der PH Wien eben-
falls nicht.

Der RH kritisierte, dass die Rektorate der PH Tirol und Wien keine
Zielvereinbarungen mit ihren Organisationseinheiten abgeschlossen
hatten. Er empfahl den PH Tirol und Wien, kinftig in schriftlichen
Vereinbarungen die Ziel- und Leistungspline auf die Organisations-
einheiten herunterzubrechen, um die Steuerungswirkung zu erhohen.
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Dadurch kénnte auch eine bessere Identifikation der Mitarbeiter mit
den Zielen der PH erreicht werden.28

18.3 (1) Laut Stellungnahme der PH Tirol wiirden hinkiinftig Zielvereinba-
rungen zwischen Rektorat und den jeweiligen Organisationseinheiten
vereinbart werden.

2] Laut Stellungnahme der PH Wien folge die Struktur der Ziel-
und Leistungspline der Systematik der Organisationseinheiten an der
PH Wien; somit seien iiber den Ziel- und Leistungsplan auch die Ziele
fiir die jeweilige Organisationseinheit vorgegeben.

18.4 Der RH entgegnete der PH Wien, dass seiner Ansicht nach die Ziel-
und Leistungspldne in schriftlichen Vereinbarungen auf die Organi-
sationseinheiten herunterzubrechen waren, um deren Steuerungswir-
kung zu erhihen. AuBerdem waren schriftliche Zielvereinharungen
erforderlich, um u.a. eine Kultur der Verbindlichkeit zu unterstiitzen,
zur besseren Identifikation der Mitarbeiter mit den Zielen der PH sowie
aus Motivationsgesichtspunkten.

Aufgaben
Ubersicht 19 Nach § 8 HG 2005 hatten die PH u.a. folgende Aufgaben:

- Ausbildung von Lehrern (Lehramt allgemein bildende Pflichtschu-
len und Berufspidagogik) sowie fiir weitere piddagogische Berufs-
felder (z.B. Freizeitpiddagogen) (siche TZ 31 ff.),

- Fort- und Weiterbildung von Lehrern und weiterer pidagogischer
Berufsfelder (siehe TZ 20 ff.) und

- berufsfeldbezogene Forschung (siehe TZ 26 ff.).

Waihrend die Lehrerausbildung an den PH lediglich den Bereich der

Pflichtschullehrer in Osterreich abdeckte, betraf die Fort- und Weiter-

bildung sdmtliche Lehrer.

Im Folgenden stellt der RH die Aufgabenbereiche der Fort- und Wei-

terbildung sowie der Forschung dar. Dic Ausbildung wird gesondert

— im nachfolgenden Kapitel (TZ 30 ff.) — behandelt.

28 siehe Bericht des RH, .Leistungsvereinbarungen”, Reihe Bund 2012/11, TZ 40
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20.2

20.3

21.1
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Schwerpunkte

Im Dezember 2009 teilte das BMBF den PH und Landesschulriten die
lingerfristigen (2010 bis 2013) Schwerpunktsetzungen im Bereich der
Fort- und Weiterbildung??® mit (z.B. Bildungsstandards, standardisierte
Reifepriifung). Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung gab es noch keine
Schwerpunktsetzungen fiir die Jahre nach 2013.

In einem Grundsatzpapier vom Dezember 2011 legte das BMBF Quali-
tatsstandards fiir die Veranstaltungen und die Lehrenden in der Fort-
und Weiterbildung fest.

Die Schwerpunktsetzungen des BMBF fiir den Zeitraum 2010 bis 2013
ermdoglichten fiir die PH langerfristige Entwicklungsperspektiven und
Planungssicherheit. Der RH empfahl dem BMBF, die Kontinuitit der
Fort- und Weiterbildung der zentralen Reformvorhaben auch nach
2013 sicherzustellen.

Der RH anerkannte das Grundsatzpapier des BMBF. Das BMBF setzte
damit Empfehlungen des RH (siehe Bericht des RH, ,Lehrerfortbil-
dung; Follow-up-Uberpriifung”, Reihe Bund 2008/11, TZ 3 und 4} in
Ansitzen um.

Der RH empfahl dariiber hinaus dem BMBFE, seine diesbezliglichen
MaBnahmen fortzusetzen, um die Qualitdt in der Fort- und Weiter-
bildung zu optimieren und weiter zu verbessemn.

Laut Stellungnahme des BMBF sei die Kontinuitit der Schwerpunktset-
zungen in der Fort- und Weiterbildung durch ein neues Rundschreiben
aus dem Jahr 2014 sichergestellt. Auch die MaBnahmen zur Optimie-
rung und weiteren Verbesserung der Qualitdt in der Fort- und Weiter-
bildung wiirden laufend fortgesetzt.

Finanzierung

(1) Wie in TZ 15 dargestellt, war der Erstellungsprozess des Fort- und
Weiterbildungsbudgets komplex; es war eine Vielzahl an Abteilungen
des BMBF darin involviert,

23 Fortbildung: Vertiefung oder Erweiterung der vorhandenen beruflichen Ausbildung;
Weiterbildung: hat das Ziel einer Qualifizierung, um sich beruflich weiterzuentwickeln
und aufzusteigen, z.B. in Form von Aufbaustudien oder zum Erwerb zusétzlicher Befa-

higungen
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21.2

21.3
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Die Aufteilung des Budgets fiir Fort- und Weiterbildung erfolgte nach
der Lehreranzahl {in Képfen) je Schulart je Land. Von den Budgets stan-
den 55 % fiir regionale Erfordernisse (Landesschulrat), 35 % fiir zentrale
Erfordernisse (BMBF) und 10 % fiir die PH autonom zur Verfiigung.
Ausgenommen waren die Bildungsanstaiten fiir Kindergartenpida-
gogik (BAKIP) und fiir Sozialpadagogik (BASOP); hier verwaltete das
BMBF aufgrund der geringen Anzahl an Schulen das gesamte Budget.

(2) Laut der PH Tirol sei der autonome 10 %-Anteil bisher nicht explizit
fiir die Schwerpunktsetzung genutzt, sondern flir den gesamten Bereich
der Fort- und Weiterbildung verwendet worden. An der PH Wien seien
vorwiegend Lehrgidnge der Fort- und Weiterbildung finanziert worden.

Die Zusammenarbeit mit dem BMBF und dem Landesschulrat fiir Tirol
bzw. dem Stadtschulrat fiir Wien beschrieben beide PH als aufwin-
dig (z.B. aufgrund vieler Ansprechpartner, siehe TZ 10), jedoch als gut
funktionierend.

Der RH kritisierte den komplexen Zuteilungsmechanismus des Fort-
und Weiterbildungsbudgets mit einer Vielzahl von Ansprechpartnem.
Er beurteilte v.a. die strikte Trennung in zentrale (BMBF) und regio-
nale (Landesschulrite) Erfordernisse sowie die Aufteilung auf einzelne
Schularten als inflexibel und nur in Ansitzen bedarfsorientiert.

Der RH empfahl dem BMBF, gemeinsam mit den PH und den Landes-
schulriten Uberlegungen zur flexibleren Ressourcenzuteilung fiir die
Fort- und Weiterbildung anzustellen.

Der RH empfahl den PH Tirol und Wien, den autonomen Antcil am
Fort- und Weiterbildungsbudget zur Schwerpunktbildung einzusetzen.

{1} Laut Stellungnahme des BMBF wiirden die neue Bundeshaushalts-
struktur und das PH-Lehrerdienstrecht Neu eine neue ressortinferne
Ressourcensteuerung erfordern. Dafiir solle die Entwicklung neuer Steu-
erungs-, Planungs- und Controllingmechanismen auch die Prozentauf-
teilungen und deren Flexibilitdt mitcinbeziehen.

{2} Laut Stellungnahme der PH Tirol werde sie im Rahmen der aktu-
ellen Planung fiir das Wintersemester 2014/2015 den autonomen Anteil
am Fort- und Weiterbildungsbudget fiir Schwerpunktbildungen beriick-
sichtigen.
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Entwicklung der Fort- und Weiterbildung

22.1 (1) Seit dem Studienjahr 2009/2010 erstellte das BMBF jihrlich Berichte
iiber die Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen auf Basis der PH-
Online-Daten. Die Berichte3' enthielten Informationen zu den Lehr-
veranstaltungen, den Anmeldungen, den Schularten der Teilnehmer,
den Kosten der Veranstaltungen und den inhaltlichen Ressortschwer-
punkten.

Das BMBF leitete die Berichte an die PH und ressortintern an die
zustindigen Stellen weiter. Auch bei Dienstbesprechungen (z.B. Rek-
torenkonferenz) prisentierte das BMBF die Auswertungen. Konkrete
SteuerungsmafBnahmen aufgrund der Berichte konnte der RH nicht
feststellen.

(2) Eine Ubersicht {iber die Fortbildungsveranstaitungen aller PH (inklu-
sive der privaten PH), der PH Tirol und Wien gibt nachfolgende Tabelle:

Tabelle 7: Fortbildung alle PH, PH Tirol und Wien, Studienjahre 2009/2010

bis 2011/2012

Studienjahr 2009/2010 2010/2011 2011/2012 Veranderung 2009/2010
bis 2011/2012
Anzahl in %
i B RIS R AT el RN -
Lehrveranstaltungen 14.197 16.605 18.544 30,62
Anmeldungen 262.644 328.897 370.654 41,12
gﬁ:ﬁ:m:‘gﬂm e 18,50 19,81 20,00 8,11
davon
PH Tirol Fortbildung
Lehrveranstaltungen 1.409 1.621 1.774 25,90
Anmeldungen 25.193 31.839 35.780 42,02

durchschnittliche

Anmeldungen pro LV 17,90 19,60 20,20 12,85
PH Wien Fortbildung

Lehrveranstaltungen 2.017 2.270 2.289 13,49
Anmeldungen 36.114 46.701 51.710 43,19
durchschnittliche 17,90 20,60 22,60 26,26

Anmeldungen pro LV
LV = Lehrveranstaltung
1 alle PH inklusive private PH
Quelle: PH-Online, BMBF

0 Fiir die Implementierungsphase (Studienjahre 20072008 und 2008/2009) ven PH-
Online (siche TZ 45 ff.) verfiigte das BMBF {iber keine aussagekréftigen Daten.

3 mit einer Gesamtauswertung (iir alle PH und Detailauswertungen fiir jede einzelne PH
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In den Studienjahren 2009/2010 bis 2011/2012 stieg die Anzahl an
Lehrveranstaltungen in der Fortbildung an allen PH um rd. 30,6 %.
Die PH Tirol lag mit rd. 25,9 % leicht unter dem Durchschnittswert, die
PH Wien mit rd. 13,5 % wesentlich darunter. Die Anzahl der Anmel-
dungen an den Fortbildungsveranstaltungen nahm sowohl bei allen

Offentliche Pidagogische Hochschulen

PH als auch bei den PH Tirol und Wien um iiber 40 % zu.

Die Lehrveranstaltungen dauerten durchschnittlich rund zwei Halbtage.

Die an den Fortbildungsveranstaitungen teilnehmenden Lehrer, fiir die

eine Zuordnung zu einem Schultyp moéglich war (rd. 85 %), stammten
zu knapp uber 55 % aus dem Bereich der Pflichtschulen (Landeslehrer)
und zu rd. 30 % aus dem Bereich der hoheren und mittleren Schulen
des Bundes {Bundesiehrer). Fiir Landeslehrer bestand eine ausdriick-

liche Fortbildungspflicht mit 15 Jahresstunden; fiir Bundeslehrer war
die Fortbildungspflicht nur im Rahmen der allgemeinen Dienstpflich-

ten festgelegt.

{3) Eine Ubersicht iber die Weiterbildungsveranstaltungen aller PH

(inklusive der privaten PH}, der PH Tirol und Wien gibt nachfolgende
Tabelle:

Tabelle 8: Weiterbildung alle PH, PH Tirol und Wien, Studienjahre 2010/2011

und 2011/2012

Studienjahr

Lehrveranstaltungen

Anmeldungen
durchschnittliche Anmeldungen pro LV
davon
PH Tirol
Lehrveranstaltungen
Anmeldungen
durchschnittliche Anmeldungen pro LV
PH Wien
Lehrveranstaltungen
Anmeldungen
durchschnittliche Anmeldungen pro LV
LV = Lehrveranstaltung
! alle PH inklusive private PH
Quelle; PH-Online, BMBF

Bund 2014/10
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260
7.734
29,70

195

5.038
25,80
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Anzahl

2011/2012

2.948
62.399
21,20

Weiterbildung
261
7.260
27,80
Weiterbildung
201
6,568
32,70

Verinderung
2010/2011 bis
2011/2012

in %
e

10,33
13,36
2,91

0,38
- 6,13
- 6,40

3,08
30,37
26,74
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22.2

22.3

23.1

Fir die Weiterbildung war vom Studienjahr 2010/2011 auf das Stu-
dienjahr 2011/2012 &sterreichweit ein Anstieg der Anzahl der Lehr-
veranstaltungen (rd. 10,3 %) und der Anmeldungen {rd. 13,4 %) fest-
zustellen. An der PH Tirol blieb die Anzahl der Lehrveranstaltungen
annihernd gleich, die Anmeldungen gingen zuriick. Neben einem leich-
ten Anstieg der Lehrveranstaltungen hatte die PH Wien einen hohen
Zuwachs (rd. 30,4 %) an Anmeldungen zu verzeichnen.

(1) Der RH stellte positiv fest, dass PH-Online eine Dokumentation
der Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen erméglichte. Das BMBF
setzte damit eine Empfehlung des RH um (Bericht des RH, , Lehrerfort-
bildung; Follow-up-Uberpriifung”, Reihe Bund 2008/11, TZ 5).

Der RH anerkannte zwar die jihrlichen Berichte des BMBF zur Fort-
und Weiterbildung, kritisierte aber die fehlenden SteuerungsmaB-
nahmen. Er empfahl dem BMBF, zur effizienten Ressourcensteuerung
und -planung entsprechende MaBnahmen in die Wege zu leiten.

{2) Der RH anerkannte die Ausweitung des Angebots der Lehrveran-
staltungen an den PH im Bereich der Fort- und Weiterbildung, weil
sich die Lehrveranstaltungen weitgehend an den Schwerpunktkatego-
rien des BMBF orientierten.

Laut Stellungnahme des BMBF wiirden die Berichte verstdrkf bei den
Ziel- und Leistungsplinen/Ressourcenplinen zur Erstellung von Kenn-
zahlen und inhaltlichen Steuerung herangezogen sowie bei den Standort-
analysen beriicksichtigt werden. Ein Qualititszirkel zwischen Ziel- und
Leistungsplinen/Ressourcenplinen und Berichtswesen sei vorgesehen.

Abgesagte Fortbildungslehrveranstaltungen
Eine Auswertung der abgesagten Lehrveranstaltungen (aufgrund Nicht-

erreichen der Mindestteilnehmerzahlen) im Bereich der Fortbildung
brachte fiir das Studienjahr 2011/2012 folgendes Ergebnis:

Bund 2014/10
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Tabelle 9: Abgesagte Lehrveranstaltungen Fortbildung, Studienjahr 2011/2012
alle PH! PH Tirol PH Wien

inhaltliche
Schwerpunkte

Individualisierung
Bildungsstandards
Professionalisierung

ganzheitlich kreative
Lernkultur

Gewaltpravention

standardisierte
Reifeprifung

interkulturelles Lernen
Schulmanagement
Sprachenvielfalt

Literacy- und
Medienkompetenz

padagogisch,
didaktischer IT-Einsatz

politische Bildung
Berufsorientierung
Genderkompetenz

gesamt?

angebotene abgesagte angebotene abgesagte angebotene abgesagte
LV LV Lv LV Lv Lv

Anzahl  Anzahl in% Anzahl  Anzahl in% Anzaht  Anzahl in %

2450 239 |976 273 34 1245 7 23 615
2422 265 10,94 171 19 1111 W6 3B 768
1502 153 | 10,19 334 25 | 149 183 10 5,46

939 119 12,67 9% 12 12,77 117 8 6,84
885 124 14,01 66 13 19,70 116 16 13,79
1.302 84 6,45 123 5 EH7 309 9 2,91
533 68 12,76 37 § 13,51 99 8 808
552 75 13,59 sz 32 [ % 0 0
549 80 14,57 60 11 1594 95 9 9,47
784 108 13,78 119 9 756 127 11 866
527 105 19,92 30 3 10,00 64 8 12,50
280 70 2 2 83 s 15 [N
284 B85 a1 [ 23 s
13.245 1.624 12,26 1.471 185 12,58 2150 165 7,67

Bl die drei Schwerpunktkategorien mit den verhiltnismiRig hochsten Anteilen abgesagter Lehrveranstaltungen

die drei Schwerpunktkategarien mit den verhiltnismiBRig geringsten Antetlen abgesagter Lehrveranstaltungen

LV = Lehrveranstaltung
1
2

Quelle: PH-0Online, BMBF

Bund 2014/10

atle PH inklusive private PH
Nicht alle Lehrveranstaltungen der Fortbildung waren unter die Schwerpunktkategarien des BM8F zu subsumieren,

Bezogen auf alle PH wurden rd. 12,3 0o aller Lehrveranstaltungen
der Schwerpunktkategorien des BMBF abgesagt. Die PH Tirol lag mit
rd. 12,6 % leicht darlber, die PH Wien mit rd. 7,7 % darunter.

Die meisten Absagen gab es dsterreichweit in den Schwerpunktkate-
gorien politische Bildung, Berufsorientierung und Genderkompetenz;
dies galt auch fir die PH Wien. An der PH Tiro! wurden neben Lehr-
veranstaltungen zur Berufsorientierung und Genderkompetenz am hau-
figsten Lehrveranstaltungen zum Schulmanagement abgesagt.

Osterreichweit gab es die wenigsten Absagen in den Schwerpunktkate-

gorien Individualisierung, Professionalisierung und standardisierte Rei-
fepriifung. Die zwei Letzteren trafen auch fiir die PH Tirol und Wien zu.

241
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23.2 Nach Ansicht des RH miissten die Schwerpunkte politische Bildung,

233

Berufsorientierung und Genderkompetenz aufgrund der hohen Absa-
geraten neu positioniert werden (z.B. durch die Integration in andere
Themen). Die im Verglieich zum Osterreichscbnitt und zur PH Wien
hohe Absagerate bei den Lehrveranstaltungen zum Schulmanagement
(hdufig spezifische Veranstaltungen fiir einzelne Schulstandorte) der
PH Tirel deutete auf ungenaue Planungen und crganisatorische Min-
gel hin.

Der RH empfahl dem BMBF sowie den PH Tirol und Wien, die Absa-
gen von Lehrveranstaltungen (laufend) zu analysieren und die Ergeb-
nisse bei kiinftigen Planungen einflieBen zu lassen. Zudem empfahl
der RH der PH Tirol, die hohe Absagerate bei den Lehrveranstaltungen
zum Schulmanagement zu analysieren und KorrekturmaBnahmen in
die Wege zu leiten.

{1) Laut Stellungnahme des BMBF sei in PH-Online eine eigene Appli-
kation zum einfachen Herausfiltern der ,Absagen® erstellf worden;
damit seien auch diese Lehrveranstaltungen einfach zu iiberblicken
und eine inhaltliche Analyse leicht durchzufiihren. Ebenso werde seit
einigen Jahren im Rahmen der Koordinationstagungen am Thema
+Bedarfsorientierung” gearbeitet. An den einzelnen PH erfolge jedoch
die Abstimmung der Angebotsplanungen in regionaler Kooperation
mit der Schulaufsicht. Eine verstirkte Analyse der Absagen und deren
Griinde kénne im Zuge der Kooperation zwischen PH und Schulauf-
sicht erfolgen.

{2) Die PH Tirol teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die zustindige
Institutsleiterin bereits eine Arbeitsgruppe eingerichtet habe, die die
Neukonstruktion des gesamten Fort- und Weiterbildungsformats im
Bereich Schulmanagement vollziche.

{3) Die PH Wien teilte mit, auf die drei Bereiche mit den hichsten
Absagequoten (politische Bildung, Berufsorientierung und Genderkom-
petenz) vermehrtes Augenmerk bei den Veranstaltungsevaluationen und
der Interessenslage der Lehrkriifte zu legen, Im Bereich Berufsorientie-
rung bei den Pflichtschullehrkriften sei die Anzahl der Veranstaltungs-
absagen im Studienjahr 2013/2014 bereits drastisch reduziert worden.

23.4 Der RH hielt gegeniiber dem BMBF an seiner Empfehlung fest, abge-

sagte Lehrveranstaltungen zu analysieren. Seiner Ansicht waren diese
Informationen (auf aggregiertem Niveau) erforderlich, damit das BMBF
seine Aufsichts- und Steuerungsfunktion fiir die Fort- und Weiterbil-
dung der Lehrkriifte zufriedenstellend wahrnehmen kann.

Bund 2014/10
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Zcitliche Verteilung der Forthildungslehrveranstaltungen

24.1 Eine Analyse (iber die zeitliche Verteilung der Forthildungslehrveran-
staltungen des Studienjahres 2011/2012 brachte folgendes Ergebnis:

Tabelle 10:  Zeitliche Verteilung der Fortbildungslehrveranstaltungen bzw. Anmeldungen,

Studienjahr 2011/2012

Lehrveranstaltungen wihrend Anmeldungen wihrend

Studien- unterrichtsfreier Studien- unterrichtsfreier

jabr Zeit im Sommer jahr Zeit im Sommer
Anzahl in % Anzahl in %

s 9 513 a0ese 1862 503
davon

PH Tirol 1.774 103 5,81 35.780 2.900 8,11
PH Wien 2.289 19 0,83 51.710 398 0,77

U alle PH inklusive private PH
Quelle; PH-0nline, BMBF

An allen PH wurden im Studicnjahr 2011/2012 rd, 5,1 % der Lehrver-
anstaltungen {rd. 5 % der Anmeldungen) im Fortbildungsbereich in
den Sommermonaten (Juli und August} angeboten. Die PH Tirol lag mit
rd. 5,8 % (rd. 8,1 % der Anmeldungen) iiber dem Osterreichschnitt; die
PH Wien mit rd. 0,8 % der Lehrveranstaltungen (rd. 0,8 % der Anmel-
dungen) hatte kaum Lehrveranstaltungen in den Ferienzeiten.

24.2 Der RH hatte bereits mehrmals empfohlen, Fort- und Weiterbildungs-
veranstaltungen grundsétzlich in der unterrichtsfreien Zeit anzubie-
ten {vgl. bspw. Bericht des RH, .Lehrerfortbildung; Follow-up-Uber-
priifung", Reihe Bund 2008/11, TZ 6). Dieser Empfehlung kamen die
PH nur im geringen Ausmal nach. Insbesondere kritisierte der RH
die PH Wien, die nur sehr wenige Lehrveranstaltungen in den Ferien
anbot.

Angesichts der angespannten Personalsituation bei den Lehrpersonen
(siehe Bericht des RH, ,Personalplanung im Bereich der Bundeslehrer®,
Reihe Bund 2013/5) waren Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen
nach Ansicht des RH in der unterrichtsfreien Zeit unumginglich, um
geniigend Lebrpersonen fiir den Unterricht zur Verfiigung zu haben.
Das neue PH-Lehrerdienstrecht (Urlaubsregelung statt Ferialregelung
des Lehrpersonals, siehe TZ 64) und die Durchfiihrung eines Grofiteils
der Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen durch externe Lehrbeaufl-
tragte erleichterten zudem Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen
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in der unterrichtsfreien Zeit. Der RH empfahl dem BMBF sowie den
PH Tirol und Wien, Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen grund-
sdtzlich in der unterrichtsfreien Zeit anzubieten und darauf zu ach-
ten, dass durch die notwendigen Bildungsveranstaltungen so wenige

Unterrichtsstunden wie méglich entfallen.

24.3 (1) Laut Stellungnahme des BMBF sei der Ausbau der Fort- und Wei-
terbildungsveranstaltungen in der unterrichtsfreien Zeit seit Jahren
ein intensives Thema an und mit den PH. Das PH-Lehrerdienstrecht
Neu habe dafiir an den PH den geeigneten dienstrechtlichen Rahmen
geschaffen. Die Akzeptanz des Angebots durch die Lehrer an den Schu-
len sei jedoch nur in enger Abstimmung mit der Schulaufsicht zu errei-

chen.

{2} Die PH Tirol teilte mit, dass es durchaus Mdglichkeiten gebe,
Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen stirker in der unterrichts-
freien Zeit anzubieten. Dafiir seien jedoch Adaptierungen in den beste-
henden Dienstrechten und eine konsequente Kooperation der jeweiligen
Schulverwaltungen nitig. Mit der Implementierung der Sommerhoch-

schule setze die PH Tirol zu dieser Thematik ein klares Zeichen.

(3} Laut Stellungnahme der PH Wien sei fiir die verstirkte Etablierung
von Fort— und Weiterbildung wihrend der Ferienzeiten die Unterstiit-
zung seitens der regionalen Schulaufsicht notwendig. Der Anteil der
in Ferienzeiten angebotenen Veranstaltungen werde laufend gesteigert;
bspw. habe sich im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen im
Vergleich zum analysierten Studienjahr 2011/2012 das Angebot wiih-

rend der Sommerferien 2014 mehr als verdreifacht.

Allerdings sei das PH-Lehrpersonal aufgrund seiner Qualifikation nur
begrenzt in den an hdheren Schulen notwendigen Fortbildungsveran-
staltungen einsetzbar (z.B. neue Reifepriifung). Durch den Ausbau der
ganztigigen Schulen und den Unterricht an den héheren Schulen bis
19.00 Uhr sei die unterrichtsfreie Zeit der einzelnen Lehrkraft fiir die
PH Wien nur schwer definierbar. Im Bereich der allgemein bildenden
Pflichtschulen wiirden Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen stan-

dardmiflig am Nachmittag stattfinden.

24.4 (1) Der RH betonte gegeniiber dem BMBF, der PH Tirol und Wien, dass
aufgrund der angespannten Personalsituation bei den Lehrpersonen
und nicht zuletzt aus Kostengriinden seiner Ansicht nach Fort- und
Weiterbildungsveranstaltungen in der unterrichtsfreien Zeit unum-
ginglich sind. Ein gedndertes Fortbildungsverhalten der Lehrkriifte
koénnte nur durch das Zusammenwirken simtlicher Beteiligter erreicht
werden. Die PH hiitten u.a. die Funktion, ein qualitativ hochwertiges
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und bedarfsgerechtes Angebot an Fortbildungs-Lehrveranstaltungen
bereitzustellen.

(2) Hinsichtlich der begrenzten Einsatzbarkeit des PH-Lehrpersonals
in Fortbildungsveranstaltungen verwies der RH die PH Wien auf seine
Empfehlung in TZ 67, derzufolge der Personalrekrutierung und -ent-
wicklung grofles Augenmerk beizumessen wire, um ausreichend qua-
lifiziertes Lehrpersonal zur Verfiigung zu haben.

Kosten der Fort- und Weiterbildung
25.1 (1) Nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die Kostenent-
wicklung der Fortbildungslehrveranstaltungen in den Studienjahren
2009/2010 bis 2011/2012:

Tabelle 11:  Kosten Fortbildung alle PH, PH Tirol und Wien, Studienjahre 2009/2010

bis 2011/2012

Studienjahr 2009/2010

2010/2011

2011/2012 Verdnderung
2009/2010 bis

201172012

Gesamtkosten? 8.807.03594  10.050.687,99 10.790.113,14

22,52
durchschnittliche Kosten pro LV 620,34 605,28 581,87 - 6,20
durchschnittliche Kosten pro Anmeldung 33,53 30,56 29,11 - 13,18
davon
PH Tirol Fortbildung
Gesamtkosten? 706.282,61 769.078,13 775.585,29 9,81
durchschnittliche Kosten pro LV 501,27 474,45 437,20 -12,78
durchschnittliche Kosten pro Anmeldung 28,03 24,16 21,68 ~ 22,65
PH Wien Fortbﬂd#ng
Gesamtkosten? 1.537.809,13 1.618.578,71  1.589.860,46 3,38
durchschnittliche Kosten pro LV 762,42 713,03 694,57 - 8,90
durchschnittliche Kosten pro Anmeldung 42,58 34,66 30,75 - 27,78

LV = tehrveranstaltung
! alle PH inklusive private PH
2 im Wesentlichen Kosten der Lehrbeauftragten, ohne Overheadkosten

Quelle: PH-0nline, BMBF

Im betrachteten Zeitraum stiegen die Gesamtkosten fiir Fortbildungs-
lehrveranstaltungen an allen PH um rd. 22,5 %. An der PH Tirol erhéh-
ten sie sich um rd. 9,8 %, an der PH Wien um rd. 3,4 %. Im Studien-
jahr 2011/2012 lagen die Kosten pro Lehrveranstaltung der PH Tirol
mit 437,20 EUR rd. 25 % unter dem Osterreichschnitt (581,87 EUR);
die PH Wien lag mit 694,57 EUR um rd. 20 % dariiber.
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Aufgrund der gestiegenen Anzahl an Lehrveranstaltungen und Anmel-
dungen (siehe Tabelle 7) sanken Gsterreichweit die Kosten pro Lehr-
veranstaltung bzw. Anmeldung um rd. 6,2 % bzw. rd. 13,2 %, An den
PH Tirol und Wien war dieselbe Entwicklung festzustellen.

(2) Nacbfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die Kostenent-
wicklung der Weiterbildungsveranstaltungen in den Studienjah-
ren 2010/2011 bis 2011/2012:

Tabelle 12:  Kosten Weiterbildung alle PH, PH Tirol und Wien, Studienjahre 2010/2011

und 2011/2012

Studienjahr? 2010/2011 2011/2012 Verdnderung
2010/2011 bis
2011/2012
in EUR in %
AN i o DRI, T T T D
Gesamtkosten? 3.888.931,67  4.576.450,62 17,68
durchschnittliche Kosten pro LV 1.455,44 1.560,25 7,20
durchschnittliche Kosten pro Anmeidung 70,65 73,71 4,33
davon
PH Tirol Weiterbildung
Gesamtkosten? 341.359,31 370.515,77 8,54
durchschnitttiche Kosten pro LV 1.312,92 1.419,60 8,13
durchschnittliche Kosten pro Anmeldung 44,14 51,04 15,63
PH Wien Welterbildung
Gesamtkosten? 429.808,31 618.589,81 43,92
durchschnittliche Kosten pro LV 2.204,15 3,077,56 39,63
durchschnittliche Kosten pro Anmeldung 85,31 94,18 10,40

LY = Lehrveranstaltung

1 keine vergleichbaren Oaten fiir das Studienjahr 2009/2010 verfiigbar
z  alle PH inklusive private PH
3 im Wesentlichen Kosten der Lehrbeauftragten, chne Overheadkosten

Quelle: PH-Online, BMBF

Die Kosten fiir die Weiterbildungsveranstaltungen stiegen in den Stu-
dienjahren 2010/2011 und 2011/2012 an allen PH um rd. 17,7 % an.
Zurtickzufithren war dies u.a. auf die gestiegene Anzahl an Lehrver-
anstaitungen und Anmeldungen (ausgenommen PH Tirol). Auffillig
war — bei einem auch hohen Zuwachs an Anmeldungen — der hohe
Kostenanstieg bei den Weiterbildungsveranstaltungen an der PH Wien
(rd. 43,9 %),

Wie schon fiir die Fortbildung festgestellt — bei der Weiterbildung
noch deutlicher — lagen im Studienjahr 2011/2012 die Kosten pro
Lehrveranstaltung bzw. Anmeldung der PH Tirol um rd. 10 % bzw.
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rd. 30 9% unter dem Osterreichschnitt, jene der PH Wien um rd. 100 %
bzw. rd. 30 % dariiber. Die PH Wien begriindete dies mit der {iber
dem Durchschnitt liegenden Dauer der Fort- und Weiterbildungsver-
anstaltungen. Auflerdem wiirden viele Veranstaltungen aufgrund der
hohen Teilnehmerzahlen in mehreren Gruppen gefiihrt werden. Wei-
ters wire die PH Wien bemiiht, hochqualifizierte Referenten einzuset-
zen, wodurch auch die Kosten stiegen.

Der RH stellte eine Kostensteigerung in der Fort- und Weiterbildung
fest, die im Wesentlichen auf die gesticgene Anzahl an Lehrveranstal-
tungen und Teilnehmern zuriickzufiihren war. Der RH wies kritisch auf
die jeweils deutlich tiber dem Osterreichschnitt liegenden Kosten pro
Fortbildungs- bzw. Weiterbildungslehrveranstaltung der PH Wien hin.
Er empfahl der PH Wien, die Kosten der Fort- und Weiterbildung zu
analysieren und Maflnahmen zur Kostenreduktion zu setzen.

Laut Stellungnahme der PH Wien kdnne die Berechnung von Kosten pro
Veranstaltung bzw. pro Anmeldung leicht zu Verzerrungen fiihren, wenn
die Anzahl der Unterrichiseinheiten der Veransialtung nicht einbezo-
gen werde. Eine weitere Begriindung fiir die relativ hohen Kosten pro
Anmeldung liege in der hohen Anzahl schulinterner Veranstaltungen.
Eine genauere Analyse der Kosten der Veranstaltungen werde befiir-
wortet. Mit der Umsetzung des neuen PH-Lehrerdienstrechts wiirden
Lehrveranstaltungen der Fortbildung vermehrt im Rahmen der Dienst-
pflichten abgehalten werden.

Der RH stellte klar, dass es Aufgabe der PH Wien war, die iiberdurch-
schnittlichen Kosten der Fort- und Weiterbildung zu analysieren.
Gegehenenfalls wiren entsprechende Korrekturmafnahmen durch die
PH Wien in die Wege zu leiten.

Schwerpunkte

(1) Das HG 2005 schrieb die Forschung an den PH verpflichtend vor3?
und hob die Verbindung zur Lehre hervor.?? Die PH Tirol und Wien
setzten Schwerpunkte im Bereich der Forschung. Sie sollten durch
konkrete Forschungsprojekte der Lehrenden umgesetzt werden.

(2) Folgende Tabelle zeigt die von den PH Tirol und Wien gesetzten
Schwerpunkte, die Anzahl der laufenden Forschungsprojekte sowie

12§ 8 Abs. 6 HG 2005
33§ 9 Abs. 6 HG 2005
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die Anzahl der Projekte, die mit anderen Institutionen in Kooperation
(z.B. Universititen} durchgefiithrt wurden:

Tabelle 13:  Forschungsschwerpunkte PH Tirol und Wien, Studienjahre 2007/2008

bis 2011/2012

Forschungsschwerpunkte laufende davon Kooperationen mit

Projekte anderen Institutionen
Anzaht

PH Tirol

Unters_uchung von Fragestellungen im Bereich der {bergéinge 5 4

verschiedener Bildungsebenen

Gender-Forschung 3 3

Entwic.klung und Férderung von Basiskqmpetepzep auf den 6 9

verschiedenen Ebenen der Bildung - ,die verldssliche Schule®

Férderung der Lesekompetenz in der Berufsschule 2 2

Schule als soziales System 10

e-learning/e-didactics 0 0

gesamt 26 i6

PH Wien

Diversitdt unter besonderer Beriicksichtigung von Integration, 3 5

Migration und Gender
Wissenschaft und Schule 5 5
Unterstiitzung von Qualitits- und Schulentwicklung durch

berufsfeldbezogene Forschung und Evaluation 4 -
wisseqschaftliche Etablierung der Grundschut- und der 2 2
Fachdidaktiken

Medienbildung 1 0
wirtschaftliche Bildung in Schule - Aus- und Fortbildung? 1 1
Rechte der Menschen mit Behinderungen? 2 0
gesamt 19 13

! Forschungsschwerpunkt seit dem Studienjahr 2011/2012
Quellen: PH Tirol; PH Wien

Die PH Tirol setzte sechs Forschungsschwerpunkte und fiihrte zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung 26 Projekte durch, davon 16 in Koopera-
tion mit anderen Forschungseinrichtungen. Seit ihrer Griindung hatte
die PH Tirol zwdlf Projekte abgeschlossen.

Die PH Wien setzte sieben Forschungsschwerpunkte. Es gab zur Zeit
der Gebarungslberpriifung 19 laufende Projekte, davon 13 in Koopera-
tion mit anderen Institutionen. Seit ihrer Griindung hatte die PH Wien
27 Projekte abgeschlossen.
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(3) Die Forschungsschwerpunkte fanden Eingang in die Ziel- und Leis-
tungspline der PH. Seitens des BMBF erfolgte jedoch keine Abstim-
mung und Koordination der Forschungsschwerpunkte zwischen den

PH.

26.2 Der RH anerkannte die vielseitige Kooperatienstitigkeit der PH Tirol
und Wien mit anderen Forschungseinrichtungen. Die fehlende Abstim-
mung und Koordination der Schwerpunkte brachte jedoch Uberschnei-
dungen bei den Forschungskompetenzen an den PH mit sich. Der RH
empfahl dem BMBF sowie den PH Tirol und Wien, die Forschungs-
schwerpunkte zwischen den PH abzustimmen. Weiters empfahl er den
PH Tirol und Wien, sich auf Kemschwerpunkte zuriickzuziehen, um

die Qualitit der Forschung zu starken.

26.3 (1) Laut Stellungnahme des BMBF werde im Rahmen der Gespriche
zu den Ziel- und Leistungsplinen/Ressourcenplinen darauf geach-
tet, dass die Forschungsschwerpunkte der PH in den Verbundregionen
aufeinander abgestimmt seien. Dartiber hinaus gebe es fiir Spezialfor-

schungsbereiche cine bundesweite Abstimmung.

{2) Die PH Wien teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass im Netzwerk
Forum Forschung (regelmiiBiges Zusammentreffen aller Forschungsver-
antwortlichen der PH] eine grundlegende Abstimmung erfolge. Dariiber
hinaus liefen die angefiihrten Forschungsschwerpunkte der PH Tirol
und Wien nur geringfiigige Uberschneidungen erkennen. Schwerpunkt-
setzungen wiirden im Zuge des Ziel- und Leistungsplans 2014/2015

bis 2016/201 7 vorgenommen werden.

26.4 Der RH betonte gegeniiber der PH Wien, dass die Empfehlung zur
Abstimmung der Forschungsschwerpunkte u.a. die gesamtosterrei-
chische Sichtweise {nicht auf die beiden iiberpriiften PH beschrinkt)

und die Steuerungsfunktion des BMBF im Blick hat.

Finanzierung

27.1 (1) Die Finanzierung der Forschung erfolgte im Wesentlichen durch

die vom BMBF zugeteilten Personal- und Sachressourcen.

Die &ffentlichen PH verbrauchten im Studienjahr 2011/2012 21,66 VBA
(PH Tirol: 2,33 VBA; PH Wien: 8,91 VBA) fiir Forschung, das waren
rd. 1,4 % der gesamten Personalressourcen (PH Tirol rd. 1,2 %; PH Wien

rd. 3,2 %]}.
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(2) Das BMBF finanzierte zusitzlich seit dem Jahr 2010 ausgewdhlte
Forschungsprojekte. Ein Wissenschaftlicher Beirat® vergab auf Basis
von Gutachten diese Mittel des BMBF.

In den Jahren 2010 bis 2012 reichten alle PH insgesamt 47 Forschungs-
projekte ein. Davon finanzierte das BMBF 21 Projekte; die verteilten
Finanzmitte| betrugen rd. 526.000 EUR.

27.2 Der RH stellte fest, dass der Anteil an Personalressourcen fiir Forschung
an den dffentlichen PH im Studienjahr 2011/2012 nur rd. 1,4 % betrug.
In diesem Zusammenhang anerkannte der RH die vom BMBF gesetzte
Initiative zur Finanzierung von Forschungsprojekten. Er empfahl dem
BMBEF, weiter darauf hinzuwirken, dass die 6ffentlichen PH ihre For-
schungsaktivitdten erh6hen. Den PH Tirol und Wien empfahl der RH,
bei der Festlegung der Dienstpflichten des Lehrpersonals (siehe TZ 64)
Forschungsaktivititen angemessen zu beriicksichtigen.

27.3 (1) Laut Stellungnahme des BMBF seien durch das PH-Lehrerdienst-
recht Neu, die Einrichtung von Projektforderungen und Stipendienpro-
grammen geeignete Voraussetzungen fiir die Erhohung der Forschungs-
aktivititen geschaffen worden. Weiters werde bei den Gespriichen zu
den Ziel- und Leistungsplinen/Ressourcenplinen darauf geachtet, die
Forschungsschwerpunkte der PH in den Verbundregionen aufeinander
abzustimmen, um deren Wirksamkeit zu erhéhen.

(2) Die PH Wien teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Forschungs-
aktivititen im Rahmen der Festlegung der Dienstpflichten unter der
Priamisse der notwendigen Aufrechterhaltung des Studienbetriebs lau-
fend erhéht worden seien.

Dokumentation

28.1 (1) Das BMBF stellte in PH-Online [sieche TZ 45 ff.) zwei Applikati-
onen zur Dokumentation der Forscbungsprojekte zur Verfligung; eine
Verpflicbtung zur Dokumentation bestand nicht. In der Applikation
~Forschungsdatenbank” waren die zu erfassenden Daten fix vorgege-
ben (z.B. Titel, Sachgebiet). In der Applikation ,Leistungsdatenbank"
konnten die einzutragenden Daten von den PH ihren individuellen
Anforderungen angepasst werden.

34 Der Wissenschaftliche Beirat selzle sich u.a. aus Universitéitsprofessoren der Donau-
Universitit Krems, der Alpen-Adria-Universitét Klagenfurt, der Universitit Innsbruck
und aus Professoren der Piddagogischen Hochschule Zentralschweiz (Luzern) zusam-
men.
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Zur Zeit der Gebarungsiiberprifung verwendeten vier offentliche PH
die Applikation .Forschungsdatenbank” und eine 6ffentlichc PH die

Applikation .Leistungsdatenbank®,

(2) Die PH Tirol pflegte seit dem Jahr 2012 alle laufenden Projekte
in PH-Online (Forschungsdatenbank) ein. Die PH Wien erfasste seit
Februar 2010 ihre Forschungsprojekte in einer eigenen Datenbank.?® Zur
Zeit der Geharungsiiberpriifung begann die PH Wien mit der Datener-
fassung ihrer laufenden Projekte in PH-Online (Forschungsdatenbank).

28.2 Der RH kritisierte, dass es keine einheitliche Dokumentation der For-
schungsaktivititen der PH gab. Weiters wies er kritisch darauf hin,
dass das BMBF in PH-Online zwei Applikationen zur Erfassung der

Forschungsprojekte zur Verfiigung stellte,

Der RH empfahl dem BMBF, den PH die Anwendung einer in PH-Online
zur Verfiigung gestellten Applikation verpflichtend vorzuschreiben.

28.3 Laut Stellungnahme des BMBF werde gemeinsam mit dem Forum For-
schung der PH eine Struktur zur Erfassung von Forschungsprojekten
in der Leistungsdatenbank von PH-Online entwickelt. Das Ziel sei,
die Erfassung der Forschungsprojekte an allen PH nach einheitlichen
Richtlinien sicherzustellen und definierte Schnittstellen zu ermigli-

chen.

29.1 (1) Neben PH-Online gab es eine zusitzliche Datenbank3® im BMBF
zur Dokumentation der dsterreichweiten Bildungsforschung. Die Insti-
tutionen und Forschungseinrichtungen fithrten die Eintragungen selbst
durch. Die Betreuung der Datenbank erfolgte durch einen externen

Verband.

(2) Die PH Tirol erfasste ihre Forschungsprojekte seit ibrer Griindung
bis kinde 2011 in dieser zusidtzlichen Datenbank. Ab dem Jahr 2012
wurden die Projekte in PH-Online eingepflegt. Auf eine parallele Erfas-

sung in beiden Datenbanken verzichtete die PH Tirol.

Die PH Wien erfasste ihre Projektdaten seit Sommer 2013 in beiden

Datenbanken,

monatlich Ausgaben von 49 EUR an.
36 _bifo:dok” (Projekte Bildungsforschung in Osterreich)
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29.2 Der RH beurteilte die Fithrung einer dsterreichweiten Datenbank Hir
Bildungsforschung grundsitzlich positiv. Die Eingabe der Forschungs-
projekte durch die PH in zwei Datenbanken war jedoch ineffizient.

Der RH empfahl daher dem BMBF, eine Schnitistelle zwischen den
beiden Datenbanken zu implementieren, um eine einmalige Daten-
eingabe zu erméglichen.

29.3 Laut Stellungnahme des BMBF ermdigliche die Leistungsdatenbank eine
konfigurierbare Erfassung der bendtigten Daten. Damit kinne auf die
Anforderungen von Datenlieferungen, wie z.B. im Zusammenhang mit
der dsterreichweiten Datenbank fiir Bildungsforschung, Bezug genom-
men werden und Doppelerfassungen seien nicht mehr erforderlich.

Ausbildung

Lehrerausbildung in 30.1 (1) Zur Zeit der Gebarungsiiberprifung erfolgte die Lehrerausbildung

{sterreich in Osterreich an zwei Institutionen: PH und Universititen. Die wesent-
lichen Unterschiede der beiden Ausbildungsschienen stellt nachfol-
gende Tabelle dar:
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Tabelle 14:

Organisationsform

zustdndiges Bundesministerium
Anzahl

Lehramtsstudien

Aufnahme- und Eignungsverfahren

EC

Pauer

akademischer Grad

Schwerpunkte

EC = ECTS-Credits
ECTS = European Credit Transfer System
I durchschnittlich 30 EC pro Semester

Quelle: RH

Offentliche Pddagogische Hochschulen

Lehrerausbildung an PH und Universititen

Lehrerausbildung an

PH

nachgeordnete Dienststelle

BMBF

8 dffentliche PH,

5 private PH,

1 Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpddagogik (Gffentlich)

~ Lehramt allgemein bildende
Pflichtschule (Volks-, Haupt-/
Neue Mittel-, Sonder- und
Polytechnische Schule)

- Lehramt Berufspddagogik
(Berufsschulen, technisch-
gewerbliche Pidagogik, Erndh-
rungspadagogik, Informations-
und Kommunikationspidagogik,
Mode-~ und Designpddagogik,
Agrar- und Umweltpidagogik)

ja

180

6 Semester (zum Teil
berufsbegleitend)!

Bachelor of Education (BEd)

padagogische Ausbildung mit
starkem Praxisbezug

Universitit

juristische Persan Sffentlichen
Rechts

Rechtsaufsicht BMWFW

8 Universititen,
6 Kunstuniversititen mit
Lehramtsausbitdung

allgemein bildendes Lehramt AHS
und BMHS flir

- geistes- und
kulturwissenschaftliche,

- naturwissenschaftliche,
- klinstlerische und
- theologische Unterrichtsfacher

bei Bewegung und Sport sowie
kiinstlerischen Unterrichtsfdchern

270

9 Semester! und einjdhriges
Unterrichtspraktikum

Magister

fachwissenschaftliche und fach-
didaktische Ausbildung

In Osterreich wurde parallel an 14 PH und an 14 Universititen eine
Lehramtsausbildung angeboten. Die Ausbildung an den PH unter-
schied sich von jener an den Universitdten in der Dauer, dem Erfor-
dernis zur positiven Absolvierung eines Aufnahme- und Eignungs-
verfahrens und den Schwerpunktsetzungen.

(2) Die Absolventen der PH waren iiberwiegend im Pflichtschulbereich
{sogenannte Landeslehrer) titig, jene der Universititen an den mittle-
ren und hoheren Schulen des Bundes, wie AHS und BMHS (sogenannte
Bundeslehrer). Fiir beide Bereiche galten unterschiedliche gesetzliche
Rahmenbedingungen sowie ein unterschiedliches Dienst- und Besol-
dungsrecht fiir Bundes- und Landeslehrer. Die jeweiligen Anstellungs-

Bund 2014/10
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Lehrerausbildung 31.1 (1) Die Schwerpunkte der Lehramtsstudien an den PH lagen in der
pddagogischen Ausbildung mit Praxisbezug (siehe Tabelle 14). Auch
war an den PH verpflichtend ein Aufnahme- und Eignungsverfahren

an den PH

254

erfordernisse und der unterschiedliche Aufbau der Lehramtsstudien
fithrten zur Undurchléssigkeit zwischen Bundes- und Landeslehrern.3”

Bundeslehrer waren wegen der universitiren und linger dauemden
Ausbildung héher besoldet als Landeslehrer. Besonders augenscheinlich
waren die Unterschiede beim verschrinkten Einsatz von Bundes- und
Landeslehrern an der Neuen Mittelschule: Bundeslehrer unterrichte-
ten denselben Unterrichtsgegenstand (z.B. Deutsch) wie Landesleh-
rer, bekamen dafiir jedoch mehr bezahlt und unterrichteten kirzer
(siehe Bericht des RH, .Modellversuch Neue Mittelschule”, Reihe Bund

2013/12, TZ 42).

30.2 (1) Der RH stellte kritisch fest, dass die Lehreraushildung in Osterreich
parallel an 14 PH und 14 Universititen und damit an bis zu 28 Ausbil-
dungsinstitutionen in Osterreich erfolgte. Auch waren fiir die Lehrer-
ausbildung zumindest zwei Bundesministerien — BMBF und BMWFW —
zustdndig. Nach Ansicht des RH fiihrte dies zu Doppelgleisigkeiten und
Parallelstrukturen sowie in weiterer Konsequenz zu Mehrkosten. Der
RH verwies in diesem Zusammenhang auf die ,L&sungsvorschlige der
Expertengruppe Schuiverwaltung"”, Arbeitsgruppe Verwaltung Neu, S. 9
{2009), die eine einheitliche Ressortzustindigkeit flir die institutiona-

lisierte Aus- und Fortbildung der Lehrer empfiehlt.

(2) Der RH verwies weiters auf die dienst- und besoldungsrechtlichen
Unterschiede zwischen Bundes- und Landeslehrern und den damit
zusammenhingenden dringenden Reformbedarf in Richtung einheit-
liches Dienst- und Besoldungsrecht fiir simtliche Lehrer und einheit-
liche institutionalisierte Ausbildung (siehe RH, Reihe Positionen 2011/1,
Verwaltungsreform 2011, S. 58 ff.). Das ,Bundesrahmengesetz zur Ein-
fiihrung einer neuen Ausbildung fiir Pidagoginnen und Pidagogen®
setzte im Juni 2013 erste Reformschritte zu einer modularen Lehrer-
ausbildung (siehe TZ 34). Im Dezember 2013 beschloss der National-
rat ein einheitliches Dienst- und Besoldungsrecht fiir simtliche neu
eintretenden Lehrpersonen ab dem Schuljahr 2019/2020.%8

vorgesehen.

37 So erfiillte z.B. ein AHS-Lehrer nicht die Emennungserfordernisse eines Volks- oder
Hauptschullehrers, well er kein Lehramtsstudium filr Velks- oder Hauptschulen absol-

viert hatte.
38 BGBL. I Nr. 211/2013
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31.2

Offentliche Pidagogische Hochschulen

Den groBten Anteil am Ausbildungsangebot der 6ffentlichen PH stell-
ten die Lehramtsstudien fiir die allgemein bhildenden Pflichtschulen dar.
In diesen Bereich fielen auch Lehrginge zur Erlangung einer zusitz-
lichen Lehrbefdhigung (fiir Hauptschullebrer) und eines zusitzlichen
Lehramts bei bereits absolviertem Lehramtsstudium an einer PH oder
Pidagogischen Akademie.

AuBerdem gab es an vier 6ffentlichen PHI® Lehramtsstudien im Bereich
der Berufspiadagogik. Es handelte sich dabei um die Lehramtsstudien
fir Berufsschulen, Emihrungs-, Informations- und Kommunikati-
onspidagogik, Mode- und Designpéddagogik sowie technisch-gewerb-
liche Pddagogik.°

(2) Im Jahr 2007 fragte die PH Tirol im BMBF (her die Fortfilhrung
eines Lehrgangs zur Erlangung der subsididren Befihigung zur Ertei-
lung des katholischen Religionsunterrichts an Volks-, Haupt- oder
Sonderschulen an. Das BMBF erledigte die Anfrage negativ und infor-
mierte alle 6ffentlichen PH dariiber, dass vom BMBF fiir diesheziigliche
Lehrgange keine Ressourcen zur Verfligung gestellt werden.

Trotz der abschliagigen Erledigung durch das BMBF bot die PH Tirol
den Lehrgang zur Erlangung der subsididren Befdhigung zur Erteilung
des katholischen Religionsunterrichts an. Im tiberpriiften Zeitraum fie-
len dafiir Kosten in Hohe von rd. 400.000 EUR an.

(1) Die Stirken der Lehramtsausbildung an PH lagen v.a. in der pida-
gogischen Orientierung und dem Praxishezug.

(2) Der RH beanstandete den Einsatz von Ressourcen der PH Tirol fiir
den Lehrgang zur Erlangung der subsididren Befahigung zur Erteilung
des katholischen Religionsunterrichts trotz der ablehnenden Erledi-
gung des BMBF. Er empfahl der PH Tirol, kinftig fiir den Lehrgang
keine Ressourcen des BMBF heranzuziehen. Dem BMBF empfahl der
RH, die fiir den Lehrgang eingesetzten Ressourcen sukzessive riick-
zuverrechnen,

33 Grundsitzlich boten vier dffentliche PH (PH Oberésterreich, PH Steiermark, PH Tirol
und PH Wien) die Studiengiinge fiir Berufspidagogik an.

%0 Die Absolventen des Lehramts Berufsschulpidagogik unterrichteten allgemein bildende,
betriebswirtschaftliche, fachtheoretische und -praktische Unterrichtsgegenstdnde an
Berufsschulen. Die Studieng#inge Erndhrungs-, Informations- und Kommunikations-
sowie Mode- und Designpidagogik befihigten zum Unterricht im jeweiligen Fach-
bereich an BMHS. Absolventen der technisch-gewerblichen Pidagogik unterrichteten
fachtheoretische und -praktische Unterrichtsgegenstdinde an BMHS.

255
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31.3 (1) Laut Stellungnahme des BMBF wiirde es die fiir die Durchfiihrung
des Lehrgangs zur Erlangung der subsididren Befiahigung zur Erteilung
des katholischen Religionsunterrichts bislang von der PH Tirol einge-
setzten Ressourcen in zukiinftigen Ressourcenzuteilungen sukzessive

einbehalten.

{2) Laut Stellungnahme der PH Tirol sei das Schreiben des BMBF vom
Rektor dahingehend verstanden worden, dass der PH fiir den Lehrgang
keine Extraressourcen zugeteilt werden wiirden. Der Lehrgang diirfe
Jjedoch gefiihrt werden, wenn er aus dem allgemeinen Budget der Hoch-
schule bezahlt werde. Diese Interpretation teile der Geschilftsfiihrer der
PH Tirol nicht. Der Lehrgang werde im Studienjahr 2014/2015 nicht
mehr gefiihrt. Bei einer Riickverrechnung der Ressourcen durch das
BMBF kinne die PH Tirol die Fort- und Weiterbildung fiir das kom-

mende Studienjahr nicht aufrechterhalten.

31.4 Der RH entgegnete der PH Tirol, dass die Ausfiihrungen im Schreiben
des BMBF deutlich und unmissverstindlich waren. Der RH erachtete
daher eine sukzessive Ressourcenriickverrechnung seitens des BMBF
fiir erforderlich. Eine Einschrinkung der Fort- und Weiterbildung auf-
grund der Riickverrechnung sollte jedenfalls vermieden werden.

Entwicklung der Studierende
Studierenden und

Absolventen

256

32.1 Die Anzahl der Studierenden an den 6ffentlichen PH, den PH Tirol und

Wien entwickelte sich wie folgt:
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Tabelle 15:

Offentliche Pidagogische Hochschulen

Studierende an éffentlichen PH, PH Tirol und Wien, Studienjahre 2007,/2008

bis 2011/2012

Studienjahr

Lehramt APS?

2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012  Verdnderung
2007/2008 bis
2011/2012

Anzahl in %

3.249 3.849 4.350 5.761 7.161
Lehramt Berufspidagegik? 780 1.000 1.214 1.523 1.573
gesamt 4.029 4.849 5.564 7.284 8.734
davon
PH Tirol Studierende!
Lehramt APS2 335 409 407 557 696
léi?:;éf‘g;ta dagaiied 125 119 192 216 225
gesamt 460 528 599 773 921
PH Wien Studierende!
Lehramt APS2 609 818 1.021 1.451 1.733
;i?;af:;ta dagogikd 259 299 369 575 573
gesamt 868 1.117 1.390 2,026 2.306

Studierende der Bachelorstudienginge nach HG 2005 und der auslaufenden

Studiengesetz 1999

Polytechnische Schulen gefiihrt.

120,41
101,67
116,78

107,76
80,00

100,22

184,56
121,24

165,67

Diplomstudien nach Akademien-
Lehrdmter Volksschule, Hauptschute, Sonderschule und Polytechnische Schule; an der PH Wien wird kein Lehramt fiir

Lehramter Berufsschulen, Erndhrungspddagogik, Informations- und Kommunikationspddagogik, Mode- und Designpddagogik

und technisch-gewerbliche Padagogik; an der PH Tirel wird kein Lehramt fiir Mode- und Designpidagogik gefiihrt.
Quelle: PH-0Online, BMBF

Bund 2014/10

Die offentlichen PH hatten im Studienjahr 201t/201]

2 insgesamt

7.16! Studierende fiir die Lehramter der allgemein bildenden Pflicht-
schulen. Im uberpriiften Zeitraum stieg die Anzahl der Studierenden
in diesem Bereich um rd. 120,4 %. Die Anzahl der Studierenden fiir

die Lehrdmter der Berufspadagogik verdoppelte sich im
Zeitraum.

Die PH Tirol hatte im Studienjahr 2011/2012 insgesamt

tiberpriiften

696 Studie-

rende fir die Lehramter der allgemein bildenden Pflichtschulen. Im
Uberpriiften Zeitraum stieg deren Anzahl um rd. 107,8 %. Die Anzahl

der Studierenden fiir die Lehrdmter der Berufspadagogik
im {iberpriiften Zeitraum um rd. 80 %,

erhéhte sich

Die PH Wien hatte im Studienjahr 2011/2012 insgesamt 1.733 Stu-
dierende fiir die Lehramter der allgemein bildenden Pflichtschulen.
Im Gberpriften Zeitraum stieg deren Anzahl liberdurchschnittlich um
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rd. 184,6 % an. Die Anzahl der Studierenden fiir die Lehriamter der
Berufspadagogik erhdhte sich im tiberpriiften Zeitraum um rd. 121,2 %.

32.2 Der RH stellte eine hohe Zunabme der Anzahl der Lehramtsstudie-
renden an den offentlichen PH, der PH Tirol und insbesondere an der
PH Wien fest, Er empfahl dem BMBF, das Ausbildungsangebot an den
PH am kiinftigen Bedarf auszurichten. Dies sollte in Abstimmung mit
den zustindigen Schulbehdrden und unter Berticksichtigung der Pida-

gog/innenbildung NEU {vgl. TZ 34) erfolgen.

32.3 (1) Laut Stellungnahme des BMBF seien die PH durch regelmibBige
Abstimmungsprozesse mit den jeweils zustidndigen Schulbehdrden gut
iiber den aktuellen und prognostizierten Lehrerbedarf an den Pflicht-
schulen informiert. Der Bedarf an Absolventen von Lehramtsstudien
werde in den kommenden Jahren kontinuierlich hoch bleiben. In der
Umstellung der Lehramtsstudien auf die Pddagog/innenbildung NEU
werde dieser Umstand von den PH und den Universititen zu beriick-

sichtigen sein.

{2} Laut Stellungnahme der PH Wien sei die hohe Zunahme an Lehr-
amtsstudierenden durch den hohen Bedarf an Lehrkriften im Gro8-
raum Wien gerechifertigt. Es erfolge eine Abstimmung mit dem Stadt-

schulrat fiir Wien.

Absolventen

33.1 (1) Die Anzahl der Absolventen an den §ffentlichen PH, den PH Tirol

und Wien entwickelte sich wie folgt:
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Tabelle 16: Entwicklung der Absolventen dffentliche PH, PH Tirol und Wien,

Studienjahre 2007/2008 bis 2011/2012

Studienjahr 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012  Verinderung
2007/2008 bis
2011/2012

Anzahl in %

Lehramt APSZ 414 1.307 875 873 1.380 233,33

Lehramt Berufspddagogik? 201 243 248 305 368 83,08
gesamt 615 1.550 1.123 1.178 1.748 184,23
davon
PH Tirol Absolventen?
Lehramt APS2 45 190 101 100 137 204,44
Ei?;‘:;; dagogik’ 29 45 46 55 60 106,90
gesamt 74 235 147 155 197 166,22
PH Wien Absoiventen?
Lehramt APS? 39 193 142 166 215 451,28
léi?;?sr.;ta i 95 44 69 95 120 26,32
gesamt 134 237 211 261 335 150,00

' Absolventen der Bachelorstudienginge nach HG 2005 und der auslaufenden Diplomstudien nach Akademien-
Studiengesetz 1999

Lehrdmter Volksschule, Hauptschule, Sonderschule und Polytechnische Schule; an der PH Wien wird kein Lehramt fur
Polytechnische Schulen gefiihrt.

Lehramter Berufsschulen, Erndhrungspidagogik, Informations- und Kommunikationspddagogik, Mode- und Designpadagogik
und technisch-gewerbliche Pidagogik; an der PH Tirol wird kein Lehramt fiir Mode- und Designpaddagogik gefiihrt.

Quelle: PH-Online, BMBF

Die Absolventenanzahl der Lehramtsstudien fiir allgemein bildende
Pflichtschulen aller 6ffentlichen PH erhdhte sich im iiberpriiften Zeit-
raum um rd. 233,3 %. Spitzenwerte an Absolventen gab es in den Studi-
enjahren 2008/2009 (1.307 Absolventen} und 2011/2012 (1.380 Absol-
venten). Der Anstieg der Anzahl der Absolventen der Berufspidagogik
der offentlichen PH betrug im lberpriiften Zeitraum rd. 83,1 %. Die
vergleichsweise geringe Erhdhung war durch die zum Teil bedarfsori-
entierte Ausbildung der Lehramter fiir Berufspadagogik bedingt.

An der PH Tirol verdreifachte sich die Anzahl der Absolventen der
Lehramtsstudien fiir allgemein bildende Pflichtschulen im Gberpriif-
ten Zeitraum, die der Berufspddagogik verdoppelte sich.

Eine besonders hohe Steigerungsrate wies die Absolventenanzahl der

Lehrdamter fiir allgemein bildende Pflichtschulen (rd. 451,3 %) an der
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PH Wien auf. Die Absolventenanzahl der Lehrimter Berufspidagogik

stieg im Betrachtungszeitraum um rd. 26,3 %.

(2) Die durchschnittliche Studiendauer der Absolventen der 6ffentlichen
PH des Studienjahres 2011/2012 betrug 6,16 Semester (PH Tirol 6,11

Semester, PH Wien 6,22 Semester).

An den offentlichen PH beendeten in den Studienjahren 2007/2008
bis 2011/2012 durchschnittlich rd. 9,5 % (PH Tirol rd. 3,4 %, PH Wien
rd. 9,9 %) der Studierenden das Studium vorzeitig ohne Abschluss. Die
Drop-out-Rate an den &ffentlichen Universititen — fir alle Studie-
renden — lag zwischen rd. 17 % (Studienjahr 2010/2011) und rd. 30 %

(Studienjahr 2006/2007).

33.2 (1) Der RH stellte einen hohen Anstieg der Anzahl der Absolventen an
den 6ffentlichen PH fest. Aufgrund der hohen Anfingerzahlen (siche
Tahelle 15) wird dieser Trend in den néchsten Jahren anhalten. Der RH
verwies in diesem Zusammenhang auf seine Empfehlung in TZ 32,

(2) Der RH wies auf die knapp tber der vorgeschriebenen Studiendauer
von sechs Semestern liegende durchschnittliche Studiendauer und die
geringe Rate an Studienabbrechern an den o6ffentlichen PH hin. Ver-
antwortlich dafiir waren nach Ansicht des RH die stark am Schulbe-
tricb orientierte Organisation des Studienbetriebs, das verpflichtend
vorgesehene Aufnrahme- und Eignungsverfahren und die teilweise
bereits im Berufsleben stehenden Studierenden der Berufspidagogik.

Padagog/innen- Bundesrahmengesetz

bildung NEU

260

34.1 (1) Im Februar 2012 nominierten das BMBF und das BMWFW einen
gemeinsamen Entwicklungsrat.*! Im April 2013 legten beide Bundes-
ministerien akkordierte Gesetzesentwiirfe zur Piddagog/innenbildung
NEU vor. Im Juni 2013 beschloss der Nationalrat das Bundesrahmen-
gesetz zur Einfithrung einer neuen Ausbildung fiir Pidagoginnen und
Pidagogen [Bundesrahmengesetz).*? Die Bestimmungen treten suk-

zessive bis 1. Oktober 2019 in Kraft.

41 Der Entwicklungsrat hatte Unterstiitzungs- und Beratungsaufgaben zur Umsetzung
der Pidagog/innenbildung NEU (z.B. Beratung im Leistungsverelnbarungsprozess zur
Schaffung der infrastrukturellen, personellen und organisatorisechen Voraussetzungen
der Padagog/innenhildung NEU, Erstellung eines dsterreichweiten Entwicklungsplans
fur die Verankerung der Pidagog/innenbildung NEU, dsterreichweite Koordinalion der

Curriculaentwicklung).
42 BGBL I Nr, 124/2013
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(2) Fiir die Lehramtsstudien in den Bereichen Elementar-43, Primar-%*
und Sekundarstufe?> (Allgemeinbildung) sah das Bundesrahmenge-
setz folgende Studienarchitektur vor:

Tabelle 17:  Studienarchitektur Lehramt Elementar-, Primar- und Sekundarstufe

Zulassungsbedingungen mehrstufiges Eignungs- und Aufnahmeverfahren fiir alle Studienanfanger
Dauer in Semestern 8 (240 EC)
verpflichtende Inhalte - 40 — 50 EC - 40 — 50 EC
allgemeine bildungswissen- aligemeline bildungswissen-
schaftliche Grundlagen schaftliche Grundlagen
- 120 — 130 EC - pro Schulfach 95 — 100 EC
Elementar- und Primarstufen- fir schulfachbezogene Fachdidaktik
paddagogik und -didaktik mit und Fachwissenschaften (bzw.
Schwerpunkt im jeweiligen 190 — 200 EC flir ein kohdrentes
Altersbereich (Elementar- oder Facherhlindel)
Primarstufe) oder
- 60 — 80 EC . 1 statt 2. Schutfach Spezialisierungen
Schwerpunktsetzung (z.B. inklusive im Umfang von 95 — 100 EC
Pddagogik, Mehrsprachigkeit) (2.B. inkiusive Pidagogik,
Mehrsprachigkeit, Berufs-
orientierung)

- padagogisch-praktische Studien sind - pHddagogisch-praktische Studien sind
zu integrieren zu integrieren

eventuell berufsbhegleitend, mind. 60 EC mind. 90 EC
kann parallel zur Induktions- falls Elementar- und Primarhereich
phase begonnen werden abgedeckt mind. 90 EC

(fiir dauerhafte Anstellung}

EC = ECTS-Credits
V' Fiir die Lehramter der Berufsbhildung (Sekundarstufe) galt im Wesentlichen dieselbe Studienarchitektur. In gewissen Ver-
wendungen wird jedoch auf die Notwendigkeit eines Masterstudiums verzichtet.

Quelle: BMBF

Fir sogenannte Quereinsteiger mit absolvierten facheinschligigen
Studien war im Rahmen der oben beschriebenen Studienarchitektur
eine Art  Kurzstudium" unter Anrechnung der fachwissenschaftlichen
Inhalte vorgesehen.

43 betrifft die Bildungs-, Betreuungs— und Erziehungseinrichtungen der friihen Kindheit
[Kinderkrippen, Kindergérten und Horte)
4 Schule der 6- bis 10-Jihrigen (im Wesentlichen Volksschule)

45 wird in Sekundarstufe | (Schule der 10- bis |4-Jihrigen, im Wesentiichen AHS-Unter-
stufe, Hauptschule, Neue Mittelschule) und Sekundarstufe 11 {(im Wesentlichen AHS-
Oberstufe, BMHS, Polytechnische Schulen und Berufsschulen) unterteilt
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{3) Die Curricula (Studienpliine)?® sind kompetenzorientiert aufzubauen
und haben einen gemeinsamen padagogischen Kem in Form der all-
gemeinen bildungswissenschaftlichen Grundlagen (z.B. erziehungs-
wissenschaftliche Grundlagen, pidagogische Qualitit und Professi-

onalitéit).

(4) Als Ausbildungsinstitutionen waren nach wie vor die PH und die

Universititen vorgesehen.

34,2 Der RH stellte positiv fest, dass mit dem Bundesrahmengesetz wich-
tige Elemente einer Reform der Lehreraushildung umgesetzt wurden.
Wie auch die ,Lésungsvorschlige der Expertengruppe Schulverwal-
tung", Arbeitsgruppe Verwaltung Neu (2009), S. 9, vorgaben, handelte

es sich dabei um:

- eine einheitliche institutionalisierte Ausbildung fiir simtliche Lehr-
personen, d.h. Grundausbildung mit anschlieBend modularer Struk-
tur, die die Durchlissigkeit zwischen den Schularten erméglicht und

Wege flr Quereinsteiger eréffnet,

- gleichwertige pidagogische Ausbildung fiir Lehrer aller Schulstu-

fen und

- Eignungs- und Aufmahmeverfahren fiir ein Lehramtsstudium.

Der RH wies jedoch kritisch darauf hin, dass die Parallelstrukturen in
der Lehrerausbildung zwischen PH und Universititen nach wie vor

gegeben waren.

Ausbildungsinstitutionen

35,1 [1) Entsprechend dem Bundesrahmengesetz richtete sich die Zustiandig-
keit fiir das jeweilige Lehramt nach der zum Zeitpunkt der Beschluss-
fassung gegebenen bisberigen Kompetenzverteilung. Damit waren fiir

- die Ausbildung im Bereich der Primarstufe und im Bereich der

Sekundarstufe (Berufsbildung) die PH und

- die Ausbildung im Bereich der Sekundarstufe (Allgemeinbildung)

die PH und die Universititen

4 Im Curriculum sind die Rahmenbedingungen und Regelungen fiir ein Studium enthalten.
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zustindig. Fiir Masterstudien im Bereich der Allgemeinbildung in der
Sekundarstufe war fur die PH eine verpflichtende Kooperation mit

einer Universitidt vorgesehen.

(2) Durch die Neuorganisation der Lehramtsstudien verlédngern sich
die Studiendauern an den PH: Zum Beispicl erhéht sich das Bache-
lorstudium fiir Volksschule von sechs auf acht Semester, zusétzlich
kommen die Induktionsphase und das verpflichtende Masterstudium

(zwei Semester) hinzu.

In den Materialien zur Gesetzesvorlage wurden die Mehrausgaben flir
den Vollausbau {im Studienjahr 2022/2023} mit 14,60 Mio. EUR bezif-
ferl. Das BMBF beriicksichtigte dabei kostendimpfende Effekte durch
die Angleichung der Lehrveranstaltungsstruktur in der Primar- und
Sekundarstufe sowie durch Kooperationen mit den Universititen in

den Masterstudien.

35.2 {1} Nach dem Bundesrahmengesetz hatte die Harmonisierung der kiinf-
tigen Lehrerausbildung an PH und Universititen unter der Zielsetzung
von Kooperationen zu erfolgen. Die Ressortzustindigkeiten des BMBF
und des BMWEFW blieben — entgegen der Empfehlung der Arbeits-
gruppe Verwaltung Neu“4? — unveriindert. Die Paralielstrukturen in
der Lehrerausbildung — die weiterhin an PH und Universitaten erfolgt

— bestanden fort.

(2) Um im Rahmen der berechneten finanziellen Auswirkungen des
Bundesrahmengesetzes zu bleiben, waren effizienzsteigernde MaBnah-
men im Rahmen der Lehrerausbildung unbedingt erforderlich.

Der RH empfahl dem BMBF sowie den PH Tirol und Wien, imt Rah-
men der Neuorganisation der Lehreraushildung auf effizienzsteigernde
MafBnahmen besonderes Augenmerk zu legen, um bestehende Doppel-
strukturen abzubauen, Ressourcen einzusparen und das vorgegebene
Kostenziel zu erreichen. Dabei sollten die Stirken der jeweiligen Aus-

bildungsinstitution besonders genutzt werden.

35.3 (1) Laut Stellungnahme des BMBF sei durch die PH vor der kommen-
den Ressourcenzuteilung nachzuweisen, ob sie alle in der jeweiligen
Verbundregion vorhandenen Synergien in der Umsetzung der Pidagog/

innenbildung NEU nutzten.

(2) Die PH Wien teilte mit, dass effizienzsteigernde MaBnahmen im
Rahmen der Pidagog/innenbildung NEU erst mdglich seien, wenn die

17 siche Losungsvorschlage der Expertengruppe Schulverwaltung”, Arbeitsgruppe Ver-

waltung Neu (2009), 5. 9
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Rahmenbedingungen

264

35.4

36.1

Rahmenbedingungen durch das BMBF und das BMWFW geklirt und
bekannt gegeben wiirden.

{1) Angesichts der Stellungnahme der PH Wien zu fehlenden Rah-
menbedingungen fiir die Umsetzung der Pidagog/innenbildung NEU
hielt der RH gegeniiber dem BMBF fest, dass es Aufgabe des BMBF im
Zusammenwirken mit dem BMWEFW wire, die entsprechenden Rah-
menbedingungen zur effizienten Umsetzung der Pddagog/innenbil-
dung NEU zu schaffen. Da die Parallelstrukturen in der Lehrerausbil-
dung zwischen PH und Universititen nach wie vor bestanden, waren
effizienzsteigernde MaBnahmen von besonderer Wichtigkeit, um Res-
sourcen einzusparen. Hinsichtlich der rechtlichen Rahmenbedingungen
verwies der RH auf TZ 38.

(2) Der RH verwies gegeniiber der PH Wien auf seine Empfeblung in
TZ 39, aktiv Kooperationsméglichkeiten im Rahmen der Piddagog/
innenbildung NEU zu suchen.

Eignungs- und Aufnahmeverfahren

(1) Das Bundesrahmengesetz sah fiir die Lehramtsstudien an PH als
auch an Universitaten verpflichtend ein Eignungs- und Aufnahme-
verfahren vor.

Die Hochschul-Zulassungsverordnung (HZV)4® regelte u.a. die studi-
enbezogenen Aufnahmevoraussetzungen und das Aufnahmeverfah-
ren an den PH. Weitergehende Zulassungsbedingungen waren durch
Verordnung der jeweiligen Studienkommission festzulegen.

(2) Die Eignungs- und Aufnahmeverfahren der einzelnen PH unter-
schieden sich: So bot die PH Wien — wie in der HZV vorgesehen —
einen Informations~ und Orientierungsworkshop sowie eine virtuelle
Schulpraxisbegegnung und auf Wunsch eine reale Praxisbegegnung
an. An der PH Tirol gab es dieses Angebot nicht. Die beiden PH ver-
wendeten unterschiedliche Selbsteinschatzungsinstrumente. An der
PH Tirol fand zusétzlich zum Beratungsgesprich eine ,.Situationsper-
formanz* statt. Auch unterschieden sich die Anforderungen bei Uber-
prifung der kirperlich-motorischen und musischen Eignung.

(3) Eine im BMBF eingerichtete Arbeitsgruppe iiberarbeitete im
Jahr 2012 die HZV u.a. mit dem Ziel, das Eignungs- und Aufnahme-

verfahren zu standardisieren. Im Jahr 2013 wurde die HZV novelliert.

18 Verordnung der Bundesministerin fir Unterricht, Kunst und Kultur dber die Zulas-
sungsvoraussetzungen an Pidagogischen Hochschulen, BGBI. I Nr. 112/2007 id.g.F.
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Laut Novelle der HZV hat sich die Feststellung der Eignung auf wis-
senschaftlich fundierte diagnostische Verfahren zu stiitzen. Um
Kooperationen mit Universititen in Form von gemeinsam eingerich-
teten Studien zu erméglichen, wurden die Zulassungsregelungen der
HZV adaptiert.

36.2 Der RH gab zu bedenken, dass aufgrund der autonomen Entschei-
dungshefugnis jeder einzelnen Universitit eine Vielzahl unterschied-
licher Eignungs- und Aufnahmeverfahren die Folge sein konnte. Er
anerkannte jedoch die Bemiihungen des BMBF, die Zulassungsrege-
lungen fiir Lehramtsstudien kooperationsférdernd zu gestalten.

Der RH empfahl dem BMBF, in Abstimmung mit dem BMWFW wei-
ter auf eine Standardisierung der Eignungs- und Aufnahmeverfahren
fiir alle Ausbildungsinstitutionen hinzuwirken.

36.3 Laut Stellungnahme des BMBF sei eine gemeinsame Austauschplatt-
Sform aller PH, aller Universitdten mit Lehramtsstudien, dem Qualitits-
sicherungsrat und der Vertreter von BMBF und BMWFW eingerich-
tet worden. Aufgaben dieser Austauschplattform seien die Begleitung
der wesentlichen Entwicklungsschritte in der Umsetzung der Pidagog/
innenbildung NEU inklusive der Abstimmung eines gesamtosterreichi-
schen Entwicklungsplans sowie der Austausch von Informationen und
von Anliegen der umsetzenden Institutionen.

36.4 Das Eignungs— und Aufnahmeverfahren war nach Ansicht des RH ein
wesentlicher Bestandteil der P4ddagog/innenbildung NEU, weil damit
eine Grundvoraussetzung fiir den Lehrberuf — die Eignung der Studie-
renden — gekldrt wird. Aus diesem Grund sah der RH das Erfordernis,
die Eignungs- und Aufnahmeverfahren zu standardisieren, um einer-
seits moglichst treffsichere Verfahren zu gewéhrleisten und anderer-
seits unerwiinschte Effekte (z.B. Konkurrenzierung der Ausbildungs-
institutionen wegen besonders ,leichter” oder ,schwerer" Tests) zu
vermeiden. Der RH bekraftigte daher seine Empfehlung an das BMBF,
in Abstimmung mit dem BMWFW weiter aktiv auf eine Standardisie-
rung der Eignungs- und Aufnahmeverfahren fiir alle Aushildungsin-
stitutionen hinzuwirken.
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371

7.2

Curricula

(1) Fiir die Lehramtsstudien an den PH war die Hochschul-Curricu-
laverordnung (HCV)* die Grundlage fiir die Erstellung der Curricula
(Studienplane) sowie fiir die Prifungsordnungen.

Eine Novelle der HCV im Jahr 2013 beriicksichtigte die Eckpunkte
der Pddagog/innenbildung NEU. Dartliber hinaus erméglichte sie fle-
xible Abweichungen fiir gemeinsam eingerichtete Studien zwischen
PH und Universitaten.

(2) Das Bundesrahmengesetz normierte ein neues Verfahren zur Qua-
litatssicherung durch die Installierung eines Qualititssicherungsrats,>°
Dessen Aufgabe war es u.a., im Rahmen der Curricula-Begutachtungen
zur Umsetzung der berufsrechtlichen Vorgaben Stellung zu nehmen.

(3) Eine dsterreichweite Arbeitsgruppe (PH und Universititen) entwi-
ckelte zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung ein Handbuch zur Curri-
cula-Erstellung fiir die Lehramtsstudien.

(1) Nach Ansicht des RH war ein gemeinsames Vorgehen in der Leh-
rerausbiidung von PH und Universitaten von besonderer Wichtigkeit;
tsterreichweite vergleichbare Standards in der Lehrerausbildung waren
unerlésslich. Die HCV stand jedoch nach Auffassung des RH im Span-
nungsfeld zwischen dem Erfordemis einer bundesweit einheitlichen
Ausbildung und den im Rahmen der Hochschulautonomie hestehen-
den Freiraumen der Studienkommissionen. Zusitzlich setzte die Novelle
2013 der HCV auf eine weitergehende Flexibilitdt, um Kooperationen
mit Universititen zu ermdglichen, Nach Auffassung des RH kénnten
die aufgezeigten Freirdume eine bundesweit einheitliche Lehreraus-
bildung gefdhrden.

(2) Die Arbeiten zur Erstellung eines Handbuchs zur Curricula-Erstel-
lung sah der RH im Sinne einer bundesweit einheitlichen Lehreraus-
bildung positiv.

49 Verordnung der Bundesministerin fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur iiber die Grund-
sdtze fir die nidhere Gestaltung der Curricula einschlieBlich der Priffungsordnungen,
BGBI. 1 Nr. 495/2006 i.d.g.F.

50 Das Bundesrahmengesetz sah in § 30a des Hochschul-Qualititssicherungsgesetzes
(BGBI. I Nr. 74/2011 i.d.g.F.) und § 74a HG 2005 die Einrichtung eines ,Qualitéitssi-
cherungsrates fiir PAddagoginnen- und Padagogenbildung” vor, der die Ausbildung
der Pidagogen beobachten, die zustindigen Bundesministerien (BMBF und BMWEFW)
beraten, Stellungnahmen abgeben und tber die Ausbildung der Pidagogen berichten
soll. Im Juli 2013 nominierten das BMBF und das BMWFW dic sechs Mitglieder des
Qualititssicherungsrats.
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7.3

37.4

38.1

38.2

38.3

Offentliche Pidagogische Hochschulen

(3) Der RH verwies hinsichtlich des Qualitdtssicherungsrats auf seine
Stellungnahme zum Bundesrahmengesetz, in der er auf die Gefahr
unwirtschaftlicher Doppelstrukturen durch Einrichtung des Gremiums
hingewiesen hatte.”’

Laut Stellungnahme der PH Wien habe sich das Studienangebot der
Pidagog/innenbildung NEU an den jeweiligen regionalen Gegeben-
heiten und Bediirfnissen zu orientieren, eine bundesweite Einheitlich-
keit erscheine widerspriichlich.

Der RH stellte gegenliber der PH Wien klar, dass einheitliche Standards
in der Padagog/innenbildung NEU Ubertrittsméglichkeiten bzw. die
gegenseilige Anerkennung oder die Erfilllung berufsrechtlicher Vor-
gaben (z.B. Kompetenzkatalog, Qualifikationsprofil, Anstellungserfor-
dernisse] gewdahrleisten sollten. Unter Einhaltung dieser Rahmenbedin-
gungen wiren durchaus regionale Schwerpunktsetzungen méglich.

Juristische Grundlagen

Das BMBF arbeitete zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung an den juristi-
schen Grundlagen zum Thema Kooperationsvereinbarungen zwischen
PH und Universititen; Richtlinien zu den Kooperationsvereinbarungen
waren in Bearbeitung. Ein Beispiel fur eine Kooperationsvereinbarung
stand zur Verfiigung. Weiters gab es im Herbst 2013 zwei Workshops
zu den Kooperationsvereinbarungen fiir Fihrungskréfte der PH.

Der RH hielt die Klarung der rechtlichen Grundlagen fiir Kooperati-
onsvercinbarungen zwischen PH und Universititen fiir unerldsslich,
um im Rahmen von Kooperationen eine effiziente Resscurcennutzung
sicherzustellen.

Er empfahl dem BMBF, seine diesbheziiglichen Arbeiten voranzutreiben,
um die PH angemessen und zeitgerecht zu unterstiitzen.

Laut Stellungnahme des BMBF sei eine gemeinsame Arbeitsgruppe
zur Abklirung der Rechisfragen, die sich im Zusammenhang mit den
angestrebten Kooperationen zwischen PH und Universititen stellten,
eingerichrer worden. Die Arbeitsgruppe setze sich aus je zwei Vertre-
tern der PH, der Universititen, des Qualititssicherungsrats, des BMBF
und des BMWFW zusammen.

135/SN-503/ME XXIV. GP, Stellungnahme des RH

267
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38.4 Der RH erinnerte daran, dass die Pidagog/innenbildung NEU an PH
und Universitdten unter der Zielsetzung von Kooperationen erfolgen
sollte. Fiir eine effiziente und rasche Umsetzung waren die Rahmen-
bedingungen — u.a. auch die rechtlichen Grundlagen fiir Kooperati-
onsvereinbarungen — zeitgerecht zu schaffen. In diesem Sinne bekraf-
tigte der RH seine Empfehlung, die diesbeziiglichen Arbeiten zu den

rechtlichen Grundlagen voranzutreiben.

Entwicklungsverbiinde  39.1 (1) Zur effizienten Umsetzung der Piadagog/innenbildung NEU waren
sogenannte Entwicklungsverbiinde zwischen den Ausbildungsinsti-
tutionen geplant. Die Etablierung der Entwicklungsverbiinde sollte
vom Entwicklungsrat unterstiitzt werden. In weiterer Folge sollten sie
gemeinsam zur dsterreichweiten Koordination der Curriculaentwick-
lung und zur Erstellung eines Entwicklungsplans fiir die Verankerung
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der Pidagog/innenbildung NEU zusammenarbeiten.

(2) Nach Angaben des Entwicklungsrats standen die Entwicklungs-
verblinde zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch in den Anfangen.

Im Bereich der PH Tirol hatte sich der Entwicklungsverbund WEST
(Kirchliche Padagogische Hochschule Edith Stein, PH Tiro), PH Vorarl-
berg und Universitit [nnsbruck) konstituiert. Bis zum Ende der Geba-
rungsiiberpriiffung fanden drei Sitzungen statt, konkrete MaBnahmen

wurden nicht vereinhart.

Fiir die PH Wien waren zur Zeit der Geharungsiiberpriifung keine kon-
kreten Aktivititen in Bezug auf einen Entwicklungsverbund doku-

mentiert.

39.2 Der RH anerkannte die Konstituierung des Entwicklungsverbunds
WEST. Er empfahl der PH Tirol, im Entwicklungsverbund WEST ins-
besondere auf konkrete Kooperationen in Hinblick auf die Neuorga-

nisation der Lehrerausbildung hinzuwirken.

Weiters empfahl der RH der PH Wien, die Moglichkeiten fiir die Inte-
gration in einen Entwicklungsverbund auszuloten und Kooperations-

mdéglichkeiten aktiv zu suchen.

Dem BMBF empfahl der RH, in Abstimmung mit dem BMWFW wei-
tere MaBnahmen zur Etablierung von Entwicklungsverbiinden und

Kooperationen zu setzen,
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39.3 (1) Betreffend die Stellungnahme des BMBF wird auf TZ 36 und TZ 38

vernwiesen.

{2} Lautr Stellungnahme der PH Tirol solle mit einem gemeinsamen
Curriculum Kooperationen zur Neuorganisation der Lehrerausbildung
mit den Partnerhochschulen und der Universitiit Innsbruck ausgehan-
delt werden. Im Entwicklungsverbund WEST habe die PH Tirol die
Themenfiihrerschaft fiir die Berufspddagogik und fiir das Thema Men-
toring in der Induktionsphase iibernommen.

(3] Laut Stellungnahme der PH Wien bestehe der Entwicklungsver-
bund NORD-OST zwischen der PH Wien, der PH Niederdsterreich,
der Kirchlichen PH Wien/Krems und der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpiidagogik. Dartiber hinaus gebe es derzeif intensive Gespriiche
mit der Universitit Wien beziiglich einer Kooperation im Rahmen der
Pidagog/innenbildung NEU.

Qualitdtsentwicklung und Evaluierungen

Qualitatsentwicklung

Bund 2014/10

40.1 (1) Das HG 2005 verpflichtete die PH zum Aufbau eines eigenen Qua-

litdtsmanagementsystems und zur Durchfiihrung regelmaBiger inter-
ner Evalujerungen.

(2) Die PH Tirol entschied sich im Studienjahr 2010/2011 zur Implemen-
tiecrung des Modells der European Foundation for Quality Management
(EFQM)>2. Im Studienjahr 2011/2012 begannen die Implementierungs-
arbeiten, die die Servicestelle fiir Controlling und Qualititsentwickiung
(1 VBA) initijerte und koordinierte. Bis zum Ende der Gebarungsiiber-
priifung setzte die PH Tirol einige Projektschritte; fiir die vollstindige
Einfithrung eines Qualititsmanagementsystems waren jedoch noch
weitere MaBnahmen erforderlich.

(3) Auch die PH Wien entschied sich bei Griindung fiir die Implemen-
tierung des EFQM-Modells. Die organisatorische Verankerung und die
Anzahl der Beschiftigten des Qualititsmanagements dnderten sich
jedoch im Zeitablauf: So war es im Studienjahr 2007/2008 als eige-
nes Zentrum mit mehreren Beschaftigten (1,25 VBA} organisiert. Im
Sommersemester 2013 war lediglich eine Mitarbeiterin (0,25 VBA) fiir
das Qualitdtsmanagement titig.

%2 Das EFQM-Modell stellt ein umfassendes Steuerungsmodel] flir Unternehmen bzw.
Organisationen dar. Es bietet Hilfestellung Fir den Aufbau und die kontinuierliche
Weiterentwicklung von umfassenden Qualitéts- und Managemecntsystcmen.
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Trotz der bisher gesetzten MaBnahmen war an der PH Wien noch kein

vollstandiges Qualititsmanagementsystem eingefiihrt.

40.2 Der RH stellte fiir die PH Tirol und Wien Ansédtze eines Qualitdtsma-
nagementsystems fest. Die PH Tirol startete mit den Implementie-
rungsarbeiten spit, zeigte jedoch eine engagierte Vorgehensweise. Die
PH Wien begann bereits bei Griindung mit der Einfiihrung eines Qua-
lititsmanagementsystems, reduzierte seitdem jedoch kontinuierlich die

Aktivitaten.

Der RH empfahl den PH Tirol und Wien, die bestehenden Ansitze zu

einem effektiven Qualititsmanagement weiterzuentwickeln.

40.3 Laut Stellungnahme der PH Wien werde die Weiterentwicklung des
Qualititsmanagements mit 1. November 2014 in der Verantwortung
des neuen Vizerektors fiir Forschung und Qualitdtssicherung realisiert

werden,

Evaluierungen Allgemeines

270

41.1 Gegenstand von Evaluierungen waren die Aufgaben und das gesamte
Leistungsspektrum {z.B. Lehrangebot Aus-, Fort- und Weiterbildung,
Organisationseinheiten) der PH. Details zu den Evaluierungen waren
in der Hochschul-Evaluierungsverordnung festgelegt.>? Sie trat mit

Juli 2009 und damit zwei Studienjahre verspétet in Kraft.

Die Studienkommission hatte in Zusammenarbeit mit den Lehrver-
anstaltungsleitern die Bewertungsinstrumente fiir die Evaluierung
des Lehrangebots zu entwickeln und die Ergebnisse in einem Bericht

zusammenzufassen.

Die Berichte iiber simtliche Evaluierungen waren ab dem Studien-
jahr 2009/2010 dem BMBF (Abteilung 1/7) zu {ibermitteln. Eine Wei-
terleitung der Evaluierungsberichte innerhalb des BMBF an die mit

den PH befassten Abteilungen unterblieb.

41,2 Der RH vermerkte kritisch, dass die Hochschul-Evaluierungsverord-
nung erst im Jahr 2009 in Kraft trat. Eine wichtige Grundlage zur Wei-
terentwicklung und Qualitdtsverbesserung der PH stand somit verspitet
zur Verfiigung. Die Weiterleitung der Evaluierungsberichte innerhalb

53 Verordnung der Bundesmlnisterin fir Unterricht, Kunst und Kultur tber die Eva-
luierungen und das Qualititsmanagement an Pidagogischen Hochschulen, BGBI. I

Nr. 214/2009 1.d.g.F.
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des BMBF erfolgte nicht, wodurch auch keine allfilligen Korrektur-
maBnahmen der betroffenen Abteilungen initiiert werden konnten.

Der RH empfahl dem BMBF, die Evaluierungsbericbte innerbalb des
BMBF zu verteilen und die notwendigen Malnahmen zu setzen.

41,3 Laut Stellungnahme des BMBF wiirden die Evaluierungsberichte der
PH nunmehr an die betroffenen Organisationseinheiten im BMBF wei-

tergeleitet werden.

Evaluierungsmethoden

42.1 Ein GroBteil der 6ffentlichen PH verwendete sowohl fiir die Lehrver-
anstaltungsevaluierung in der Ausbildung als auch in der Fort- und
Weiterbildung PH-Online (z.B. PH Tirol, siehe TZ 43). Die tibrigen PH
verwendeten ein eigenes Software~Tool oder fiihrten die Evaluierungen
in Papierform oder in Kombination von PH-Online und Papierform

(PH Wien, siehe TZ 44) durch.

Die Evaluierungen mit PH-Online wiesen eine geringe Riicklaufquote
auf. Dariiber hinaus waren bei PH-Online technische Restriktionen
(z.B. bei Lehrveranstaltungen mit mehreren Lehrenden) gegeben. Die
Evaluierungen in Papierform wiesen zwar eine hohe Riicklaufquote

auf, erforderten jedoch einen héheren Ressourceneinsatz.

Die PH Tirol und Wien gahen an, dass die Studierenden mit einer
hohen Anzahl an Evaluierungen zu Semesterende konfrontiert und

damit qualitdtsvolle Aussagen eingeschrinkt seien.

42.2 Der RH stellte mehrere Problemhereiche fiir die Evaluierungen der Lehr-
veranstaltungen an den PH fest. So waren mehrere Evaluierungsme-
thoden an den 6ffentlichen PH im Einsatz. Die iiberwiegende Anzahl
der PH zog das ihnen als Informationsmanagementsystem zur Verfi-
gung stehende PH-Online zur Evaluierung heran. Der RH stellte jedoch
kritisch fest, dass die Ergebnisse aufgrund der geringen Riicklaufquo-

ten zwangslaufig eine geringe Aussagekraft hatten.

Der RH empfahl dem BMBF sowie den PH Tirol und Wien, Mafinah-
men zu setzen, um die Aussagekraft der Evaluierungen zu erhdhen.
AuBerdem empfahl der RH dem BMBF, mit dem BMWFW bzw. den
Universititen und den Fachhochschulen einen Erfahrungsaustausch
hinsichtlich der Lehrveranstaltungsevaluierung vorzunehmen.
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42,3 (1) Laut Stellungnahme des BMBF gebe die Hochschul-Fvaluierungs-
verordnung das Prozedere fiir die Evaluierung des Lehrangebots vor. Im
Rahmen der jihrlichen Berichtslegung iiberpriife das BMBF, ob das in
der Verordnung vorgegebene Prozedere eingehalten werde. Wenn nicht,
fordere es die PH zur Stellungnahme auf. Die bereits enwihnte Aus-
tauschplattform kinne auch fiir den Erfahrungsaustausch zwischen

PH und Universititen genutzt werden.

{2) An der PH Wien seien, so die PH Wien in ihrer Stellungnahme,
bereits MaBnahmen zur Erhéhung der Riicklaufguote der Lehrveranstal-
tungsevaluierungen im Bereich der Aushildung gesetzt worden. Derzeit
werde im Bereich der Qualitiitssicherung an einer Neugestaltung der
Evaluationen gearbeitet, eine Empfehlung zur Neugestaltung der Eva-
luierungen sei bereits an die Studienkommission weitergeleitet worden.

42.4 Der RH erwiderte dem BMBF, dass vor dem Hintergrund der festge-
stellten Probleme bei den Evaluierungen der Lehrveranstaltungen (z.B.
geringe Aussagekraft) seiner Ansicht nach neben der Metaanalyse auch
eine aktive Unterstiitzung der PH seitens des BMBF erforderlich wire.
Der empfohlene Austausch mit dem BMWEFW bzw. den Universititen
und Fachhochschulen, mit langjdhrigen Erfahrungen aus Lehrveran-

staltungsevaluierungen, wire daher vom BMBF zu forcieren.

PH Tirol

43.1 (1) Im Herbst 2011 {iberarbeitete die PH Tirol das Evaluierungskon-
zept fiir den Bereich der Aushildung. Ab dem Studienjahr 2011/2012
wurde je Studienjahr jeweils ein Drittel der Ausbildungs-Lehrveran-
staltungen mittels PH-Online quantitativ evaluiert. Die Riicklaufquote
im Studienjahr 2011/2012 betrug 23,9 %. Zusitzlich wurden Lehrmo-

dule einer qualitativen Evaluierung unterzogen.

(2) Im Bereich der Fort- und Weiterbildung gestaltete sich die Evalu-
ierung je Institut unterschiedlich: Das Institut fiir Fort- und Weiter-
bildung evaluierte die Lehrveranstaltungen mittels PH-Online (Riick-
laufquote rd. 30 % im Studienjahr 2011/2012). Fiir das Institut fir
Schulqualitdt und Innovation lagen aufgrund technischer Umsetzungs-
schwierigkeiten keine Daten fiir die Lehrveranstaltungsevaluierungen

VOr.

(3) Die PH Tirol evaluierte bisher als Pilotprojekt eine Organisati-
onseinheit (Institut fiir Schulqualitit und Innovation). Im Studien-
jahr 2012/2013 unterblieb v.a. aufgrund organisatorischer Anderungen
eine Evaluierung von Organisationseinheiten. Ein Konzept zur Eva-
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luierung der Organisationseinheiten lag zur Zeit der Gebarungsiiber-
prufung im Entwurfsstadium vor.

(4) Die PH Tirol unterzog sich einem Peer Review durch eine andere PH.

Der RH stelite fest, dass an der PH Tirol nach Anlaufschwierigkeiten
das Bemiihen bestand, zweckmiaBige Evaluierungen durchzufiihren.
Es gab dennoch dringenden Handlungsbedarf im Bereich der Lehr-
veranstaltungsevaluierung der Fort- und Weiterbildung (Institut fur
Schulqualitdt und Innovation) sowie der Evaluierung der Organisati-
onseinheiten. Der RH empfahl der PH Tirol, die Durchfithrung der Eva-
Julerung vaoranzutreiben.

Laut Stellungnahme der PH Tirol habe das Rektorat die Evaluation
der Organisationseinheiten im Sommersemester 2014 angeordnet. Auf
Basis der Evaluationsergebnisse zu den Organisationseinheiten solle
die externe Evaluation der PH Tirol durchgefiihrt werden.

PH Wien

(1) An der PH Wien unterschicden sich neben den eingesetzten Fra-
gebdgen auch die Verfahren zur Evaluierung der Lehrveranstaltungen
der Ausbildung (mit PH-Online) und die der Fort- und Weiterbil-
dung (mit Papier). Im Studienjahr 2010/2011 lag die Rucklaufquote
im Bereich der Ausbildung weit unter 10 %, in der Fort- und Weiter-
bildung betrug sie rd. 80 %. Dic Evaluierung in Papierform gewihr-
leistete keine einheitliche und standardisierte Auswertung.

Uber die Evaluierung der Lehrveranstaltungen im Studienjahr 2011/2012
der PH Wien lag zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung kein Bericht vor.

(2) An der PH Wien wurden bislang vier Organisationseinheiten eva-
luiert: drei Institute (Institut fiir Berufsbildung, Institut fiir Forschung,
Innovation und Schulentwicklung, Institut fiir Schulpraktische Stu-
dien) und die Studien- und Priifungsabteilung.

Der RH stellte kritisch fest, dass fiir die PH Wien kein Evaluierungsbe-
richt Giber die Lehrveranstaltungen des Studienjahres 2011/2012 vor-
lag. Der RH empfahl der PH Wien, auf eine zeitgerechte Erstellung
der Berichte aus der Lehrveranstaltungsevaluierung durch die Stu-
dienkommission hinzuwirken. Weiters empfahl der RH der PH Wien,
Mafinahmen zu ergreifen, um die Riicklaufquote in der Ausbildung
zu erhéhen. Zudem wire die Evaluierung der Organisationseinheiten
voranzutreiben.
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44.3

45.1

45.2

46.1

Laut Stellungnahme der PH Wien implementiere sie derzeit den neuen
Organisationsplan. Eine Evaluierung der gebildeten Organisationsein-
heiten strebe sie nach Abschluss des Umstellungsprozesses an. Die neue
Vorsitzende der Studienkommission habe zugesagt, auf eine zeitgerechte
Ubermittlung der Evaluierungsberichte zu achten. Die Terminvorgaben
des BMBF seien im Studienjahr 2013/2014 eingehalten worden.

PH-Online war das Informationsmanagementsystem aller PH in Oster-
reich. Simtliche fir die Administration von Lehre und Forschung rele-
vanten Daten waren in einer zentralen Datenbank gespeichert und stan-
den fiir Abfragen und Bearbeitungsvorginge ,online" zur Verfligung,
PH-Online basierte auf ,CAMPUSonline", das der Zentrale Informa-
tikdienst der Technischen Universitat Graz entwickelt hatte.

Neben den Anwendem an der jeweiligen PH und im BMBF nutzten
auch die Studierenden PH-Online (z.B. Anmeldung zur Teilnahme
und Priifung, Einsicht in Priifungsergebnisse, Ausdruck Zeugnisse,
E-Mail-Account).

Der RH stellte positiv fest, dass den PH ein umfassendes Informati-
onsmanagementsystem zur Verfligung stand. Da an allen PH dasselbe
System zum Einsatz kam, waren PH-{ibergreifende Vergleiche und
eine osterreichweite Zusammenschau der Daten méglich.

Anschaffungsvorgang

(1) Im Zuge des Projekts .Umsetzung Padagogische Hochschulen”
wurde 2006 im BMBF eine Arbeitsgruppe [T eingerichtet und diese
beauftragt, ein [T-Konzept fiir die Verwaltungsprogramme an den PH
zu entwickeln. Nach einer Produktsichtung und Iststands-Erhebung
gemeinsam mit Vertretern der Lehrerbildungsinstitutionen schlug die
Arbeitsgruppe im Juni 2006 das Programm ,CAMPUSonline® vor.

Im Novemher 2006 schloss das BMBE mit der Technischen Univer-
sitiit Graz einen Kooperationsvertrag tiber die Entwicklung und den
Lizenzerwerb fiir ein umfassendes [T-Verwaltungssystem fiir die PH
auf Basis des Produkts .CAMPUSonline* {iber acht Jahre ab.

Bund 2014/10
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.CAMPUSonline" war fiir den Ausbildungsbereich®* entwickelt wor-

den, die spezifischen Anforderungen fiir die Fortbildung
reich deckte es nicht ab. Die Fortbildung war auch nicht

im Schulbe-
Gegenstand

des Kooperationsvertrags. Anpassungen zur Abbildung der Forthildung
in PH-Online mussten daher separat beauftragt und bezahlt werden.
So wurde die Fortbildung erst nach und nach in PH-Online integriert,
wodurch u.a. auch der laufende Betrieb von PH-Online problembehaf-
tet war: Es kam zu Uberlastungen des Systems bzw. auch zu villigen
Systemausfallen. Im Juli 2009 erginzten das BMBF und die Technische
Universitdt Graz die Kooperationsvereinbarung um die Fortbildung.

(2) Die Einmal- und laufenden Kosten fiir PH-Online steliten sich wie

folgt dar:
Tabelle 18:  Einmal- und laufende Kosten PH-Online
Einmalkosten laufende Kosten
{pro Studienjahr)
in 1.000 EUR
Lizenz fiir Basisplattform! 648 1622
Anpassung Basisplattform! 162
Lizenz Fortbildung? 157,50°
Anpassung Forthbildung und Sonstiges!
(z.B. PH-Lehrerdienstrecht) von Juli 2008 bis April 2013 560
gesamt 1.370 319,50

U Technische Universitat Graz
2 fiir 13.500 Benutzer
3 fiir 70.000 Benutzer

Quelle: BMBF

Bund 2014/10

Daneben fielen Einmal- und laufende Kosten fiir Datenbank, Hosting
Environment, Anpassung Zielsystem etc. an. Im Studienjahr 2012/2013
betrugen diese rd. 381.000 EUR (rd. 321.000 EUR fiir Hosting,

rd. 60.000 EUR fiir Lizenzentgelte Datenbanken).

46.2 Der RH kritisierte, dass das im Jahr 2006 angeschaffte

Basissystem

wesentliche Anforderungen (Bereich Fortbildung) der PH nicht erfiillte.
Mangelhafte Planungen erforderten aufwindige und teure Adaptie-
rungen. Der RH empfahl dem BMBF, kinftig bel IT-Groflprojekten

einen ausfithrlichen Planungsprozess voranzustellen, um
und Verzégerungen zu vermeiden.

1 umfassi die Aus- und Weiterbildung
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Laut Stellungnahme des BMBF sei bei Inbetriebnahme von PH-
Online geplant gewesen, die Fortbildungskomponente im Studien-
jahr 2007/2008 einzufiihren. Aus Organisationsgriinden habe aber
die Realisierung und Inbetriebnahme der Fortbildungskomponente vor-
gezogen werden miissen.

Der RH verblieb bei seiner Kritik hinsichtlich des mangelhaften Pla-
nungsprozesses, wodurch das angeschaffte Basissystem wesentliche
Anforderungen im Bereich der Lehrerforthildung (z.B. Dienstauftrags-
verfahren) nicht erfiillte. Auch die in der Stellungnahme des BMBF
angefiihrte vorzeitige und ungeplante Inbetriebnahme der Fortbil-
dungskomponente untermauerte die Kritik des RH.

Vergabe

Bei PH-Online handelte es sich um eine sonstige (nicht prioritire)
Dienstleistung im Sinne des Bundesvergabegesetzes. Die Auftrags-
summe des Vertrags aus 2006 (BMBF - Technische Universitit Graz)
lag im Oberschwellenbereich. Als Vergabeverfahren kam grundsitzlich
das offene oder das nicht offene Verfahren mit vorheriger Bekannt-
machung in Betracht.

Laut BMBF kam ein Verhandlungsverfahren mit mehreren Bietern ohne
vorherige Bekanntmachung zur Anwendung. Als solches sah das BMBF
die durchgefiihrte Iststands-Erhebung, die die Erfiillung der Auswahl-
kriterien fiir die verschiedenen Anbieter (CAMPUSonline und finf Pro-
gramme der Vorgingerinstitutionen) enthielt. Das BMBF berief sich auf
den Ausnahmetatbestand des § 30 Abs. 2 Z 2 des Bundesvergabege-
setzes 2006.%° Es hegriindete dies wie folgt: Laut dem Anforderungs-
profil sollte ein bereits bestebendes [T-System angeboten werden, das
die spezifischen Anforderungen bereits praktisch erfiillte. Eine Neu-
entwicklung war (auch aus finanziellen Griinden) nicht vorgesehen.
Damit sei von vomherein der mogliche Bieterkreis eingeschriankt. Der
Dienstleistungsauftrag kénne nur von einem bestimmten Unterneh-
mer ausgefiihrt werden, weil technische Griinde und das AusschlieB-
lichkeitsrecht des Entwicklers zu beachten waren.

Nach Ansicht des RH stellte die Iststands-Erhebung kein Verhandlungs-
verfahren ohne vorherige Bekanntmachung dar. Er kritisierte, dass
das BMBF fiir PH-Online die Technische Universitit Graz entgegen
den Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 2006 beauftragt hatte.
Durch das Unterbleiben eines ordnungsgemifen Vergabeverfahrens

55 Bundesgesetz {iber die Vergabe von Auftrigen (Bundesvergabegesetz 2006},
BGBI. 1 Nr. 17/2006
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kam kein Wetthewerb zustande und konnte die Preisangemessenheit
nicht sichergestellt werden.

Der RH empfahl dem BMBF, zur Gewdhrleistung der Preisangemes-
senheit die Leistungsvergaben nach den Bestimmungen des Bundes-
vergabegesetzes 2006 vorzunehmen.

47.3 Laut Stellungnahme des BMBF werde das Auslaufen des derzeitigen
Lizenzvertrags zu PH-Online zum Anlass genommen, das System neu
zu vergeben. Es solle eine Ausschreibung im offenen, EU-weiten Ver-
Sfahren gemeinsam mit der Bundesbeschaffung GmbH erfolgen.

Kostenaufteilung

48.1 (1) Bei Einfithrung von PH-Online vereinbarten das BMBF (6ffentliche
PH), das Interdidzesane Amt fiir Unterricht und Erziehung (private PH)
und das BMLFUW (Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik) eine
Kostenaufteilung fiir die Anschaffungskosten von PH-Online und die
jahrlichen Lizenzentgelte (Ausbildung) von 78,5 %, 18 % und 3,5 %.
Alle weiteren Kosten (v.a. Lizenzentgelte Fortbildung) trug das BMBF
alleine.

{2) Die laufenden Kosten fiir den Betrieb von PH-Online betrugen im
Studienjahr 2012/2013 rd. 727.000 EUR,*® wovon 94,67 % auf das
BMBF, 4,46 % auf das Interdidzesane Amt fiir Unterricht und Erzie-
hung und 0,87 % auf das BMLFUW entfielen. Diese Aufteilung ent-
sprach weder der urspriinglich vereinbarten Kostenaufteilung noch den
aktuellen Studierendenzahlen der einzelnen Institutionen,

48.2 Der RH stellte eine nicht verursachungsgerechte Aufteilung der lau-
fenden Kosten van PH-Online fest. Insbesondere die Fortbildung fand
keinen Niederschlag in der Kostenbeteiligung der heiden Bundesminis-
terien und des Interdifzesanen Amts fiir Unterricht und Erziehung.

Der RH empfahl dem BMBF, im Zuge der Neuverhandlungen von
PH-Online®” auf eine verursachungsgerechte Kostenaufteilung zwi-
schen BMBEF, Interdiézesanem Amt fiir Unterricht und Erziehung sowie
BMLFUW zu dringen.

% rd. 346.000 EUR indexierte Lizenzentgelte Technische Universitit Graz, rd. 60.000 EUR
Lizenzentgelte Datenbanken, rd. 321.000 EUR Betrieb bei der Bundesrcchenzentrum
GibH

57 Der Kooperationsvertrag aus 2006 endet im Jahr 2014.
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48.3 Laut Stellungnahme des BMBF werde die Empfehlung des RH zum
Anlass genommen, die anteilige Finanzierung des Gesamtsystems ney
zu verhandeln.

Finanzielle Entwicktung

Einnahmen und 49.1 (1) Die Einnahmen und Ausgaben der éffentlichen PH, der PH Tirol
Ausgaben und Wien entwickelten sich im Uberpriiften Zeitraum wie folgt:
278 Bund 2014/10
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Tabelle 19; Einnahmen und Ausgaben der dffentlichen PH, PH Tirol und Wien,
2008 bis 2012

2008

Kalenderjahr!

Einnahmen
Ausgaben
davon

personalrelevante
Ausgaben

davon
Personal

Lehrbeauftragte,
dienstzugeteiltes und
mitverwendetes Lehr-
personal

Sachausgaben
PH Tirol
Einnahmen
Ausgaben
davon

personalrelevante
Ausgaben

davon
Personal

Lehrbeauftragte,
dienstzugeteiltes und
mitverwendetes Lehr-
personal

Sachausgaben
PH Wien
Einnahmen
Ausgaben
davan

personalrelevante
Ausgaben

davon
Personal

Lehrheauftragte,
dienstzugeteiltes und
mitverwendetes Lehr-
personal

Sachausgaben
1

3.608,41
101.570,76

89.621,66
65.379,44
24.242,22
11,949,10

373,55
11.495,65

9.766,34
8.218,89
1.547,45
1.729,31

686,78
20,307,33

18.518,50

14.001,60

4.516,90
1.788,83

haltnismalig hohem Erhebungsaufwand

Quelle: BMBF

Bund 2014/10

W,

2009

1,166,91
100.135,83

85.948,80

57.989,53

27.959,27

14.187,03

78,63
12.604,85

10,546,63

7.749,57

2,797,06

2.058,22

135,02
19.251,98

16.801,39

12.409,43

4,391,96
2.450,59

www.parlament.gv.at

2010

in 1.000 EUR

1.145,70
108.885,13

93.775,05

63.222,73

30.552,32

15.110,08

67,45
14.444,14

12.391,72

8.372,70

4.019,02

2.052,42

180,18
22,427.41

19.392,80

12.982,48

6.410,32
3.034,61

2011

1.286,01
110.700,36

96.388,50

63.774,27

32.614,23

14.311,86

178,41
14.048,92

12.055,78

7.946,61

4.109,17

1.993,14

170,97
21,595,51

19.085,11

12.677.76

6.407,35
2.510,40

2012

1.365,68
135.620,04

119.975,55

69.683,59

50.291,96

15.644,49

92,16
16.114,60

13.994,45

8.532,76

5.461,69

2.120,15

178,24
26.157,45

23.538,11

13.724,22

9.813,89
2,619,34

Offentliche Pidagogische Hochschulen

Verdanderung
2008 bis 2012

in %

- 62,15
33,52

33,87
6,58
107,46
30,93

- 75,33
40,18

43,29
3,82
252,95
22,60

- 74,05
28,81

2711

~-1,98

117,27
46,43

keine Darsteliung des Rumpfkalenderjahres {Oktober bis Dezember) 2007 aufgrund mangelnder Vergleichbarkeit und unver-
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Die Einnahmen sanken sowohl im Osterreichschnitt (rd. 62,2 %) als
auch an der PH Tirol [rd. 75,2 %) und an der PH Wien (rd. 74,1 %),
was auf den Wegfall der Studiengebiihren zuriickzufiihren war.

Die Ausgaben insgesamt fiir die dffentlichen PH erhghten sich von
2008 bis 2012 um rd. 33,5 %. Der Anstieg der personalrelevanten Aus-
gaben betrug rd. 33,9 %, wihrend die Sachausgaben um rd. 30,9 %
anstiegen. Die Ausgaben fiir Lehrbeaufiragte, dienstzugeteiltes und
mitverwendetes Lehrpersonal (sieche TZ 56) erhohten sich iberdurch-
schnittlich um rd. 107,5 %.

An der PH Tirol betrug der Anstieg der Ausgaben rd. 40,2 % und
war somit hoher als im Osterreichschnitt (rd. 33,5 %). Die personal-
relevanten Ausgaben — insbesondere die Ausgaben fir Lehrbeauf-
tragte sowie dienstzugeteiltes und mitverwendetes Lehrpersonal mit
rd. 253 % — stiegen liberdurchschnittlich an (rd. 43,3 %%).

An der PH Wien betrug der Anstieg der Ausgaben rd. 28,8 % und lag
somit unter dem Osterreichschnitt (rd. 33,5 %). Trotz der Erhéhung
der Ausgaben fiir Lehrbeauftragte sowie dienstzugeteiltes und mitver-
wendetes Lehrpersonal um rd. 117,3 % stiegen die personalrelevanten
Ausgaben insgesamt unterdurchschnittlich an (rd. 27,1 %).

(2) Die Auswertung der Ausgaben je Studierenden (Aushildung) ergab
folgendes Bild:>®

Tabelle 20:  Ausgaben je Studierenden (Ausbildung), éffentliche PH, PH Tirol und Wien,

2008 bis 2012

Kalenderjahr 2008 2009 2010 2011 2012 Verdnderung
2008 bis 2012
in EUR in %
dffentliche PH 23.122 18.640 17.759 13.808 14.360 - 37,89
davon
PH Tirol 23.402 22.248 22.541 17.010 16.502 - 29,49
PH Wien 21.478 15.528 14.661 9.645 10.436 - 51,41
Quelle: BMBF

8 Weder das BMBF noch die PH Tirol und Wien konnten die Ausgaben fiir die einzel-
nen Leistungsbereiche (z.B. Aus-, Fort- und Weiterbildung, Forschung) ermitteln (siche
TZ 51). Zur Beurteilung der Ausgabenentwicklung ging der RH daher folgendermaBen
vor: Die Gesamtausgaben wurden um die Budgets der Fort- und Weiterbildung redu-
ziert und durch die Gesamtanzahl der Studierenden (Ausbildung) dividiert. Studieren-
denzahlen waren auf das Studienjahr und Ausgaben auf das Kalenderjahr bezogen.
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Tabelle 21:

Offentliche Padagogische Hochschulen

Die durchschnittlichen Ausgaben je Studierenden an den &ffentlichen
PH betrugen im Jahr 2008 noch rd. 23.100 EUR und verringerten sich
bis zum Jahr 2012 um mehr als ein Drittel auf rd. 14.400 EUR. Im
Jahr 2012 waren die durchschnittlichen Ausgaben je Studierenden an
der PH Tirol um rd. 2.100 EUR héher, an der PH Wien hingegen um
rd. 4.000 EUR niedriger als im Osterreichschnitt. Die Ursachen fiir die
Kastenunterschiede waren nicht bekannt.

{3) Gemal § 3 HG 2005 kam den offentlichen PH insofern Rechtsper-
sonlichkeit zu, als sie berechtigt waren, im eigenen Namen und fiir
eigene Rechnung rechtsgeschiftiich an der Erfiillung der Aufgaben ins-
besondere im Bereich der liber den 6ffentlich-rechtlichen Bildungsauf-
trag hinausgehenden Lehr- und Forschungstatigkeit sowie der Erwach-
senenbildung mitzuwirken. Das vom BMBF herausgegebene Handbuch
.Pddagogische Hochschulen ~ Teilrechtsfihigkeit” hielt fest, dass fiir
Verbindlichkeiten, die im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit®® entstan-
den, den Bund keine Haftung traf. Es fehlten jedoch Ausfihrungen
zur Konkretisierung der Haftungsfrage.

Die PH Tirol und Wien wickelten im Rahmen der Teiirechtsfihigkeit
verschiedene Prajekte und v.a. Lehrginge ab. Die erwirtschafteten Ein-
nahmen und getitigten Ausgaben stellt folgende Tabelle dar:

Einnahmen und Ausgaben Teilrechtsfahigkeit, 6ffentliche PH, PH Tirol und

Wien, 2008 bis 2012
20081

Einnahmen
Ausgaben
Ergebnis
davon

PH Tirol
Einnahmen
Ausgaben
Ergebnis
PH Wien
Einnahmen
Ausgaben
Ergebnis

2009 2010 2011 2012 2008 bis 2012

kumuliert

in 1.000 EUR

2.953,65

639,72 607,06

238,69 778,09 690,09
124,84 493,18 566,33 745,79 651,64 2.581,78
113,85 146,54 40,73 32,30 38,45 371,87
7,00 23,15 24,28 25,93 57,25 137,61
6,93 6,49 6,18 1,13 21,60 42,33
0,07 16,66 18,10 24,80 35,65 95,28
18,25 78,98 86,06 70,10 6,93 260,32
11,74 54,26 87,84 48,80 51,18 253,82
6,51 24,72 -1,78 21,30 44,25 6,50

! umfasst die Gebarung vom 1. Oktober 2007 bis 31. Dezember 2008

Quelle; BMBF

Bund 2014/10

59 geselzlich zuerkannter Recbtsstatus fiir bestimmte Bundeseinrichlungen
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Die Einnahmen der PH Tirol stammten zu einem groBen Teil aus Spon-
sorgeldem (z.B. Banken, Versicherungen) und Férdergeldern des Tiro-
ler Wissenschaftsfonds. Die Ausgaben umfassten u.a. Werkvertrige,

Mieten und Material.

Die PH Wien erzielte den GroBteil der Einnahmen aus einem Master-
studienlehrgang  (.Europiisches Bildungsmanagement/European
Management in Education”), der mit Ende der ersten Rektoratsperi-
ode (September 2012) auslief. Die Ausgaben standen {iberwiegend im
Zusammenhang mit dem Masterstudienlehrgang. Der RH wies auf die
negativen Ergebnisse der PH Wien aus den Titigkeiten im Rahmen
der Teilrechtsfihigkeit in den Jahren 2010 und 2012 hin. Insgesamt
fand ein Ergebnisausgleich in der ersten Funktionsperiode des Rekto-

rats statt (rd. 6.500 EUR).

49.2 (1) Der RH hielt fest, dass die Ausgaben der 6ffentlichen PH im Zeit-
raum 2008 bis 2012 um rund ein Drittel von rd. 101,57 Mio. EUR auf
rd. 135,62 Mio. EUR angestiegen waren (siehe Tabelle 19). Nach Ansicht
des RH waren dafiir v.a. die gestiegenen Studierendenzahlen in Aus-,

Fort- und Weiterbildung verantwortlich (siehe TZ 22 und 32).

Der RH wies darauf hin, dass an der PH Tirol sowohl die Steigerung der
Ausgaben insgesamt als auch die Ausgaben je Studierenden betrécht-
lich iiber dem Osterreichschnitt lagen. Er empfahl der PH Tirol, die
Ausgaben zu analysieren und EinsparungsmaBnahmen zu setzen.

Der RH anerkannte, dass an der PH Wien die Ausgaben je Studieren-

den weit unter dem Osterreichschnitt lagen.

{(2) Nach Ansicht des RH deutete die Entwicklung der Ausgaben je
Studierenden (Ausbildung) darauf hin, dass die Ausbildung an gro-
Beren Institutionen (PH Wien} kostengiinstiger war als an kleineren
(PH Tirol). Dies sprach fiir Konzentrationen bei den Ausbildungsinsti-
tutionen. Der RH wiederholte gegeniiber dem BMBF seine Empfehlung,
Uberiegungen zu weiteren Konzentrationen im Rahmen der Umset-
zung der Pidagog/innenbildung NEU zu beriicksichtigen (siche TZ 2).

(3} Der RH stelite fest, dass die Tatigkeiten im Rahmen der Teilrechts-
fahigkeit an den 6ffentlichen PH nicht sehr ausgeprigt waren. Nach
Ansicht des RH waren die ungekldrten Haftungsbedingungen dafiir
groBteils verantwortlich. Dem BMBF empfahl der RH, die rechtlichen
Grundlagen hinsichtlich der Teilrechtsfahigkeit umfassend zu kléren,

um die PH bestméglich zu unterstiitzen (siehe TZ 38).
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Angemietete
Raumlichkeiten
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49.3

Offentliche Pidagogische Hochschulen

{1) Laut Stellungnahme des BMBF werde im Rahmen der Gespriche
zu den Ziel- und Leistungsplinen/Ressourcenplinen mit den PH iiber-
priift, ob alle in der jeweiligen Verbundregion vorhandenen Synergieef-
fekte in der Umsetzung der Pidagog/innenbildung NEU auch tatsiéch-
lich genutzt werden.

Im Rahmen der Rektorenkonferenzen habe es mehrmals Schulungen zur
TeilrechtsfGhigkeit gegeben, wobei auf die ,Nichthaftung des Bundes
fuir die Verbindlichkeiten der PH" in der Teilrechtsfiihigkeit hingewie-
sen worden sei. Die Empfehlung des RH werde zum Anlass genom-
men, das Handbuch zur Teilrechtsfidhigkeit entsprechend zu erginzen.

(2) Die iiher dem dsterreichweiten Durchschnitt liegende Erhohung
der finanziellen Ausgaben (40,2 0o} liefie sich laut Stellungnahme der
PH Tirol durch einen enormen Anstieq der Studierendenzahien erkliren.
Die Empfehlung des RH, die Studierendenausgaben zu analysieren,
werde aufgegriffen und bhei Vorliegen eines Ergebnisses wiirden wirk-
same EinsparungsmaBnahmen gesetzt werden. Auficrdem wiirden die
Sachausgaben der PH Tirol seit Oktober 2013 ausgewertet und ana-
lysiert werden. Konkrete EinsparungsmalBnahmen seien bereits einge-
leitet worden (z.B. Fremdreinigung, Druck- und Kopierkosten, Ener-
giekosten).

49.4 Nach Ansicht des RH belegten die wirtschaftlichen Daten der PH Tirol,

50.1

dass es unbedingt erforderlich war, eine weitere Konzentration der PH-
Standorte zu priifen (siche auch TZ 2). Gerade die Pddagog/innenbil-
dung NEU konnte der Ausgangspunkt fiir Strukturbereinigungen sein.
Der RH verwies daher gegeniiber dem BMBF mit Nachdruck auf seine
Empfehlung, die Effektivitit der derzeitigen Standorte zu prifen und
eine weitere Konzentration anzustreben.

(1) Die PH Tirol verfugte auf mehrere Standorte verteilt iber 19 Semi-
nar- bzw. Gruppenriume. Im Maérz 2012 mietete sie neben weiteren
Biiro- sechs Seminarrdume sowie einen Gruppenraum im Ausmal} von
insgesamt 616 m? zu rd. 91.000 EUR jihrlich an.

Die vorhandenen Seminarriume hatten eine Auslastung von etwa
einem Drittel bis knapp 50 %. Die ab 2012 angemieteten Seminar-
rdume wiesen eine noch geringere Auslastung auf,

Die PH Tirol verfiigte auflerdem iiber ein von den Vornutzern des
Hauptgebiudes {ibernommenes Schwimrbad, welches sie fiir Ausbil-
dungszwecke nutzte und im Rahmen der Schulraumiiberlassung an
Schulen, Kindergérten, Vereine etc. vermietete, laut PH Tirol bei Miet-
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einnahmen von 350 EUR (2012). Fur die Reinigung und Instandhaltung
(ohne Beriicksichtigung der Heiz-, Strom- und Wasserkosten) fielen
jéhrliche Ausgaben in H6he von rd. 29.000 EUR (2012) an. Nach den
Angahen der PH Tirol lag die Auslastung des Schwimmbads im Stu-

dienjahr 2012/2013 bei knapp {iber 40 %.

An der PH Tirol war seit Jahren ein Um- bzw. Neubau geplant.

(2) Die PH Wien mietete im November 2009 in einem Nachbargebiude
Ridumlichkeiten im AusmaB von rd. 576 m? sowie im August 2010
zusitzliche Riumlichkeiten im AusmaB von rd. 828 m? an. Die
PH Wien wendete fiir die Miete der zusdtzlichen Riumlichkeiten Jahr—

lich rd. 194.000 EUR auf.

Wie die hestehenden Riaumlichkeiten ausgelastet waren und ob die
Anmietung zusétzlicher Objekte notwendig war, konnte die PH Wien
nicht dariegen. An der PH Wien war ebenfalls ein Um- bzw. Neubau

geplant.

50.2 (1) Der RH kritisierte, dass die PH Tirol trotz der geringen Auslastung
der hestehenden Seminar- und Gruppenrdume zusitzliche Ridum-
lichkeiten angemietet hatte. Er empfahl der PH Tirol, anlésslich des
geplanten Um-~ bzw. Neubaus die aktuelle Raumauslastung zu analy-
sieren. Darauf aufbauend wire ein Raum- und Funktionsprogramm
zu erstellen, um eine optimale Raumnutzung zu gewihrleisten. Wei-
ters empfahl er der PH Tirol, die Notwendigkeit der Weiterfiihrung des
Schwimmbads — insbesondere im Rahmen des Um- bzw. Neubaus —

zu hinterfragen.

{2) Der RH bemaingelte, dass die PH Wien zusitzliche Riumlichkeiten
angemietet hatte, ohne die Auslastung in den bestehenden Rdumlich-
keiten iiberpriift zu haben. Auch der PH Wien empfahl der RH daher,
anlésslich des geplanten Um- bzw. Neubaus die aktuelle Raumauslas-
tung zu analysieren und darauf aufbauend ein Raum- und Funktions-
programm zu erstellen, um eine optimale Raumnutzung zu gewéhr-

leisten.

50.3 (1) Laut Stellungnahme der PH Tirol sei die Auslastung der Semi-
nar- und Gruppenridume faktisch zu gering, Die Anmietung dieser
Ridumlichkeiten kinne nur vor dem Hintergrund geplanter BaumaB-

nahmen im Hauptgebdude erklirt werden.

{2} Die PH Wien teilte mit, dass im Rahmen der Implementierung des
neuen Organisationsplans die Raumauslastung analysiert und opti-

miert werde.
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50.4

51.1

51.2

51.3

51.4

Offentliche Pidagogische Hochschulen

Der RH erwiderte der PH Tirol, dass gerade wegen der geplanten
BaumaBnahmen eine Analyse der aktuellen Raumauslastung und
darauf aufbauend ein Raum- und Funktionsprogramm (einschlief-
lich Klarung betreffend Weiternutzung des Schwimmbades) zweck-
milig wire, und bekriftigte seine Empfehlung.

(1) Das HG 2005 sah die Fiihrung einer Kosten- und Leistungsrech-
nung an den PH vor. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war diese
weder an der PH Tirol noch an der PH Wien eingefiihrt.

(2) Das BMBF fluhrte 2005 in der Zentralstelle eine Kosten- und Leis-
tungsrechnung ein. Sie umfasste eine Kostenarten-, Kostenstellen-
und Kostentriagerrechnung und wurde v.a. fiir die Planung, die Bud-
getallokation und das Budgetcontrolling verwendet. Fiir den Bereich
der PH wurde im BMBF eine Kostenarten— und Kostenstellenrechnung
fur die Personalkosten installiert. Seit Anfang 2013 waren auch die
Sachkosten umfasst.

Der RH kritisierte, dass weder die PH Tirol noch die PH Wien eine
Kosten- und Leistungsrechnung eingefiihrt hatten. Er empfahl dem
BMBEF, eine einheitliche Kosten- und Leistungsrechnung fiir die PH
einzufiihren. Dadurch kénnten Benchmarks gesetzt und eine wirkungs-
orientierte Steuerung der PH unterstiitzt werden.

{1} Laut Stellungnahme des BMBF sei entsprechend den Bestimmungen
des HG 2005 unter der Verantwortung und Leitung des Rektorats eine
Kosten- und Leistungsrechnung einzurichten. Das BMBF habe in der
Hochschul-Planungs— und Steuerungsverordnung die entsprechenden
Rahmenbedingungen festgelegt. Die vom BMBF installierte Kosten-
arten- und Kostenstellenrechnung sei als Mindestvorgabe zu verste-
hen, entlang welcher die PH die ihnen gesetzlich iibertragene Aufgabe
zu erfiillen hdtten. Uberdies sei eine vom BMBF zentral und einheit-
lich aufgesetzte Kosten— und Leistungsrechnung inshesondere aufgrund
der von den PH zu setzenden Schwerpunkte kaum zweckmiflig.

(2) Die PH Tirol teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie auf den
selbstindigen Aufbau einer Kosten— und Leistungsrechnung verzich-
tet habe, um I[neffizienzen zu vermeiden. Sie begriibe den Vorschlag
des RH, eine fiir alle PH einheitliche Kosten- und Leistungsrechnung
zu installieren,

(1) Wenn auch das HG 2005 die PH verpflichtete, eine Kosten- und Leis-
tungsrechnung einzurichten, mahnte der RH die federfiihrende Initia-
tive des BMBF in Wahmehmung seiner Aufsichts- und Kontrollfunk-
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Internes

tion ein. Ein einheitliches System brichte neben den Kostenvorteilen
bei der Implementierung auch den Vorteil vergleichbarer Informatio-
nen. Der RH teilte nicht die Auffassung des BMBF iiber die Unzweckmé-
Bigkeit einer einheitlich aufgesetzten Kosten- und Leistungsrechnung,
weil seiner Ansicht nach die Leistungen der PH und deren Kernpro-
zesse vergleichbar waren. Er verblieb bei seiner Empfehlung gegen-
liber dem BMBF, eine einheitliche Kosten- und Leistungsrechnung fiir

die PH einzufiihren.

(2) Im Sinne der gesetzlichen Verpflichtung der PH Tirol zur Imple-
mentierung einer Kosten- und Leistungsrechnung wire seitens der
PH Tirol ein einheitliches Vorgehen fiir alle PH vom BMBF aktiv ein-
zuforden, um ehestméglich geeignete Informationen zur wirkungsori-

entierten Steuerung der PH zur Verfiigung zu haben.

Rechnungswesen

Kontrollsystem

286

52,1 (1) Die Buchhaltungsagentur des Bundes (BHAG) stellte an der PH Tirol
anlisslich einer Nachpriifung im Jahr 2012 eine Vielzahl an Mangeln
fest. Betroffen waren v.a. die Kassensicherheit, die durchlaufende Geba-
rung und die Einhaltung des Haushaltsrechts. Auch bei der Beschaf-
fung von Waren und Dienstleistungen gab es Beanstandungen. Die
Maingel hatte die BHAG grofiteils auch schon in den Jahren 2009 und
2011 festgestellt. Sie merkte im Jahr 2012 an, dass diesen Beanstan-
dungen kaum Rechnung getragen worden war. Erst Ende 2012 rea-
gierte die PH Tirol durch personelle Umbesetzungen und eine Neure-

gelung der Kassengebarung.

Ein umfassendes Internes Kontrollsystem (IKS) fehlte an der PH Tirol;
im Rahmen des Qualjtitsmanagements gab es ein Prozesshandbuch mit
Sollprozessen fiir das Rechnungswesen und die Abteilung Wirtschaft.

Laut den Sollprozessen fiir Bestellvorginge war fiir den gesamten Pro-
zess grundsitzlich der Leiter der Abteilung Wirtschaft bzw. de facto
fiir die Genehmigung der Verwaltungsdirektor — unabhingig von der
Hohe des Bestellbetrags — zustdndig. Die Mitbefassung des Rektorats

war nicht vorgesehen.

Die Dienststellen des Bundes hatten grundsitzlich die bendtigten Waren
und Dienstleistungen iliber die Bundesbeschaffung GmbH zu bezie-
hen.®0 Die diesheziiglichen Sollprozesse der PH Tirol sahen dies nicht

VOr.

80 Bundesgesetz tiber die Errichtung einer Bundesbeschaffung Gesellschaft mit beschrink-
ter Haftung {BGB1. 1 Nr. 39/2001 i.d.g.F.) sowie die dazu ergangenen Verordnungen
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Bei der Inventur 2012 stellte die PH Tirol fest, dass zahlreiche elektro-
nische Gerate (z.B. Laptops, PC, Mobiltelefone) unauffindbar waren.
Per 1. Juli 2013 waren davon rd. 2.000 EUR endgiiltig als Schwund
abzuschreiben; weitere Gerite im Wert von rd. 20.700 EUR waren
nicht auffindbar.

(2) Eine Priifung der BHAG von April bis Juni 2012 an der PH Wien
zeigte einige geringfligige Méngel auf, welche bis zur Nachpriifung
im QOktober 2012 behoben worden waren.

An der PH Wien bedurfte jede Bestellung von Waren und Dienstleis-
fungen grundsitzlich der Genehmigung durch das Rektorat.

(1) Der RH kritisierte, dass die PH Tirol die von der BHAG aufge-
zeigten Miangel im Rechnungs- und Beschaffungswesen nicht vollstén-
dig beseitigt hatte und wies nachdricklich auf das mit den aufgezeigten
Mingeln verbundene Risiko hinsichtlich der Gebarungssicherheit
hin. Weiters beanstandete er, dass das Prozesshandbuch nur einzelne
Bereiche regelte und die bestehenden Sollprozesse nicht alle gesetz-
lichen Vorschriften und das Vier-Augen-Prinzip abbildeten. SchlieB-
lich wies der RH kritisch auf die Mingel in der Inventarverwaltung
hin.

Er empfahl der PH Tirol, ein umfassendes IKS sicherzustellen. Es wiiren
Sollprozesse fiir alle wesentlichen Prozesse zu erstellen bzw. beste-
hende zu liberarbeiten. Dariiber hinaus sollten in den Sollprozessen
{iber das Bestellwesen Betragsgrenzen eingefiihrt werden, ab denen die
Mitbefassung des Rektorats zwingend vorgeschen ist. Der Verbleib der
Inventargegenstinde wiire umgehend zu kldren.

(2) Der RH stellte fest, dass an der PH Wien ein IKS zur Anwendung
kam. Im Sinne einer effizienten Verwaltungsfilhrung empfahl der RH
der PH Wien, Bestellungen unter einer bestimmten Betragsgrenze von
der Verwaltungsdirektion ohne Mitbefassung des Rektorats durchfih-
ren zu lassen.

Laut Stellungnahme der PH Tirol gebe es erste strukturelle und personelle
Verdnderungen; die gesamte Budgetverantwortung (Sachmittel, Ausbil-
dung, Fort- und Weiterbildung) sei nunmehr in einer eigenen Abteilung
definiert. Entsprechend einer Weisung des BMBF vom Mdrz 2014 seien
alle wirtschaftlichen Auftrige ab einem Vertragswert von 400 EUR dem
BMBF vorzulegen. Seit 25. Mdrz 2014 — nach Projektiibernahme des
Geschdéftsfithrers — wiirden alle Rechtsgeschdfte nur mehr nach Vorbe-
fassung des Rektorats und Beschluss des Geschiiftsfiihrers umgesetzt.
Das Vier-Augen-Prinzip werde somit eingehalten. Die Einhaltung der
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gesetzlichen Bestimmungen werde sichergestellt. Die Darstellung der
Kernprozesse solle bis Ende des Studienjahres 2013/2014 erfolgen.

Die Inventursystematik werde einer generellen Neustrukturierung
zugefiihrt. Der Wert von 20.700 EUR an nicht auffindbaren Geriten

kdnne jedoch nicht bestédtigt werden.

52.4 Der RH entgegnete der PH Tirol, dass die (Kern-)Prozesse der PH Tirol
— unabhingig von der Wahmehmung der Aufsichtsfunktion des
BMBF — derart zu gestalten wiren, dass sie den Anforderungen eines

ordnungsgemilen IKS entsprechen.

[m Zuge der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle hatte der RH
anhand der Inventurlisten fiir das Jahr 2012 festgestellt, dass zahlreiche
elektronische Gerite (z.B. Laptops, PC, Mobiltelefone) der PH Tirol
unauffindbar waren. Zur Verifizierung dieses Sachverhalts bzw. um
zwischenzeitliche Entwicklungen zu beriicksichtigen (z.B. Riickgabe
der Gerate durch Mitarbeiter] ersuchte der RH die PH Tirol um eine
aktuelle Inventurliste (Stand 1. Juli 2013). Diese Liste der PH Tirol
ergab, dass elektronische Gerédte im Wert von 20.700 EUR nicht auf-
findbar waren. Die Stellungnahme der PH Tirol, derzufolge der Wert
von 20.700 EUR an nicht auffindbaren Geriten nicht bestitigt werden

konne, war daher fiir den RH nicht nachvollziehbar.

Berechtigungen

53.1 (1) Die gesamte Lehrveranstaltungsverwaltung der PH lief {iber das
IT-System PH-Online, womit Geldfllisse im betrichtlichen AusmaB
ausgeldst wurden. Dafiir waren die Festlegung von Prozessahifu-
fen (Workflows) und die Definition von Rollen bzw. die Vergabe von

Berechtigungen erforderlich.

(2) An der PH Tirol stelite das BMBF 2010 Méngel bei den Prozessablau-
fen in PH-Online fest (z.B. entsprach der Workflow nicht den tatséch-
lichen Verantwortlichkeiten oder war das Vier-Augen-Prinzip nicht
gewahrt). Zur Zeit der Gebarungsiiberpriiffung war der Workflow nur
fir das Institut fiir Fort- und Weiterbildung dokumentiert. Nicht nur
der Institutsleiter, sondern auch weitere Mitarbeiter verfliigten hier tiber
Berechtigungen fiir die Beauftragung bzw. die Betrauung mit der Lehre.

(3) An der PH Wien gab es bis zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
keine Dokumentation iiber das Berechtigungsmodell in PH-Online;
erst auf Anfrage des RH erstellte die PH Wien eine Kurzbeschreibung
des Berechtigungsmodells fiir die Lehrveranstaltungsverwaltung. Die-
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ses trug dem Vier-Augen-Prinzip Rechnung und spiegelte die tatsich-

lichen Verantwortlichkeiten wider.

53.2 Der RH stellte kritisch fest, dass hei den PH Tirol und Wien wichtige
Prozessabldufe in der Lehrveranstaltungsverwaltung nicht genormt
bzw. dokumentiert waren. Er wies kritisch auf das damit zusammen-
hidngende Risiko in Bezug auf die Gebarungssicherheit hin.

Der RH empfahl den PH Tirol und Wien, sdmtliche Prozessabliufe in
PH-Online derart einzurichten und zu dokumentieren, dass sie fol-

genden Anforderungen entsprachen:

- die Mitarbeiter diirfen nur iiber jene Berechtigungen verfiigen, die

sie fiir die Arbeitsfithrung benétigen,

- die Berechtigungsstruktur muss das Vier-Augen-Prinzip sicherstel-

len und

- die Rollen in PH-Online miissen die tatsichlichen Verantwortlich-

keiten widerspiegeln.

Weiters empfahl der RH dem BMBF, die Umsetzung und Einhaltung
der Anforderungskriterien fur PH-Online im Bereich der Lehrveran-

staltungsverwaltung sicherzustellen.

53.3 (1) Laut Stellungnahme des BMBF unterstiitze die neue Honorarab-
rechnung die genannten Anforderungen. Zur weiteren Sicherstellung
der Gebarung werde an der Entwicklung von neuen Programmfeatures
in PH-Online gearbeitet, die ein noch besseres Monitoring und Con-
trolling durch die PH und das BMBF ermdglichen sollen. Die korrekte
Rechtevergabe sei jedoch ein ganz wesentlicher Verantwortungsbereich

der Rektorate.

{2) Die PH Tirol teilte mit, dass die Empfehlungen des RH zu den
Prozessabliufen in PH-Online im Laufe des Sommersemesters 2014

umgesetzt wiirden.

(3) Laut Stellungnahme der PH Wien setze sie wichtige Prozessabliufe
{vor aliem in der Lehrveranstaltungsverwaltung) mit der Implementie-

rung des neuen Organisationsplans neu auf.

53.4 Der RH teilte die Ansicht des BMBF, dass die korrekte Rechtevergabe
in den Verantwortungsbereich der Rektorate fallt. Zur Scha{fung eines
entsprechenden Bewusstseins waren daher die Rektorate im Rahmen
von Diensthesprechungen hzw. Rektorenkonferenzen oder auch Dienst-
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anweisungen iiber die Thematik und deren Gebarungsrelevanz bzw.
die damit zusammenhéngenden Risiken zu informieren.

Budgetcontrolling

54.1 (1) An der PH Tirol wurde in der Budgetsitzung vom Juni 2013
darauf hingewiesen, dass im Jahr 2012 Sachausgaben von mehr als
200.000 EUR aufgrund einer Budgetiiberschreitung nicht mehr hatten
bezahlt werden kdnnen und diese das PH-Budget des Finanzjahres 2013
belasteten. Die Monatsvoranschlige von Janner bis Mai 2013 beliefen
sich auf rd. 815.000 EUR; demgegeniiber waren bereits Zahlungen in
Hohe von 1,08 Mio. EUR getdtigt worden.

(2) Die PH Wien hielt in der Regel die Monatsvoranschlige ein. Im
Jahr 2012 schopfte sie rd. 330.000 EUR ihres Budgets nicht aus.

54,2 (1) Der RH beanstandete die mangelnde Budgetdisziplin der PH Tirol.
Er empfahl der PH Tirol, ein laufendes Budgetcontrolling durchzu-
fithren, um die Einhaitung des zur Verfiigung stehenden Budgets zu
gewiihrleisten. Zudem wiren Einsparungsmafnahmen zu ergreifen,
um das Budget des Jahres 2013 einzuhalten.

(2) Der RH anerkannte die Budgetdisziplin der PH Wien fiir das
Jahr 2012.

54.3 Laut Stellungnahme der PH Tirol werde fiir das Kalenderjahr 2014 ein
detaillierter Budgetplan erstellt und das laufende Budgetcontrolling
auf Basis dieses Plans umgesetzt werden. Das Controlling des Hono-
rarbudgets und die Planstellenbewirtschaftung wiirden angepasst und
verstirkt werden.

Personal
Allgemeines 55.1 Das Lehrpersonal an den éffentlichen PH setzte sich zusammen aus

- dem Stammlehrpersonal (Bundeslehrer),

- voriibergehend zur Dienstleistung zugewiesenem Lehrpersonal
(dienstzugeteilte Bundes— und Landeslehrer),®!

81 Dienstzuteilung ist eine voribergehende Zuweisung an eine andere Dienststelle. Sie
ist nur aus dienstlichen Griinden zuldssig, ohne schriftliche Zusimmung des Lehrers
darf sie hischstens 90 Tage je Jahr dauern.

290 Bund 2014/10
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- mitverwendetem Lehrpersonal (mitverwendete Bundes- und
Landeslehrer)®? und

- Lehrbeauftragten.

Zusitzlich zum Lehrpersonal verfiigten die PH iiber sonstiges Verwal-
tungspersonal.

Der RH stellte eine komplexe Personalsituation beim Lehrpersonal der
offentlichen PH fest. Neben dem Stammlehrpersonal (Bundeslehrer)
gab cs dienstzugeteilte und mitverwendete Bundes- und Landeslehrer
sowie Lehrbeauftragte. Die unterschiedlichen gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen fiir Bundes- und Landeslehrer sowie Lehrbeauftragte ver-
ursachten eine aufwindige Personaladministration und -verrechnung
(siehe TZ 68).

Das Lehrpersonal an den &ffentlichen PH, den PH Tirol und Wien und
die dafiir aufgewendeten Personalausgaben entwickelten sich vom Stu-
dienjahr 2007/2008 zum Studienjahr 2011/2012 wie folgt:®3

62 Mitverwendung liegt dann vor, wenn Unterrichtsstunden an einer anderen Schule als
der Stammschule geleistet werden.

63 Die Unterschiede zu Tabelte 19 ergeben sich aufgrund abweichender Bezugszeitriiume
und unterschiedlicher Rechengrifien (Tabelle 22 enthélt keine Personalausgaben fiir
Verwaltungsbedicnstete).
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Tabelle 22: Lehrpersonal dffentliche PH, PH Tirol und Wien, Studienjahre 2007/2008

und 2011/2012
Studienjahr 2007/2008 2011/2012 Verdnderung 2007/2008
bis 2011/2012

inVBA in 1,000 EUR inVBA in 1.000 EUR  V8A (Semester- Ausgaben
wochenstunden) in %
in %

Stammiehrpersonal 754,20  53.065,45 666,35 54.814,79 - 11,65 3,30

dienstzugeteiltes Lehrpersonal 129,35 7.266,09 351,28 24.653,15 171,57 239,29
mitverwendetes Lehrpersonal 214,35  12.B34.,44 314,85  1B.B47.35 46,89 46,85
;:;’:f;‘::;ﬂﬂteiﬂznd s (6.922)  5.807,80 (10.993)  10.408,39 (58,81) 79,21
gesamt VBA/Ausgaben 1,097,90 78.973,78 1.332,48 108.723,68 21,37 37,67
davon
PH Tirol
Stammlehrpersonal 103,47 7.042,53 95,12 7.413,52 - 8,07 5.27
dienstzugeteiltes
Lehrpersonal 10,27 542,00 41,92 2.869,76 308,18 429,48
mitverwendetes
Lehrpersonal 16,22 976,81 35,94 2.127,96 121,57 117,85
Lehrbeauftragte (in
Semesterwochenstunden) {793) 637,83  (1.049) 946,66 (32,28) 48,42
gesamt VBA/Ausgaben 129,96  9.199,17 172,98 13.357,90 33,10 45,21
PH Wien
Stammlehrpersonal 149,21  10.808,38 107,70 9.738,46 - 27,82 - 9,90
dienstzugeteiltes
Lehrpersonal 20,21 1.106,30 72,20 4.560,45 257,25 312,23
mitverwendetes
Lehrpersonal 5873  3.512,61 70,07  4.179,59 19,31 18,99
Lehrbeauftragte (in
Semesterwochenstunden) (1.704) 1.459,99 (2.955) 2.884,74 (73,42) 97,59
gesamt VBi/Ausgaben 228,15 16.887,28 249,97 21.363,24 9,56 26,50
Quelle: BMBF
Osterreichweit stieg das Lehrpersonal (ohne Lehrbeauftragte) an den
offentlichen PH im tberpriiften Zeitraum um rd. 21,4 % an. Wihrend
der Anstieg an der PH Tirol mit rd. 33,1 % iiber dem Osterreichschnitt
lag, war er an der PH Wien mit rd. 9,6 % darunter. Umgekehrt verhielt
sich die Entwicklung bei den Lehrbeauftragten (in Semesterwochen-
stunden): Der Anstieg an der PH Wien (rd. 73,4 %] lag Giher und jener
an der PH Tirol (rd. 32,3 %) unter dem Osterreichschnitt von rd. 58,8 %.
Bei der Zusammensetzung des Lehrpersonals kam es zu Umschich-
tungen: Die Anzahl der VBA im Stammlehrpersonal nahm ab, die
Anzahl der VBA des dienstzugeteilten und mitverwendeten Lehrper-
292 Bund 2014/10
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sonals stieg an. Inshbesondere das dienstzugeteilte Lehrpersonal nahm
im tberpriiften Zeitraum sehr stark zu (8sterreichweit rd. 171,6 %).

Die Personalausgaben fiir das Lehrpersonal nahmen im iberpriiften
Zeitraum osterreichweit um rd. 37,7 % zu. Der Anstieg an der PH Tirol
lag mit rd. 45,2 0% iiber und jener an der PH Wien mit rd. 26,5 % unter

dem Osterreichschnitt,

56.2 Der RH stellte — trotz eines Riickgangs beim Stammlehrpersonal — ins-
gesamt einen Anstieg beim Lehrpersonal an den 6ffentlichen PH fest.
Hauptgriinde dafiir waren der starke Anstieg bei dem dienstzugeteilten
und mitverwendeten Lehrpersonal aufgrund der gestiegenen Studie-
rendenzahlen (siehe TZ 22 und 32). Zudem bewirkten Struktureffekte
und Gehaltserhdhungen (hohes Durchschnittsalter des Lehrpersonals,

siehe TZ 67} den Anstieg der Personalausgaben.

Der RH sah den sinkenden Anteil des Stammlehrpersonals (Bundes-
lehrer) an den &ffentlichen PH kritisch. Auflerdem wies er kritisch auf
die beeintrachtigte Planstellenwahrheit und die mangelnde Transpa-
renz in der Personalbewirtschaftung aufgrund der dienstzugeteilten

und mitverwendeten Landeslehrer hin.

Der RH empfahl dem BMBF, den mittelfristigen Bedarf an Stammlehr-
personal fir die Aufgaben der 6ffentlichen PH zu ermitteln sowie die
ndtigen Planstellen und das Lehrpersonal iiber Versetzungen bereit-

zustellen.

56.3 Laut Stellungnahme des BMBF werde es im Zuge der aktuellen
Gespriche zu den Ziel- und Leistungsplinen/Ressourcenplinen die
akfuelle Personalstruktur im Lehrpersonal analysieren und den Aus-
baubedarf bzw. den Bedarf im Bereich Personalentwicklung im Hin-
hlick auf die Umstellung auf die neuen Lehramisstudien diskutieren.
Der Bedarf an hochqualifiziertem Stamm-Lehrpersonal sei durch ein
an universitdren Strukturen orientiertes Ausstattungsmodell ermittelt
worden. Bei langfristigem Bedarf werde das BMBF jedenfalls Verset-
zungen anstreben, wobei die dienstrechtlichen Rahmenbedingungen,
die Bediirfnisse der Befroffenen und die Vorgaben des Personalplans

beriicksichtigt wiirden.

56.4 Der RH entgegnete dem BMBFE, dass im Sinne der Planstellenwahrheit
und unter Transparenzgesichtspunkten die nétigen Planstellen fiir den
mittelfristigen Bedarf an Stammlehrpersonal bereitzustellen wiren und
das Lehrpersonal gegebenenfalls an die PH zu versetzen wire.
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Dienstzugeteiltes 57.1 Eine Dienstzuteilung war eine ,voriibergehende* Zuweisung an eine

Lehrpersonal andere Dienststelle. Sie war nur aus dienstlichen Griinden zuldssig;
ohne schriftliche Zustimmung des Betroffenen durfte sie hochstens
90 Tage in einem Kalenderjahr dauern.54

Das dienstzugeteilte Lehrpersonal stellte im Studienjahr 2011/2012 rund
ein Viertel des gesamten Lehrpersonals an 6ffentlichen PH dar. Dienst-
zuteilungen wurden in der Regel fiir ein Studienjahr bei der zustin-
digen Personalstelle beantragt. Es kam jedoch vor, dass mehrere ein-
jdhrige Dienstzuteilungen aufeinanderfolgten: An den 6ffentlichen PH
dauerten im Studienjahr 2011/2012 rd. 29,8 % der Dienstzuteilungen
ldnger als drei Jahre, an der PH Tirol waren es rd. 31,6 % und an der
PH Wien rd. 18,7 %.

57.2 Der RH stelite kritisch fest, dass an den &ffentlichen PH sowie den
PH Tirol und Wien ein betrichtlicher Anteil der Dienstzuteilungen
nicht als voriibergehend einzustufen war. Er wies darauf hin, dass der
Gesetzgeber diese Manahme nicht als mittel- bzw. langfristige Per-
sonalbereitstellung vorgesehen hatte.

Der RH empfahl dem BMBF, bei einem nicht nur voriibergehenden
Personalbedarf Versetzungen statt Dienstzuteilungen durchzufiihren
(siehe TZ 56).

57.3 Laut Stellungnahme des BMBF entstehe die hohe Zahl an Dienstzu-
teilungen durch die fehlende Versetzungsmaéglichkeit an PH. Da die
Zahl der pragmatischen Dienstverhiltnisse im Bereich der Landesleh-
rer sehr hoch sei, fehle die Bereitschaft auf den Umstieg in ein ver-
tragliches Bundesdienstverhilfnis.

57.4 Der RH wies gegentiber dem BMBF mit Nachdruck auf die beeintriich-
tigte Planstellenwahrhbeit und die mangelnde Transparenz in der Per-
sonalbewirtschaftung aufgrund des nicht nur voriibergehend dienst-
zugeteilten Lehrpersonals hin.

Nicht lehrende 58.1 Neben der Lehre war das Lehrpersonal an den &ffentlichen PH auch

Tatigkeiten mit einer Vielzahl an nicht lehrenden Tétigkeiten befasst. Darunter fie-
len bspw. Institutsleitungen, Forschung, EU-Projekte sowie Planungs-
und Koordinationsaufgaben.

64§39 BDG bzw. § 6a VBG
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Nachfolgende Tabelle gibt Auskunft Uber die Art und das AusmalB
der nicht lehrenden Tétigkeiten in den Studienjahren 2010/2011 und
2011/2012:

Tabelle 23: Nicht lehrende Tétigkeiten dffentliche PH, PH Tirel und Wien,

Studienjahre 2010/2011 und 2011/2012
Studienjahr 2010/2011 2011/2012  Veridnderung
2010/2011 bis
201172012

Planungs- und Koordinationsaufgaben 21,79 22,88 5,00

Forschung 1,57 1,39 - 11,46
EU-Projekte 0,50 0,40 - 20,00
Institutsleitungen 3,23 2,85 -11,76
sonstige nicht lehrende Tétigkeiten? 8,93 7,77 - 12,99
gesamt nicht lehrende Tatigkeiten 36,02 35,29 - 2,03
davon
PH Tirol3
Planungs- und Koordinationsaufgaben 25,64 25,90 1,01
Forschung 2,13 1,21 - 43,19
Institutsleitungen 2,95 2,60 - 11,86
sonstige nicht lehrende Tatigkeiten? 10,28 7,75 - 24,61
gesamt nicht lehrende Tdtigkeiten 41,00 37,46 - 8,63
PH Wien
Planungs- und Koordinationsaufgaben 25,70 24,97 - 2,84
Forschung 2,93 3,18 8,53
EU-Projekte 1,27 0,87 - 31,50
Institutsleitungen 2,62 2,50 -~ 4,58
sonstige nicht lehrende Titigkeiten? 10,77 10,38 - 3,62
gesamt nicht lehrende Tatigkeiten 43,29 41,90 -3,21

! in % der vom BMBF fiir das Lehrpersonal zur Verfiigung gestellten Ressourcen (in Werteinheiten)

Es handelt sich hiebei um eine Sammelposition, die verschiedene nicht lehrende Titigkeiten (z.B. Schulentwicklungsberatung,
Studienkommission, Qualititsmanagement) enthilt.

3 keine EU-Projekte an der PH Tirol

Quelle: BMBF

Die nicht lehrenden Tétigkeiten machten bei den &ffentlichen PH ins-
gesamt rd. 35,3 % (Studienjahr 2011/2012} der fir das Lehrpersonal
(ohne Lehrbeauftragte) zur Verfligung gestellten Ressourcen aus. Die
PH Tirol lag mit rd. 37,5 % iiber dem Durchschnittswert. Die PH Wien
erreichte mit einem Anteil von rd. 41,9 % den hichsten Wert unter
den &ffentlichen PH.
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58.2

59.1

59.2

Den groBten Anteil an den nicht lehrenden Tatigkeiten nahmen die
Planungs- und Koordinationsaufgaben®® ein. Diese machten rd. 22,9 %
im Studienjahr 2011/2012 der Lehrpersonalressourcen (ohne Lehrbeauf-
tragte) der 6ffentlichen PH (PH Tirol rd. 25,9 %, PH Wien rd. 25,0 %)
aus.

Der Ressourcenverbrauch fiir die Forschung war mit cinem Anteil von
rd. 1,4 % (PH Tirol rd. 1,2 %, PH Wien rd. 3,2 %] gering (siehe TZ 27).

Der RH wies kritisch darauf hin, dass knapp iiber 35 % der vom BMBF
fiir das Lehrpersonal {ohne Lehrbeauftragte) zur Verfiigung gestell-
ten Ressourcen an den 6ffentlichen PH in nicht lehrende Tatigkeiten
flossen. An der PH Wien lag der Anteil sogar tiber 40 %; ebenso ran-
gierte die PH Tirol iiber dem Durchschnitt. Der RH verwies auf den
sehr geringen Anteil der fiir Forschung eingesetzten Ressourcen. In
diesem Zusammenhang bekraftigte er seine Empfehlungen aus TZ 27,
die Forschungsaktivitdten der 6ffentlichen PH zu erhéhen.

Die PH Tirol und Wien setzten Lehrpersonal auch in Verwaltungshe-
reichen ein.

An der PH Tirol traf dies bspw. auf die Servicestellen Fir Offentlich-
keitsarbeit, Bildungskooperationen, Controlling und Qualitétssiche-
rung zu. Bei den eingesetzten Personen handelte es sich teilweise um
Lehrer. Teilweise nahm die PH Tirol Personen mit facheinschligigem
Studium (z.B. Rechtswissenschaften, Betriebswirtschaftslehre) aufund
stellte sie — mangels administrativer Planstellen — mittels Sonderver-
trag als ,Lehrer” an. Diese in der Verwaltung titigen Personen hielten
aufgrund ihrer Vertrage auch Lehrveranstaltungen ab.

Auch an der PH Wien war Lehrpersonal in Verwaltungsbereichen titig;
dies betraf u.a. die Bereiche Koordination Rektorat und Offentlichkeits-
arbeit. Dieses Lehrpersonal war entweder dienstzugeteilt oder wurde
mitverwendet.

Beide PH begriindeten den Einsatz von Lehrpersonal fiir Verwaltungs-
aufgaben mit fehlenden Planstellen fir das Verwaltungspersonal.

Der RH kritisierte den Einsatz von Lehrpersonal fiir Verwaltungsauf-
gaben an den PH Tirol und Wien. Dadurch wurde dem Lehrbereich

6 Die Planungs- und Koordinationsaufgaben betrafen u.a. die Planung und Organisa-
tion von Lehrveranstaltungen bzw. Lehrgingen, die Bedarfserhebung fiir Veranstal-
tungen, die Organisation von Lehriibungen und Schulpraktika, Curricula-Entwickiung,
-Erstellung und -Implementierung sowie Studierendenbetreuung.
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