Personal

Bund 2014/10

111-91 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Offentliche Pidagogische Hochschulen

Lehrpersonal entzogen und eine intransparente Personalsituation
geschaffen. AuBerdem verwies der RH darauf, dass der Einsatz von
Verwaltungshediensteten kostengiinstiger wire als jener von Lehrper-

sonal.b®

Der RH empfahl dem BMBF sowie den PH Tirol und Wien, die nicht leh-
renden Tatigkeiten 2u analysieren und MaBnahmen zu setzen, um den
Lehrhereich zu stirken. Weiters empfahl der RH der PH Tirol, keine
Verwaltungsbediensteten aufzunehmen, die mit einem Sondervertrag

als .Lehrer* ausgestattet sind.

59.3 (1) Laut Stellungnahme des BMBF scien nicht lehrende Titigkeiten
seit Geltung des PH-Lehrerdienstrechts Neu ein fiver Bestandteil des
Tatigkeitsspektrums des Stammpersonals. Darunter seien bspw. die
Forschung, die Schulentwicklungsbegleitung oder die Konzepterstel-
tung fiir Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen zu subsumieren. Vor
dem Hintergrund des gesamthaficn Verwendungsbilds der PH-Leh-
renden sehe es das BMBF nicht als scine Kernkompetenz, nicht leh-
rende Tdtigkeiten einzelner Lehrender im Detail zu analysieren, son-
dern auf die Einhaltung von im Ziel- und Leistungsplan festgelegten

Zielen und Ergebnisscn der PH zu achten.

Bei der Entwicklung des neuen Ressourcenplans sei es ein bewusstes
Anliegen des BMBF gewesen, das Kontingent fiir Mitverwendungen von
Bundes- und Landeslehrern in den librigen Aufgaben zu deckeln und
an klare inhaitliche Kriterien im Zusammenhang mit dem Ziel- und
Leistungsplan zu kniipfen. Die Abdeckung des Bedarfs in der Lehre sei
dariiber hinaus durch ein an Studierendenzahlen orienticrtes Mitver-
wendungs-Kontingent im neuen Ressourcenplan der PH sichergestellt.

(2) Die PH Tirol teilte mit, dass es Aufgaben — wie z.B. Organisation
der Fort- und Weiterbildung, Schulentwicklung und berufsfeldbezo-
gene Forschung — gebe, die den qualifizierten Einsatz von Lehrkriif-
ten erfordern wiirden. Fiir die ebenfalls angesprochenen Tifigkeiten
im Bereich der ,Verwaltung® (die durchaus auch in den Bereich einer
pddagogischen Entwicklungsarbeit gezihlt werden kinnten) miissten
aus Sicht der PH Tirol entsprechende Verwaltungsplanstellen zur
Verfiigung gestellt werden, um das akademische Lehrpersonal dort

abziehen zu konnen.

(3) Laut Stellungnahme der PH Wien kinne das Angebot an Fort- und
Weiterbildung ohne den Einsatz planender/koordinierender Mitarbei-

56 vgl. dazu folgende Berichte des RH: . Personalplanung im Bercich der Bundeslehrer®,
Reihe Bund 2013/5, TZ 26 ff.; .Bundesschulzentrum Linz-Auhof”, Reihe Bund 2005/10,
TZ 8 und .Verwaltungsreform 2011", Reihe Positionen 2011/1, Vorschlag Nr. 349
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ter nicht aufrechterhalten werden. Der Einsatz von Lehrpersonal fiir
Verwaltungsaufgaben liege nicht nur an fehlenden Planstellen fiir das
Verwaltungspersonal, sondern es sei die fachliche Expertise des Lehr-

personals fiir die Entwicklung und Planung von Fort-

und Weiterbil-

dungsveranstaltungen unabdingbar. Eine Analyse, welche Tiitigkeiten
auch von Vernwaltungsbediensteten iibernommen werden kinnten, sei

begriiBenswert.

59.4 (1) Der RH betonte gegeniiber dem BMBF die Bedeutung einer trans-
parenten Steuerung der Personalressourcen. Nach Ansicht des RH hat
das BMBF sowohl bei sich als auch bei den nachgeordneten Dienststel-
len dafiir zu sorgen, dass es simtliche steuerungsrelevante Informatio-
nen erhélt. Die Tatsache, dass Aufgaben von den PH wahrgenommen
werden, kann das BMBF nicht davon entbinden, die Letztverantwor-

tung zu ibernehmen.

(2} Der RH entgegnete den PH Tirol und Wien, dass er keineswegs
das Erfordernis in Abrede stellt, fiir bestimmte Aufgaben — wie bspw.
die Forschung, die Schulentwicklungsbegleitung oder die Konzepter-
stellung fiir Fort- und Weiterbildungveranstaltungen — qualifiziertes
Lehrpersonal einzusetzen. im Rahmen seiner Gebarungsiiberpriifung
stellte der RH jedoch fest, dass Lehrpersonal an den PH Tirol und Wien
fiir klassische Verwaltungsaufgahen eingesetzt wurde. Seiner Ansicht
nach war dies eine Fehlverwendung von Personalressourcen. Aufler-
dem war der Einsatz von Verwaltungshediensteten kostengiinstiger als

jener von Lehrpersonal.

Verwaltungspersonal 60.1 (1) Das Verwaltungspersonal und die dafiir aufgewendeten Personal-
ausgaben entwickelten sich an den 6ffentlichen PH, den PH Tirol und
Wien vom Studienjahr 2007/2008 zum Studienjahr 2011/2012 wie

298

folgt:
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Tabelle 24: Verwaltungspersonal! éffentliche PH, PH Tirol und Wien,

Studienjahre 2007/2008 und 2011/2012

Studienjahr 2007/2008 201172012 Verdnderung
2007/2008 bis
2011/2012
in VBA  Ausgabenin  in VBA  Ausgabenin  VBA Ausgaben
1.000 EUR 1.000 EUR in % in %
6ffentliche PH 332,73 11.232,07 368,14 12.357,33 10,64 10,02
davon
PH Tirol 31,18 990,16 39,40 1.237,06 26,36 24,94
PH Wien? 81,38 2.803,48 83,28 2.986,07 2,33 6,51

v inklusive aus Sachausgaben finanziertes Personal und Rektarat
¢ inklusive vier Verwaltungsbedienstete der Verbundzentrale des Verbundes fiir Bildung und Kultur (siehe TZ 63)

Quelle: PM SAP, BMBF

Im lberpriiften Zeitraum stieg das Verwaltungspersonal an den &ffent-
lichen PH um rd. 10,6 % an (PH Tirol rd. 26,4 %, PH Wien rd. 2,3 %).
Damit stiegen auch die diesbezliglichen Ausgaben um rd. 10 % {ster-
reichweit an {(PH Tirol rd. 24,9 %, PH Wien rd. 6,5 %).

(2) Bei Griindung der PH wurden das Pddagogische Institut des Lan-
des Tirol bzw. das Pddagogische Institut der Stadt Wien in die PH Tirol
bzw. die PH Wien iiberfiihrt. Das Lehrpersonal der beiden Pédago-
gischen Institute wurde der PH Tirol bzw. der PH Wien zur dauernden
Dienstleistung zugewiesen.

Beim Verwaltungspersonal — Bedienstete des Landes Tirol bzw. der
Stadt Wien — verhiclt es sich anders: Die Verwaltungsbediensteten (13
Bedienstete und cine Lehrlingsstelle) des Padagogischen Instituts des
Landes Tirol waren teilweise bis Juni 2009 der PH Tirol dienstzugeteilt.
Die Kosten dafiir ibemahm das BMBF. Danach liefen die Dienstzutei-
lungen aus; allerdings erhielt die PH Tirol im Laufe des Jahres 2008
vom BMBF sieben zusétzliche Verwaltungsplanstellen zugewiesen. Fir
die 30 Verwaltungsbediensteten des Pddagogischen Instituts der Stadt
Wien, die nicht von der PH Wien iibernommen wurden, gab es keinc
zusdtzlichen Verwaltungsplanstellen.

60.2 (1) Der RH stellte einen Anstieg des Verwaltungspersonals an den
6ffentlichen PH fest. Die Zunahme war v.a. auf die gestiegenen Leis-
tungen in der Aus-, Fort- und Weiterbildung zuriickzufithren (siehe
TZ 22 und 32).

(2) Da das BMBF die in der Griindungsphase der PH weggefallenen Ver-
waltungsstellen des Pddagogischen Instituts des Landes Tirol teilweise
wieder der PH Tirol zuwies, war ein {iberdurchschnittlicher Anstieg von
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Verwaltungspersonal

60.3

rd. 26,4 % festzustellen. An der PH Wien war ein unterdurchschnitt-
licher Anstieg des Verwaltungspersonals zu verzeichnen. Bezogen auf
den Personalstand des Studienjahres 2011/2012 verfiigte die PH Tirol
um rd. 5,1 % und die PH Wien um rund ein Drittel weniger Verwal-
tungspersonal als die jeweiligen Vorgingerinstitutionen.

Der RH empfahl dem BMBF sowie den PH Tirol und Wien, die Ver-
waltungstdtigkeiten und den Einsatz der Verwaltungsbediensteten zu
analysieren, um den tatsdchlichen Bedarf an Personal zu ermitteln.

(1) Laut Stellungnahme des BMBF sei eine Unterarbeitsgruppe der
Lenkungsgruppe eingerichtet worden, um den Bedarf an Verwaltungs-
personal im Hinblick auf die neuen Aufgaben der PH zu erheben. Im
Zuge dessen wiirden auch die nicht lehrenden Titigkeiten und der der-
zeitige Einsatz der Verwaltungsbediensteten analysiert werden.

(2) Die PH Tirol begriiBite in ihrer Stellungnahme eine Bedarfsanalyse
der Aufgaben der Verwaltung an allen PH.

{3) Hinsichtlich der Steigerungsrate des Verwaltungspersonals von
2,3 0 teilte die PH Wien mit, dass sic bei Griindung der PH (1. Okto-
ber 2007) iiber 79 Planstellen und mit 1. Jinner 2013 iber nur noch
75,5 Planstellen verfiigt habe. AuBicrdem habe die PH Wien vom Pida-
gogischen Institut der Stadt Wien keinen einzigen Verwaltungsbediens-
teten iibernommen und seitens des Bundes sei auch kein Ersatz bereit-
gestellt worden.

60.4 Der RH wies die PH Wien darauf hin, dass in Tabelle 24 — wie dort

- ,.Postler zum Bund”

300

angemerkt und entsprechend der Auswertung des BMBF — auch aus
Sachausgaben finanziertes Verwaltungspersonal und das Rektorat (ins-
gesamt 7,18 VBA im Studienjahr 2011/2012) enthalten sind.

61.1 (1) Die PH Tirol bemiihte sich im Herbst 2012 um die Ubernahme von

Mitarbeitern aus dem Mobilitdtsprogramm ,Postler zum Bund“ in den
Verwaltungsdienst der PH Tirol. Bis zum Ende der Gebarungsiiber-
prifung waren der PH Tirol keine Bediensteten aus diesem Programm
zugeteilt worden.

(2) In einer parlamentarischen Anfragebeantwortung zu Post- und
Telekom-Mitarbeitern®’ teilte das BMBF im Juli 2013 mit, dass diesbe-
ziigliche Verhandlungen mit dem BKA und dem BMF gefilhrt wiirden.

67 XXIV. GP.-NR 14.452/AB 16. Juli 2013 zu 14.745/)
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Im Personalplan 2013 waren his zu 1.000 Planstellen fiir die Verset-
zung von Beamten des Post- und Fernmeldewesens (.Postler zum
Bund") an das BMI vorgesehen. Das BMBF verfiigte Gber kein Kon-
tingent. Der Personalplan lieB jedoch Umschichtungen zwischen dem

Kontingent des BMI und anderen Ressorts zu.

(3) Die Uberstellung von Mitarbeitern des Post- und Fernmcldewesens
wirkte sich innerhalb des oben angeflihrten Kontingents nicht auf den
Personalplan aus. Es war jedoch insbesondere wegen hoherer Gehil-

ter mit Mehrkosten zu rechnen.

61.2 Der RH empfahl dem BMBF, vorbehaltlich eines Bedarfs der dffentli-
chen PH die Verhandlungen mit dem BKA bzw. BMF zur Uberstellung
von Mitarheitern aus dem Mobilitdtsprogramm ,Postler zum Bund*®

zu intensivieren.

61.3 Laut Stellungnahme des BMBF sei die Rahmenvereinbarung Personal-
transfer Osterreichische Post AG/Telekom Austria AG an das BMBF
am 10. Oktober 2013 unterzeichnet worden. Aus diesem Kontingent
seien bisher vier Bedienstete der Post an PH dienstzugeteilt worden.
Im Miirz 2014 habe die zustiindige Abteilung des BMBF zur weiteren
Personalsuche fiir Verwaltungsbedienstete der PH Arbeitsplatzbeschrei-
bungen und Qualifikationsprofile an die Post/Telekom tibermittelt.

Verein Tiroler Bildungsservice

62.1 (1} An der PH Tirol waren mitverwendete Landeslehrer teilweise auch
beim Verein Tiroler Bildungsservice beschaftigt. Dieser Verein war zur
umfassenden Férderung des Einsatzes der Neuen Medien im Bildungs-

wesen eingerichtet.

Der Rektor der PH Tirol gehorte dem Vereinsvorstand an. Laut Ver-
einsstatuten waren vom Vorstand finanzielle, riumliche und tech-
nische Ressourcen zur Verfiigung zu stellen. Das Tiroler Bildungs-
service gliederte sich in einen padagogischen (z.B. Entwickiung und
Betreuung von Projekten) und einen technischen Bereich (z.B. Regio-

nalbetreuung Schulen).

(2) Bereits das Padagogische Institut des Landes Tirol hatte dem Tiro-
ler Bildungsservice Ressourcen zur Verfiigung gestellt. Die PH Tirol
ibcrnahm diese Praxis. Eine schriftliche Vereinbarung hiezu konnte
dem RH nicht vorgelegt werden. Im Studienjahr 2012/2013 stellte die
PH Tirol dem Tircler Bildungsservice zehn mitverwendete Landeslehrer
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im AusmaB von rd. 5 VBA (rd. 329.000 EUR) zur Verfiigung.5® Diese

Lehrer waren {iberwiegend in der Regionalbetreuung titig.

62.2 Der RH kritisierte den Einsatz von Personal der PH Tirol beim Tiro-
ler Bildungsservice, weil darin kein unmittelbarer Mehrwert fiir die

PH Tirol lag und eine vertragliche Grundlage fehlte.

Der RH empfahl dem BMBF und der PH Tirol, von einem Einsatz der
mitverwendeten Landeslehrer beim Tiroler Bildungsservice abzusehen,

62.3 (1) Laut Stellungnahme des BMBF sei in einem Gesprich am 5. Mirz
2014 mit dem Rektorat und dem Hochschulvorsitzenden der PH Tirol
die Empfehlung aufgegriffen und die PH Tirol beauftragt worden, ein

Ausstiegskonzept vorzulegen.

(2} Laut Stellungnahme der PH Tirol sei die Zuweisung von mit-
verwendeten Lehrkriften an den Verein Tiroler Bildungsservice eine
Fortfiihrung der Konstruktion von vor der Zeit der PH Tirol. Diese
Konstruktion sei auf ausdriicklichen Wunsch bzw. auf Anordnung des
damaligen Hochschulratsvorsitzenden, amtsfiihrenden Prisidenten des
Landesschulrats fiir Tirol und Landesrats beibehalten worden. Als Mit-
glied des Vereins habe auch die PH Tirol Leistungen erhalten, die jedoch
nicht direkt gegeniiber dem Personaleinsatz quantifizierbar seien. Auf
Anordnung des BMBF ziehe die PH Tirol diese Leistung aus dem Ver-
ein zuriick. Fiir die Zukunft werde an einer anderen Konstruktion, vor

allem unter Einbindung des Landes Tirol, gearbeitet.

62.4 Entgegen der Stellungnahme der PH Tirol konnte der RH keinen unmit-
telbaren Mehrwert fiir die PH Tirol feststellen. Auch konnte die PH Tirol
einen solchen dem RH nicht darlegen. Der RH bekriftigte deshalb seine
Empfehlung, von einem Einsatz der mitverwendeten Landeslehrer beim

Tiroler Bildungsservice abzusehen.

Verbundzentrale des Verbunds fiir Bildung und Kultur

63.1 (1) Bei der PH Wien war die Verbundzentrale des Verbunds fiir Bildung
und Kultur angesiedelt. Die Verbundzentrale erbrachte fiir die zusam-
mengeschlossenen Bibliotheken der FH und der Landesschulrite fiir
Niederdsterreich und Kérnten sowie des Bundesinstituts fiir Erwach-
senenbildung St. Wolfgang (insgesamt zwdIf Bibliotheken) verwal-

68 Daneben stellte der Landesschulrat fiir Tirol fiir Bundeslehrer, die im Tiroler Bildungs-
service beschéftigt waren, im Schuljahr 2012/2013 rd. 1,5 VBA (rd. 93.000 EUR) zur

Verfligung.
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tende und organisierende Dienstleistungen. lhre Aufgaben entspra-
chen jenen der Systembibliothekare der Universitiitsbibliotheken.

(2) In der Verbundzentrale waren vier Bedienstete beschiftigt, die unter
dem Verwaltungspersonal der PH Wien aufschienen. Die Dienstaufsicht
iibte die PH Wien, die Fachaufsicht die Abteilung 1/7 des BMBF aus.
Nach Angaben des BMBF habe sich die bestehende Struktur bewihrt.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die organisatorische Veranke-
rung der Verbundzentrale hei der PH Wien dem Grundsatz der Plan-
stellenwahrheit widersprach. Der RH empfahl dem BMBF, eine Ausla-
gerung der Aufgaben der Verbundzentrale in Erwigung zu ziehen.

(1) Laut Stellungnahme des BMBF nehme die Verbundzentrale die
Aufgaben der systembibliothekarischen Stelle fiir die beteiligten Bibli-
otheken wahr. Jede Studienbibliothek einer dffentlichen PH habe eine
solche systembibliothekarische Stelle einzurichten, infolge der geringen
Grifle der Studienbibliotheken der PH sei dies wirtschaftlich jedoch
nicht zu vertreten. Uberdies erscheine eine Auslagerung der Aufgaben
der Verbundzentrale im Hinblick auf die geringe Mitarbeiterzahl nicht
zweckmdBig und wdre sicherlich mit Mehrkosten verbunden.

{2) Die PH Wien teilte mit, dass die Dienstaufsicht nur bedingt mog-
lich sei, weil die vier Personen auch ortlich nicht an der PH Wien
angesiedelt seien.

63.4 Der RH stellte gegeniiber dem BMBF klar, dass er nicht die Biindelung

64.1

der systembibliothekarischen Aufgaben der zwdIf Bibliotheken bei der
Verbundzentrale kritisierte, sondern deren intransparente personaltech-
nische Verankerung bei der PH Wien. Die Empfehlung des RH fokus-
sierte nicht auf die Ausgliederung der Verbundzentrale, sondern auf
die Auslagerung der Aufgaben im Sinne einer Fremdvergabe.

Allgemeines

(1) Neben den unmittelbar mit der Lehre in der Aus-, Fort- und Wei-
terbildung verbundenen Pflichten oblag dem Lehrpersonal (mit Aus-
nahme der Lehrbeauftragten) die Mitwirkung an den weiteren Aufga-
ben der PH. Uberdies war die Lehre mit berufsfeldbezogener Forschung
zu verbinden.

303
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Bis zum Inkrafttreten der Dienstrechts-Novelle 2012 - Pidagogische
Hochschulen®® mit 1. Oktober 2013 war das Verwendungsbild des Lebr-
personals an PH stark an jenem der Lehrer an Schulen orientiert.” Die
an den PH wahrzunehmenden Aufgaben unterschieden sich jedoch
deutlich von den Aufgaben der Schulen (z.B. gab es an den Schulen

keine berufsfeldbezogene Forschung).

(2) Das neue PH-Lehrerdienstrecht ist auf das in Verwendung stehende
und neu zu bestellende Stammlehrpersonal sowie auf das dienstzu-
geteilte Lehrpersonal anzuwenden. Mitverwendetes Lehrpersonal ver-

bleibt im bestehenden Dienstrecht.

Wesentliche Neuerungen sind:

- Neuregelung der Einstufungen und Anstellungserfordernisse;”!

- Der Zugang zur hochsten Gruppe (PH1/ph1) setzt eine Lehrbe-
fugnis (venia docendi) oder den Erwerb eines facheinschligigen
Doktorgrades und einschligige wissenschaftliche Tatigkeit voraus.

- PH2/ph2 erfordert eine einschligige Vorhildung zumindest auf
Diplom- bzw. Masterniveau und einschligige Praxis- sowie Publi-

kationserfordernisse.

- Bei PH3/ph3 wird alternativ auf den Erwerb eines einschlagigen
Bakkalaureatsgrades bzw. eines Grades Bachelor of Education oder
eines Diploms gemif} Akademien-5Studiengesetz 1999 abgestellt.

Bei keiner der drei Verwendungs- bzw. Entlohnungsgruppen ist ein

Lehramtsstudium zwingend erforderlich.

- Neues Aufgabenprofil: Die Dienstpflichten bestehen hauptsichlich
aus Lehre inklusive Priiffungen, wissenschaftlich-berufsfeldbezo-
gene Forschung, Beratung von Studierenden und Betreuung von
Bachelorarbeiten sowie Organisations~ und Verwaitungsaufgaben.

- Dienstpflichtenfestlegung: Die Festlegung der Aufgaben der einzel-
nen Mitarbeiter erfolgt durch den Rektor; die der Wochendienstzeit

(Vollbeschiftigung 40 Stunden)] durch den Institutsleiter.

59 BGBI, 1 Nr, 55/2012

" Zu den Dicnstpflichten der Lehrer gehéirten nach § 211 BDG die Enteilung regetmi-
Bigen Unterrichts, die genaue Erfiillung der sich aus der lehramtlichen Stellung erge-
benden Obliegenheiten und die Einhaltung der vorgeschriebenen Unterrichtszeit.

1 PH1/phl (stalt LPHfIph), PH2/ph2 (statt L1{11) und PH3/ph3 (statt L2a2/12a2)
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- Urlaubsregelung: Die Ferienregelung failt weg, alle Mitarbeiter

haben Anspruch auf fiinf bzw. sechs Wochen Urlaub.

- Besoldungsrecht: Mit einem All-in-Bezug und der Schaffung einer
Dienstzulage sowie einer Lehrvergiitung wird das bestehende Rege-
lungsgefiige ersetzt. Dem Aspekt der Leistungsorientierung wurde
durch die Verankerung einer Primienregelung Rechnung getragen.

64.2 (1) Das zur Zeit der Gebarungsiberpriifung noch geltende Verwen-
dungsbild fiir das Lehrpersonal an den 6ffentlichen PH entsprach nicht
dem Aufgabenspektrum der PH. Der RH bewertete die Dienstrechts-
Novelle 2012 — Padagogische Hochschulen als Schritt zur Weiterent-
wicklung und ordnungsgemiBien Aufgabenerfilllung der PH. Er kri-
tisierte jedoch, dass ein addquates PH-Lehrerdienstrecht erst ab dem

Studienjahr 2013/2014 zur Verfiigung stand.

(2} Der RH hob folgende Aspekte des PH-Lehrerdienstrechts positiv

hervor:

- Schaflung eines mehrgliedrigen Verwendungsbildes fir das Lehr-
personal an den PH, das alle wahrzunehmenden Aufgaben abdeckt;

- Stirkung der Managementfunktionen der Rektoren; bspw. haben
die Rektoren durch die neu geschaffene Dienstpflichtenfestlegung
flir einen effizienten Einsatz der Ressourcen Sorge zu tragen;

- Flexibilisierung des Lehrpersonaleinsatzes durch die neue Urlaubs-
regelung (z.B. im Bereich der Fort- und Weiterbildung, siehe TZ 24).

Finanzielle Auswirkungen

65.1 In den Erlduterungen zur Regierungsvorlage errechnete das BMBF die
Kostenneutralitit des neuen PH-Lehrerdienstrechts: Den Mehrausgaben
fitr die neuen Besoldungselemente (z.B. Dienstzulage, Lehrvergiitung,
Leistungsprimie, Assistenzplanstellen) in Héhe von rd. 9,72 Mio. EUR
standen Minderausgaben (zB. Vergiitungen fiir Mehrdienstleistungen,
Kustodiatsvergiitungen) des bisher geltenden Dienstrechts in Héhe von

rd. 9,72 Mio. EUR gegeniiber.

Die Erlduterungen enthielten keine Berechnung iiber finanzielle Aus-
wirkungen der neu eingeflihrten Freistellung Rir Forschungs- und

Lehrzwecke.”?

72 ygl. § 200g BDG, § 48) VBG
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Fiir die Leistungsprdmien wird den PH ein Pramientopf zur Verfiigung
stehen, der nach leistungsorientierten Kriterien auf die Lehrpersonen
aufgeteilt werden kann. Die gesetzlichen Regelungen lassen den Ver-

teilungsmodus weitgehend offen.

65.2 Der RH stellte fest, dass das BMBF von einer Kostenneutralitét des
neuen PH-Lehrerdienstrechts ausging. Keine Beriicksichtigung fanden
jedoch die finanziellen Auswirkungen iiber die Freistellung fiir For-
schungs- und Lehrzwecke. Der RH verwies in diesem Zusammenhang
auf seinen Bericht ,Auswirkungen der Personalhoheit auf die Gesamt-
kostensituation der Universitdt Wien und der Wirtschaftsuniversitiit
Wien" (Reihe Bund 2010/1, TZ 4). Eine dem neuen PH-Lehrerdienst-
recht vergleichbare Regelung in den Kollektivvertrigen fiir Universi-
téitspersonal war ein Grund fiir die dort zu erwartenden betrichtlichen

Mehrkosten.”?

Hinsichtlich der Leistungsprimien empfahl der RH den PH Tirol und
Wien, die ndheren Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von Leistungs-

primien in einer Richtlinie festzulegen.

65.3 Laut Stellungnahme der PH Wien erarbeite das Rektorat derzeit trans-
parente Richtlinien fiir den Verteilungsmodus der Leistungsprimien.

Lehrverpflichtung

66.1 (1) Das PH-Lehrerdienstrecht legte Bandbreiten fiir die Lehrverpflich-

tung fest:

- PHI1/ph1: fiinf bis 15 Wochenstunden’*,

- PH2/ph2 und PH3/ph3: zehn bis 15 Wochenstunden.

(2] Nach einer Auswertung des BMBF lehrte das Lehrpersonal (Stamm-
und dienstzugeteiltes Lehrpersonal) an den 6ffentlichen PH im Studi-
enjahr 2012/2013 durchschnittlich rd. 12,3 Wochenstunden (PH Tirol
rd. 11,7 Wochenstunden; PH Wien rd. 10,5 Wochenstunden). Die Auftei-
lung der Lehre auf die einzelnen Lehrpersonen war jedoch sehr unter-
schiedlich und wies eine Bandbreite von null bis zu rd. 28 Wochen-

stunden auf.

3 g9{SN-323/ME XXIV. GP, Stellungnahme des RH
7 bezieht sich auf ein Studienjahr
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66.3

66.4

67.1

Offentliche Pidagogische Hochschulen

Der RH sah die Festlegung einer Mindestlehrverpflichtung im neuen
PH-Lehrerdienstrecht positiv. Im Zuge der Diensipflichtenfestlegung
empfahl der RH den PH Tirol und Wien, fiir eine gleichmaBigere Ver-
teilung der Lehre auf die Lehrpersonen Sorge zu tragen.

(1) Laut Stellungnahme der PH Tirol werde fiir das kommende Studi-
enjahr 2014/2015 eine durchschnittliche Lehrverpflichtung im Aus-
mall von 15 Wochenstunden sowie eine gleichmiBige Verteilung der
Lehre auf die Lehrpersonen angestrebt.

{2} Laut Stellungnahme der PH Wien werde die Lehrverpflichtung von
Lehrpersonen mit iiberwiegendem Einsatz in der Fortbildung bis zum
Ende der Ubergangshestimmungen sukzessive angehoben werden. Darii-
ber hinaus erfordere der Mangel an Verwaltungspersonal die Unter-
schreitung aus fachlichen und organisatorischen Griinden.

Der RH entgegnete der PH Wien, dass seiner Ansicht nach der Ein-
satz von Lehrpersonal fiir klassische Verwaltungsaufgaben eine Fehl-
verwendung von Personalressourcen war. Aullerdem war der Einsatz
von Verwaltungsbediensteten kostengiinstiger als jener von Lehrper-
sonal. Der RH bekriftigte seine Empfehlung, fiir eine gleichméaBigere
Verteilung der Lehre auf die Lehrpersonen Sorge zu tragen.

MafBnahmen zur Personalentwicklung
(1) Die Qualifikation des Lehrpersonals (Stamm- und dienstzugeteiltes

Lehrpersonal) an den 6ffentlichen PH, der PH Tirol und Wien stellte
sich im Studienjahr 2012/2013 wie folgt dar:

Tabelle 25:  Qualifikation Lehrpersonal 6ffentliche PH, PH Tirol und Wien,

Studienjahr 2012/2013
Studienjahr 2012/2013

PH1/ph1
PH2/ph2
PH3/ph3

Stand: 13, Marz 2013
Quelle: BMBF

Bund 2014/10

affentliche PH PH Tirol PH Wien
Lehrpersonal in %
17,55 14,71 17,68
44,80 45,59 46,96
37,65 39,70 35,36

Die Verteilung des Qualifikationsprofils des Lehrpersonals an den
PH Tirol und Wien lag in etwa im Durchschnitt aller 6ffentlichen PH.
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67.2

In der Gruppe PH2/ph275 gab es Diplompidagogen (Lehramtsstudium
gemill Akademien-Studiengesetz 1999}, fiir die eine Nachgraduierung
zum Bachelor of Education erforderlich war.

(2) Im Rahmen der Reformpakete fiir die Weiterentwicklung der PH ver-
gab das BMBF Doktorats- und Habilitationsstipendien an das Stamm-
und dienstzugeteilte Lehrpersonal. Damit sollte die Anzahl der Leh-
renden mit einem facheinschlidgigen Doktorat bzw. einer Habilitation
erhéht und die Forschungskompetenz der PH gestérkt werden. Das Sti-
pendium bestand in Freistellungen.

Bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung wurden insgesamt 52 Sti-
pendien (33 Doktorat und 19 Habilitation)’® mit Kosten in Héhe von
1,48 Mio. EUR genehmigt.””

(3) Die 6ffentlichen PH sind in den niéichsten Jahren mit einem starken
Personalabgang infolge von Pensionierungen konfrontiert. Laut
einer Prognose des BMBF zum Stichtag 1. Jinner 2013 wird his zum
Jahr 2025 mit der Pensionierung von rd. 57,2 % des Lehrpersonals
(Stamm- und dienstzugeteiltes Lehrpersonal) der o6ffentlichen PH zu
rechnen sein (FH Tirol rd. 50,5 %, PH Wien rd. 79,8 %).

Nach Ansicht des RH standen die éffentlichen PH vor groBen Heraus-
forderungen:

- Durch die zu erwartende hohe Anzahl an Pensionierungen war eine
gezielte Personalrekrutierung unumgénglich.

- Die Qualifikationsprofile und die Absicht des BMBF zur Weiterent-
wicklung der PH machten MaBnahmen zur Nach- und Héherqua-
lifizierung des Lehrpersonals erforderlich.

In diesem Zusammenhang wertete der RH die vom BMBF gesetzten
Anreize zur Hoherqualifizierung und zur Stirkung der Forschungs-
kompetenz in Form von Doktorats- und Hahilitationsstipendien positiv.

75 aufgrund einer bis 30, September 2017 giiltigen Ubergangsbestimmung, vgl.
§ 248a Abs, 2 BDG i.d.F. BGBL I Nr. 55{2012

76 Studienjabr 2012/2013: PH Tirol reichte keine Antrige ein, PH Wien drei Habilitations-
stipendien; Studienjahr 2013/2014: PH Tirol vier Doktoratsstipendien, PH Wien fiinf
Habilitationsstipendien und ein Doktoratsstipendium

77 rd, 238.000 EUR im Jahr 2012, rd. 732.000 EUR im Jahr 2013 und rd. 513.000 EUR im
Jahr 2014

Bund 2014/10
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67.3

68.1

68.2

68.3

Offenttiche Padagogische Hochschulen

Der RH empfahl dem BMBF sowie den PH Tirol und Wien, der Perso-
nalrekrutierung und -entwicklung grofies Augenmerk beizumessen,
um ausreichend qualifiziertes Lehrpersonal zur Verfligung zu haben.

(1) Laut Stellungnahme des BMBF wiirden im Zuge der aktuellen
Verhandlungen zu den Ziel- und Leistungsplinen/Ressourcenplinen
sowohl die von den PH geplanten Personalentwicklungsmalnahmen
als auch ihre Rekrutierungspolitik thematisiert werden.

{2} Die PH Wien teilte mit, dass die Ernennungserfordernisse in Kom-
bination mit den Entlohnungsgruppen die Rekrutierung qualifizierter
Experten fiir die PH erschwerten.

(1) An den offentlichen PH gab es Personalabteilungen. Da die PH
nicht Dienstbehdrden waren, fungierten diese als Bindeglied zwischen
PH und BMBF.

Im BMBF — als Diensthehdrde — war die Abteilung I11/137¢ fiir das
Lehrpersonal und die Abteilung I1/97° fiir das Verwaltungspersonal
zustindig.

(2) Die Zusammenarbeit der PH Tirol und Wien mit der zustindigen
Abteilung des BMBF in Personalangelegenheiten der Lehrer gestaltete
sich schwierig: Einerseits monierten die PH eine lange Bearbeitungs-
dauer seitens der Abteilung. Andererseits beanstandete die Abteilung
unvollstindige Antrige der PH, die eine lange Bearbeitungsdauer nach
sich zogen.

Nach Ansicht des RH war die dargestellte Problemlage u.a. auf die
komplexe Personalsituation (siehe TZ 55) zuriickzufithren. Dazu kam
die Umstellung auf das neue PH-Lehrerdienstrecht.

Der RH empfahl dem BMBF, die Prozesse zwischen BMBF und 6ffent-
lichen PH in Personalangelegenheiten des Lehrpersonals zu analysie-
ren. Darauf aufbauend wiire ein standardisiertes (webbasiertes) For-
mularwesen zu entwickeln, um eine effiziente Personaladministration
zu gewihrleisten.

{1) Laut Stellungnahme des BMBF sei die Einfiihrung eines standardi-
sicrten Web-Formaulars bereits als prioritire MaBnahme in den Umset-

8 Abteilung 111/13 (Legistik und Vollzug des Dienst- und Besoldungsrechts der Pddago-
gischen Hochschulen)

73 Abteilung I11/9 [Personalangclegenheiten des Verwaltungspersonals der nachgeord-
nelen Dienststellen und -behédrden)
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zungsplan der Lenkungsgruppe aufgenommen worden. Derzeit seien
erste Entwicklungsschritte fiir die konkrete technische Umsetzung im
Gange.

(2) Die PH Wien teilte mit, dass die Aufgabenbiindelung in Zusammen-
hang mit den PH seitens des BMBF notwendig sei, weil z.B. Gehalts-
auskiinfte im Rahmen pon Bewerbungsgespriichen nicht erteilt werden
kinnten und allfiillige Gehaltseinstufungen seitens des BMBF derzeit
bis zu einem Jahr dauerten.

Chancen- und Geschlechtergerechtigkeit

Rechtsgrundlagen

und Ziele

310

69.1 Das HG 2005 enthielt neben der Gleichbehandlung und der Gleich-

stellung von Frauen und Miinnem sowie der sozialen Chancengleich-
heit auch die besondere Beriicksichtigung der Erfordernisse von Men-
schen mit Behinderungen®® als leitende Grundsitze der PH.

Die Hochschul-Curriculaverordnung 2013 schrieb in den allgemei-
nen Bildungszielen u.a. die Beachtung von inklusiver Pidagogik®!
und Diversitit sowie Gender Mainstreaming®? in der Gestaltung der
Lehramtsstudien vor.

Eines der Wirkungsziele des BMBF sah die Verbesserung der Chancen-
und Geschlechtergerechtigkeit im Bildungswesen vor.8? Dazu gehorte
auch die Diversifizierung der Ausbildungswege der Geschlechter und
der Aufbau von Gender- und Diversititskompetenz in der Lehrerbil-
dung und bei Flihrungskriften.

~Lehrerinnen und Lehrer der APS und Berufsschulen sind aufgrund der
Lehrplanverordnungen dazu verpflichtet, Schiilerinnen und Schiiler
in Richtung Gleichstellung von Frauen und Minnern zu erziehen.“84

# Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz, BGBL. [ Nr. 82/2005 i.d.g.F.

8l Inklusion ist ein pidagogischer Ansatz, der fiir die Anerkennung und Wertschitzung
von Diversitit in Bildung und Erziehung steht,

92 Der Begriff wurde 1998 durch den Europarat definiert und stellt eine umfassende Stra-
tegie zur Gleichstellung der Geschlechter dar, die sicherstellen soll, dass Gleiehstellung
als Staatsaufgabe begriffen und inshesondere von allen Akteuren der 6ffentlichen Ver-
waltung verwirklicht wird. Unter Gender Mainstreaming versteht man die Optimierung
des Verwaltungshandelns unter systematischer Berlicksichtigung der Lebenswirklich-
keiten von Ménnern und Frauen.

83 Bundesfinanzgesetz 2013, Untergliederung 30 Unterricht Kunst und Kultur, Global-
budget 30.01 Steuerung und Services

% Die Einfiihrung des Unterrichisprinzips ,.Erziehung zur Gleichstellung von Frauen und
Minnern" im Jahr 1995 wurde als voriibergehende SondermaBnabme im Sinne von
Art. 4 der .Konvention der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Dis-
kriminierung der Frau" (BGBI. Nr. 443/1982) interpretiert.

Bund 2014/10
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69.2 Der RH anerkannte die Hervorhebung der Themen Gender Mainstrea-
ming und Diversitdt im HG 2005, in der Hochschul-Curriculaverord-
nung 2013 und durch das Wirkungsziel des BMBF. Er unterstrich die
Bedeutung des Themas.

Anteil der Lehre- 70.1 (1) Bis etwa Mitte des 20. Jahrhunderts waren mehr Mianner als Frauen
rinnen und weib- als Lehrpersonen im Pflichtschulbereich tatig. Anfang der 1970er Jahre
lichen Studierenden gab es mehr Frauen als Ménner im Lehrpersonal der Volks-, Haupt-

und Sonderschulen. Seither stieg der Frauenanteil sukzessive an, es
erfolgte eine ,Feminisierung” dieser Berufsgruppe.

Die folgende Tahelle zeigt den Anstieg des Frauenanteils unter den
Lehrenden der Pflichtschulen seit dem frithen 20. Jahrhundert:

Tabelle 26:

Anteil der Lehrerinnen an Volks-, Haupt- und Sonderschulen in Osterreich

Schuljahr 1923/1924 1950/1951 1970/1971 1980/1981 1990/1991 2000/2001 2011/2012
Anteil in %

Volksschulen 47,45 49,83 63,30 75,48 81,89 87,41 91,66

Hauptschulen? 37,62 41,58 51,39 57,06 61,29 65,84 72,15

Sonderschulen 48,33 53,11 66,50 74,02 80,68 84,55 86,80

gesamt 45,88 47,85 58,43 65,63 71,11 76,46 81,97

1 gb 2009/2010 inklusive der Lehrpersonen an den Neuen Mittelschulen, die an Hauptschulstandorten gefithrt werden

Quelle: Statistik Austria

Die Unausgewogenheit im Zahlenverhiltnis zwischen den ménnlichen
und weiblichen Lehrpersonen sowie die piddagogische Bedeutung von
ménnlichen Lehrern bzw. minnlichen Bezugspersonen waren in den
letzten Jahren in verschiedenen Fachartikeln und Projektberichten Dis-
kussionsthema. Einige Experten sahen die ,Feminisierung” des Lehr-
berufs als Riickschlag fiir die Errungenschaften hinsichtlich beruf-
licher Gleichstellung von Frauen und Ménnern und die Notwendigkeit,
Schiiler von Lehrerinnen und Lehremn gleichermafen unterrichten zu
lassen, weil dies zur Folge habe, dass spiter mehr Manner den Beruf
des Lehrers ergreifen.

(2) Eine OECD-Statistik aus dem Jahr 2011 zeigte, dass Osterreich mit
einem Frauenanteil von iber 90 % im Primarbereich und rd. 71 % im
Sekundarbereich 1 iiber dem Durchschnitt der OECD-Lander (rd. 82 %
und rd. 68 %) lag:

Bund 2014/10 31
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Abbildung 9: Anteil der Lehrerinnen in OECD-Lindern (in %) im Jahr 2010

m Sekundarbereich 1

m Primarbereich

100,0 7

=2
=
&

80,0 -

Quellen; QECD; Darstellung RH

(3) Die nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der weiblichen Stu-
dierenden an den 6ffentlichen PH sowie an den PH Tirol und Wien:

Bund 2014/10
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Tabelle 27: Anteil weibliche Studierende, dffentliche PH, PH Tirol und Wien,

Studienjahr 2007/2008 und 2011/2012

Studfenjahr 2007/2008 2011/2012 Verinderung
Frauenanteil
Studierende! Frauenanteil Studierende Frauenanteil 2007/2008 bis

201172012

Anzahl in % Anzahl in % in %~Punkten

Lehramt Volksschule 1,498 92,32 3,997 89,52 - 2,81

Lehramt Hauptschule 1.048 68,99 2.457 66,54 - 2,44
Lehramt Sonderschule 431 90,72 677 85,52 - 519
Lehramt Polytechnische Schule? - - 26 19,23 -
Berufsschulpddagogik 201 42,29 831 38,51 - 3,78
Erndhrungspadagogik 172 93,60 209 93,78 0,18

Informatiens- und

Kommunikationspadagogik - TR 201 57,21 - 1619
Mode- und Designpiddagogik 18 94,44 60 98,13 3,89
technisch-gewerbliche Pddagogik 44 9,09 271 5.90 - 3,19
gesamt 3.506 80,80 B.729 74,50 - 631
davon
PH Tirol
Lehramt Volksschule 132 03,94 356 90,73 -321
Lehramt Hauptschule 90 74,44 288 62,50 - 11,94
Lehramt Sonderschule 43 86,05 48 85,42 - 0,63
Lehramt Polytechnische Schule? - - 4 25,00 -
Berufsschulpddagogik 35 40,00 110 40,91 0,91
Erndhrungspddagogik 29 93,10 47 89,36 - 3,74
f(rc‘)':g:nn:;ti]:arﬁonusr;%dagogik n 90,91 27 66,67 - 24,2
Mode- und Designpddagogik? - - - - -
technisch-gewerbliche Pddagogik 6 16,67 39 7,69 - 8,97
gesamt 346 80,92 919 71,06 - 9,87
PH Wien
Lehramt Volksschule 305 90,82 1.054 89,37 ~ 1,45
Lehramt Hauptschule 158 63,92 499 67,33 3,41
Lehramt Sonderschule 96 83,33 180 88,33 5,00
Lehramt Polytechnische Schule? - - - - -
Berufsschulpidagogik 56 42,86 312 41,35 - 1,51
Erndhrungspidagogik 26 88,46 47 89,36 0,90
f(lfrzlr'nmuﬂ?l?arlsionzr;%dagogik 26 76,92 36 58,93 - 17.99
Mode- und Designpadagogik 18 94,44 60 98,33 3,89
technisch-gewerbliche Pddagogik 10 20,00 97 8,25 - 11,75
gesamt 695 78,27 2.305 74,10 - 4,17

! ohne Studierende der auslaufenden Diplemstudien
¢ Der Studiengang wurde nur an den PH Niederdsterreich, Oberdsterreich, Satzburg, Steiermark und Tirel gefiihrt.
}  Der Studiengang wurde ausschliefilich an der PH Wien gefilhrt.

Quelle: BMBF

Bund 2014/10 313

www.parlament.gv.at



18 von 100 111-91 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Chancen- und Geschlechtergerechtigkeit

Frauenanteil
PH-Personal

314

70.2

70.3

1.1

In beinahe allen Studiengingen war ein deutlicher Uberhang weib-
licher Studierender festzustellen; so machte z.B. der Anteil weiblicher
Studierender fiir das Lehramt Volksschule im Studienjahr 2011/2012 im
Osterreichschnitt rd. 89,5 % (PH Tirol rd. 90,7 %, PH Wien rd. 89,4 %)
aus. Signifikante Ausnahmen bildeten die Studiengénge Berufsschul-
pidagogik (6ffentliche PH rd. 38,5 %, PH Tirol rd. 40,9 %, PH Wien
rd. 41,4 %) sowie die technisch-gewerbliche Piddagogik (6ffentliche
PH rd. 5,9 %, PH Tirol rd. 7,7 %, PH Wien rd. 8,3 %).

(1) Der RH hielt fest, dass — trotz Riickgangs des Anteils weiblicher Stu-
dierender an 6ffentlichen PH im {iberpriiften Zeitraum — im Studien-
jahr 2011/2012 durchschnittlich rd. 74,5 % aller Studierenden Stu-
dentinnen waren, Insbesondere in den Studiengingen Mode- und
Designpadagogik (rd. 98,3 %) und Eméhrungspadagogik (rd. 93,8 %)
sowie den Studiengingen Lehramt Volksschule (rd. 89,5 %) und Lehr-
amt Sonderschule (rd. 85,5 %) gab es einen {iberdurchschnittlich hohen
Anteil weiblicher Studierender. Demgegentiber lag der Midnneranteil in
den Studiengingen Berufsschulpidagogik und technisch-gewerbliche
Pddagogik im Studienjahr 2011/2012 durchschnittlich bei rd. 61,5 %
bzw. rd. 94,1 %,

(2) Der RH beurteilte die Unausgewogenheit im Zahlenverhiltnis zwi-
schen den minnlichen und weiblichen Lehrpersonen — vor dem Hin-
tergrund des Arbeitsmarkts und der pidagogischen Aspekte — kritisch.
Er empfahl dem BMBF, MaBnahmen zu setzen, um die Attraktivi-
tit des Lehramtsstudiums fiir den Pflichtschulbereich fiir Manner zu
steigern. Auch sollte durch entsprechende Mafinahmen der Anteil der
weiblichen Studierenden in Studiengiéngen, in denen Frauen unterre-
prisentiert sind, erhéht werden (z.B. durch die Férderung geschlechts-
sensibler, atypischer Berufsorientierung).

Laut Stellungnahme des BMBF seien mit der Umsetzung der Pidagog/
innenbildung NEU und des neuen Lehrerdienst- und Besoldungsrechts
und der damit verbundenen Aufiwertung der Tatigkeiten im Pflichtschul-
bereich wesentliche Anreize gesetzt worden, um den Anteil der mdnn-
lichen Studierenden in den einschligigen Lehramtsstudien zu steigern.
Weiters habe das BMBF eine Expertise zum Thema . PiddagogInnenbil-
dung und Geschlecht" beauftragt, die im Friihjahr 2014 vorliegen soll.

Laut HG 2005 hatten alle Organe der PH darauf hinzuwirken, in allen
Arbeitsbereichen ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Frauen und
Minnern zu erreichen.

Bund 2014/10
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Tabelle 28:

Die nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung des Frauenanteils des
Lehr- und Verwaltungspersonals an &ffentlichen PH sowie den PH Tirol
und Wien:

Frauenanteil Lehr- und Verwaltungspersonal dffentliche PH, PH Tirol

Studienjahr

offentliche PH
PH Tirol
PH Wien

und Wien, Studienjahre 2007/2008 bis 2011/2012

2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 Verinderung
2007/2008 bis

2011/2012
Frauenanteil in % in %-Punkten
48,79 51,58 51,68 54,11 54,97 6,18
44,97 44,55 46,28 47,11 50,33 5,36
49,19 59,80 62,24 62,71 64,45 15,26

Quellen: BMBF; Berechnungen RH

Malknahmen

Bund 2014/10

An den offentlichen PH erhdhte sich der Frauenanteil am gesamten
Personal um rd. 6,2 Prozentpunktc. An der PH Tirol war das Geschlech-
terverhiltnis im Studienjahr 20112012 mit rd. 50,3 % Frauenantcil
erstmals relativ ausgeglichen. Zuvor lag der Anteil des weiblichen Per-
sonals jeweils unter 50 %.

An der PH Wien gab es seit dem Studienjahr 2008/2009 einen Uberhang
an weiblichem Personal; der Frauenanteil lag im Studienjahr 2011/2012
bei rd. 64,5 % und war damit seit dem Studienjahr 2007/2008 um
rd. 15,3 Prozentpunkte angestiegen.

71.2 Der RH anerkannte die Entwicklung des Frauenanteils am Personal an
den Offentlichen PH. Er hielt jedoch fest, dass der Manneranteil des Per-
sonals an der PH Wien im Studienjahr 2011/2012 unterdurchschnitt-
lich (rd. 35,5 %] war. Der RH empfahl der PH Wien, nach Moglichkeit
den Anteil des minnlichen Personals zu erhéhen, um eine geschlech-
termaBige Ausgewogenheit zu erreichen.

Arbeitskreis fir Gleichbehandlungsfragen und Frauenfarderungsgebot

72.1 (1) Der Arbeitskreis fiir Gleichbehandlungsfragen (AKGB) hatte laut
HG 2005 die Aufgabe, Diskriminierungen durch Organe der PH auf-
grund des Geschlechts entgegenzuwirken und die Angehorigen und
Organe der PH in Fragen der Gleichstellung von Frauen und Ménnern
sowie der Frauenforderung zu beraten und zu unterstiitzen.

Die PH Tirol und Wien richteten im Jahr 2008 jeweils einen AKGB ein;
der AKGB war auf den jeweiligen Wehseiten aufrufbar. Auf der Web-
seite der PH Wien fanden sich neben einer Auflistung aller Mitglie-
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der des AKGB auch Informationen iiber rechtliche Grundlagen, Auf-
gaben und Tétigkeiten. Auf der Webseite der PH Tirol fehlten diese

Informationen.

Weder an der PH Tirol noch an der PH Wien gab es eine Anlaufstelle
des AKGB, wohin sich Studierende sowie Mitarbeiter der PH vor Ort

direkt wenden konnten.

Die Vorsitzenden des AKGB an den PH Tirol und Wien waren nicht
mit eigenen Ressourcen (Werteinheiten) fiir die Ausiibung ihrer Funk-
tion ausgestattet; sie nahmen die Funktion freiwillig neben der Unter-
richtstdtigkeit wahr. Die Vorsitzenden der AKGB an den PH Tirol und
Wien iibten gleichzeitig auch die Funktion von Gender-Mainstrea-

ming-Beauftragten aus (siehe TZ 73).

(2) Nach § 28 HG 2005 hatte jede PH die Erlassung eines Frauenfor-

derungsplans in ihrer Satzung zu regeln.

Sowohl die PH Tirol als auch die PH Wien beschrieben in ihrer jewei-
ligen Satzung die rechtlichen Grundlagen, Ziele und Anwendungsbe-
reiche eines Frauenfdrderungsplans. Keine der beiden PH konnte einen

konkreten Frauenférderungsplan vorlegen.

72.2 (1) Der RH hielt fest, dass an den PH Tirol und Wien keine Ressour-
cen fiir die Arbeit des AKGB vorgesehen waren und bemingelte die
unzureichende Prisenz des AKGB fiir Information und Unterstiitzung

suchendes PH-Personal und Studierende.

Der RH empfahl den PH Tirol und Wien, jeweils fixe Sprechzeiten fiir
den AKGB einzurichten. Weiters wire die Internetprisenz des AKGB

an der PH Tirol auszubauen.

(2] Der RH stellte fest, dass an den PH Tirol und Wien die jeweilige
Satzung einen Frauenforderungsplan vorsah, beide PH einen solchen
Frauenforderungsplan jedoch nicht vorlegen konnten. Der RH ver-
wies jedoch auf den hohen Frauenanteil sowohl der PH Tirol als auch

der PH Wien.

72.3 (1) Laut Stellungnahme der PH Tirol sei der AKGB auf der Webseite
direkt abrufbar und es stiinden aussagekriftige Informationen fiir Inte-
ressierte zur Verfligung. Die Funktionen der Vorsitzenden und der Mit-
glieder des AKGB seien in deren Aufgabenbereichen angefiihrt und

damit offiziell verankert.
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73.2

73.3

Offentliche Pidagogische Hochschulen

(2} Die PH Wien teilte mit, dass der neue Vorsitzende des AKGB hin-
sichtlich der firen Sprechzeiten informiert worden sei.

Gender-Mainstreaming-Beauftragte

(1) Das BMBF forderte im Jahr 2008 die Rektoren der PH auf, jeweils
zwei Gender-Mainstreaming-Beauftragte zu nominieren. Seit 2008
veranstaltete das BMBF jihrliche Arbeitstagungen fiir die Gender-
Mainstreaming-Beauftragten und versandte die Protokolle mit den
Ergebnissen dieser Tagungen an die Rektoren. Ein Schreiben des BMBF
an die Rektoren vom Mirz 2010 enthielt Ausfiihrungen zu Funktion
und Aufgabenwahrnehmung (z.B. Beratung und Unterstitzung fiir
Angehorige und Organe der PH bei Planung und Umsetzung kon-
kreter Vorhaben und MaBnahmen hinsichtlich Gender-Kompetenz)
der Gender-Mainstreaming-Beauftragten.

(2) An den PH Tirol und Wien waren die Gender-Mainstreaming-
Beaufiragten nicht auf der PH-Webseite sichtbar, ebenso wenig gab
es eine dokumentierte Funktions- und Aufgabenbeschreibung. An der
PH Tirol wurde die Arbeit von AKGB- und Gender-Mainstreaming-
Beauftragten kurz in den jéhrlich erscheinenden Hochschulberichten
zusammengefasst,

{3) Die Gender-Mainstreaming-Beauftragten an den PH Tirol und Wien
iibten diese Funktion freiwillig neben der Unterrichtstatigkeit aus.

(1) Der RH erachtete die jahrlichen, vom BMBF organisierten Arbeits-
tagungen fir alle Gender-Mainstreaming-Beauftragten als positiv und
anerkannte die Zusammenarbeit des BMBF mit den Gender-Mainstrea-
ming-Beauftragten. Der RH empfahl dem BMBF, bei den Rektoraten
verstirkt auf die Funktion der Gender-Mainstreaming-Beauftragten
hinzuweisen.

(2) Der RH kritisierte die fehlende bzw. geringe Wahrnehmbarkeit der
Gender-Mainstreaming-Beauftragten an den PH Tirol und Wien. Er
empfahl den PH Tirol und Wien, die Funktion und die Aufgaben der
Gender-Mainstreaming-Beauftragten zu konkretisieren und u.a. auf
der Webseite sichtbar zu machen.

(1) Laut Stellungnahme des BMBF gebe das PH-Lehrerdienstrecht Neu
den Rektoraten die Mdglichkeit, die Titigkeit der Gender-Mainstrea-
ming-Beauftragten (sowie auch die der Vorsitzenden der AKGB)] im
Rahmen der jihrlich zu vereinbarenden Arbeitspakete zu beriicksich-
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tigen. Dariiber hinaus werde das BMBF dieses Thema bei der niich-

sten Rektorenkonferenz im Mai 2014 auf die Agenda setzen,

{2) Die PH Tirol teilte mit, dass sich die Personalunion von Mitgliedern
des AKGB und Gender-Mainstreaming-Beauftragien bewdhrt habe. Die
Wahrnehmbarkeit der Gender-Mainstreaming—-Beauftragten — insbe-

sondere iiber die Webseite der PH — werde verbessert wcerden.

{3) Laut Stellungnahme der PH Wien werde sie ihre Webseite neu
gestalten; ab 1. September 2014 wiirden die Funktionen und Aufga-
ben der Gender-Muainstreaming-Beaufiragten auf der Webseite sicht-

bar gemacht werden.

Ziel- und Leistungspline sowie Curricula

74.1 (1) Das BMBF forderte im Jinner 2011 die PH schriftlich auf, bei der
Uberarbeitung der Ziel- und Leistungspline Gender und Diversity zu
berticksichtigen und die jeweiligen Gender-Mainstreaming-Beauftrag-

ten dafiir miteinzubeziehen.

Die Abteilung Gender Mainstreaming des BMBF war nicht in den Pro-
zess der Genehmigung der Ziel- und Leistungspldne miteingebunden
und konnte so die Umsetzung der geforderten Aspekte nicht {iberprii-
fen. Ebenso wenig wurde die Abteilung Gender Mainstreaming beige-
zogen, um die Umsetzung der Prinzipien des Gender Mainstreaming

in den Curricula zu tiberpriifen.

(2) Die PH Tirol bekannte sich zur .grundsatzlichen Férderung des ein-
zelnen Individuums mit seinen eigenen speziellen Bediirfnissen unter
Beachtung geschlechtsspezifischer Besonderheiten“®> und nannte als
Arbeitsprinzip in den Ziel- und Leistungspldnen im Sinne von Gender
Mainstreaming die Forderung der Gleichbehandlung von Frauen und
Mainnern in allen Arbeitsbereichen. Bis auf den Bereich Forschung wie-

sen die Ziele und Vorhaben jedoch keinen Gender-Bezug aus.

Der Aspekt Gender Mainstreaming war in den Curricula der PH Tirol
bis zum Studienjahr 2009/2010 nicht verankert. Die ab dem Studien-
jahr 2010/2011 giiltigen Curricula enthielten Gender Mainstreaming
als zu beachtenden Parameter und integrierten dies auch in den ein-

zelnen Modulen.

8  Profil der PH Tirol, S. 4
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(3) Die Gender-Thematik fand sich sowohl im Leitbild der PH Wien
als auch im Qualitdtsmanagement wieder. Gender Mainstreaming und
auch Inklusion waren als Querschnittsmaterien vorgesehen.

Die Curricula der Lehramtsstudien an der PH Wien sahen keine Pflicht-
module zum Thema Gender vor. Allerdings gab es ein Grundmodul
zum Thema Heterogenitat/Diversitét, das sich u.a. auch mit dem Thema
Inklusion auseinandersetzte. Als individuellen Studienschwerpunkt bot
die PH Wien das Modul . Gender- und Diversitymanagement" an, das
Ubergreifend alle Lehramtsstudierenden als Wahlpflichtfach belegen
konnten. An der PH Wien gab es ein eigenes .Biiro fiir inklusive Bil-
dung"”.

74.2 (1) Der RH kritisierte, dass die Abteilung Gender Mainstreaming des
BMBF nicht in die notwendigen Prozesse zur Uberpriifung der Abbil-
dung der Materie Gender Mainstreaming miteingebunden war.

Er empfahl dem BMBEF, die Abteilung Gender Mainstreaming — unter
Sicherstellung zligiger Verfahrensabldufe (siehe TZ 14) — kiinftig in
alle PH-Agenden miteinzubinden, die den thematischen Schwerpunkt
Gender und die Abbildung des Gleichstellungsauftrags betreffen.

(2) Der RH anerkannte die Erwihnung der Gender-Thematik in den
Ziel- und Leistungsplinen der PH Tirol, kritisierte aber das weitge-
hende Fehlen konkreter Ziele und Vorhaben. Er empfah! der PH Tirol,
operationalisierte Ziele zur Umsetzung von Gender Mainstreaming in
allen Leistungshereichen zu definieren.

Weiters beurteilte er die Nennung von Gender Mainstreaming in den
Curricula der PH Tirol als positiven Schritt, beanstandete aber, dass
die PH weder explizite Lehrveranstaltungen noch ein Wahlfachmodul
zur Thematik anbot. Er empfahl deshalb der PH Tirol, Lehrveranstal-
tungen mit Bezug zu Gender Mainstreaming und Diversitdt ins Lehr-
angebot aufzunehmen.

(3) Der RH beurteilte das Angebot des Wahlfachmoduls Gender Main-
streaming an der PH Wien positiv. Ebenso anerkannte er die Veranke-
rung von Gender Mainstreaming und Inklusion im Qualititsmanage-
ment der PH. Er empfahl aber auch der PH Wien, das Thema Gender
Mainstrcaming in den Curricula zu berlicksichtigen.

74.3 (1) Laut Stellungnahme des BMBF sei die Abteilung Gender Mainstrea-
ming in die ressortinterne Kommission Pidagog/innenbildung NEU ein-
gebunden, ebenso in die Vorbereitungen der Ressortanalysen zu den
Jihrlichen Leistungsberichten der PH sowie aktuell bei den Curricula—
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Entwiirfen fiir die neuen Lehramtsstudien. Zu den Rektorenkonferenzen
werde die Abteilung Gender Mainstreaming themenspezifisch beigezo-
gen.

(2) Die PH Tirol teilte mit, dass die Beriicksichtigung von Fraucnforde-
rungsthemen, Gender Mainstreaming, Gleichbehandlung und Inklusion
perspektivisch in der Entwicklung der neuen Curricula vorgesehcn sei.

(3} Die PH Wien werde, laut ihrer Stellungnahmc, im Rahmen der Cur-
ricula-Entwicklung der PiddagogInnenbildung NEU die gesetzlichen Vor-
gaben beziiglich Gender- und Diversitidtskompetenz realisieren. Eine
entsprechende Arbeitsgruppe sei durch die Studienkommission bereits
eingesetzt worden.

74.4 (1} Der RH anerkannte die geplanten Mafinahmen der PH Tirol, hielt

75.1

75.2

aber an seiner Empfehiung fest, operationalisierte Ziele zur Umsetzung
von Gender Mainstreaming in allen Leistungsbereichen zu definieren.

(2) Der RH verblieb bei seiner Empfehlung an die PH Wien, das Thema
Gender Mainstreaming explizit in den Curricula zu verankern.

Barrierefreiheit

(1) GemaB §5 61 und 63 HG 2005 und gemial Bundes-Behinderten-
gleichstellungsgesetz mussten die PH Menschen mit physischer oder
psychischer Beeintrichtigung die uneingeschrinkte Absolvierung der
Studienangebote erméglichen.

(2] An der PH Tirol gab es im Hauptgebidude weder eine Liftanlage
noch behindertengerechte WC-Anlagen. Es gab auch keine Behinder-
tenbeauftragte fiir die Mitarbeiter oder die Studierenden.

(3) An der PH Wien verfiigte ein Gebiude (von insgesamt fiinf) iber
eine Liftanlage. Aufgrund fehlender Rampen und zu schmaler Durch-
ginge gab es Probleme flir Rollstuhlfahrer. Jeweils ein Behinderten-
beauftragter war fiir die Mitarbeiter sowie die Studierenden zustindig.

Der RH hielt fest, dass die GebZude der PH Tirol und der PH Wien
nicht bzw. nur teilweise barrierefrei waren; demenisprechend war nur
eine eingeschrinkte Nutzungsméglichkeit fiir Menschen mit physischer
Beeintrichtigung gegeben.

Der RH empfahl den PH Tirol und Wien, im Sinne der Sicherstel-
lung von Chancengerechtigkeit (Wirkungsziel, siehe TZ 69) die Bemii-
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hungen zur Gewiéhrleistung der Barrierefreiheit weiter zu forcieren.
Jedenfalls wire bei den geplanten Um- bzw. Neubauten die Barriere-

freiheit sicherzustellen.

Zudem empfahl er der PH Tirol, einen Behindertenbeauftragten zu

nominieren.

75.3 (1) Laut Stellungnahme der PH Tirol sei im Zuge der geplanten Baumaf-
nahme die bauliche Barrierefreiheit ein erklirtes Ziel. Dariiber hinaus
werde in den nichsten Wochen eine Revision des Organisationsplans
angestrebt, unter anderem mit dem Ziel der Installierung eines Behin-

dertenbeauftragten.

{2] Die PH Wien teilte mit, dass im Zuge der geplanten Generalsanie-
rung (voraussichtlicher Beginn 2015) Barrierefreiheit in allen Gebiu-
den der Bundesimmobiliengeselischaft mbH hergestellt werde.

Informationstransfer

76.1 (1) Das BMBF legte im Jahr 2009 fiir die Fort- und Weiterbildung der
Lehrer fiir den Zeitraum 2010 bis 2013 Genderkompetenz als Schwer-
punkt fest (siche TZ 20). Das BMBF bot den PH Zusatzmittel fiir Train
the Trainer-Maflnahmen im Bereich Genderkompetenz und veranstal-
tete fiir alle Mitarbeiter der PH Fortbildungsveranstaltungen zu den
Themen Gender und Diversitidt. Ebenso stellte das BMBF auf seiner
Webseite Materialien zum Download zur Verfigung und versandte
regelmafig Informationsmaterialien an die Rektorate und Gender-

Mainstreaming-Beauftragten.

Eine weitere Verbreitung der spezifischen Informationen bzw. Mate-
rialien an die Mitarbeiter sowie an die Studierenden der beiden PH

erfolgte lediglich eingeschrinkt.

(2) Sowohl an der PH Tirol als auch an der PH Wien absolvierten
die Gender-Mainstreaming-Beauftragten Aus— und Fortbildungen
hinsichtlich Genderkompetenz (u.a. Train the Trainer-Ausbildung
+REFLECT - Genderkompetenz durch Reflexive Koedukation®)8. Die
PH Wien flihrte auch verschiedene Veranstaltungen zum Thema Gender
und Diversitiit durch (z.B. Tage der Diversitit und Inklusion).

76.2 Der RH erachtete die Fort—- und Weiterbildungsangebote des BMBF
zur Genderthematik als positiv, beméngelte jedoch den eingeschrink-

9 hup:ffwww.univie.ac.at/reflect!, abgerufen am 10. Scpiember 2013

www.parlament.gv.at

Offentliche Padagogische Hochschulen

25von 100



26 von 100

111-91 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Chancen- und Geschlechtergerechtigkeit

322

76.3

ten Informationstransfer an den PH. Nach Ansicht des RH miisste die
vorhandene Expertise durch die Gender-Mainstreaming-Beauftragten
an die Mitarbeiter sowie an die Studierenden weitergetragen werden.
Der RH empfahl den PH Tirol und Wien, interne Fort- und Weiterbil-
dungen zum Aufbau von Gender- und Diversititskompetenz flir die
Mitarbeiter auf allen Ebenen der PH zu organisieren, Ebenso kénnte
auch erwogen werden, in Stellenausschreibungen und Lehrbeauftra-
gungen Gender- und Diversititskompetenz als Qualifikationsmerkmal
auszuweisen.

Weiters empfahl der RH den PH Tirol und Wien, Informationsmaterial
zu Gender Mainstreaming und themenspezifischen Veranstaltungen
fiir alle Mitarbeiter sowie Studierende der PH zugénglich zu machen
(z.B. Webseite, Newsletter).

{1} Laut Stellungnahme der PH Tirol seien scit der Gebarungsiiberprii-

fung durch den RH eine Vielzahl an Informations—- und Kommunika-
tionsmafinahmen zum Thema Gleichberechtigung und Gender Main-
streaming PH-intern und fiir die Studierendcn gesetzt waorden.

(2) Die PH Wien teilte in ihrer Stellungnahme mit, sie werde die spe-
zifischen Informationen allen Mitarbeitern iiber den Dienstweg zuging-
lich machen.

76.4 Der RH anerkannte die geplanten MaBnahmen der PH Wien, um den

Informationstransfer zu verbessern. Die Mallnahmen sollten nach
Ansicht des RH jedoch auch die Zielgruppe der Studierenden mitein-
beziehen.
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77 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Effektivitdt der derzeitigen Standorte der Pddagogischen
Hochschulen (PH) wire zu priifen und eine weitere Konzentration
im Rahmen der ,Piddagog/innenbildung NEU“ anzustreben. (TZ 2

und 49}

(2} Im Sinne einer wirkungsorientierten Verwaltungsfithrung wire
kiinftig bei Gesetzesvorhaben die Zielerreichung zu iiberpriifen.

(TZ 2)

(3) Eine Schirfung des Aufgabenkatalogs flir den Hochschulrat wiire
anzustreben. Dabei wire darauf zu achten, dass die Aufgaben voll-
umfinglich durch die Mitglieder erfillt werden kénnen, um den

Aufwand fir Fremdleistungen gering zu halten. (TZ 4)

(4) In Absprache mit den dffentlichen PH wiren Qualifikationspro-
file und Standards fiir die Ausschreibungen und Auswahlverfahren
von (Vize=)Rektoren zu erarbeiten und eine verbindliche einheit-

liche Vorgehensweise festzulegen. (TZ 4)

(5) Simtliche Aufwandsentschidigungen des Hochschulrats hitten
aufgrund einheitlicher Standards (z.B. unterschriebene Sitzungs-
listen) zu erfolgen. Mitglieder des Hochschulrats, die in einem éffent-
lich-rechtlichen Dienstverhidltnis zum Bund stehen, sollten aus-
schlieBlich iiber ihre bezugsanweisende Stelle abgerechnet werden.

(TZ 4)

(6) Den Kontroll- und Aufsichtsaufgaben gegeniiber den PH wire
verstiarkt nachzukommen, wm sicherzustellen, dass die gesetzlichen

Vorgaben eingehalten werden. (TZ 5 und 9)

(7) Eine PH-Online-Lésung wire anzustreben, die eine ordnungs-
gemife Aufgabenwahrnehmung (z.B. Dokumentation der Curricula)

durch die Studienkommission sicherstellt. (TZ 6)

(8) Das BMBF sollte sich verstirkt in die vorbereitenden Abstim-
mungsarbeiten in Bezug auf die Organisationspline an den einzel-
nen PH einbringen, damit der Genehmigungslauf im BMBF rasch

erfolgen kann. (TZ 9)
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(9) Eine Aufgabenbiindelung im Zusammenhang mit den PH wire
vorzunehmen, um die involvierten Fachabteilungen bzw. Sektionen
des BMBF besser zu koordinieren. Dariiber hinaus wire eine einheit-
liche Vorgehensweise der einzelnen Stellen zu gewihrleisten. (TZ 10)

(10) Die Umsetzung von OptimierungsmaBnahmen in Bezug auf die
Kommunikationsprozesse BMBF - PH wiire fortzufiihren; die 6ffent-
lichen PH wiren adiquat einzubinden, (TZ 11)

{11) Primir wire das im Ressort vorhandene Fachwissen zu nut-
zen, um den Aufwand fiir Fremdleistungen gering zu halten, (TZ 11)

(12) Alle Ressourcen wiren in die Ziel- und Leistungspline aufzu-
nehmen, um eine Verbindung mit den zu erbringenden Leistungen
sicherzustellen. (TZ 12 und 15)

(13) Die maximale Anzahl der Ziele und Vorhaben in den Ziel- und
Leistungsplinen der PH wire zu reduzieren, um eine Fokussierung
der PH auf die Zielerreichung sicherzustellen. (TZ 13)

(14) Der Prozess fiir die Erstellung der Ziel- und Leistungspline
wire zu vereinfachen. Die Pline wiren rechtzeitig vor Beginn des
jeweiligen Studienjahres zu genehmigen. (TZ 14)

(15) In der kiinftig zur Anwendung kommenden Ressourcenzutei-
lung auf Grundlage von Planstellen wire auf eine sparsame Haus-
haltsfithrung zu achten. (TZ 16)

(16) Bei Nichtvorlage der Leistungsberichte zu den Ziel- und Leis-
tungsplinen durch die PH wiren diese einzufordern. (TZ 17)

(17) Bei Nichterreichen von gesetzten Zielen bzw. bei Nichteinhal-
tung von verbindlichen Vorgaben wiire die Einfiihrung von Sank-
tionsmechanismen in Betracht zu ziehen. (TZ 5 und 17)

(18) Die Kontinuitit der Fort- und Weiterbildung fiir zentrale
Reformvorhaben des BMBF wire auch nach 2013 sicherzustellen.
(TZ 20)

(19) Die MaBnahmen zur Qptimierung und weiteren Verbesserung
der Qualitdt in der Fort- und Weiterbildung wiren fortzusetzen.
(TZ 20)
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(20) Gemeinsam mit den PH und den Landesschulriten wiren Uber-
legungen zur flexibleren Ressourcenzuteilung fiir die Fort- und Wei-

terbildung anzustellen. (TZ 21)

(21) Entsprechende Steuerungsmafinahmen zur Ressourcensteue-
rung und -planung wiren aufgrund der jihrlichen Berichte des
BMBF zur Fort- und Weiterbildung in die Wege zu leiten. (TZ 22)

(22) Es wiire weiter darauf hinzuwirken, dass die 6ffentlichen PH

ihre Forschungsaktivitidten erh6hen. (TZ 27 und 58)

{23) Den PH sollte die Anwendung einer in PH-Online zur Ver-
fiigung gestellten Applikation zur Forschungsdokumentation ver-

pflichtend vorgeschrieben werden. (TZ 28)

(24) Um eine einmalige Dateneingabe zu erméglichen, wire eine
Schnittstelle zwischen den Datenbanken zur Forschungsdokumen-
tation und Bildungsforschung zu implementieren. (TZ 29)

(25) Die fur den Lebrgang zur Erlangung der subsidiiren Befihigung
zur Erteilung des katholischen Religionsunterrichts eingesetzten Res-
sourcen wiren der PH Tirol sukzessive riickzuverrechnen. (TZ 31)

(26) Das Ausbildungsangebot an den PH wire aufgrund der hohen
Studierenden- und Absolventenzahlen am kiinftigen Bedarf aus-
zurichten. Dies sollte in Abstimmung mit den zustindigen Schul-
behoérden und unter Beriicksichtigung der Pidagog/innenbildung

NEU erfolgen. (TZ 32 und 33)

(27) In Abstimmung mit dem BMWFW wire weiter auf eine Stan-
dardisierung der Eignungs- und Aufnahmeverfahren fiir alle Aus-

bildungsinstitutionen hinzuwirken. (TZ 36)

(28) Die Arbeiten zur Klarung der rechtlichen Grundlagen fiir Koope-
rationsvereinbarungen zwischen PH und Universititen wiren vor-
anzutreiben, um die PH angemessen und zeitgerecht zu unterstiit-

zen. (TZ 38)

(29) In Abstimmung mit dem BMWFW wiren weitere Mafinah-
men zur Etablierung von Entwicklungsverbiinden und Kooperati-

onen zu setzen, (TZ 39}

(30) Die Evaluierungsberichte der PH wiiren innerhalb des BMBF
zu verteilen und die notwendigen MaBnahmen zu setzen, {TZ 41}
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(31) Mit dem BMWFW bhzw. den Universititen und den Fachhoch-
schulen wire ein Erfahrungsaustausch hinsichtlich der Lehrveran-

staltungsevaluierung vorzunehmen. (TZ 42)

{32) Kiinftig wire bei IT-Grof3projekten ein ausfiihrlicher Planungs-
prozess voranzustellen, um Mehrkosten und Verzégerungen zu ver-

meiden, (TZ 46)

(33) Zur Gewiihrleistung der Preisangemessenheit wiren die Leis-
tungsvergaben nach den Bestimmungen des Bundesvergabege-

setzes 2006 vorzunehmen. (TZ 47)

(34) Im Zuge der Neuverhandlungen von PH-Online wire auf eine
verursachungsgerechte Kostenaufteilung zwischen BMBF, Inter-
dibzesanem Amt fiir Unterricht und Erziehung sowie BMLFUW zu

dringen. (TZ 48)

(35) Die rechtlichen Grundlagen hinsichtlich der Teilrechtsfahig-
keit wiren umfassend zu kldren, um die PH bestmdglich zu unter-

stiitzen. (TZ 49)

(36) Eine einheitliche Kosten- und Leistungsrechnung fiir die PH

wiire einzufiihren. (TZ 51)

(37) Die Umsetzung und Einhaltung der Anforderungskriterien fiir
PH-Online im Bereich der Lehrveranstaltungsverwaltung wiiren

sicherzustellen. (TZ 53)

(38) Der mittelfristige Bedarf an Stammlehrpersonal fiir die Aufga-
ben der éffentlichen PH wiire zu ermitteln sowie die nétigen Plan-
stellen und das Lehrpersonal iiber Versetzungen bereitzustellen. Bei
einem nicht nur vorithergehenden Personalbedarf wiren Verset-

zungen statt Dienstzuteilungen durchzufiihren. (TZ 56 und 57)

(39) Vorbehaltlich eines Bedarfs der 6ffentlichen PH wiren die Ver-
handlungen mit dem BKA bzw. BMF zur Uberstellung von Mitar-
beitern aus dem Mobilitdtsprogramm ,Postler zum Bund“zu inten-

sivieren. (TZ 61)

(40) Eine Auslagerung der Aufgaben der Verbundzentrale des Ver-
bunds fiir Bildung und Kultur wire in Erwigung zu ziehen. (TZ 63)

(41) Die Prozesse zwischen BMBF und &ffentlichen PH in Personalan-
gelegenheiten des Lehrpersonals wiren zu analysieren, Darauf auf-
hauend wire ein standardisiertes {webbasiertes) Formularwesen zu
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entwickeln, um eine effiziente Personaladministration zu gewahr-

leisten. (TZ 68)

(42) MaBnahmen wiren zu setzen, um die Attraktivitit des Lehr-
amtsstudiums fiir den Pflichtschulbereich fiir Minner zu steigern.
Auch sollte durch entsprechende Mafinahmen der Anteil der weib-
lichen Studierenden in Studiengingen, in denen Frauen unterre-

prisentiert sind, erhéht werden. (TZ 70)

(43) Bei den Rektoraten wire verstarkt auf die Funktion der Gender-

Mainstreaming-Beauftragten hinzuweisen. (TZ 73)

{44) Die Abteilung Gender Mainstreaming wire kiinftig — unter
Sichersteilung ziigiger Verfahrensabldufe — in alle PH-Agenden
miteinzubinden, die den thematischen Schwerpunkt Gender und die
Abbildung des Gleichstellungsauftrags betreffen. (TZ 74)

(46) Die Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen wiren grund-
sdtzlich in der unterrichtsfreien Zeit anzubieten. Es wire darauf zu
achten, dass durch die notwendigen Bildungsveranstaltungen so
wenige Unterrichtsstunden wie moglich entfallen. (TZ 24}

(47) Die Forschungsschwerpunkte wiren zwischen den PH abzu-

stimmen. (TZ 26)

(48) Im Rahmen der Neuorganisation der Lehrerausbildung wire auf
effizienzsteigernde MafBnahmen besonderes Augenmerk zu legen,
um bestehende Doppelstrukturen abzubauen, Ressourcen einzuspa-
ren und das vorgegebene Kostenziel zu erreichen. (TZ 35)

(49) Es wiren MaBinahmen zu setzen, um die Aussagekraft der Eva-

luierungen des Lehrangebots zu erhéhen. (TZ 42)

{50) Die nicht lehrenden T#tigkeiten wiren zu analysieren und Maf}-
nahmen zu setzen, um den Lehrbereich zu stirken. (TZ 59)

(51) Die Verwaltungstitigkeiten und der Einsatz der Verwaltungs-
bediensteten wiren zu analysieren, um den tatsichlichen Bedarf an

Personal zu ermitteln. (TZ 60)
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(45) Die Absagen von Lehrveranstaltungen aufgrund zu geringer
Teilnehmerzahlen wéren (laufend) zu analysieren und die Ergeb-
nisse sollten bei kiinftigen Planungen einflieBen. (TZ 23)
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(52) Der Personalrekrutierung und -entwicklung wire groBes
Augenmerk beizumessen, um ausreichend qualifiziertes Lehrper-

sonal zur Verfiigung zu haben. (TZ 67)

ler Bildungsservice wire abzusehen. (TZ 62)

{53) Von einem Einsatz der mitverwendeten Landeslehrer beim Tiro-

(54) Zur optimalen Abstimmung der Ziel- und Leistungspline wire
eine Verbindung der Vorhaben mit den Schwerpunkten des BMBF

und den Zielen der PH herzustellen. {TZ 13)

(55) Die hohe Absagerate bei den Lehrveranstaltungen zum Schul-
management wire zu analysieren und Korrekturmaflinahmen wiren

in die Wege zu leiten. (TZ 23)

(56) Fiir den Lehrgang zur Erlangung der subsidiiren Befihigung
zur Erteilung des katholischen Religionsunterrichts wiren keine

Ressourcen des BMBF heranzuziehen. (TZ 31)

(57) Im Entwicklungsverbund WEST wire auf Kooperationen in
Hinblick auf die Neuorganisation der Lehrerausbildung hinzuwir-

ken. (TZ 39)

{58) Die Durchfithrung der Lehrveranstaltungsevaluierung insbe-
sondere bei der Fort- und Weiterbildung (Institut fiir Schulqualitét
und Innovation) und der Evaluierung der Organisationseinheiten

wiire voranzutreiben. (TZ 43)

(59) Die Ausgaben wiren zu analysieren und Einsparungsmaf-

nahmen zu setzen. (TZ 49)

(60) Die Notwendigkeit der Weiterfiihrung des Schwimmbads wire
— insbesondere im Rahmen des Um- bzw. Neubaus — zu hinter-

fragen. (TZ 50)

(61) Ein umfassendes Internes Kontrollsystem wiire sicherzustel-
len. Es wiren Sollprozesse fiir alle wesentlichen Prozesse zu erstel-
len bzw. bestehende zu {iberarbeiten. Dariiber hinaus sollten in den
Sollprozessen iiber das Bestellwesen Betragsgrenzen eingefiihrt wer-
den, ab denen die Mitbefassung des Rektorats zwingend vorgese-
hen ist. Der Verbleib der Inventargegenstiinde wire umgehend zu

kliren. (TZ 52)
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(62) Ein laufendes Budgetcontrolling wire durchzufiihren, um die
Einhaltung des zur Verfiigung stehenden Budgets zu gewihrleisten.
Zudem wiiren Einsparungsmafinahmen zu ergreifen, um das Bud-

get des Jahres 2013 einzuhalten. (TZ 54)

(63) Es wiren keine Verwaltungsbediensteten aufzunehmen, die mit
einem Sondervertrag als ,Lehrer” ausgestattet sind. (TZ 59)

(64) Die Internetprisenz des Arbeitskreises fiir Gleichbehandlungs-

fragen wire auszubauen. (TZ 72)

(65) Zur Umsetzung von Gender Mainstreaming in allen Leistungsbe-
reichen der PH wéren operationalisierte Ziele zu definieren. (TZ 74)

(66) Lehrveranstaltungen mit Bezug zu Gender Mainstreaming und

Diversitit wiren ins Lehrangebot aufzunehmen. (TZ 74)

{67) Ein Behindertenbeauftragter wire zu nominieren, (TZ 75)
(68) Die Kosten der Fort- und Weiterbildung wiren zu analysieren
und Mafinahmen zur Kostenreduktion zu setzen. (TZ 25)

(69) Die Moglichkeiten fiir die Integration in einen Entwicklungs-
verbund wiiren auszuloten und Kooperationsmoglichkeiten wiren

aktiv zu suchen. (TZ 39)

(70) Auf eine zeitgerechte Erstellung der Berichte aus der Lehrver-
anstaltungsevaluierung durch die Studienkommission wire hinzu-

wirken. (TZ 44)

(71) Maflnahmen wiren zu ergreifen, um die Riicklaufquote der
Lehrveranstaltungsevaluierungen in der Ausbildung zu erhohen.
Zudem wire die Evaluierung der Organisationseinheiten voranzu-

treiben. (TZ 44)

(72) Bestellungen unter einer bestimmten Betragsgrenze kénnten
von der Verwaltungsdirektion ohne Mitbefassung des Rektorats

durchgefiihrt werden. (TZ 52)

(73) Nach Méglichkeit wire der Anteil des minnlichen Personals
zu erhbhen, um cine geschlechtermiflige Ausgewogenhcit zu errei-

chen. [TZ 71)
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(74) Das Thema Gender Mainstreaming wire in den Curricula zu
heriicksichtigen. (TZ 74)

(75) Bei Ausschreibungen wire darauf zu achten, dass die Funkti-
onsbeschreibungen mit den jeweiligen genehmigten Organisations-
pldnen iibereinstimmen. (TZ 5)

(76) Bei kiinftigen Wahlen zur Studienkommission wire darauf zu
achten, dass simtliche Voraussetzungen fiir giiltige Wahlen einge-
halten werden und die erforderlichen Verdffentlichungen im Mit-
teilungsbiatt erfolgen. (TZ 6)

{77) Es wiire darauf hinzuwirken, die Prozessschritte der Studien-
kommission transparent und nachvollziehbar festzulegen. (TZ 6)

{(78) Kiinftig wire darauf zu achten, dass sich die Organe der PH
zeitnah eine Geschiftsordnung geben und diese entsprechend kund-
gemacht werden. Die Sitzungsprotokolle inklusive der Beilagen der
Organe wiren ordnungsgemas abzulegen bzw. zu archivieren. (TZ 7)

{79) Eine ordnungsgemiBe Kundmachung und nachvollziehbare
Archivierung der Mitteilungsblitter wire sicherzustellen. (TZ 7)

{80) Die Leistungsherichte zu den Ziel- und Leistungsplinen wiren
jahrlich zu erstellen. (TZ 17)

(81) Die Ziel- und Leistungspléine wiren in schriftlichen Vereinba-
rungen auf die Organisationseinheiten herunterzubrechen, um die
Steuerungswirkung zu erhiéhen. (TZ 18)

(82) Der autonome Anteil am Fort- und Weiterbildungsbudget wire
zur Schwerpunktsetzung einzusetzen. (TZ 21)

(83) Es wire ein Riickzug auf Kernschwerpunkte in der Forschung
vorzunehmen, um die Qualitéit der Forschung zu stéirken. (TZ 26)

(84) Bei der Festlegung der Dienstpflichten des Lehrpersonals wiren
die Forschungsaktivititen angemessen zu beriicksichtigen. (TZ 27
und 58)

{85) Die hestehenden Ansiitze der PH wiiren zu einem effektiven
Qualititsmanagement weiterzuentwickeln. {TZ 40)
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(86) Anlisslich des geplanten Um- bzw. Neubaus wire die aktuelle
Raumauslastung zu analysieren. Darauf aufbauend wire ein Raum-
und Funktionsprogramm zu erstellen, um eine optimale Raumnut-

zung zu gewihrleisten. (TZ 50)

(87) Sdmtliche Prozessabliufe in PH-Online wiren IKS-gerecht ein-

zurichten und zu dokumentieren, (TZ 53)

(88) Die Voraussetzungen fiir die Gewéihrung von Leistungsprimien

wiren in einer Richtlinie festzulegen. (TZ 65)

(89) Im Zuge der Dienstpflichtenfestlegung wire fiir eine gleich-
miligere Verteilung der Lehre auf die Lehrpersonen Sorge zu tra-

gen. (TZ 66)

(90) Fixe Sprechzeiten wiren fiir den Arbeitskreis fiir Gleichbehand-

lungsfragen einzurichten. [TZ 72)

(91) Die Funktion und die Aufgaben der Gender-Mainstreaming-

Beauftragten wiren zu konkretisieren und u.a. auf der Webseite

sichtbar zu machen. (TZ 73)

(92} Im Sinne der Sicherstellung von Chancengerechtigkeit wiren
die Bemiihungen zur Gewihrleistung der Barrierefreiheit weiter zu
forcieren. Jedenfalls wire bei den geptanten Um- bzw. Neubauten

die Barrierefreiheit sicherzustellen. (TZ 75)

{93) Interne Fort- und Weiterbildungen zum Aufbau von Gender-
und Diversititskompetenz wiren fiir die Mitarbeiter auf allen Ebe-
nen der PH zu organisieren. Ebenso kénnte auch erwogen werden,
in Stellenausschreibungen und Lehrbeauftragungen Gender- und
Diversititskompetenz als Qualifikationsmerkmal auszuweisen.

(TZ 76)

{94) Informationsmaterial zu Gender Mainstreaming und themen-
spezifischen Veranstaltungen wire fiir alle Mitarbeiter sowie Stu-

dierende der PH zuginglich zu machen. (TZ 76)
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Bildung und Frauen

Controlling im Bundesschulwesen;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMBF setzte von den ausgewihlten Empfehlungen des RH, die
er im Jahr 2011 zum Controlling im Bundesschulwesen verdffent-
licht hatte, die Hélfte um. Es fiihrte ein Qualititsmanagementsys-
tem an den allgemein bildenden Schulen ein, vereinheitlichte die
Abliufe und Methoden des Budgetcontrolling und wird mit Beginn
des Schuljahrs 2014/2015 ¢in einheitliches elektronisches Verwal-
tungsprogramm an allen Bundesschulen in Osterreich einsctzen.

Weiterhin offen waren der Abschluss von Ziel- und Leistungsverein-
barungen mit den zustindigen Verantwortungstriigern in der Ver-
waltung, die Errichtung einer Stabstelle der Bundesministerin zur
Wahrnehmung der zentralen Koordinierung und Steuerung simt-
licher Controllingaufgaben sowie die Erfassung der Ressourcen nach

Leistungen.

Priifungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung zum Controlling im Bundesschul-
wesen war es, die Umsetzung von ausgewihiten Empfehlungen zu
beurteilen, die der RH bei einer vorangegangenen Gebarungsiiber-
priifung (RH Reihe Bund 2011/1) abgegeben hatte. (TZ 1)

Ausgestaltung des Controllingsystems

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH, fiir eine umfassende Steu-
erung der Bundesschulen ein einheitliches und fiir alle Ebenen ver-
bindliches Controllingsystem zu erarbeiten, teilweise um. Es entwarf
ein ,Controlling-WeiBbuch®, welches — einheitlich und verbindlich
anzuwenden — alle wesentlichen Punkte zur Stirkung des Control-
lingverstindnisses innerhalb des BMBF enthielt. Es fehlte jedoch
noch die Fertigstellung des ,Controlling-Weilbuchs" und die Appro-
bation durch die Bundesministerin fiir Bildung und Frauen. (TZ 2)
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Schnittstelle zwischen Ressortleitung und Verwaltung

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH, die Implementierung der
politischen Vorgaben fiir die Bundesschulen verbindlich zu konkreti-
sieren, um. Im Zuge der Einfiihrung der wirkungsorientierten Steu-
erung erarbeitete es ein Planungs- und Steuerungssystem, welches
die politischen Vorgaben in Sektionsplianen auf hichster Ebene der

Verwaltung verbindlich definierte. (TZ 3)

Die Empfehlung des RH, auf der Grundlage von lang- und mittel-
fristigen Zielen jihrliche detaillierte Ziel- und Leistungsvereinba-
rungen mit den zustindigen Verantwortungstrigern in der Verwal-
tung abzuschlieBen, setzte das BMBF nicht um. Schriftliche Ziel- und
Leistungsvereinbarungen — auf Basis der jihrlichen Sektionsplidne —
zwischen den Sektionsleitern und den Organisationseinheiten des
BMBF (z.B. Landesschulriite, Abteilungen des BMBF) fehlten weit-

gehend. (TZ 3)

Zustindigkeiten

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH, zur Wahmehmung der zen-
tralen Koordinierung und Steuerung simtlicher Controllingaufgaben
eine Stabstelle der Bundesministerin einzurichten, nicht um. (TZ 4)

Die Empfehlung des RH, inhaltlich gleich gelagerte Aufgaben zusam-
menzufiihren, setzte das BMBF teilweise um. Es zentralisierte im
Jahr 2010 die meisten inhaltlich gleich gelagerten Controllingauf-
gaben im Bundesschulwesen in der Budgetsektion. Lediglich die
Investitionssteuerung fiir die berufsbildenden mittleren und héheren
Bundesschulen (Stabstelle II/E) und die Budgetbewirtschaftung der
Bundesanstalten fiir Leibeserziehung (Abteilung II/8) verblieben

dezentral. (TZ 4)

Kosten

Das BMBEF fiihrte keine Auswertungen iiber die eingesetzten Res-
sourcen hzw. Kosten fiir die Durchfithrung des Bundesschulcontrol-
ling durch. Die Empfehlung des RH, in einem kiinftigen umfassenden
Controllingsystem die Ressourcen nach Leistungen zu erfassen, um
damit einen laufenden Uberblick {iber die eingesetzten Ressourcen
sowie die damit verbundenen Kosten zu erhalten, setzte das BMBF

somit nicht um. (TZ 5)
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[T-Unterstiitzung

Aufgrund der Empfehlung des RH wird das BMBF ab Beginn des
Schuljahrs 2014/2015 an allen Bundesschulen in Osterreich — inklu-
sive den Land- und Forstwirtschaftlichen Bundesschulen — ein-
heitliche elektronische Verwaltungsprogramme fiir alle Vorgiange
der Schulerganisation (Schiiler-, Lehrer- und Unterrichtsverwal-

tung) haben. (TZ 6)

Controllingkonzept

Der Empfehlung des RH folgend aktualisierte das BMBF im Novem-
ber 2013 sein Controllingkonzept nach den Vorgaben der Control-

lingverordnung. (TZ 7)

Budgetcontrolling

Das BMBF vereinheitlichte nach Empfehlung des RH die Ablidufe und

Methoden des Budgetcontrolling fiir alle Bundesschulen. Diese ein-

heitliche Vorgehensweise ermdglichte dem BMBF in der Folge eine
transparente Steuerung der Budgetmittel. Handlungsbedarf bestand

noch im Hinblick auf die Sicherstellung der bedarfsgerechten Ver-

teilung der Budgetmittel auf die Bundesschulen. (TZ 8)

Bildungscontrolling

Entsprechend der Empfehlung des RH fiihrte das BMBF stufenweise
ein Qualititsmanagementsystem ,SQA - Schulqualitit Allgemein-
bildung" an den allgemein bildenden Schulen ein. Diese Initiative

ermoglichte eine permanente pidagogische Qualititsentwicklung
und -sicherung, dic auch zu besseren Lernbedingungen fiir die

Schiiler beitragen. (T7Z 9)
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Rechtsgrundlagen - Bundesgesetz lber die Fiihrung des Bundeshaushaltes (Bundes-
haushaltsgesetz 2013 - BHG 2013), BGBL. I Nr. 139/2009 i.d.q.F.

- Bundesgesetz vom 25. Juli 1962 Uber die Organisation der Schul-
verwaltung und Schulaufsicht des Bundes (Bundes-Schulaufsichtsgesetz),
BGBL. Nr. 240/1962 i.d.g.F.

- Bundesgesetz iber die Ordnung von Unterricht und Erziehung in den im
Schulorganisationsgesetz geregelten Schulen (Schulunterrichtsgesetz -
SchUG), BGBL, Nr. 472/1986 i.d.g.F.

- Verordnung der Bundesministerin fiir Finanzen iiber das Budgetcontrolling
{Controllingverordnung 2013), BGBL. II Nr. 500/2012 i.d.g.F.

Personal- und 2008 2009 2010 2011 2012 Verdnderung

Sachausgaben 2008 bis 2012
in Mio. EUR in %

allgemein bildende hohere 4 570 60 134601 137751  1.403,97 1.492,36 16,90

Schulen

technische und 526,32 549,95 555,34 566,47 586,70 11,47

gewerbliche Lehranstalten

Lehranstalten fiir
Tourismus, sozial- und 407,83 430,56 439,67 451,07 465,92 14,24
wirtschaftliche Berufe

Handelsakademien und

Handelsschulen 367,56 38568 388,40 39231 404,06 9,93

Bundeslehranstalten fiir

Kindergarten- und Sozial- 76,63 81,73 83,81 88,01 93,46 21,96

padagogik

Schiiler 2008/2000 2000/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 Verinderung
2008/2009 bls
2012/2013

Anzahl in %

allgemein bildende hohere 509 39, 208274  207.847 207704  207.352 - 0,98

Schulen

technische und 61357  62.810  62.923  62.996  63.743 3,89

gewerbliche Lehranstalten

Lehranstalten fiir
Tourismus, sozial- und 61.046 61.490 62.448 61.139 59.740 - 2,14
wirtschaftliche Berufe

Handelsakademien und
Handetsschilen 55.769 55.991 54.657 53.408 51.596 - 7,48
Bundeslehranstalten
fiir Kindergarten- und 8.840 9.221 9.941 10.511 10.877 23,04
Sozialpddagogik
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Fortsetzung: Kenndaten zum Controlling im Bundesschulwesen

Lehrer

allgemein bildende hdhere
Schulen

technische und
gewerbliche Lehranstalten

Lehranstalten fiir
Tourismus, sozial- und
wirtschaftliche Berufe

Handelsakademien und
Handelsschulen

Bundeslehranstaiten
fir Kindergarten- und
Sozialpadagogik

Quellen: BMBF; Berechnungen RH

Priifungsablauf und
—gegenstand

Bund 2014/10

2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 Verdnderung
2008/2009 bis
2012/2013
Anzahl in %
20.003 20,351 20.678 21.019 21.296 6,46
6.770 6.889 6.986 7.102 7.152 5,64
6.909 6.989 7.126 7.261 7.217 4,46
5.350 5.381 5.411 5.464 5.380 0,56
1.314 1.357 1.429 1.501 1.513 15,14

1 Der RH iiberpriifte im November und Dezember 2013 beim BMBF die
Umsetzung ausgewihlter Empfehlungen, die er bei einer vorange-
gangenen Gebarungsiiberpriifung abgegeben hatte. Der in der Reihe
Bund 2011/1 verdffentlichte Bericht wird in der Folge als Vorbericht
bezeichnet. Von den 18 im Vorbericht abgegebenen Empfehiungen
wihlte der RH fiir die Follow-up-Uberpriifung die strategisch rele-
vanten Empfehlungen aus.

Weiters hatte der RH zur Verstarkung der Wirkung seiner Empfeh-
lungen deren Umsetzungsstand bei der tberpriiften Stelle nachge-
fragt. Das Ergebnis des Nachfrageverfahrens hatte er in seinem Bericht
Reihe Bund 2012/13 vergffentlicht.

Die Priifung umfasste im Wesentlichen die Jahre 2008 bis 2012 bzw.
die Schuljahre 2008/2009 bis 2012/2013.

Zur leichteren Lesbarkeit verwendete der RH einheitlich die gemal
Bundesministeriengesetz (i.d.F. BGBL. I Nr. 11/2014) ab 1. Mirz 2014
in Geltung stehenden Bezeichnungen der Bundesministerien (insbe-
sondere BMBF), unabhingig von im Zeitablauf eingetretenen Ande-
rungen der Bezeichnung.
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Zu dem im Februar 2014 Ubermittelten Priiffungsergebnis nahm das
BMBF im Mai 2014 Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBerung

im Juli 2014.

Ausgestaltung des 2.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 3) dem BMBF fiir eine umfas-

Controllingsystems

344

sende Steuerung der Bundesschulen empfohlen, gemeinsam mit den

Landesschulriten und Vertretern der Schulen ein einheitliches und fiir
alle Ebenen verbindliches Controllingsystem zu erarbeiten, um das
gemeinsame Controllingverstindnis zu stirken. Dieses System wire
— den Anforderungen entsprechend — regelmiBig zu aktualisieren und

sollte jedenfalls enthalten:

bindlichen Controllingvorgaben;

- eine Definition der Controllingbereiche;

eine ressortweite Controllingstrategie mit einheitlichen und ver-

- die zu erreichenden strategischen und operativen Ziele fiir die Bun-
desschulen, die damit verbundenen MaBnahmen sowie die Instru-
mente und Indikatoren zur Messung der Zielerreichung (siehe TZ 3);

- eine klare Zuordnung von Aufgaben und Verantwortlichkeiten
im BMBF, in den Landesschulriten und in den Bundesschulen

(siehe TZ 4);

- die Verkniipfung der Budgetverantwortlichkeit mit der Steuerung

der Qualitat;

- eine (einheitliche) [T-Unterstiitzung (siche TZ 6).

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass es die Emp-
fehlung des RH zur Kenntnis nehme. Allerdings stelle Controlling sei-
ner Auffassung nach keine bloB zentral zu erfiillende Aufgabe dar,
sondern auch die Landesschulriite miissten ihre Controllingaufgaben

eigenverantwortlich wahmehmen.
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Controlling im Bundesschulwesen;
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF im April 2011 ein ,Con-
trolling-WeiBbuch* entworfen hatte, welches Jaufend adaptiert wurde.

Dieser Entwurf enthielt folgende Schwerpunkte:

- Leitbild fiir das Controlling: Umsetzung der bildungs-, kultur- und
kunstpolitischen Zielvorgaben auf effiziente und effektive Weise;

- Controllingverstindnis: einheitliches Ressortverstindnis von Con-
trolling durch die Einbezichung sdmtlicher Verwaltungseinheiten
auf allen Planungs- und Steuerungsebenen;

- Steuerung innerhalb der Zentralstelle: ergebnisorientierte Steue-
rung zwischen Politik und Verwaltung sowie innerhalb der Verwal-
tung; wirkungsorientierte Folgenahschitzung; Ressourcensteuerung
(Steuerung des Budgets und des Personals);

- Steuerung von nachgeordneten Dienststellen: Ergebnis- und Res-
sourcensteuerung;

- Beteiligungsmanagement von ausgegliederten Einheiten (z.B. BIFIE);

- Organisation des Controlling: Rollen und Verantwortlichkeiten sowie
Schnittstellen.

Mit diesen Schwerpunkten entsprach der Entwurf allen vom RH emp-
fohlenen Anforderungen fiir ein einheitliches und verbindliches Con-
trollingsystem, Zur Zeit der Follow-up-Uberpriifung stand der Ent-
wurf kurz vor der Fertigstellung durch die Abteilung I11/6' des BMBF.

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH teilweise um, weil es einen
Entwurf zu einem ,Controlling-Weiflbuch” ersteilt hatte. Dieser Ent-
wurf sah ein einheitliches und verbindliches Controllingsystem auf
allen Ebenen des BMBF vor. Es enthielt alle wesentlichen Punkte, um
das Controllingverstindnis innerhalb des BMBF zu stiirken. Es fehlte
jedoch noch die Fertigstellung und die Approbation durch die Bun-
desministerin fiir Bildung und Frauen. Der RH hielt daher an seiner
Empfehlung fest, fiir eine umfassende Steuerung der Bundesschulen
¢in einheitliches und fiir alle Ebenen verbindliches Controllingsystem
zu erarheiten, um das gemeinsame Controllingverstéindnis zu starken.

I Abteilung IT/6 — Lehrerinnenpersonal-Controlling
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2.3

Laut Stellungnahme des BMBF seien die Arbeiten an einem ,Control-
ling-WeiBbuch ™ zwar unter der vormaligen Ressortleitung auf Anre-
gung des RH begonnen worden, aber derzeit noch nicht abgeschlossen.

2.4 Der RH verblieb bei seiner Empfehlung, fiir eine umfassende Steuerung

ja

der Bundesschulen ein einheitliches und fiir alle Ebenen verbindliches
Controltingsystem zu erarbeiten, um das gemeinsame Controllingver-
stdndnis zu stirken.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht {TZ 4) dem BMBF empfohlen, die
Umsetzung der politischen Vorgaben fiir die Bundesschulen verbind-
lich zu konkretisieren. Weiters hatte er dem BMBF empfohlen, auf der
Grundlage von lang- und mittelfristigen Zielen jihrliche detaillierte
Ziel- und Leistungsvereinbarungen mit den zustindigen Verantwor-
tungstrigern in der Verwaltung abzuschlieBen.

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass es die Aus-
fithrungen und Empfehlungen des RH zur Kenntnis nehme. Sie wiir-
den sich mit bereits eingeleiteten MafBnahmen decken.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF im Zuge der Einfiih-
rung der wirkungsorientierten Steuerung ein einheitliches Planungs-
und Steuerungssystem fiir die Umsetzung der politischen Vorgaben an
den Bundesschulen erarbeitet hatte. Es setzte dieses Modell erstmals
fiir das Bundesfinanzgesetz 20132 und in der Planungsphase fiir das
Bundesfinanzgesetz 2014 ein:

2 Bundesgesetz ber die Bewilligung des Bundesvoranschlages filr das Jahr 2013 (Bun-
desfinanzgesetz 2013 - BFG 2013), BGBL [ Nr. 103/2012 i.d.g.F.

Bund 2014/10
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Abbildung 1:

BEtEngtE Un]setzu"g der EffﬂlgsmEESUﬂg
politischen Vorgaben

Planungs- und Steuerungssystem

Bundesministerin fiir

Bike

Frauen: sl { Indikatoren
4 | ! KL

Sektionsleiter

Quellen: BMBF; RH

Bund 2014/10

Das System ging von Planungssitzungen der Bundesministerin fiir Bil-
dung und Frauen mit ihren Sektionsleitern aus, in denen die wesent-
lichen strategischen Schwerpunkte des BMBF in Form von Wirkungs-
zielen festgelegt wurden. Das BMBF hatte folgende Wirkungszielc:

Erhéhung des Bildungsniveaus der Schiilerinnen und Schiiler;

- Verbesserung der Chancen- und Geschlechtergerechtigkeit im Bil-

dungswesen;

- stirkere Verankerung von Kunst und Kultur in der Gesellschaft.

Zusitzlich wurden in den Planungssitzungen Leitprojekte (z.B. flichen-
deckende Einfithrung der Neuen Mittelschule an Hauptschulen oder
Implementierung und flichendeckende Umsetzung der standardisier-
ten kompetenzorientierten Reifepriffung an den allgemein bildenden
héheren Schulen) beschlossen. Die Wirkungsziele und die Leitprojekte
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wurden dabei anhand von Indikatoren messbar gemacht (z.B. Anteil
der Schiilerinnen und Schiiler in geschlecbtsuntypischen Schulformen).

Diese strategischen Festlegungen waren die Planungsgrundlagen fiir
die Sektionen, die in Sektionspldnen ihre Beitrige zu den Wirkungs-
zielen und den Leitprojekten darstellten. Jede Sektion des BMBF leitete
bis 2u fiinf Sektionsziele von den Wirkungszielen und Leitprojekten ab
(z.B. Weiterentwicklung des Lernens und Lehrens in Richtung Indivi-
dualisierung und Kompetenzorientierung). Die Sektionsziele wurden
ebenfalls mit Indikatoren messbar gemacht (z.B. Anzahl der Unter-

richtseinheiten zum Schwerpunkt Genderkompetenz).

Die Sektionen planten einzelne MaBnahmen (z.B. Durchfiihrung einer
effizienten Ressourcenbewirtschaftung oder die Weiterentwicklung der
Pidagogischen Hochschulen) zur Umsetzung der Sektionsziele. Die
Erfolgsmessung der einzelnen MaBnahmen erfolgte durch Meilensteine
bzw. Kennzahlen (z.B. Erhdhung der Betreuungsplitze hei der schu-
lischen Tagesbetreuung um 7 % an Pflichtschulen und an der Unter-

stufe der allgemein bildenden hoheren Schulen).

Schriftliche Ziel- und Leistungsvereinbarungen zwischen den Sekti-
onsleitern und den einzelnen Organisationseinheiten (z.B. Landesschul-
rite, Abteilungen des BMBF), welche die Sektionsziele auf die zustéin-
digen Verwaltungstréger herunterbrachen, fehlten mit Ausnahme der

Pidagogiscben Hochschulen.

3.2 Das BMBF setzte die Empfehlung des RH, die Implementierung der
politischen Vorgaben fiir die Bundesschulen verbindlich zu konkreti-
sieren, um. Im Zuge der Einfithrung der wirkungsorientierten Steue-
rung erarbeitete es ein Planungs- und Steuerungssystem, welches die
politischen Vorgaben in Sektionspldnen auf hdchster Ebene der Ver-

waltung verbindlich definierte.

Die Empfehlung des RH, auf der Grundlage von lang- und mittelfris-
tigen Zielen jahrliche detaillierte Ziel- und Leistungsvereinbarungen
mit den zustidndigen Verantwortungstrigern in der Verwaltung abzu-
schliefen, setzte das BMBF nicht um. Schriftliche Ziel- und Leistungs-
vereinbarungen — auf Basis der jahrlichen Sektionspline — zwischen
den Sektionsleitern und den Organisationseinheiten des BMBF fehlten
weitgehend. Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, auf der
Grundlage von lang- und mittelfristigen Zielen jihrliche detaillierte
Ziel- und Leistungsvereinbarungen mit den zustindigen Verantwor-

tungstrigern in der Verwaltung abzuschliefen.
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3.4

4.1
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Laut Mitteilung des BMBF werde die Frage der Ziel- und Leistungsver-
cinbarungen mit den zustiindigen Verantwortungstrigern in der Ver-
waltung in die weiteren Uberlegungen miteinbezogen werden.

Der RH wies nochmals auf die Wichtigkeit des Herunterbrechens der
Sektionsziele auf die zustindigen Verwaltungstriger hin und verblieb
bei seiner Empfehlung.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht {TZ 5} dem BMBF empfohlen,
zur Wahrnehmung der zentralen Koordinierung und Steuerung samt-
licher Controllingaufgaben eine Stabstelle der Bundesministerin ein-
zurichten. Weiters wiire nicht nur das Zusammenspiel der Organisati-
onscinheiten zu verbessern, sondern auch die Organisation des BMBF
im Sinne einer Zusammenfithrung inhaltlich gleich gelagerter Aufga-
hen zu tiherdenken.

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die Abtei-
lung I11/6 des BMBF neben dem Lehrerpersonalcontrolling auch fiir
das Budgetcontrolling der Personalausgaben zustindig sei. Die wei-
teren Controllingagenden wiirden die Haushaltsfithrenden Stellen in
der Budgetsektion® wahrnehmen. Mit einer eigenen Stabstelle wiirde
eine Doppelstruktur geschaffen werden.

(3) Der RH stellte nunmebr fest, dass das BMBF keine Stabstelle der
Bundcsministerin zur Wahmehmung der zentralen Koordinierung und
Steuerung sdmtlicher Controllingaufgaben eingerichtet hatte.

Weiters stellte er fest, dass das BMBF die inhaltlich gleich gelager-
ten Controllingaufgaben fiir die Bundesschulen im Jahr 2010 zentra-
lisiert hatte. Die pidagogischen Sektionen I4 und 11°> wurden grofteils
vom Budget- und Personalcontrolling befreit. Folgende Organisations-
einheiten des BMBF waren seitdem mit Controllingaufgaben betraut:

3 Budgelscktion - Organisationsangelegenheiten der Zentralstelle; Budget, Raum, Offent-
lichkeitsarbeit; Approbation von Unterrichtsmitteln; zentrale Forderkoordination

4 Sektion I - Allgemein bildendes Schulwesen; Qualititsentwicklung und -sicherung;
BIFIE; Pidagogische Hochschulen

Scktion 11 - Berufsbildendes Schulwesen, Erwachsenenhildung und Schulsport
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- Abteilung Bf26: Gesamtverantwortung fiir das Budgetcontrolling,

- Abteilung I11/6: Gesamtverantwortung fiir das Personal- und Per-
sonalbudgetcontrolling.

Lediglich die Investitionssteuerung fiir die berufsbildenden mittleren
und bdheren Bundesschulen (Stabstelle II/E) und die Budgetbewirt-
schaftung der Bundesanstalten fiir Leibeserziehung (Abteilung II/8)
verblieben dezentral in der Sektion II.

4.2 Das BMBF setzte die Empfehlung des RH, eine Stabstelle der Bundes-
ministerin einzurichten, nicht um. Daher hielt er seine Empfehlung
an das BMBF aufrecbt, zur Wahmehmung der zentralen Koordinie-
rung und Steuerung sidmtlicher Controllingaufgaben eine Stabstelle
der Bundesministerin einzurichten.

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH, inhaltlich gleich gelagerte
Aufgaben zusammenzufilhren, teilweise um. Das BMBF zentralisierte
im Jahr 2010 die meisten inhaltlich gleich gelagerten Controllingauf-
gaben im Bundesschulwesen. Die Aufgaben der Organisationseinheiten
Stabstelle [I/E und Abteilung II/8 des BMBF verblieben jedoch dezen-
tral. Der RH bekriftigte daher seine Empfehlung, nicht nur das Zusam-
menspiel der Organisationseinheiten zu verbessern, sondern auch die
Organisation des BMBF im Sinne einer Zusammenfithrung inhaltlich
gleich gelagerter Aufgaben zu iiberdenken.

4.3 Laut Stellungnahme des BMBF gelte es, zuniichst die Ziele und Ver-
fahren zu kldren. Im niichsten Schritt seien dann institutionelle Fra-
gen, wie die Griindung einer Stabstelle, zu beurteilen. Weiters teilte
das BMBF mit, dass es die Empfehlung des RH teile, inhaltlich gleich
gelagerte Aufgaben zusammenzufilhren; es nehme darauf bei organi-
satorischen Uberlegungen Riicksicht.

4.4 Der RH betonte erneut die Wichtigkeit einer Stabstelle der Bundesmi-
nisterin zur Wahmehmung der zentralen Koordinierung und Steue-
rung siamtlicher Controllingaufgaben. Weiters unterstrich der RH die
Notwendigkeit der Zusammenfithrung inhaltlich gleich gelagerter Auf-
gaben und verblieb bei seinen Empfehlungen.

& Abteilung B/2 - Budgetangelegenheiten Unterricht; Gesamtkoordination aller budget-
relevanten Mafinahmen
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5.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 6) dem BMBF empfohlen, in
einem kiinftigen umfassenden Controllingsystem die Ressourcen nach

Leistungen zu erfassen, um damit einen laufenden Uberblick iiber die
eingesetzten Ressourcen sowie die damit verbundenen Kosten zu erhal-
ten. Sowohl das BMBF als auch die Landesschulrite und Schulen hat-
ten keine regelmaBigen Auswertungen tiber die eingesetzten Ressour-

cen bzw. Kosten fiir dic Durchfithrung des Bundesschulcontrolling.

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass es regel-
milige Aufzeichnungen, wie vom RH verlangt, deswegen nicht gege-
ben habe, weil die Definition des RH von Controlling nicht in allen

Fillen mit jener des BMBF {ibereinstimme.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF zwar weiterhin den

Lehrereinsatz an den Bundesschulen einem detaillierten und regelma-

Bigen Controlling unterzogen hatte. Es erfolgte jedoch nicht das vom
RH empfohlene Controlling der eingesetzten Ressourcen bzw. Kosten

fiir die Durchfiihrung dieses Bundesschulcontrolling.

5.2 Das BMBF setzte die Empfehlung des RH nicht um, weil es keine Aus-

wertungen iiber die eingesetzten Ressourcen bzw. Kosten fiir die Durch-
fiihrung des Bundesschulcontrolling hatte. Der RH hielt daher an seiner
Empfehlung fest, in einem kiinftigen umfassenden Controllingsystem

die Ressourcen nach Leistungen zu erfassen, um damit einen laufenden
Uberblick iiber die eingesetzten Ressourcen sowie die damit verbun-

denen Kosten zu erhalten.

5.3 Laut Stellungnahme des BMBF werde die Empfehlung des RH zwar
zur Kenntnis genommen, jedoch nicht als prioritdre Aufgabe im Rah-
men der geplanten Weiterentwicklungen angesehen. Bei den Arbeiten
an einer besseren Verankerung der Kosten- und Leistungsrechnung
werde die Empfehlung des RH jedoch miteinbezogen werden.

5.4 Der RH erwiderte, dass die Erfassung der eingesetzten Ressourcen bzw.
Kosten groBte Relevanz hat. Das BMBF wiirde dadurch einen Uberbiick
iiber die Kosten erhalten und kénnte darauf aufbauend eine Kosten-

Nutzen-~Analyse des Bundesschulcontrolling durchfiihren.
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6.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 7) dem BMBF empfohlen,

fiir alle Vorgénge der Schulorganisation, insbesondere die Schiiler-,
Lehrer- und Unterrichtsverwaltung sowie das elektronische Klassen-
buch, unter Beachtung des Kosten-Nutzen-Aspekts eine einheitliche
Software fiir alle Bundesschulen zu entwickeln und einzusetzen,

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass es seit ldn-
gerer Zeit die Modemisierung der Scbulverwaltung verfolge. Es werde
kunftig die Aktivititen zur Vereinheitlichung der im Bundesschulbe-
reich eingesetzten Schiilerverwaltungsprogramme fortsetzen. Ziel wire
eine einheitliche Systemplattform zu Zwecken der Schulverwaltung
sowie schlussendlich eine gemeinsame Applikation fir alle Verwal-
tungsbereiche an den Bundesschulen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die zustéindige Bundesministe-
rin fiir Bildung und Frauen im April 2012 einen Projektauftrag an die
Abteilung IT/17 zur Vereinheitlichung der elektronischen Verwaltungs-
programme fiir alle Bundesschulen erteilt hatte. Die Bundesbeschaf-
fung GmbH fiihrte im Auftrag des BMBF und des BMLFUW ein Ver-
gabeverfahren zur Beschaffung einer entsprechenden Software durch.
Im Juni 2013 wurde mit einer Herstellerfirma ein Rahmenvertrag fiir
ein Verwaltungsprogramm (inklusive eines mehrjihrigen Wartungs-
vertrags) fiir ein Schilerverwaltungsprogramm abgeschlossen.

Ein Pilotbetrieb der neuen Software erfolgte in zwei Phasen im Schul-
jahr 2013/2014 an ausgewihlten Bundesschulen. In der ersten Phase
erprobten mit Beginn des Schuljahrs zehn Bundesschulen das neue
System, in der zweiten Phase setzten ab Mitte November 2013 wei-
tere 50 Bundesschulen das Programm ein, Die Pilotschulen sollten mit
ihrer Testung die Qualitdt und Funktionsvollstindigkeit des Verwal-
tungsprogramms sicherstellen. Der flichendeckende Umstieg aller Bun-
desschulen auf das neue System war schrittweise ab Februar 2014 bis
Ende des Schuljahrs 2013/2014 geplant. Nach flichendeckender Ein-
fithrung des Schiilerverwaltungsprogramms werden die Bundesschu-
len tber einheitliche Programme in den Bereichen Schiiler-, Lehrer-
und Unterrichtsverwaltung verfiigen.

6.2 Das BMBF setzte die Empfehlung des RH um: Abh Beginn des Schul-

jahrs 2014/2015 wird das BMBF an allen Bundesschulen in (sterreich
— inklusive der Land- und Forstwirtschaftlichen Bundesschulen — ein-
heitliche Verwaltungsprogramme fiir alle Vorginge der Schulorgani-
sation haben.

7 Abteilung IT/1 — Bildungsstatistik, -dokumentation; IT-Verwaltungsapplikationen
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Controllingkonzept 7.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 10) dem BMBF empfohlen,
nach den Vorgaben der Controllingverordnung® das Controllingkon-
zept des BMBF so rasch wie mdglich zu aktualisieren.

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren eine Aktualisierung des
Controllingkonzepts im Zuge der Umsetzung der zweiten Etappe der
Haushaltsrechtsreform im Jahr 2013 zugesagt.

{3} Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF das Controllingkon-
zept Uberarbeitet hatte. Die Bundesministerin fiir Bildung und Frauen
approbierte das Konzept wihrend der Gebarungsiiberpriifung. Darauf-
hin setzte die Abteilung B/2 des BMBF alle Dienststellen des Ressorts
mittels Rundschreiben dariiber in Kenntnis.

Das BMBF legte aufbauend auf das .Controlling-Weiflbuch® (siche
TZ 2] im Controllingkonzept — in Entsprechung der Controllingver-
ordnung — insbesondere folgende Grundsiitze und Regeiungen fest:

Tabelle 1: Controllingkonzept

Ziele und Funktionen des - friihzeitiges Erkennen der finanziellen Auswirkungen von Planungs-,
Controlling Entscheidungs- und Vollzugsprozessen

- friihzeitiges Erkennen von Anderungen der Entwicklung der
veranschlagten Einnahmen und Ausgaben

Beteiligte und Controlling- - Aufgaben des Haushaltsleitenden Organs, der Haushaltsfiihrenden
verantwortliche Stelle, der Anordnenden Organe, der sonstigen Organe und der
Controllingverantwortlichen
Instrumente des Budget- - Beschreibung der einzelnen Instrumente, wie z.B. der
controlling Controllingberichte, der Finanzpladne, der Berichte {iber Inventardaten
sowie Vergabeberichte
Durchfilhrung des Budget- - strategisches und operatives Budgetcontrotling
controlling - laufend wahrzunehmende Aufgaben, wie z.B. Controlling in den
Bereichen Personal- und Sachaufwand, Investitionen sowie Forderungen
Quelle: BMBF
7.2 Das BMBF hatte ab November 2013 ein aktualisiertes Controllingkon-
zept nach den Vorgaben der Controllingverordnung und setzte somit
die Empfehlung des RH um.
8§ 9 Controllingverordnung 2013, BGBL. 11 Nr. 500/2012 i.d.g.F.
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gemeinsam mit den Landesschulriten die Methoden und Abldufe des
Budgetcontrolling fiir alle Bundesschulen zu vereinheitlichen, um eine
vergleichbare Steuerung der Budgetmittel zu erlauben und eine gré-

Bere Transparenz zwischen den Schulen zu schaffen.

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass sich die
Ausfithrungen und Empfehiungen des RH mit seinen eigenen Inten-
tionen decken wiirden. Allerdings miisse die Budgetallokation und
-steuerung schulartenspezifischen, aufgabenorientierten und stand-

ortbezogenen Besonderheiten Rechnung tragen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF die Methoden und
Abliufe des Budgetcontrolling vereinheitlicht hatte. Ira Jahr 2010 wur-
den die pidagogischen Sektionen I und Il des BMBF vom Budget- und
Personalcontrolling entlastet und die Aufgaben in der Abteilung B/4°

der Budgetsektion konzentriert.

Die Abteilung B/4 vereinheitlichte im Jahr 2011 die Formblitter und
die Kenndaten fiir die Zuteilung der Jahresausgabenhochstbetriige.
Seitdem erfolgte die Bereitstellung der Betrdge an die Landesschul-
riate flir simtliche Bundesschulen nach einem einheitlichen Modell.
Dariiber hinaus fiihrte die Abteilung B/2 regelmiBig zentrale Control-

lingauswertungen durch.

8.2 Indem die Abliufe und Methoden des Budgetcontrolling fiir alle Bun-
desschulen vereinheitlicht wurden, setzte das BMBF die Empfehlung
des RH um. Diese einheitliche Vorgehensweise erméglichte dern BMBF
nunmehr eine transparente Steuerung der Budgetmittel. Handlungs-
bedarf bestand noch im Hinblick auf die Sicherstellung der bedarfs-
gerechten Verteilung der Budgetmitte] auf die Bundesschulen.

8.3 Laut Mitteilung des BMBF obliege die bedarfsgerechte Verteilung der
Budgetmittel an die Bundesschulen den Landesschulriten. Uber die
zur Ermittlung der Ausgabenhichstbetrige der Schulen herangezo-
genen Werte hinausgehend erhielten die Landesschulrite keine Vorga-
ben durch das BMBF dazu, wie die Mittel an die Bundesschulen wei-
terverteilt werden soliten. Das BMBF vertrete die Auffassung, dass die
Landesschulriite die zur Verfiigung gesteliten Mittel aktiv zu managen
hitten. Im Rahmen eines dezentralen Budgetmanagements kénnten
etwa standortbezogene Bediirfnisse beriicksichtigt und punktuelle bzw.
voriibergehende Schwerpunktsetzungen der Schulen fiir laufende Pro-

Jekte aufgegriffen werden.

9 Abtellung B/4 - Budgetplanung, Kosten- und Leistungsrechnung, Controlling
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Bildungscontrolling
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B.4

9.1

Controlling im Bundesschulwesen;
Follow-up-Uberpriifung

Der RH entgegnete, dass er die schulartenspezifischen, aufgabenorien-
tierten und standortbezogenen Besonderheiten der Budgetallokation
und der Budgetsteuerung nicht in Abrede stellt. Er betonte jedoch die
Bedeutung einer transparenten Steuerung der Budgetmittel. Da dem
BMBF die Ausgaben-, Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung
hinsichtlich der Bundesschulen zukommt, hat das BMBF sowohl bei
sich als auch bei den nachgecrdneten Dienststellen dafiir zu sorgen,
dass es zur Erfilllung dieser Aufgaben simtliche steuerungsrelevante
Informationen erhilt. Die Tatsache, dass Aufgaben von den Landes-
schulrdten wahrgenommen werden, kann das BMBF nicht davon ent-
binden, die Letztverantwortung zu iibernehmen.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 16} dem BMBF empfohlen,
fiir die allgemein bildenden Schulen ein einheitliches Qualititsma-
nagementsystem — dhnlich wie flir die herufsbildenden mittleren und
héheren Schulen — einzufiihren.

{2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass es in einer
jiingst eingerichteten Arbeitsgemeinschaft zur Neuordnung der Schul-
aufsicht iiber ein einheitliches Qualititsmanagementsystem im &ster-
reichischen Schulwesen berate.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF zur Zeit der Follow-
up~Uberpriifung das Qualititsmanagementsystem ,SQA - Schulqua-
litdit Allgemeinbildung” (SQA) stufenweise an den allgemein bilden-
den Schuien einfihrte.

Die rechtlichen Grundiagen des Qualititssicherungssystems bildeten
§ 18 des Bundes-Schulaufsichtsgesetzes!® und § 56 des Schulunter-
richtsgesetzes!!. Diese gesetzlichen Vorgaben zur schulischen Qualitéts-
entwicklung und -sicherung setzte das BMBF durch SQA wie folgt um:

10 BGBI. Nr. 240/1962 i.d.g.I.
' BGBI. Nr. 472/1986 i.d.g.F.
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Tabelle 2:

eine Definition und Beschreibung von Schulqualitdt

ein periodisches Planungs- und Berichtswesen auf
allen Ebenen

periodische Zielvereinbarungen auf allen Ebenen

Instrumente zur Steuerung und (Selbst-)Evaluation

Unterstiitzungsangebote fiir Schulen

SQA - Schulqualitit Allgemeinbildung

- Kriterien von Schul- und Unterrichtsqualitat;
Leittext zu Lernen und Lehren,
Individualisierung, Kompetenzorientierung

- Entwicklungspldne

- Bilanz- und Zielvereinbarungsgespriche

- Leitfdden fiir die Entwicklungspléne sowie die
Bilanz- und Zielvereinbarungsgespréche

- Instrument zur (Selbst-)Evaluierung: SQA-Online;
Instrumente fiir Individuatfeedback

- Einbeziehung externer Daten (z.B. Reifepriifungs-
ergebnisse)

- persbnliche Rlickmeldungen (z.B. Peers, Experten)

- SQA-Workshops fiir Schulaufsicht und Schulleiter
- EBIS - Entwicklungsberatung in Schulen

- Evaluationsinstrumente

- Portal www.sqa.at

Schulleitung und -management, Qualitats-
management, Schul- und Unterrichtsentwicklung,
Filhrung und Personalentwicklung (...) als Aufgaben
der Schulleitung

Quelle: BMBF

- Schulleiter sind fiir die Entwicklungsarbeit an der
Schule und deren Ergebnisse letztverantwortlich
- Schulleiter fiihren periodisch Bilanz- und Zielver-

einbarungsgesprﬁc e mit der Schulaufsicht; Basis
dafiir sind die Entwicklungspldne der Schulen

- Schulleiter treffen Vereinbarungen mit den
Lehrpersonen

[m Schuljahr 2012/2013 fiihrte das BMBF ein Pilotjahr mit dem Ziel
einer stufenweisen Einfilhrung an allen aligemein bildenden Schu-

len durch.

9.2 Das BMBF setzte die Empfehlung des RH um, indem es ein Qualitiits-
managementsystem stufenweise an den allgemein bildenden Schulen
einfithrte. Nach Ansicht des RH ermdglichte die Initiative SQA eine
permanente pidagogische Qualititsentwicklung und -sicherung, die
auch zu besseren Lernbedingungen fiir die Schiiler beitragen.
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Schiussbemerkungen/Schlussempfehiungen

10 Der RH stellte fest, dass das BMBF von zehn iiberpriiften Empfeh-
lungen des Vorberichts fiinf umgesetzt, zwei teilweise umgesetzt
und drei nicht umgesetzt hatte.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts

Reihe Bund 2011/1

Vorbericht Follow-up-Uberpriifung
teilwelse nicht
T2  Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt umgesetzt umgesetzt
3  Erarbeitung eines einheitlichen und fiir alle Ebenen ? X
verbindtichen Controllingsystems
4 Verbindliche Konkretisierung der politischen 3 X
Vorgaben
4 Abschluss von Ziel- und Leistungsvereinbarungen 3 X
Einrichtung einer Stabstelle der Bundesministerin
5  zur zentralen Koordinierung und Steuerung aller 4 X
Controllingaufgaben
5 Zusammenfiihrung inhaltlich gleich gelagerter 4 X
Aufgaben
6  Erfassung der Ressourcen nach Leistungen 5 X
7 Entwicklung einer einheitlichen Software fiir alle 6 X
Vorgénge in der Schulorganisation
10  Aktualisierung des Controllingkonzepts 7 X
1 Vereinheitlichung des Budgetcontrolling flir alle 8 X
Bundesschulen
46 Einfihrung eines Qualititsmanagementsystems fiir 9 X
die allgemein bildenden héheren Schulen
Ankniipfend an den Vorbericht hob der RH folgende Empfehlungen
an das BMBF hervor:
(1) Fiir eine umfassende Steuerung der Bundesschulen wire ein
einheitliches und fiir alle Ebenen verbindliches Controllingsystem
zu erarbeiten, um das gemeinsame Controllingverstindnis zu stir-
ken. (TZ 2)
(2) Auf der Grundlage von lang- und mittelfristigen Zielen wiren
jahrliche detaillierte Ziel- und Leistungsvereinbarungen mit den
zustindigen Verantwortungstrigern in der Verwaltung abzuschlie-
Ben. (TZ 3)
Bund 2014/10 357

www.parlament.gv.at

61 von 100



62 von 100 111-91 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Schlussbemerkungen/
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(3} Zur Wahrnehmung der zentralen Koordinierung und Steuerung
simtlicher Controllingaufgaben wire eine Stabstelle der Bundes-
ministerin einzurichten. (TZ 4)

(4) Es wire nicht nur das Zusammenspiel der Organisationsein-
heiten zu verbessern, sondern auch die Organisation des BMBF im
Sinne einer Zusammenfithrung inhaltlich gleich gelagerter Aufga-
ben zu iiberdenken. (TZ 4)

(5) In einem kiinftigen umfassenden Controllingsystem wiren Res-
sourcen nach Leistungen zu erfassen, um damit einen laufenden
Uberblick iiber die eingesetzten Ressourcen sowie die damit ver-
bundenen Kosten zu erhalten. (TZ 5)

358 Bund 2014/10

www.parlament.gv.at



111-91 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)
Bericht
des Rechnungshofes
Verein Schulungszentrum Fohnsdorf
Bund 2014/10 359

www.parlament.gv.at

63 von 100



64 von 100 111-91 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

360 Bund 2014/10

www.parlament.gv.at



111-91 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

BMASK

Bund 2014/10

Inhaltsverzeichnis

Tabellenverzeichnis

Abkiirzungsverzeichnis

Wirkungsbereich des Bundesministeriums flir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

Verein Schulungszentrum Fohnsdorf

KURZFASSUNG

Priifungsablauf und -gegenstand

Organisation

Personal

Wirtschaftliche Entwicklung

Ausscheiden des vormaligen Geschiftsfiithrers des Vereins SZF

Geschéftsfiihrervertrige

Pramiensystem

IKS/Korruptionspréivention

Umbau Gastro- & Freizeitbereich

Sonstige Investitionen in die Infrastruktur

Verlangensprifung - Beantwortung der Fragen

Schiusshemerkungen/Schlussempfehlungen

www.parlament.gv.at

362
363

365
383
384
393
396
408
430
433
437
447
453
454

466

361

65 von 100



66 von 100 111-91 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1:

Tabelie 2:

Tabelie 3:

Tabelle 4:

Tabelle 5:

Tabelle 6:
Tabelle 7:
Tabelle 8:

Tabelle 9:

Tabelle 10:

Tahelle 11:

Tabelle 12:

Tabelle 13:

Tabelle 14:

Tabelle 15:

362

Umsatzanteil BMS GmbH an wirtschaftlicher Einheit
Verein SZF und Titigkeits- Anteil wirtschaftliche

Einheit Verein SZF fiir AMS 387
Entwicklung der Personalstdnde im Verein SZF und in
der BMS GmbH von 2008 bis 2012 395
Gegenliberstellung der zugesagten und der tatséchlich
bendtigten (Ist-)Férdermittel 398
Entwicklung der Ausbildungsplétze 399

Ertragslage der BMS GmbH in den Jahren 2008
bis 2012 401

Leistungsaustausch der BMS GmbH mit dem Verein SZF __ 402

Betriebliche Aufwendungen der Jahre 2008 bis 2012 404

Personaleinsatz im Verein SZF im Jahr 2012 406
Chronologie zum Ausscheiden des vormaligen
Geschiftsfiihrers 408
Zusammenfassung der zu Unrecht bezogenen

finanziellen Leistungen des vormaligen Geschifts-

fithrers des Vereins SZF 428
Zusammenfassung der Folgekosten aus der Tatigkeit

des vormaligen Geschiftsfiihrers des Vereins SZF 429
Wesentliche Unterschiede in den Geschiftsfiihrer—
Vertriigen des vormaligen und des derzeitigen
Geschéftsfiihrers des Vereins SZF 43]
Vergleich zwischen genehmigten Budgets und

tatsichlichen Pramienzahlungen des Vereins SZF

in den Jahren 2008 bis 2012 435
Geplante Gesamtkosten Gastro- und Freizeitbereich ___ 452
Jahrliche Investitionen des Vereins SZF 454

Bund 2014/10

www.parlament.gv.at



111-91 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)
Abkiirzungsverzeichnis
Abs, Absatz
AMS Arbeitsmarktservice
AMSG Arbeitsmarktservicegesetz
Art. Artikel
BAG Berufsausbildungsgesetz
BAO Bundesabgabenordnung
BGBL. Bundesgesetzblatt
BHG Bundeshaushaltsgesetz
BKA Bundeskanzleramt
BM... Bundesministerium ...
BMASK fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
BMF fiir Finanzen
BMS GmbH BMS-Bildungs- u. Management-Service GmbH
bspw. beispielsweise
BVergG Bundesvergabegesetz
bzw. beziehungsweise
d.h. das heilt
EGT Ergebnis gewiéhnlicher Geschiftstitigkeit
etc, et cetera
EUR Euro
exkl. exklusive
f./ff. folgende
GF Geschiftsfiihrer
GmbH Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
GO Geschiftsordnung
t.d.g.F. in der geltenden Fassung
IKS Internes Kontrollsystem
inkl. inklusive
IT Informationstechnologie
lit. litera (Buchstabe)
max. maximal
Mio. Million(en)
Nr. Nummer
Bund 2014/10 363

www.parlament.gv.at

67 von 100



68 von 100

111-91 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

364

OGH

rd.

RGBL

StGB
SZF

TZ

u.a.
USt

v.a.

vgl.
VZA

Oberster Gerichtshof

rund
Reichsgesetzblatt
Rechnungshof

Sejte(n)
Strafgesetzbuch
Schulungszentrum Fohnsdorf

Textzahl(en)

unter anderem
Umsatzsteuer

vor allem
vergleiche
Vollzeitiquivalent

Ziffer
zum Beispiel

www.parlament.gv.at

Bund 2014/10



111-91 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

KURZFASSUNG

Bund 2014/10

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Arbeit,

Soziales und Konsumentenschutz

Verein Schulungszentrum Fohnsdorf

Der vormalige Geschiiftsfiihrer des Vereins Schulungszentrum
Fohnsdorf wurde auf Wunsch des AMS Steiermark ermannt und
hatte einen groBziigig dotierten Dienstvertrag. Er genehmigte sich
dariiber hinaus selbst, ohne Zustimmung der zustiindigen Gremien,
Vergiitungen im Bereich von Nichtigungen und der Kantine. Der
Verein Schulungszentrum Fohnsdorf verzichtete weitgehend auf
die Miglichkeit von Nachforderungen. Der Verirag des aktuellen

Geschiifisfiihrers war deutlich sparsamer gestaltet.

Das Interne Kontrollsystem war adaptiert worden, wies jedoch
Liicken auf, z.B. im Bereich der Beschaffung von Dienstleistungen.

Eine umfassende Risikoanalyse fehlte.

Der Verein Schulungszentrum Fohnsdorf wihlte im Jahr 2009 bei der
Neugestaltung des Gastro- und Freizeitbereichs die teuerste Variante
aus. Die geplanten Baukosten betrugen rd. 4,7 Mio. EUR und waren
mehr als doppelt so hoch wie die der anderen beiden Varianten.

Dariiber hinaus war der Verein Schulungszentrum Fohnsdorf ab
dem Jahr 2011 vermehrt einem Einsparungsdruck durch riickldu-
fige Férderungen des AMS Steiermark ausgesetzt. Uber Personalein-
sparungen, v.a. im Schulungsbereich, hinaus hatte der Verein Schu-
lungszentrum Fohnsdorf bisher keine strukturellen Einsparungen

vorgenommen.

Priifungsziel

Der RH iiberpriifte auf Verlangen des Abgeordneten Wolfgang Zanger
und weiterer Abgeordneter vom 5. Oktober 2012 gemil § 99 Abs. 2 des
Bundesgesetzes iiber die Geschéftsordnung des Nationalrats den Ver-
ein ,,Schulungszentrum Fohnsdorf™ {Verein SZF). Er hezog auch die im
Jahr 1994 gegriindete BMS-Bildungs- u. Management-Service GmbH
(BMS GmbH) als 100 %-Tochter des Vereins SZF in die Gebarungs-

iberpriifung ein. {TZ 1)
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Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Organi-
sation und Personalwirtschaft mit Schwerpunkt Geschiftsfiihrung
im Verein SZF, des Finanzierungsvorgangs des Vereins SZF durch
das AMS, der wirtschaftlichen Entwicklung des Vereins SZF und
der BMS GmbH, der GroBinvestition in die Infrastruktur des Schu-
lungszentrums sowie der Mafinahmen zur Korruptionspriavention
im Hinblick auf die Geschiftsfithrung im Verein SZF. Die Beurtei-
lung des Schulungsbetriebs (Ausmaf, Erfolg etc.) war nicht Ziel der
Gebarungsiiberpriifung. (TZ 1)

Organisation

Der Verein SZF wurde im Jahr 1972 gegriindet; das Vereinsstatut
unter Beachtung des ab 1. Juli 2002 geltenden Vereinsgesetzes im
Jahr 2011 neu gefasst. Organe des Vereins waren gemiB Vereinssta-
tuten die Generalversammlung, der Aufsichtsrat, die Geschiftsfiih-
rung und der Kontrollausschuss. Der Aufsichtsrat bestand aus sechs
von der Generalversammlung gewdhlten Mitgliedern. Die Zahl der
dem AMS Osterreich zustehenden Delegierten zur Generalversamm-
lung belief sich auf das Zweifache der Zahl der Delegierten aller
anderen Mitglieder zusammen. Aus den Vereinsstatuten war eine
faktische Beherrschung des Vereins SZF durch das AMS Osterreich
abzuleiten. Dies hatte zur Folge, dass die Geschiftsgebarung des Ver-
eins SZF nicht ohne Zustimmung des AMS stattfinden konnte. (TZ 2)

Das Schulungszentrum wurde im Jahr 1974 in Fohnsdorf, Steier-
mark, mit Mitteln des damaligen Bundesministeriums fiir Soziales
errichtet und in mehreren Phasen ausgebaut. Die Republik Oster-
reich verpflichtete sich im Jahr 1991 in der sogenannten ,Rahmen-
vereinbarung® zu einer jihrlichen Deckung des Personal- und Sach-
aufwands. Seit 1995 erfolgte die Finanzierung iiber das AMS. (TZ 3)

Das AMS Steiermark beauftragte den Verein SZF jiihrlich direkt mit
der Durchfiihrung von Schulungen auf Basis der Rahmenvereinba-
rung aus dem Jahr 1991. Der Bedarf an Schulungen bzw. Schulungs-
plitzen ergab sich aus den Zuweisungen von Arbeitslosen durch die
regionalen Geschiftsstellen des AMS Steiermark. Die Beauftragung
des Vereins SZF durch das AMS Steiermark erfolgte ohne tiffentliche
Ausschreibung basierend — laut Angaben des AMS Steiermark —
auf einem ,Altvertrag” und auf dem sogenannten In-house-Ver-
gabe-Privileg gemil Bundesvergabegesetz 2006. Der in der Vor-
standsrichtlinie des AMS Osterreich geforderte Mindestwert von
90 % Leistungserbringung fir das AMS wurde aber vom Verein SZF
mit einer rd. 15 %igen Fremdbeauftragung nicht erbracht. (TZ 4)
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Verein Schulungszentrum Fohnsdorf

Rolle des AMS Steiermark im Aufsichtsrat des Vereins SZF

Das AMS Steiermark hatte im Verein SZF die widerspriichliche Dop-
pelrolle als Forderungsnehmer und gleichzeitig Férderungsgeber inne
mit folgendem Interessenkonflikt: Aufgrund seiner beberrschenden
Stellung im Verein SZF hatte das AMS Steiermark als indirekter
Forderungsnehmer ein Interesse daran, die Fordermittel zu maxi-
mieren. Andererseits hatte das AMS Steiermark als Forderungsge-
ber des Vereins SZF ein Interesse daran, dass Fordermittel mog-
lichst sparsam und effizient eingesetzt wurden, weil es selbst den
Restriktionen des jihrlich mit dem AMS Osterreich auszuhandeln-

den Budgets unterlag. (TZ 5)

Das AMS Steiermark konnte finanztechnisch nicht die Kosten fiir
die Ausbildung von Arbeitslosen aus anderen Bundeslindern iiber-
nehmen, Diese Arbeitslosen konnten im Schulungszentrum des Ver-
eins SZF Ausbildungsmaéglichkeiten gegen Refundierung der Kosten
in Anspruch nehmen, Eine Finanzierung direkt {iber das AMS Oster-
reich wiirde es dem Verein SZF erleichtern, seine Ausbildungen

Arbeitslosen anderer Bundeslinder anzubieten. (TZ 5)

BMS GmbH

Die BMS GmbH wurde 1994 vom Verein SZF gegriindet und stand
zu 100 % in dessen Eigentum. Fiir die Durchfithrung der Schulungen
kaufte die BMS GmbH sowohl die Trainer als auch die Raumlich-
keiten groBteils vom Verein SZF zu. Die Geschiftsfithrer des Ver-
eins SZF waren gleichzeitig die Geschiftsfithrer der BMS GmbH;
die Mitglieder des Aufsichtsrats des Vereins SZF waren gieichzei-
tig die Mitglieder der Generalversammlung der BMS GmbH. Damit
bestand eine enge wirtschaftliche wie organschaftliche Verkniip-
fung des Vereins SZF mit der 100 %igen Tochter BMS GmbH. (TZ 6)

Mit Wirkung ab 1. Jinner 2013 wurde die BMS GmbH in ein gemein-
niitziges Unternehmen umgestaltet. Die ertragsteuerliche Begiinsti-
gung bzw. eine Gemeinnitzigkeit stand nicht eindeutig fest. Davan
abgesehen bestand nach der erfolgten Korrektur der Verrechnungs-
preise mit dem Verein SZF keine wirtschafiliche Notwendigkeit mehr,
die BMS GmbH als selbstindiges, gemeinniitziges Unternehmen wei-
terzufiihren, weil das Geschdftsmodell der BMS GmbH grundsitz-

lich keine nachhaltigen Gewinne erwarten lie3. (TZ 7)
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Personal

Das Organigramm des Schulungszentrums wies unterhalb der Ebene
des Geschiftsflihrers drei Management-Bereiche aus: ,Qualifizie-
rung®, ,Kommunikation & Service“ sowie ,Personal & Finanzen"
Die Fiihrungsspannen der drei Bereiche unterschieden sich mit einer
Bandbreite von 31 Mitarbeitern bis 104 Mitarbeitern deutlich. Die
Dreiteilung dieser Fiihrungsebene war angesichts von Einsparungs-
notwendigkeiten und teils artverwandter Aufgabenstellung weder
wirtschaftlich noch organisatorisch gerechtfertigt. Durch eine Reduk-
tion auf zwei Fiihrungsbereiche ergébe sich ein Einsparungspoten-

zial von rd. 90.000 EUR jihrlich. (TZ 8)

Die Geschiftsfiihrung der BMS GmbH hatte der jeweilige Geschifts-
flihrer des Vereins SZF in Personalunion inne. Die BMS GmbH ver-
fiigte iiber fiinf Mitarbeiter. Den GroBteil der Personalressourcen
fiir die Abwicklung der Auftrige kaufte die BMS GmbH vom Ver-
ein SZF zu. Sie fungierte daher in erster Linie als Akquisiteur von
Kunden und als organisatorischer Abwickler der Schulungen fiir

private Unternehmen. (TZ 9)

Entwicklung des gemeinsamen Personalstands

Der Verein SZF musste aufgrund riickldufiger Firdermittelzuwen-
dungen den Personalstand im Vergleich der Jahre 2008 und 2012
von 172,4 VZA auf 154,8 VZA oder um 10,2 % senken. Trotz des
Personalanstiegs in der BMS GmbH verringerte sich der gemein-
same Personalstand von Verein SZF und BMS GmbH im gleichen

Zeitraum um 8,9 % (VZA). (TZ 10)

Wirtschaftliche Entwicklung

Die Forderung von Ausbildungszentren wie dem Verein SZF erfolgte
aus den fiir BildungsmaSinahmen zur Verfiigung stehenden Mit-
teln des AMS Osterreich. Die Finanzierung durch das AMS erfolgte
durch Abschluss einer Jahres-Férderungsvereinbarung unter Abgel-
tung sdmtlicher nachgewiesener Vollkosten., Im Jahr 2012 betru-
gen die Zahlungen des AMS Osterreich fiir Bildungsma8nahmen in
Summe 418,44 Mio. EUR; auf Forderungen fiir die insgesamt zehn
anerkannten Ausbildungszentren des AMS entfielen dabei insge-
samt 71,00 Mio. EUR, davon auf den Verein SZF 10,03 Mio. EUR
(14,1 %). Der Verein SZF war damit ein bedeutender Férderungs-

nehmer des AMS. (TZ 11)
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Im iiberpriiften Zeitraum lag der jdhrliche Forderungsbedarfl des
Vereins SZF — den das BMASK im Einvernehmen mit dem BMF
genehmigte — zwischen rd. 10 Mio. EUR und knapp 12 Mio. EUR.
Die Auszahlung erfolgte liber das AMS Steiermark. Entgegen den
Bestimmungen des Bundeshaushaltsgesetzes legte der Verein SZF
das Gesamtjahresbudget und das Investitionsbudget getrennt zur

Genehmigung vor. (TZ 12)

Die vom Verein SZF tatsichlich bendtigte Forderung lag mit Aus-
nahme des Jahres 2011 stets unterhalb der vom AMS Steiermark
zugesagten Jahresforderung. Diese stieg von rd. 9,48 Mio. EUR im
Jahr 2008 aufrd. 11,70 Mio. EUR im Jahr 2010 an und sank danach
wieder auf rd. 10,18 Mio. EUR im Jahr 2012, Durch die Reduktion
der Férdermittel musste der Verein SZF im Jahr 2011 mehrere Kiin-
digungen im Personalbereich vornehmen, um die Budgetvorgaben
einhalten zu kénnen. Der Verein SZF entwickelte keine Strategie,
um auf kiinftige Herausforderungen durch stagnierende bzw. riick-
ldufige Forderungen des AMS Steiermark reagieren zu kénnen. Der
Aufsichtsrat des Vereins SZF forderte die Umsetzung seiner Vorgaben
zur Optimierung des Mitteleinsatzes nicht konsequent ein. (TZ 13)

In den Jahren 2008 bis 2012 betrugen die Umsatzerlose der
BMS GmbH jihrlich rd. 2 Mio. EUR. Das EGT (zu versteuernder
Gewinn) verringerte sich jedoch deutlich von rd. 377.300 EUR im
Jahr 2008 auf rd. 35.500 EUR im Jahr 2012. Die Verdnderung war
v.a. auf die Neugestaltung der Gegenverrechnung mit dem Ver-

ein SZF zuriickzufiihren. (TZ 14)

Die BMS GmbH nutzte in hohem Ausmal die Infrastruktur und
das Personal des Vereins SZF. Dabei konnte sie unter anderem auf-
grund einer vor 2011 fehlenden geeigneten Kostenrechnung und
der unvollstindigen Weiterverrechnung der Aufwendungen durch
den Verein SZF deutliche Gewinne erzielen, Im Jahr 2011 erfolgte
eine Neuberechnung der Verrechnungssitze, wobei diese als Durch-
schnitt der vorangegangenen fiinf Jahre ermittelt wurden. Dies war
nicht wirtschaftlich, weil Kostensteigerungen zu wenig zum Aus-

druck kamen. (TZ 15)

Im Zeitraum von 2008 bis 2012 lag der betriebliche Aufwand zwi-
schen rd. 12,12 Mio. EUR (2008) und 14,22 Mio. EUR (2009). Der
Personalaufwand bestimmte mit einem Anteil von rd. 60 % bis
65,5 9% den betrieblichen Aufwand des Vereins SZF maBgeblich.
Durch den deutlichen Anstieg des Personalaufwands um rd. 9,5 %
in den Jahren 2008 bis 2012 — dies trotz Einsparungen im Per-
sonalstand von rd. 10,2 % (VZA) — nahm der Anteil des Perso-
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nalaufwands am betrieblichen Aufwand seit 2009 laufend zu. Der
Riickgang des Personalaufwands im Jahr 2012 um rd. 500.000 EUR
gegenitber dem Vorjahr dnderte daran nichts Wesentliches, (TZ 16)

Der hohe Overhead-Anteil des Vereins SZF von 27 % und insbe-
sondere der 38 %ige Overhead-Anteil am Personalaufwand mach-
ten einen Reorganisationsbedarf sowohl in der Aufbau- als auch

Ablauforganisation deutlich. (TZ 17)

Der Anteil des operativen Personals (Schulungsbereich) am gesam-
ten Personaleinsatz betrug weniger als 60 %; der Personalabbau
betraf den Verwaltungsbereich am geringsten. Es fehlte ein detail-
lierter Stellenplan als Grundlage fiir einen effizienten Personalein-
satz. Da Stellenbeschreibungen und Qualifikationsprofile fehlten,
war die Aufgabenerfiilung der Mitarbeiter der Verwaltung kaum

itberpriifbar. (TZ 18)

Cbronologie des Ausscheidens des vormaligen Geschiiftsfiihrers

Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die wesentlichen Daten
zum Ausscheiden des vormaligen Geschiftsfiihrers: (TZ 19)

Chronologie zum Ausscheiden des vormaligen Geschaftsfiihrers

anonymes Schreiben mit zahlreichen Vorwiirfen gegen den vormaligen Geschdftsfiihrer des

Vereins SZF an den Betriebsratsvorsitzenden des Vereins SZF

Beschluss des Landesgeschaftsfiihrers des AMS Steiermark, des Aufsichtsratsvorsitzenden des
Vereins 5ZF und des Betriebsratsvorsitzenden zur Beauftragung einer Sonderpriifung im Verein

SZF betreffend die Vorwiirfe im anonymen Schreiben

2 Beschluss des Kontrollausschusses des Vereins SZF zur Beauftragung des Wirtschaftspriifers des

Vereins SZF mit der Sonderpriifung

2 Auftrag des AMS Steiermark an die Buchhaltungsagentur des Bundes zur Sonderpriifung der

Vorwiirfe

2 Information des Landesgeschiftsfiihrers des AMS Steiermark an den Vorstand des AMS Osterreich

liber die Vorkommnisse

2 unbefristete Beurlaubung des vormaligen Geschaftsflibrers des Vereins SZF durch den Aufsichts-

ratsvorsitzenden mit Wirkung vom 16. Marz 2012;

Information des Vorstands des AMS Osterreich an das BMASK Uber die Ereignisse

2 Betrauung eines leitenden Mitarbeiters mit der interimistischen Geschiftsfiihrung durch den
Aufsichtsrat des Vereins SZF fiir die Dauer der Beurlaubung des Geschiftsfilhrers

2 Zurlicklegung der Geschiftsfiihrerfunktion durch den vormaligen Geschiftsfithrer des Vereins

SZF; er bleibt aber Angestellter des Vereins SZF
2 Vorlage des Priifberichts der Buchhaltungsagentur des Bundes
2 Vorlage des Priifberichts des Wirtschaftspriifers des Vereins SZF
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Fortsetzung: Chronologie zum Ausscheiden des vormaligen Geschiftsfiihrers

28. Mdrz 2012

29. Mdrz 2012

4, April 2012

12. April 2012

20. April 2012

1. August 2012

22. Oktober 2012

7. Dezember 2012

Quelle: Verein SZF
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Befassung des Aufsichtsrats des Vereins SZF mit den Ergebnissen der beiden Prifberichte: keine
einhellige Meinung hinsichtlich einer Entlassung des vormaligen Geschaftsfiihrers;

Auftrag an den Aufsichtsratsvarsitzenden, ein Gutachten zu den arbeitsrechtlichen Konsequenzen
einzuhalen;

Unterbrechung der Sitzung;
Beschluss zur Ausschreibung der Geschiftsflihrerstelle

Forderung des BMASK an den Vorstand des AMS dsterreich zur Auflosung des Dienstverhiltnisses
des vormaligen Geschaftsflihrers des Vereins SZF und zur umgehenden neuen Ausschreibung der
Position sowie zur méglichst raschen Umsetzung der Ergebnisse der Uberpriifungen

Vorlage des Ergebnisses des Rechtsqutachtens zu den arbeitsrechtlichen Konsequenzen
gegeniiber dem vormaligen Geschiftsfllhrer: der Gutachter qualifiziert die Genehmigung der
Kantinenzulage durch den varmaligen Geschdftsflhrer sowie die privat veranlassten Nachti-
gungen als Untreue im Dienst, die einen Entlassungsgrund darstellen wlirden

einvernehmiiche Aufldsung des Dienstverhdltnisses mit dem vormaligen Geschiftsflihrer
des Vereins SZF per 30. September 2012 und Vereinbarung der Riickzahlung der durch
ihn missbréuchlich verwendeten Frdermittel in HEhe von rd. 3.282 EUR (Nachtigung,
Konsumationen) sowie der Einbehaltung der Kantinenzulage in Hohe von rd. 2,399 EUR

Reduktion der Forderung gegeniiber dem vormaligen Geschaftsfiihrer auf Rlckzahlung der
missbréuchlich verwendeten Fardermittel von rd. 3.282 EUR auf rd. 2.262 EUR durch das AMS
Steiermark; dies nach Beriicksichtigung der Stellungnahme des Vorstandsvorsitzenden des AMS
Osterreich vom 11. April 2012 und der Einwendungen des vormaligen Geschéftsftihrers des
Vereins SZF

anonyme Strafanzeige gegen den vormaligen Geschaftsflihrer, da er dem Verein SZF durch
die Auszahlung der Kantinenzulage und Bezahlung privat veranlasster Ndchtigungen einen
Vermogensnachteil in Héhe von rd. 4.187 EUR zugefilgt habe

rechtskraftiger Freispruch des vormaligen Geschéftsflihrers des Vereins SZF mangels Schuld-
beweises

Abschluss einer Vereinbarung zwischen dem Verein SZF und dem vormaligen Geschaftsfilhrer
zur einmaligen Zahlung ven 2.400 EUR und dem endgliltigen Verzicht auf eine prozessuale
Auseinandersetzung und wechselseltige Forderungen

Anonyme Beschwerde tiber den vormaligen Geschiaftsfiihrer

Am 5. Mirz 2012 erhielt der Betriebsratsvorsitzende des Vereins SZF
eine anonyme Beschwerde mit zahireichen Vorwtirfen gegen den
varmaligen Geschiftsfithrer. Die Vorwiirfe betrafen die an den vor-
maligen Geschiftsfilhrer ausbezahlte Leistungsprimie fiir seine
Tatigkeit in der BMS GmbH, den Dienstwagen, Abrechnungen der
Firmenkreditkarten fiir private Ausgaben, Dienstreisen, Immaobi-
lienanmietungen, Vergabe von Auftrigen an private Freunde etc.
(TZ 20)

Die Informationsweitergabe beziiglich der Vorwiirfe gegen den vor-
maligen Geschiftsfiihrer des Vereins SZF an die zustindigen Ent-
scheidungstriger des Vereins SZF, des AMS Osterreich, des AMS Stei-
ermark und des BMASK erfolgte rasch und deren Reaktion darauf
unmittelbar. Die danach gesetzten Mallnahmen des Aufsichtsrats
des Vereins SZF und des AMS Steiermark gegeniiber dem vor-
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maligen Geschiftsfiihrer (einvernehmliche Auflésung des Dienst-
verhiltnisses, Reduzierung des Riickforderungsanspruchs bei den
Nichtigungen und die freiwillige Zahlung des Vereins SZF) waren
allerdings strategisch teils nicht nachvollziehbar und wirtschaftlich

wenig effizient. (TZ 20)

Sonderpriifungen

Die Beauftragung des Wirtschaftspriifers des Vereins SZF durch den
Verein SZF mit der Sonderpriifung der Vorwiirfe gegen den vorma-
ligen Geschiftsfiihrer fiihrte zu einer erheblichen Interessenkolli-
sion: Als seit 2010 titiger Abschlusspriifer des Vereins SZF sowie
der BMS GmbH hatte der Wirtschaftspriifer die damaligen Verbu-
chungen des Vereins SZF fiir in Ordnung befunden; im Rahmen
der Sonderpriifung hatte er diese wieder in Frage zu stellen. Der
Kontrollausschuss legte den Priifungszeitraum unzureichend fest,
wodurch Gebarungsvorginge im Jahr 2008 (hinsichtlich Dienstwa-
gen und Nichtigungen am Dienstort) auBer Betracht blieben. (TZ 21)

Das AMS Steiermark verzichtete auf eine eigene Priifung, sondern
beauftragte stattdessen die Buchhaltungsagentur des Bundes mit
einer Sonderpriifung der Fordermittelverwendung durch den Ver-
ein SZF. Die Uberpriifung beschriinkte sich ebenfalls auf die kon-
kreten Vorwiirfe in der anonymen Beschwerde, wodurch auch hier
die Gebarungsvorginge im Jahr 2008 aufler Betracht blieben. (TZ 22)

Die Durchfiihrung von zwei Sonderpriifungen verursachte vielfach
parallele Priifungshandlungen und zusitzlich vermeidhare Kosten

zu Lasten des Forderungsgebers. (TZ 23)

Behandlung der Ergebnisse der Sonderpriifungen durch den Auf-

sichtsrat des Vereins SZF

Laut Endbericht der Buchhaltungsagentur des Bundes liefere der
GroBteil der Gebarungsvorginge aus huchhalterischer Sicht kei-
-nen Anlass zur Kritik. Aus dem Bericht des Wirtschaftspriifers ging
hervor, dass die anonym erhobenen Vorwiirfe ,.im iiberwiegenden
AusmaB* durch die Uberpriifung widerlegt worden seien. Die Aus-
zahlung der Kantinenzulage sei aber ,,ohne vertragliche Grundlage*
erfolgt. Diverse Aufwendungen wiren zwar nicht privat veranlasst,

aber im Einzelfall {iberhaht. (TZ 23)
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Weder der Verein SZF noch das AMS Steiermark erteilten einen
konkreten Auftrag zur Quantifizierung einerseits der Gberhdh-
ten Ausgahen sowie andererseits der méglicherweise unzuléssigen
privaten Verwendung von Férdermitteln durch den vormaligen
Geschiftsfiihrer, Bereits 2009 hatte der damalige Wirtscbaftsprii-
fer des Vereins SZF iiberh6hte Reprisentationsaufwendungen durch
den vormaligen Geschiftsfiihrer festgestellt, die allerdings zu kei-
nen wesentlichen nachvollziehbaren Konsequenzen durch die Kon-

trollorgane des Vereins SZF gefiihrt hatten. (TZ 23)

Der Aufsichtsrat des Vereins SZF kam in seiner auBlerordentlichen
Sitzung am 28. Miirz 2012 zu keinem endgiiltigen Ergebnis iiber die
weitere Vorgangsweise gegeniiber dem vormaligen Geschiftsfiihrer.
Auch eine konkrete Schadenssumme wurde nicht festgestellt. Nach
Meinung mehrerer Mitglieder des Aufsichtsrats war die Rechtmai-
Bigkeit einer Entlassung nicht gesichert. Der Aufsichtsrat unterbrach
daraufhin seine Sitzung und beauftragte zur Klarung der Rechtslage
ein arbeitsrechtliches Gutachten. Am 16, April 2012 nahm er von
der sofortigen Lésung des Geschiftsfithrervertrags mit dem vorma-
ligen Geschiftsfiihrer des Vereins SZF Abstand, beschloss aber die

Riickforderung der Kantinenzulage. (TZ 23)

Einvernehmliche Auflésung des Dienstverhiltnisses

Am 4, April 2012 lag dem Vorsitzenden des Aufsichtsrats das arbeits-
rechtliche Gutachten vor. Dieses nahm in wesentlichen Bereichen eine
strafrechtliche Reievanz der Akfivitiiten des vormaligen Geschifts-
fiihrers an und schloss aus den vorliegenden Sachverhalten, dass
die Voraussetzungen fiir eine Entlassung erfiillt wiren. (TZ 24)

Der Vorsitzende des Aufsichtsrats des Vereins SZF vereinbarte am
12. April 2012 mit dem vormaligen Geschéiftsfithrer — ohne nach-
voliziehbare Begriindung im Widerspruch zu den Ergebnissen des
arbeitsrechtlichen Gutachtens — die einvernehmliche Auflésung des
Dienstverhiltnisses mit Wirkung zum 30. September 2012. Der
Aufsichtsrat des Vereins SZF nahm am 16. April 2012 die einver-
nehmliche Auflésung des Dienstverhiltmisses zur Kenntnis. Durch
die einvernehmliche Auflésung des Dienstverhiltnisses blieb das
Angestelltenverhiltnis mit dem Verein SZF bis 30. September 2012
— und damit fiir weitere sechs Monate — aufrecht. Der Mehrauf-

wand daraus betrug rd. 58.500 EUR. (TZ 24)
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Sowohl die Annahme des Riicktritts des Geschifisfiihrers unter Bei-
behaltung des Angestelltenverhilmisses als auch die rasche ein-
vernehmliche Auflésung des Dienstverhiltnisses stellten ein nicht
nachvollziehbares finanzielles Entgegenkommen des Vereins SZF

gegeniiber dem vormaligen Geschifisfiithrer dar. (TZ 24)

Dienstwagen des vormaligen Geschiftsfiihrers

Im Geschifisfithrervertrag zwischen dem Verein SZF und dem vor-
maligen Geschifisfithrer war vereinbart, dass dem vormaligen
Geschiftsfiihrer mit Beginn des Anstellungsverhiltnisses am 1. Jin-
ner 2008 fiir dessen Dauer ein Dienstwagen einer bestimmten Premi-
ummarke auch zur privaten Nutzung, samt allen damit verbundenen
Aufwendungen, zustand und zusiitzlich der steuerliche Sachbezug
finanziell abgegolten wurde. Eine sachliche Begriindung dafiir fehite.
Fiir den Verein SZF entstanden durch diese unangemessene Ver-
tragsgestaltung innerhalb von rund vier Jahren Mehrkosten in Héhe
von rd. 120.548 EUR, die aus Fordermitteln des AMS Steiermark

finanziert wurden. (TZ 25)

Nichtigungen am Dienstort

Der Verein SZF iibernahm die Kosten des vormaligen Geschifts-
fithrers fiir Nichtigungen am Dienstort, obwohl der Dienstvertrag
keine diesbeziigliche Regelung vorsah und obwohl dem vormaligen
Geschiftsfiihrer bereits ein Dienstwagen zur persénlichen Nutzung,
u.a. fiir Fahrten zwischen Dienst- und Wohnort, bereitgestellt wor-
den war. Der vormalige Geschiftsfiihrer genehmigte sich de facto
selbst — zusitzlich zu den unberechtigt refundierten Nichtigungskos-
ten — seit dem Jahr 2009 zum Ausgleich eines Steuernachteils aus
dem Sachbezug eine Zahlung von 140 EUR bzw. 80 EUR pro Monat.
Von 2008 bis 2012 fielen daraus — inklusive des finanziellen Aus-
gleichs des steuerlichen Sachbezugs ab dem Jahr 2009 sowie der
zusiitzlichen Lohnnebenkosten — insgesamt Nichtigungskosten fiir
den Verein SZF in Héhe von rd. 12,326 EUR an. Diese finanzierte
der Verein SZF aus den Fordermitteln des AMS Steiermark. (TZ 26)

Das AMS Steiermark akzeptierte bei der Berechnung des Riick-
forderungsanspruchs betreffend Nichtigungen im &rtlichen Vier-
Sterne~Hotel — indem es (nur) die nicht betrieblich veranlassten
Nichtigungen riickforderte — die Verrechnung von dienstlich veran-
lassten Nichtigungen des vormaligen Geschifisfithrers am Dienst-
ort, obwohl entsprechende Regelungen im Dienstvertrag, die eine
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Refundierung gestattet hitten, fehlten. Dies widersprach zudem den
Intentionen des Dienstvertrags, der dem ehemaligen Geschéftsfiihrer
einen Dienstwagen sowohl fiir dienstliche als auch private Fahrten
bereitstellte, was die Verrechnung von Nichtigungen am Dienst-
ort grundsitzlich ausschiieflen sollte. Der unberechtigte finanzielle
Ausgleich des steuerlichen Sachbezugs des vormaligen Geschifts-
fithrers in Form einer Gehaltszulage durch den Verein SZF floss
nicht in den Riickforderungsanspruch des Vereins SZF ein. (TZ 27}

Kantinenzulage

Der Dienstvertrag des vormaligen Geschiftsfiihrers des Vereins SZF
sah die Zahlung einer Zulage fiir seine Wahrnehmung der Funk-
tion des gewerberechtlichen Geschiiftsfiihrers der Kantine nicht vor.
Dennoch veranlasste der vormalige Geschiiftsfithrer — ohne ent-
sprechende Genehmigung durch den Aufsichtsrat und entgegen der
Ablehnung durch den Aufsichtsratsvorsitzenden — ab Mai 2011 die
Auszahlung einer Kantinenzulage in Héhe von 200 EUR pro Monat
14-mal jihrlich. Dies war aufgrund der Alleinzeichnungsbefug-
nis des vormaligen Geschiftsfiihrers méglich und fiel aufgrund des
fehlenden Vier-Augen-Prinzips im Zahlungsverkehr nicht unmit-

telbar auf. (TZ 28)

Forderungen des vormaligen Geschiftsfithrers

Im August 2012 wurde aufgrund einer anonymen Anzeige ein Straf-
verfahren gegen den vormaligen Geschiftsfiihrer des Vereins SZF
anhingig. Er wurde im Hinblick auf die Kantinenzulage und die
Néchtigungen wegen des Vergehens der Untreue angeklagt. Der Ver-
mogensnachteil war mit 4.187,30 EUR beziffert. Mangels Schuld-
beweises erfolgte am 22. Oktober 2012 der rechtskréftige Frei-

spruch. (TZ 29)

Mitte November 2012 forderte der vormalige Geschiftsfihrer u.a.
die vom Verein SZF einbehaltene Kantinenzulage in Htéhe von
rd. 2.399 EUR zuriick und begriindete dies mit dem Freispruch vor
Gericht. Infolge eines freiwilligen Vergleichs des Vereins SZF mit
dem vormaligen Geschiftsfiihrer im Dezember 2012 leistete der
Verein SZF entgegen der Rechtsauskunft eines zuvor eingeholten
Rechtsgutachtens und ohne triftigen Grund eine Einmalzahlung an
den vormaligen Geschiftsfithrer in Hohe von 2.400 EUR. (TZ 29)
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Seminarkosten

Auf Veranlassung des vormaligen Geschiftsfiihrers beglich der Ver-
ein SZF bei mehreren Dienstreisen des vormaligen Geschiftsflihrers
im Zeitraum 2008 bis 2010 die dabei anfallenden Seminarkosten
(Teilnahmegebiihren) in Hohe von insgesamt rd. 4.927 EUR, Dies
stand im Widerspruch zum Dienstvertrag des vormaligen Geschifts-
fiihrers, der zwar die Verpflichtung zur Weiterbildung vorsah, aher
deren finanzielle Abgeltung durch den Verein SZF dezidiert aus-
schloss. (TZ 30)

Zusammenfassung des finanziellen Mehraufwands im Zusammenhang
mit der Tétigkeit des vormaligen Geschiftsfiihrers des Vereins SZF

Die nachfolgende Tabelle enthilt jene Aufwendungen, die der vor-
malige Geschiftsfilihrer unberechtigt bezog bzw. veranlasste:

Zusammenfassung der zu Unrecht bezogenen finanziellen Leistungen des vormaligen

Geschaftsfiihrers des Vereins SZF

Zahlungen unberechtigt bezogen Riickzahtungen des
Geschaftsfiihrers
in EUR

Nédchtigungen am Dienstort (TZ 26, 27) 12.326 2.262
Kantinenzulage (TZ 28, 29) 2.817 2.399
Pramien (TZ 36) 1.700

Seminarkosten (TZ 30) 4,927

Summe 21.770 4.661

Quellen: Verein SZF; Darstellung RH

Im Zusammenhang mit den rechtlichen Auseinandersetzungen zwi-
schen dem vormaligen Geschiftsfithrer des Vereins SZF und dem
Verein SZF betrugen die vom vormaligen Geschiftsfithrer unbe-
rechtigt bezogenen Zahlungen in Summe rd. 21.770 EUR. {TZ 31)

Die Folgekosten — wie Gehaltsfortzahlung, Rechtsberatung und die
freiwillige Zahlung des Vereins SZF an den vormaligen Geschiifts-
filhrer zur Einschrinkung weiterer Prozessrisiken — betrugen in
Summe rd. 99.026 EUR und waren damit rund fiinfmal so hoch wie
die vom vormaligen Geschiftsfiihrer zu Unrecht bezogenen Leistun-
gen. Die gesamten Mehraufwendungen betrugen rd. 120.796 EUR.
Durch die Riickzahlungen des vormaligen Geschéftsfiihrers redu-
zierte sich der Schaden fiir den Verein SZF auf rd. 116.135 EUR.

(TZ 32)
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Geschiftsfiihrervertrage

Die Bestellung des vormaligen Geschiftsfiihrers durch den Aufsichts-
rat des Vereins SZF erfolgte nicht durch eine ¢ffentliche Ausschrei-
bung, sondern gemif dem Vorschlag des Landesgeschiéftsfiihrers
des AMS Steiermark. Der Vertrag des vormaligen Geschiftsfiihrers
aus dem Jahr 2007 war in vieler Hinsicht groBziigig. Dies betraf v.a.
das gesonderte Entgelt fiir die Geschiftsfiihrung in der BMS GmbH
und den auch fiir die private Nutzung bereitgestellten Dienstwa-
gen samt ,,PKW-Sachbezugszulage”. Mit dem Vertrag fiir den der-
zeitigen Geschiftsfithrer hatte der Verein SZF geeignete MaBnah-
men zur Eindimmung iiberbordender finanzieller GroBziigigkeit

gesetzt. (TZ 33)

Der Leiter des Bereichs ,Qualifizierung® im Verein SZF erhielt fiir
seine Tatigkeit in der BMS GmbH ein Entgelt von jahrlich 12.000 EUR.
Da die Tatigkeit des derzeitigen Geschéftsfilhrers des Vereins SZF
fir die BMS GmbH nicht mehr gesondert entlohnt wurde, erhielt der
Leiter des Bereichs ,Qualifizierung” ein héheres monatliches Brut-

toentgelt als der Geschiftsfiithrer des Vereins SZF. {TZ 34)

Primiensystem

Die Umwandlung und Ausweitung der Weihnachtshelohnung fiir
langjihrige Mitarbeiter im Jahr 2008 in eine ,leistungsorientierte
Primie” in Héhe von rd. 320 EUR pro Person fiir alle Mitarbei-
ter des Vereins SZF und der BMS GmbH war intransparent. Dabei
geniigte das aufrechte Dienstverhiltnis auch zur Tochtergesellschaft
BMS GmbH, um die Primie zu bekommen. Eine besondere Leistung
war fiir den Erhalt der ,leistungsorientierten Primie" weder erfor-
derlich noch nachzuweisen. Die Bemessung der Hohe der Zielepri-
mie — in Héhe von durchschnittlich 300 EUR je Mitarbeiter nach
Zielerreichungsparametern wie ,Auslastung" oder ,Arbeitsmarkt-

erfolg” — war ebenfalls intransparent. (TZ 35)

Der vormalige Geschiftsfithrer erhielt die im Verein SZF fiir alle
Mitarbeiter iiblichen Pramien (Weihnachtsbelohnung, leistungsori-
entierte Primie, Zieleprimie), obwohl dies vertraglich nicht gedeckt

war. (TZ 36)

Fiir die Gewdhrung der teils leistungsabhingigen, teils leistungsun-
abhéngigen Primien sowohl an die Mitarbeiter der BMS GmbH als
auch an jene Mitarbeiter des Vereins SZF, die auf Basis von Gegen-
verrechnungen flir die BMS GmbH tédtig waren, fehlte ein trans-

www.parlament.gv.at

81 von 100



82 von 100

111-91 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Kurzfassung

378

parentes Berechnungssystem. Im Dezember 2012 wurde festgelegt,
dass die Primie nicht mehr an einzelne Personen zur Auszahlung
gelangen soll, sondern dass sie als Zuschuss zu Gemeinschaftsak-
tivititen (als freiwillige Sozialleistung) aushezahlt wird. (TZ 37)

Internes Kontrollsystem (IKS)

Im Jahr 2002 implementierte der Verein SZF ein vom Aufsichtsrat
des Vereins SZF beauftragtes Internes Kontrollsystem (IKS). Dieses
konnte die unberechtigten Beziige des vormaligen Geschiftsfithrers
— Nichtigungen am Dienstort inkl. Sachbezugszulage, Kantinenzu-
lage, Primien und Seminarkosten — nicht verhindern, weil der vor-
malige Geschiftsfithrer sich iiber bestehende Regelungen hinweg-
setzte bzw. Regelungsliicken bestanden. (TZ 38)

Unmittelbar nach dem Ausscheiden des vormaligen Geschiiftsfiih-
rers im Mirz 2012 wurde im April 2012 eine Arbeitsgruppe zur
Uberarbeitung sowoh! des IKS-Dokuments als auch der Vereinssta-
tuten und der Rahmenvereinbarung sowie der Geschiftsordnungen
(GO Geschiftsfiihrung und GO Aufsichtsrat) eingerichtet. Gegeniiber
der Erstversion des [KS-Dokuments aus dem Jahr 2002 verlor das
IKS-Dokument aus dem Jahr 2013 durch viele Verweise auf in der
EDV hinterlegte Workflows an Klarheit, weil es dadurch zunehmend
weniger Prozessheschreibungen, Wertgrenzen und Beziige zu Verant-
wortungstriigern enthielt, Auch war eine umfassende Risiko-Ana-
lyse — als Grundlage fiir eine umfassende Korruptionspriavention —
unterblieben; dies, cbwohl im Verein SZF und in der BMS GmbH
mehrere Risikofelder vorhanden waren (Beauftragungen ohne Ver-
gleichsanbote, Abnahme und Abrechnung von Beraterleistungen
chne umfassende Priifung der Leistung, Bezahlung von unberech-
tigten Zulagen). (TZ 38, 39)

Eine E-Mail informierte die Mitarbeiter iiber Aktualisierungen im
IKS. Das war kein wirksamer Mechanismus, um Anderungen im IKS
im Bewusstsein der Mitarbeiter zu verankern. (TZ 38)

Reisetitigkeit des vormaligen Geschiftsfiihrers

Die Reisetiitigkeit des vormaligen Geschiftsfiihrers des Vereins SZF
unterlag bis zur Uberarbeitung der Geschiftsordnung fiir die
Geschiftsfithrung im Jahr 2012 keiner gesonderten Regelung, [n der
Praxis genehmigte sich der vormalige Geschiftsfiihrer die Dienst-
reisen selbst. Die Unterfertigung der Dienstreiseantrige durch den
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vormaligen Geschiftsflihrer selbst bzw. durch eine weisungsgebun-
dene Beschiftigte des Vereins SZF war eine unzulissige Interpreta-
tion des Vier-Augen-Prinzips und korruptionsanfillig. In den Jah-

ren 2008 bis Mirz 2012 befand sich der vormalige Geschéftsfiihrer

insgesamt 250 Tage auf Dienstreise. Diese Dienstreisen erfolgten
teilweise ohne sachliche Begriindung und waren meist unzurei-
chend durch Reiseberichte dokumentiert. Ab dem Jahr 2012 lagen
neue Verfahrensregeln vor. Diese fanden sich aber nicht im JKS-

Dokument. (TZ 40)

Beratervertrige im Zuge der Organisationsentwicklung

In den Jahren 2008 bis 2012 beauftragten der Verein SZF und die
BMS GmbH unter der vormaligen Geschiftsfiihrung vier externe
Berater zu Fragen der Organisationsentwicklung mit Auftragssum-
men in Hohe von insgesamt rd. 177.400 EUR (exkl. USt), wobei
zwel der vier externen Berater gemeinsam Auftrige in Héhe von
rd. 148.400 EUR erhielten. Dies entsprach einem Auftragsanteil von
rd. 84 %. Der Verein SZF fiihrte keine Auftragswertermittlungen
gemil Bundesvergabegesetz durch, obwohl er den Bestimmungen
des Gesetzes unterlag. Unverbindliche Preisauskiinfte wurden nur
bei einem von insgesamt 17 direkt vergebenen Auftragen einge-
holt. Die Vergabeentscheidungen waren nicht dokumentiert. Die
Kontrolle der Leistungsnachweise im Vorfeld von Zahlungen war
mangelhaft; der Verein SZF honorierte Beraterleistungen teils ochne

Leistungsnachweise. (TZ 41)

Auswahlverfahren der derzeitigen Geschiftsfiihrung

In der auflerordentlichen Aufsichtsratssitzung des Vereins SZF am
28. Marz 2012 beschloss der Aufsichtsrat die 6ffentliche Ausschrei-
bung der Geschiftsfiihrung. Ein externer Personalberater begleitete
das Auswahlverfahren. Der Aufsichtsrat des Vereins SZF wihlte den
externen Berater iibereilt auf Basis mindlicher Anbote und eines unre-

alistischen Szenarios {iber den Leistungsumfang aus. Die Auswahl der
Kandidaten fiir die persdnlichen Gespriache und flir das Hearing war

intransparent. (TZ 42)
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Umbau Gastro- & Freizeitbereich

Der Verein SZF lud im Juni 2009 drei Architekturbiiros ein, binnen
rund zehn Tagen eine Konzeptidee fiir die architektonische Umset-
zung sowie eine grobe Schiitzung der Kosten fiir den Umbau des
Bereichs Gastro & Freizeit vorzulegen. Nur auf Basis dieser kurz-
fristig erstellten Konzeptideen der Architekten traf der Verein SZF
bereits die endgiiltige Entscheidung fiir ein bestimmtes Projekt. Die
Kosten des Umbaus flossen nicht in das Bewertungsergehnis ein:
Der Verein SZF wihlte die mit vorerst rd. 4,1 Mio. EUR bei Wei-
tem teuerste Variante aus. Dies war nicht nachvollziehbar, da das
AMS Steiermark im Februar 2009 eine erste Projektvariante mit
dem Verweis auf dessen hohe Kosten von rd. 1,6 Mio. EUR zuriick-
gestellt hatte. Ebenso wenig nachvollziehbar war, dass der Auf-
sichtsrat des Vereins SZF keine weitergehende Diskussion liber die

einzelnen Konzepte fiihrte. (TZ 43)

Das AMS Steiermark beauftragte einen Architekten, der als neutrales
Priiforgan die vorgelegten Pline und Kostenschitzungen auf ihre
Plausibilitit und Einhaltung der Grundsitze von Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und ZweckmaBigkeit iiberpriifen solite. Dieser empfahl
in einer gutachterlichen Stellungnahme, das Projekt mit geringen
Adaptionen in der vorgelegten Variante umzusetzen sowie bei der
Kostenberechnung Reserven und Indexanpassungen zu berticksichti-
gen, wodurch sich die Gesamtkostenschitzung auf rd. 4,7 Mio, EUR
erhihte; dies war mehr als doppelt so hoch wie die geplanten Kosten

der anderen Konzeptidee-Varianten. (TZ 44)

Im November 2009 informierten sich die beiden Vorstinde des
AMS Osterreich personlich im Verein SZF iiber das Projekt und
dullerten sich positiv zu den Plinen des Vereins SZF. Allerdings
wurde der Umbau als mehrjihriges Projekt aus dem Antrag fiir
das Investitionsbudget 2010 inklusive der Gewinnausschiittungen
der BMS GmbH herausgelost. Stattdessen stellte der Verein SZF
im Jinner 2010 einen eigenen lnvestitionsantrag in Hohe von
rd. 3,5 Mio. EUR fiir den gesamten Umbauzeitraum 2010 bis 2013
beim AMS Steiermark. Dieser eigens gestellte Investitionsantrag ent-
sprach nicht dem wirtschaftlichen Gesamtvolumen der Investition
— die gesamten geplanten Baukosten betrugen rd. 4,7 Mio. EUR —
und lag nur deshalb unter der Wertgrenze von 3,64 Mio. EUR fiir die
Zustimmungspflicht durch BMASK und BMF, weil das AMS Steier-
mark eine Reservierung von Gewinnausschiittungen der BMS GmbH
in Hohe von 1,2 Mio. EUR an den Verein SZF fiir diese Investition
akzeptierte. Durch diesen Vorwegabzug der Gewinnausschiittung der
BMS GmbH wurden zum einen die Vorlagepflichten an das BMASK
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und das BMF umgangen, und verzichtete zum anderen das AMS Stei-
ermark auf eine Reduzierung des jihrlichen Férderungshedarfs des
Vereins SZF, was eine bevorzugte Behandlung des Schulungszen-

trums Fohnsdorf darstellte. (TZ 44, 45)

Der Baufortschritt und Zahlungsablauf selbst waren ausreichend

dokumentiert. (TZ 46)

Die eigentlichen Umbauarbeiten begannen in der ersten Jahres-
hilfte 2011. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle
lag noch keine Endabrechnung vor, die tatséichlichen Gesamtkosten
konnten daher noch nicht endgiiltig bewertet werden. Die hisherige
Ubernahme sémtlicher Zahlungen durch das AMS Steiermark stellte
zusitzlich zu der Mittelreservierung ein weiteres finanzielles Entge-

genkommen gegeniiber dem Verein SZF dar. (TZ 46)

Sonstige Investitionen in die Infrastruktur

Die jihrlichen Investitionen des Vereins SZF entwickelten sich im

Zeitraum von 2008 bis 2012 wie folgt: (TZ 47)

Jahrliche Investitionen des Vereins SZF

Investitionen

Quelle: Verein SZF

Bund 2014/10

Verdnderung

2008 2009 2010 2011 2012 2008 bis 2012
in EUR in %
1.422.111 1.416.150 1.215.144 422.500 1.325.380 -68

Systematische Aufzeichnungen hzw. Auswertungen tber die Not-
wendigkeit von Neuanschaffungen oder den Ersatz von Investitions-
giitern fehlten ebenso wie Wirtschaftlichkeitsberechnungen beziig-
lich ihrer geplanten Nutzung und Auslastung (bspw. bei den 2012
angeschafften CNC-Maschinen und Anlagen fiir den Lehrbetrieb).
Die Begriindungen fiir die jeweiligen Investitionen beruhten im
Wesentlichen auf qualitativen Bedarfseinschitzungen. (TZ 47)
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Gegenstand Durchfiihrung von Schulungen zur Integration von Arbeitslosen in den
Arbeitsmarkt im Auftrag des AMS

Griindung 1972

Sitz Fohnsdorf, Steiermark

Rechtsgrundlagen Arbeitsmarktservicegesetz, BGBL. Nr. 313/1994 i.d.g.F.

Vereinsgesetz, BGBL. Nr. 66/2002 i.d.g.F.
Vereinsgriindungsstatut aus dem Jahr 1972

Gebarung 2008 2009 2010 2011 2012 Verdnderung
in Mio. EUR? in %
Umsatzerldse 10,720 12,581 12,813 11,976 11,384 + 6,2
davon:
Fiorderungen vom AMS 9,015 10,957 11,132 10,428 10,029 + 11,2
Zusatzerlgse 1,705 1,624 1,681 1,548 1,355 - 20,5
Aufwinde:
Personalaufwand 7,605 8,522 8,986 8,873 8,328 +9,5
Sachaufwand 2,566 3,447 2,889 3,159 2,450 - 4,5
E?;ﬁ'.;}ift%’t%ek‘:?th"“‘he" -0,057  -0,035 0,260 0,2612 0,2612 +557,9

Eigenkapital (Vermégen und

Investitionszuschiisse) 15,252 15,652 16,309 16,534 17,330 + 13,6

Anzahl (in K&pfen)

Angestellte 195 208 200 189 176 -9,7
Gegenstand Schulungen fiir private Unternehmen
Griindung 1994
Sitz Fohnsdorf, Steiermark
Rechtsgrundlagen GmbH-Gesetz, RGBL. Nr. 58/1906 i.d.g.F.
Gesellschaftsvertrag vom 21. Juli 1994
Gebarung 2008 2009 2010 2011 2012 Veridnderung
in Mio. EUR? in %

Umsatzeridse 2,022 1,777 1,770 1,858 1,924 -4,8
Personalaufwand 0,126 0,129 0,135 0,170 0,250 + 98,4
Sachaufwand 1,178 0,935 0,962 1,043 1,043 - 11,5
E:,ii';';}i:‘t‘;’tg;‘;?t“"“‘“e" 0,377 0,242 0,222 0,180 0,035 - 90,6
Jahresiiberschuss 0,281 0,180 0,166 0,133 0,027 - 90,4
Eigenkapital 1,053 1,233 1,117 0,950 0,677 - 35,7

Anzahl {in Kdpfen)
Angestellte 3 3 4 5 5 66,7

! Rundungsdifferenzen méglich
2 inkl. 300.000 EUR Ausschiittung BMS GmbH (zu 100 % im Eigentum des Vereins SZF)
Quelle: Verein SZF
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1 (1) Mit Schreiben vom 5. Oktober 2012 stellten der Abgeordnete
Wolfgang Zanger und weitere Abgeordnete zum Nationalrat gemil
§ 99 Abs. 2 des Bundesgesetzes liber die Geschiftsordnung des Nati-
onalrats das Verlangen nach Durchfiihrung einer Gebarungsiiberprii-
fung des Vereins ,Schulungszentrum Fohnsdorf® (Verein SZF). Der
Antrag enthielt einen Katalog von acht Fragen (siche TZ 48).

Der RH bezog auch die 1994 gegriindete, zu 100 % im Eigentum des
Vereins SZF liegende BMS-Bildungs- u. Management-Service GmbH
(BMS GmbH) in die Gebarungsiiberpriifung ein.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung

— der Organisation und Personalwirtschaft mit Schwerpunkt Geschiifts-
flihrung im Verein SZF,

— des Finanzierungsvorgangs des Vereins SZF durch das AMS,

— der wirtschaftlichen Entwicklung des Vereins SZF und der
BMS GmbH,

— der GroBinvestition in die Infrastruktur des Schulungszentrums
sowie

— der MalBnahmen zur Kerruptionsprivention im Hinblick auf die
Geschiftsfithrung im Verein SZF.

Die Beurteilung des Schulungsbetriebs (AusmaB, Erfolg etc.) war nicht
Ziel der Gebarungsiitherpriifung.

Die Priifung des RH fand im Zcitraum April bis Juni 2013 statt.

(2) Vereinszweck des gemeinniitzigen Vereins SZF war die Durch-
fihrung von arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen zur Integration
von Ausbildungsteilnehmem am Arbeitsmarkt. Die Zielgruppe waren
Arbeitsiose, die das AMS zur Schulung zuwies,

Untemehmensgegenstand der gewinnorientierten BMS GmbH waren
Schulungen fiir private Untemehmen (sogenannte ,Firmenschu-
lungen*). Die BMS GmbH akquirierte ihre Kunden selbst.

(3} Zu dem im Mirz 2014 Gbermittelten Priifungsergebnis nahmen
der Verein SZF im Mirz 2014, das AMS Osterreich im April 2014 und
das BMASK im Mai 2014 Stellung. Der RH erstattete seine Gegendu-
Berung im Juli 20t4.

383
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(4) Das BMASK schloss sich in sachlicher Hinsicht der Stellungnahme
des AMS Osterreich an. Dariiber hinaus fiihrte es in seiner Stellung-
nahme aus, dass ein standortiibergreifendes Monitoring fiir Schulungs-
zentren etabliert werden solle, um die Schulungszentren sowohl hin-
sichtlich der erzielten Integrationserfolge in den Arbeitsmarkt als auch
hinsichtlich budgetrelevanter Finanzkennzahlen auf Bundesebene bes-
ser vergleichbar zu machen. Dabei solle dieses Benchmarkingsystem
auch den Landesorganisationen des AMS zur Verfligung gestellt wer-
den. Im Sinne der gegenstindlichen Empfehlungen des RH solle auf
eine sukzessive arbeitsmarktpolitische, betriebswirtschaftliche sowie
verwaltungstechnische Weiterentwicklung der Schulungszentren unter

Einbindung der Sozialpartner hingewirkt werden.

Organisation

Verein Schulungs- 2.1 (1} Der Verein SZF wurde im Jahr 1972 gegriindet, das Vereinssta-

zentrum Fohnsdorf

384

tut unter Beachtung des ab 1. Juli 2002 geltenden Vereinsgesetzes im

Jahr 2011 neu gefasst. Organe des Vereins SZF waren gemiB Vereins-
statuten die Generalversammlung, der Aufsichtsrat, die Geschéaftsfiih-
rung und der Kontrollausschuss. Der Aufsichtsrat bestand aus sechs

von der Generalversammlung gewéhlten Mitgliedern.

Das AMS Osterreich war als einzige Einrichtung als Mitglied des Ver-
eins! in den Vereinsstatuten namentlich erwidhnt. Neben dem AMS
waren zur Zeit der Gebarungsuberpriifung die Gemeinde Fohnsdorf

und die Stadtgemeinde Judenburg Mitglieder des Vereins SZF.

Die Zahl der dem AMS Osterreich zustehenden Delegierten zur Gene-
ralversammlung belief sich auf das Zweifache der Zahl der Delegier-
ten aller anderen Mitglieder zusammen?. Den anderen Mitgliedemn
stand die Entsendung eines Delegierten in die Generalversammlung zu.

(2) Der Verein SZF war ein von der Bundesgeschiftsstelle des AMS Oster-
reich anerkanntes Ausbildungszentrum. Derartige Ausbildungszentren
fithrten unterschiedlichste AusbildungsmaBnahmen fiir beim AMS als
arbeitslos vorgemerkte Personen durch. Bundesweit gab es zehn der-
artige anerkannte Ausbildungszentren; sie standen im Eigentum gro-
Ber Bildungstriger oder waren — wie der Verein SZF — vom AMS

beherrschte Vereine.

! § 5 Vereinsstatuten

2§ 7 Z 4 Vereinsstatuten; zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung umfasste die General-
versammlung daher vier vom AMS entsandte Delegierte und je einen von den beiden

anderen Vereinsmitgliedern entsandten Delegierten, in Summe sechs Delegierte,
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2.2 Der RH wies darauf hin, dass aus den Vereinsstatuten eine faktische
Beherrschung des Vereins SZF durch das AMS Osterreich abzuleiten
war. Dies hatte zur Folge, dass die Geschiftsgebarung des Vereins SZF

nicht ohne Zustimmung des AMS stattfinden konnte.

3 (1) Das Schulungszentrum wurde bereits im Jahr 1974 in Fohnsdorf,
Steiermark, mit Mitteln des damaligen Bundesministeriums fiir Soziales
errichtet und in mehreren Phasen ausgebaut. Mit der ersten sogenann-
ten ,Rahmenvereinbarung” aus dem Jahr 1991 verpflichtete sich die
Republik Osterreich zur jéhrlichen Deckung des Personal- und Sach-
aufwands des Vereins SZF. Die Rahmenvereinbarung war ein zwischen
der Republik Osterreich (vertreten durch das zustindige Ministerium)
und dem Verein SZF abgeschlossener privatrechtlicher Vertrag. Die-
ser regelte die Anzahl der Ausbildungsplitze und deren Finanzierung
durch die Republik Osterreich bzw. ab 1995 durch das AMS?, Zum
Zeitpunkt des Abschlusses der ersten Rahmenvereinbarung verfiigte
das Schulungszentrum in Fohnsdorf tiber rd. 360 Ausbildungsplitze

und 176 [ntermatsplitze.

(2) Nach Riicksprache mit dem AMS {sterreich und auf Basis eines
Beschlusses des Landesdirektoriums des AMS Steiermark wurde im
Jahr 2005 das ,Schulungszentrum Ost"4 mit Standort Fiirstenfeld in
den Verein SZF eingegliedert. Dadurch erhéhte sich die Ausbildungs-

kapazitat weiter.

(3) Die zur Zeit der Gebarungsiberpriifung aktuelle Rahmenverein-
barung stammte vom Februar 2013. Die Stammkapazitit des Ver-
cins SZF war am Standort Fohnsdorf auf 380 Ausbildungsplidtze und
am Standort Fiirstenfeld auf 40 Ausbildungspldtze angewachscn. Am
Standort Fohnsdorf bestanden auflerdem zur Verpflegung der taglich
rd. 400 his 600 Aushildungsteilnehmer und der Mitarbeiter des Ver-
eins SZF eine hausinterne Betriebskiiche und eine Kantine. Ebenfalls
nur am Standort Fohnsdorf wurde ein angeschlossenes Internat mit

173 Internatsplatzen gefiihrt.

3
dert.

% Das Schulungszentrum Ost war als temporiires Schulungszentrum im Jahr 2001 als
Kooperation zwischen dem Land Steicrmark, dem AMS Steiermark und der BMS GmbH,
ciner 100 %igen Tochter des Vercins SZF, etabliert worden. Nach Ablauf dieser auf
vier Jahre vorgeschenen Kooperation Ende 2004 und dem Aussticg des Landes war
das Schulungszentrum Ost, das his dahin von der BMS GmbH gefiihrt worden war, in

den Verein SZF integriert worden.

www.parlament.gv.at
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an den Verein SZF.

(2) Das AMS Steiermark begriindete die direkte Vergahe zum einen
damit, dass es sich bei der Beauftragung um einen ,Altvertrag” im Sinne
der ,Vorstandsrichtlinie zur Vergabe von BildungsmafBnahmen des
AMS Osterreich*® handle, der — weil schon vor dem 1. September 2002
abgeschlossen — auch liber den 1. September 2002 hinausgehend kei-
nem Vergabeverfahren gema Bundesvergabegesetz (BVergG) zu unter-
ziehen sei. Zum anderen beruhe die ausschreibungsfreie Beauftragung
auf dem In-house-Vergabe-Privileg nach § 10 Z 7 BVergG 2006: Dem-
nach galt das Vergaberecht nicht fiir Auftrige, die ein ¢ffentlicher Auf-

traggeber durch eine Einrichtung erbringen lied,

a) Gber die er eine Aufsicht wie liber eine eigene Dienststelle austbte

{Kontrollkriterium) und

b) die ihre Leistungen im Wesentlichen flr den 6ffentlichen Auftrag-
geber erbrachte, der ihre Anteile innehatte oder aus denen sie sich

zusammensetzte (Kriterium der Wesentlichkeit).

Laut AMS Steiermark erfiilite es das Kontrollkriterium durch die Beherr-

schung der Gremien des Vereins SZF (vgl. TZ 2).

Fir die Erfiillung des Kriteriums der Wesentlichkeit ging das AMS Stei-
ermark von einer mindestens 80 %igen Leistungserbringung des Ver-
eins SZF fiir den o6ffentlichen Auftraggeber (= AMS Steiermark) aus.
Aufgrund dieses Richtwerts achtete das AMS Steiermark im Rah-
men der Geschiftstitigkeit der BMS GmbH darauf, dass das jahr-
liche Umsatzvolumen der BMS GmhH — als der 100 %-Tochter des
Vereins SZF, die ihre Tatigkeiten nicht fir das AMS Steiermark, son-
dern fiir Dritte erbrachte — nicht mehr als 20 % des Gesamtvolumens
der wirtschaftlichen Einheit Verein SZF [mit den Sub-Einheiten Ver-
ein SZF und BMS GmbH]) betrug, um dessen Gemeinniitzigkeit nicht

zu gefahrden.

5 zuletzt aktualisiert mit 1. Oktober 2012

www.parlament.gv.at

4.1 (1) Das AMS Steiermark beauftragte den Verein SZF jahrlich direkt mit
der Durchfiihrung von Schulungen auf Basis der Rahmenvereinbarung
aus dem Jahr 1991. Der Bedarf an Schulungen bzw, Schulungsplitzen
ergab sich aus den Zuweisungen von Arbeitslosen durch die regionalen
Geschiftsstellen des AMS Steiermark. Die Beauftragung erfolgte ohne
6ffentliche Ausschreibung als In-house-Vergabe des AMS Steiermark
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Laut Vorstandsrichtlinie des AMS Osterreich zur Vergabe von Bildungs-
malnahmen sollten fiir eine In-house-Vergabe neben der Beherrschung
eine Leistungserbringung von zumindestens 90 % fiir den &ffentlichen
Auftraggeber vorliegen. Im Einzelnen beurteilte das AMS Osterreich
in der Vorstandsrichtlinie die In-house-Vergabe beim Verein SZF auf-

grund eines Gutachtens fiir zulassig.

Aus einem Rundschreiben des BKA vom Februar 2010 zu vergabe-
rechtlichen Entscheidungen des Europdischen Gerichtshofs ging her-
vor, dass das Kriterium der Wesentlichkeit erfiillt war, wenn die beauf-
tragte Einrichtung hauptsédchlich fiir den beherrschenden Auftraggeber
tatig war. Der Verfassungsdienst des BKA ging davon aus, dass der
Begrilf ,hauptsdachlich® im Sinne von ,fast ausschlieBlich” zu verste-
hen war, Ob dies zutraf, wire stets aufgrund einer Einzelfallbetrach-
tung in qualitativer wie guantitativer Hinsicht zu beurteilen. Er legte
eine Richtschnur fiir die rein quantitative Betrachtung von mindes-

tens 90 % zugrunde.

{3) Die folgende Tabelle zeigt dazu

—~ den Anteil der Umsitze der BMS GmbH am Gesamtumsatz der wirt-

schaftlichen Einheit Verein SZF und

— den Anteil der Tatigkeit der wirtschaftlichen Einheit Verein SZF fiir

das AMS:
Tabelle 1: Umsatzanteil BMS GmbH an wirtschaftlicher Einheit Verein SZF und
Tatigkeits—Anteil wirtschaftliche Einheit Verein SZF fiir AMS
2008 2009 2010 2011
in Mio. EUR
Umsatz Verein SZF 10,720 12,581 12,813 11,976
Umsatz BMS GmbH 2,022 1,777 1,770 1,858

Gesamtumsatz der wirtschaftlichen Einheit

12,742 14,358 14,583 13,834

Verein SZF
in %
Umsatzanteil BMS GmbH an der wirtschaftlichen
Einheit Verein SZF 159 - e 134
Umsatzanteil Verein SZF fiir das 84.1 87,6 87,9 86,6

AMS Steiermark

Quelten: Verein SZF; Berechnung RH

Bund 2014/10

2012

11,384
1,924

13,308

14,5

85,5

Die Tétigkeit der BMS GmhH fiir Dritte (frei akquirierte Unternelimens-
schulungen) lag im Uberpriiften Zeitraum bei héchstens 15,9 %; die
wirtschaftliche Einheit Verein SZF war im (iberpriiften Zeitraum daher

zumindest zu 84,1 % fiir das AMS Steiermark titig.

www.parlament.gv.at
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4.2 Der RH wies kritisch auf die unterschiedlichen vergaberechtlichen Ein-
schitzungen durch das AMS Steiermark und durch das AMS Oster-
reich hin. Das AMS Steiermark ging zur Erfiilllung des Kriteriums der
Wesentlichkeit von einer mindestens 80 Shigen Leistungserbringung
des Vereins SZF fiir den 6ffentlichen Auftraggeber aus; das AMS Oster-
reich von einer mindestens 90 %igen. Der RH hielt dazu kritisch fest,
dass der in der Vorstandsrichtlinie des AMS Osterreich geforderte Min-
destwert von 90 % Leistungserbringung fiir das AMS vom Verein SZF
nicht erbracht wurde. Im Lichte der unterschiedlichen Einschdtzungen
und angesichts der rd. 15 %igen Fremdbeaufiragung des Vereins SZF
empfahl der RH dem AMS Osterreich eine Priifung der vergaberecht-
lichen Zulidssigkeit der Anwendung des In-house-Vergabeprivilegs

gegeniiber dem Verein SZF.

4.3 Das AMS Osterreich tcilte in seiner Stellungnahme mit, dass die In-
house-Vergabe nur ein Nebenaspekt sei, Letztendlich erbringe der Ver-
ein SZF seine Leistungen aufgrund eines unbefristeten Vertrags aus dem
Jahre 1972 (mit einer letzten Adaption im Jahre 1991]. Der Vertrag
werde tmmer noch gelebt, wie seinerzeit vereinbart. Mit dem Inkraft-
treten des BVergG habe es keine Notwendigkeit gegeben, bestehende
unbefristete Vertrige zu kiindigen. Weder das BVergG noch die EU-
Vergaberichtlinien sdhen Vorgaben fiir die Hochstdauer von Vertrigen
vor. Auch die jihrlich schwankenden Mengengeriiste (Kursteilnehmer,
Beihilfenhihe} seien im Vertrag selber vorgesehen und wiirden schon

alleine deshalb noch kein Aliud begriinden.

Aufgrund der spezifischen Situation des Vereins SZF und der engen
Bindung an das AMS habe das AMS im Jahre 2003 ein Gutach-
ten erstellen lassen, das zu dem Schluss gekommen sei, dass efne In—
house-Vergabe vorliege. Selbst wenn man angesichts der Weiterent-
wicklungen des Vergaberechts zum Schluss kommen wiirde, dass eine
In-house Vergabe nun nicht mehr vorliege, so bestehe immer noch ein
unbefristeter Vertrag aus den Jahren vor Inkrafttreten des BVergG, in

dessen Rahmen eine korrekte Beauftragung erfolge.

4.4 Der RH verwies darauf, dass aufgrund des hohen Fremdbeauftra-
gungsanteils der BMS GmbH aus wirtschaftlicher Sicht nicht mehr

die Voraussetzungen fiir eine In-house-Vergabe vorlagen.

5.1 (1) Aufgabe des AMS Steiermark war gemiB § 12 Arbeitsmarktser-
vicegesetz (AMSG) die Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik fiir das
Bundesland Steiermark. Das AMS Steiermark konnte daher finanz-

technisch nicht die Kosten fiir die Ausbildung von Arbeitslosen aus
anderen Bundesliindern iibernehmen. Diese Arbeitslosen konnten im

www.parlament.gv.at
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Schulungszentrum des Vereins SZF Ausbildungsméglichkeiten gegen
Refundierung der Kosten in Anspruch nehmen.

{2} Das AMS Steiermark hatte im Verein SZF eine beherrschende Stel-
lung:

— Es besal in der Generalversammlung die Mehrheit und
— konnte dadurch die Organe des Vereins SZF besetzen (vgl. TZ 2).

— Die Finanzierung des Vereins SZF erfolgte aus Mitteln des AMS Stei-
ermark.

Die Rolle des AMS Steiermark hinsichtlich des Vereins SZF war von
folgendem Interessenkonflikt gepragt:

— Im Interesse des Vereins SZF — und daher aufgrund seiner beherr-
schenden Stellung im Verein SZF im Interesse des AMS Stejer-
mark — lag es einerseits, die Férdermittel zu maximieren, um
moglichst viele Arbeitslose schulen zu konnen, eine zeitgeméale
Ausbildung zu erméglichen und dabei die tendenziell steigenden
Kosten abzudecken. Dem AMS Steiermark kam damit indirekt die
Rolle eines Férderungsnehmers zu.

— Andererseits hatte das AMS Steiermark als Forderungsgeber des
Vereins SZF ein Interesse daran, dass Férdermittel moglichst spar-
sam und effizient eingesetzt wurden, weil es selbst den Restrikti-
onen des jahrlich mit dem AMS Osterreich auszuhandelnden Bud-
gets unterlag.

(3) Im Uberpriiften Zeitraum 2008 bis 2012 waren im Aufsichtsrat des
Vereins SZF der Vorsitzende®, der Landesgeschiiftsfiithrer des AMS Stei-
ermark und die jeweiligen Biirgermeister der heiden weiteren Ver-
einsmitglieder (Gemeinde Fohnsdorf und Stadtgemeinde Judenburg)
durchgehend vertreten. Ebenfalls durchgehend vertreten war der
Betriebsratsvorsitzende des Vereins SZF als kooptiertes Mitglied.

Im tUberpriiften Zeitraum waren weiters zeitweilig Mitarbeiter des AMS
Steiermark (Landesorganisation und Regionale Geschiftsstellen) bzw.
Personen aus Schulungs- bzw. Forschungseinrichtungen im Aufsichts-
rat tatig.

& Vorsitz seit Dezember 1991

389
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5.2 Hinsichtlich sachgerechter Finanzierungsentscheidungen wies der RH
auf die widerspriichliche Doppelrolle des AMS Steiermark als Forde-
rungsgeber sowie — aufgrund seiner Beherrschung des Vereins SZF —

als Forderungsnehmer bin.

Weiters erschien dem RH die regicnale Fokussierung auf Arbeitslose aus
der Steiermark in Anbetracht der geographischen Lage des Schulungs-
zentrums und des inhaltlichen Schulungsangebots nicht zweckmaBig.

Er empfahl dem AMS Osterreich, eine Entflechtung der Funktionen For-
derungsgeber und Férderungsnehmer zu erwirken, indem die Finanzie-
rung des Vereins SZF direkt {iber das AMS Osterreich erfoigen sollte.
Dies wiirde es dem Verein SZF auch erleichtern, seine Ausbildungen

Arbeitslosen anderer Bundeslinder anzubieten.

Der RH empfahl dem AMS Osterreich weiters eine Anderung der
Beschickung des Aufsichtsrats, um Interessenkonflikte der Vertreter
des AMS Steiermark zwischen der Rolle eines Aufsichtsratsmitglieds
und der Rolle des Férderungsgehers zu vermeiden. So kénnten Auf-
sichtsratsmitglieder aus anderen Landesorganisationen des AMS ent-

sandt werden.

5.3 Zur Empfehlung beziiglich einer Entflechtung der Funktionen Firde-
rungsgeber und Forderungsnehmer teilte das AMS Osterreich mit, die
Planung und die Kapazitiiten seien so ausgerichtet, dass der Verein
SZF den Qualifikationsbedarf des AMS Steiermark abdecke. Teilneh-
mer aus anderen Bundeslindern kinnten nach Maflgabe freier Plitze
teilnehmen. Im Jahre 2013 seien von 1.092 Teilnehmern 27 aus ande-
ren Bundeslindern gekommen, wobei das angrenzende Kirnten mit 18
Teilnehmern das groBte Kontingent gestellt habe. Eine weitere Offnung
fuir Teilnehmer aus anderen Bundeslindern sei nicht beabsichtigt. Eine
Finanzierung des Vereins SZF aus zentralen Mitteln wiirde daher zum

Nachteil der Budgets der anderen Bundeslinder ausfallen.

Zur Empfehlung, Mitarbeiter anderer Landesorganisationen des AMS in
den Aufsichtsrat des Vereins SZF zu entsenden, teilte das AMS Oster-
reich mit, dass gemdB § 12 Abs. I AMSG eine Landesorganisation
nur Aufgaben innerhalb eines Bundeslandes iibernehmen diirfe. Inwie-
weit das AMS Osterreich daher der Empfehlung des RH nachkommen
und Mitglieder einer anderen Landesorganisation in den AufSichis-
rat des Vereins SZF entsenden kinne, milsse erst gepriift werden. Das
AMS Osterreich gehe aber vorweg davon aus, dass Angelegenheiten des
Vereins SZF nur das Bundesland Steiermark betriifen, was weiterhin

die Zustindigkeit des AMS Steiermark begriinden wiirde.

www.parlament.gv.at
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Der RH entgegnete dem AMS Osterreich unter Hinweis auf die Her-
kunft der Mittel des AMS, dass die Infrastruktur und die hohe Ausbil-
dungsqualitiit verstirkt Teilnehmern aus anderen Bundeslindern ange-
boten werden sollten.

Weiters verwies der RH in Ankniipfung an seine Empfehlung zur Finan-
zierung des Vereins SZF direkt iiber das AMS Osterreich darauf, dass
eine alleinige Zustiindigkeit des AMS Steiermark dadurch nicht mehr
bestand und dies eine Beschickung des Aufsichtsrats aus anderen AMS-
Landesorganisationen ermoglichen wiirde.

(1) Am 22. Juli 1994 griindete der Verein SZF mittels Gesellschaftsver-
trags die BMS GmbH. Die BMS GmbH stand zu 100 % im Eigentum des
Vereins SZF. Die Geschéftsfiithrer des Vereins SZF waren gleichzeitig
die Geschiftsfiihrer der BMS GmhH; die Mitglieder des Aufsichtsrats
des Vereins SZF waren gleichzeitig die Mitglieder der Gesellschafter-
versammlung der BMS GmhH.

(2) Fiir die Durchfiihrung seiner Schulungen kaufte dic BMS GmbH
sowohl die Trainer als auch die Rdumlichkeiten grofiteils vom Ver-
ein SZF zu.

Der RH wies auf die enge wirtschaftliche wie organschaftliche Ver-
kniipfung des Vereins SZF mit seiner 100 %igen Tochter BMS GmbH
hin.

(1) Da das AMS Steiermark nur geringen Einfluss auf die Geschiiftsge-
barung und Mittelverwendung der BMS GmbH hatte und auch grund-
satzlich die Notwendigkeit dieses Unternehmens anzweifelte, richtete
der Aufsichtsrat des Vereins SZF im Jahr 2008 eine Arbeitsgruppe
bestebend aus Vertretern des AMS Steiermark, dem Geschiiftsfiihrer
des Vereins SZF und dem Aufsichtsratsvorsitzenden des Vereins SZF
ein. Ein von der Arbeitsgruppe in Auftrag gegebencs Gutachten ciner
Steuerberatungskanzlei schlug zwei mogliche Varianten vor:

1. gescllschaftsrechtliche Einbringung der BMS GmbH in den Ver-
ein SZF bzw.

2. Beibehaltung einer selhstandigen BMS GmbH und gleichzeitige Ver-

besserung der Gesellschafterstellung des AMS Steiermark durch
stidrkere Verankerung von Weisungs- und Informationsrechten.

391
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Zur Umsetzung der ersten Variante empfah} das Gutachten, Gespriche
mit der Finanzverwaltung aufzunehmen. Als Vorstufe zur Einbringung
sollte dabei die Moglichkeit der Gemeinniitzigkeit fiir die BMS GmbH
erortert werden. Die Vertreter des AMS Steiermark verzichteten schlie-
lich in der Arbeitsgruppe auf die — ihnen durch ihre beherrschende
Stellung an sich mégliche — Durchsetzung der von ihnen favorisier-
ten Einbringung. Sie folgten damit den Vertretern des Vereins SZF, die
mit der Einbringung die Moglichkeit eines Verlusts der Gemeinniit-
zigkeit des Vereins SZF verbunden sahen. Ab 2009 wurde daher die

zweite Variante umgesetzt.

(2) Im Jahr 2009 schloss das AMS Steiermark mit dem Verein SZF
eine Kooperationvereinbarung hinsichtlich der Tochtergesellschaft
BMS GmbH. Darin war eine Gewinnabfiihrungsverpflichtung der
BMS GmbH an den Verein SZF festgelegt. Diese Kooperationsverein-
harung stellte einen Zusatz zur Rahmenvereinharung zwischen dem
AMS Steiermark und dem Verein SZF dar. Weiters sicherte sich das
AMS Steiermark mit der Kooperationsvereinbarung Informations- und

Kontrollrechte beziiglich der BMS GmbH.

(3) Im Jahr 2012 kam es zu Gesprichen mit Vertretern der Finanz-
verwaltung. Demnach wiirde das Finanzamt Judenburg Liezen die
Gemeinniitzigkeit der BMS GmbH unter der Voraussetzung der Anpas-
sung des Gesellschaftsvertrags (keine Absicht, Gewinn zu erzielen)
anerkennen, wohingegen das Finanzamt Graz-Stadt die Moéglichkeit
der Gemeinniitzigkeit verneinte, da nur die Leistungen im Zusam-
menhang mit der Lehrlingsausbildung, nicht aber die anderen Titig-
keiten der BMS GmbH (Schulungen fiir Unternehmen, Seminare etc.)

gemeinniitzig wiren.

(4) Nach Durchfithrung der Anpassungen des Gesellschaftsvertrags der
BMS GmbH Ende 2012 erfolgte schliefllich mit Wirkung ab 1. Jin-
ner 2013 die Umgestaltung in eine gemeinniitzige GmbH?. Allfillige
Zufallsgewinne waren gemal der adaptierten Kooperationsvereinba-
rung dem Verein SZF zuzufiihren. Weitere Schritte in Richtung einer
Auflésung und Einbringung der BMS GmbH in den Verein SZF unter-

blieben.

7.2 Nach Ansicht des RH verdeutlichten die unterschiedlichen Wiirdi-
gungen der beiden Finanzémter im Hinblick auf eine allfillige Gemein-
niitzigkeit der BMS GmbH, dass eine ertragsteuerliche Begiinstigung
bzw. eine Gemeinniitzigkeit nicht eindeutig feststand. Deutlich wurde
dies auch durch die Bedenken der Vertreter des Vereins SZF in der

7 Beschluss der 20. Generalversammlung vom 10. Dezember 2012; Neufassung des Gesell-

schafisvertrags mit 17. Dezember 2012
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Bund 2014/10



Organisation

Personal

Verein SZF

Bund 2014/10

111-91 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Verein Schulungszentrum Fohnsdorf

Arbeitsgruppe hinsichtlich der Gefahrdung der Gemeinniitzigkeit des

Vereins SZF bei Einbringung der EMS GmbH.

Allerdings sah der RH keine wirtschaftliche Notwendigkeit mehr, die
BMS GmbH als selbstdndiges gemeinniitziges Unternehmen weiterzu-
fithren, weil das Geschiftsmaodell der BMS GmbH nach Korrektur der
Verrechnungspreise mit dem Verein SZF (TZ 15) grundsitzlich keine

nachhaltigen Gewinne erwarten lieD.

Der RH empfahl daher dem Verein SZF, die BMS GmbH, wenn deren
Gemeinniitzigkeit feststand, gesellschafisrechtlich in den Verein SZF
einzubringen. Dies wiirde die interne Verrechnung vereinfachen und
allfillige Uberschiisse direkt in das Ergebnis des Vereins SZF einflie-
flen lassen. Auch wire dadurch in Zukunft jabrlich nur dic Erstellung
eines Jahresabschlusses mit entsprechend geringeren Wirtschaftsprii-

ferkosten erforderlich.

7.3 Der Verein SZF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass sich das AMS
Steiermark seit 2006 bemiiht habe, die BMS GmbH in den Verein SZF
zu integrieren. Dies sei aber wegen der Frage der Gemeinniitzigkeit und
der entsprechenden Rechtsauskiinfte als zu risikoreich eingestuft und

nicht realisiert worden.

Das Leistungsangebot des Vereins SZF werde iiber die BMS GmbH den
Unternehmen zugiinglich gemacht; die Konstruktion mit dem Tochter-
unternchmen sei dafiir addquat. Die weitere gesellschafisrechtliche
Integration der BMS GmbH werde aufgrund der Empfehlungen des

RH neuerlich gepriift.

7.4 Der RH hielt an seiner Empfehlung fest und begriiBte daher die neu-
crliche Priifung einer Zusammenlegung der beiden Rechtstriager. Nach
Ansicht des RH bestand aufgrund der nunmehrigen Gemeinniitzig-
keit der BMS GmbH kein Risiko mehr flr den Verein SZF, seinerseits
die Gemeinniitzigkeit zu verlieren. Der Verein SZF kdnnte daher seine

Leistungen direkt den Unternehmen zugénglich machen.

8.1 (1) Das Organigramm des Vereins SZF wies zur Zeit der Gebarungsiiber-
priiffung unterhalb der Ebene des Geschiftsfiihrers drei Management-
Bereiche aus: ,Qualifizierung”, .Kommunikation & Service" sowie ,Per-
sonal & Finanzen" (Management-Team). Die Filhrungsspannen der drei

Bereiche unterschieden sich deutlich:
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— Der Bereich ,Qualifizierung” war mit 104 Mitarbeitern bzw,
rd. 90,8 VZA der groBte Bereich und umfasste nahezu 60 %8 des

gesamten Personals des Vereins SZF.

— Der Bereich ,Kommunikation €t Service" bestand aus den drei Abtei-
lungen Unternehmenskommunikation, Gemeinschaftsverpflegung
(Kiiche, Kantine) sowie Haustechnik € Reinigung und umfasste

39 Mitarbeiter bzw. rd. 36,6 VZA.

— Am kleinsten war die Fithrungsspanne im Bereich .Personal £t Finan-
zen“ mit 31 Mitarbeitern bzw. rd. 25,9 VZA. Der Bereich umfasste
die drei Abteilungen Human Resources/Recht, Rechnungswesen und

[T-Management.

Die beiden Verwaltungsbereiche (,Kommunikation & Service" sowie
~Personal £ Finanzen") umfassten gemeinsam nur rd. 40 % des gesam-

ten Personals des Vereins SZF,

8.2 Nach Ansicht des RH war die Dreiteilung der zweiten Fiihrungsebene
angesichts von Einsparungsnotwendigkeiten (siche TZ 13) weder wirt-
schafilich noch organisatorisch gerechtfertigt, weil die Bereiche .Kom-
munikation £ Service* sowie ,Personal & Finanzen" artverwandte Auf-
gabenstellungen (beides Verwaltung} zu bewiltigen hatten und durch
die Aufteilung der Verwaltungsbereiche zusitzliche Managementkos-

ten entstanden.

Der RH empfahl dem Verein SZF, die beiden Management-Bereiche
~Kommunikation & Service" sowie ,Personal £ Finanzen" zusammen-
zulegen, die Anzahl der Leitungspositionen auf der zweiten Fithrungs-
ebene auf zwei Personen (Leitung ,Qualifizierung” und Leitung , Ver-
waltung") zu reduzieren und somit den GréBenunterschied zwischen
den Fiihrungsbereichen zu verringern. Der RH bezifferte das Einspa-

rungspotenzial daraus mit rd. 90.000 EUR jdhrlich.

8.3 Laut Stellungnahme des Vereins SZF habe er diese Empfehlung bereits

umgesetzt.

9.1 (1) Die BMS GmbH kaufte fiir die Durchfiihrung ihrer Schulungen neben
den Riumlichkeiten auch die Trainer vom Verein SZF zu und verfiigte
dadurch iber wenig eigenes Personal: Zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung waren fiinf Mitarbeiter im Personalstand der BMS GmbH?. Zwei

8 Die Auswertung beruhte auf den Durchschnittswerten des Jahres 2012,

9 Stand 31. Mérz 2013
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Trainer und eine Mitarbeiterin im Bereich Verwaltung/Sales Manage-
ment/Unicrnehmenskommunikation & Services waren effektiv fiir den
Verein SZF titig. Eine Mitarbeiterin war ausschlieBlich fiir den Ver-
cin SZF tétig und wurde zur Génze riickverrechnet. Eine weitere Mit-
arbeiterin war in Karenz.

(2) Die Geschiftsflihrung der BMS GmbH hatte seit deren Bestand der
Jjeweilige Geschiftsfithrer des Vereins SZF in Personalunion inne. Er
hezog hicrfiir bis zum Geschéftsfithrerwechsel im August 2012 ein
Entgelt (siehe TZ 34).

9.2 Der RH wies darauf hin, dass die BMS GmhH den Grofteil der Personal-
ressourcen fiir die Abwicklung der Aufirdge vom Verein SZF zukaufte
und mit diesem gegenverrechnete [siehe TZ 15). Die BMS GmbH fun-
gierte dadurch in erster Linie als Akquisiteur von Kunden und als orga-
nisatorischer Abwickler der Schulungen fiir private Unternehmen,

10.1 Die Personalstinde des Vereins SZF und der BMS GmbH entwickelten
sich im Priifungszeitraum 2008 bis 2012 wie folgt:

Entwicklung der
Personalstinde

Tabelle 2: Entwicklung der Personalstinde im Verein SZF und in der BMS GmbH von
2008 bis 2012!
2008 2009 2010 2011 2012 Verdnderung
in %
Verein SZF in Kdpfen 195 208 200 189 176 8,7
in VZA 172,4 184,7 179,3 169,6 154,8 - 10,2
BMS GmbH in Kopfen 3 3 4 5 5 66,7
in VZA 2.9 2.9 3,9 49 4,9 69,0
gesamt in Képfen 198 211 204 194 181 - 8,6
in VZA 175,3 187,6 183,2 174,5 159,7 -89

1 Stichtag: jeweils 31. Dezember
Quellen: Verein SZF; Darstellung RH

Der Personalstand des Vereins SZF ging im iiberpriifien Zeitraum 2008
bis 2012 um rd. 10 % zuriick. In diesem Zeitraum verzeichnete der
Verein SZF in den Jahren 2009 und 2010 Personalhdchststinde, die
auf eine iiberdurchschnittliche Beauftragung durch das AMS aufgrund
der Folgen der Wirtschafis- und Finanzkrise zuriickzufiihren waren.
Ab 2011 war der Verein SZF mit riickliufigen Fordermittelzuwen-
dungen durch das AMS Steiermark konfrontiert (TZ 13), welche Ein-
sparungen v.a. im Personalbereich notwendig machten. Dadurch sank
der Personalstand auf 154,8 VZA im Jahr 2012.
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10.2 Der RH hielt fest, dass der Verein SZF aufgrund riicklaufiger Férder-
mittelzuwendungen den Personalstand im Vergleich der Jahre 2008
und 2012 von 172,4 VZA auf 154,8 VZA bzw. um 10,2 % senken
musste. Trotz des Personalanstiegs in der BMS GmbH verringerte sich
der gemeinsame Personalstand von Verein SZF und BMS GmbH im

gleichen Zeitraum um 8,9 % (VZA).

Wirtschaftliche Entwicklung

Verein SZF

396

Bereitstellung der Férdermittel

11.1 (1) Dem Verwaltungsrat des AMS Osterreich oblag es'®, Vorschlige
fiir die Gestaltung der Gebarung der Arbeitsmarktpolitik zu erstellen.
Der Verwaltungsrat war parititisch mit Vertretern des Bundes und der
Sozialpartner besetzt. Dadurch sollten die finanziellen Mittel fir die
Gestaltung der Arbeitsmarktpolitik bedarfsgerecht bereitgestelit wer-
den. Der Bundesminister flir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
legte darauf aufbauend im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
Finanzen die Mittelzuteilung fiir die einzelnen Bereiche der Arbeits-
marktpolitik im Rahmen des jahrlichen Bundesfinanzgesetzes fest. Die
Férderung von Ausbildungszentren wie dem Verein SZF erfolgte im
Konkreten aus den fiir BildungsmaBnahmen zur Verfiigung stehen-
den Mitteln des AMS Osterreich, die Mittelzuweisung im konkreten

Fall iiber das AMS Steiermark.

Die Finanzierung erfolgte dabei nicht gesondert fiir jede einzelne Maf-
nahme, sondern durch Abschluss einer Jahres-Férderungsvereinba-
rung mit dem Verein SZF unter Abgeltung simtlicher nachgewie-

senen Vollkosten.

(2} Im Jahr 2012 betrugen die Zahlungen des AMS Osterreich fiir Bil-
dungsmafBnahmen in Summe 418,44 Mio. EUR. Auf Férderungen Fir
Ausbildungszentren (siehe TZ 2) entfielen im Jahr 2012 insgesamt
71,00 Mio. EUR, davon auf den Verein SZF 10,03 Mio. EUR bzw. 14,1 04,

11,2 Der RH wies darauf hin, dass der Verein SZF im Jahr 2012 mit rd. 14,1 %
der Férdermittel fiir Ausbildungszentren ein bedeutender Férderungs-

nehmer des AMS war.

10 gem#B § 6 AMSG
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