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Verein Schulungszentrum Fohnsdorf

12.1 (1) Der Verein SZF hatte gemaB Rahmenvereinbarung dem AMS Stei-

ermark jihrlich bis Ende September einen Budgetvoranschlag zur
Abdeckung der laufenden Aufwendungen fiir das jeweils folgende
Kalenderjahr vorzulegen. Im iiberpriiften Zeitraum lag der jdhrliche
Forderungsbhedarf des Vereins SZF zwischen rd. 10 Mio. EUR und knapp
12 Mio. EUR (siehe TZ 13).

Nach erfolgter Beschlussfassung durch das Landesdirektorium des
AMS Steiermark und den Férderausschuss des AMS Osterreich sowie
nach der Genehmigung durch das BMASK im Einvernehmen mit dem
BMEF konnte die Landesgcschiftsstelle des AMS Steiermark einen Jah-
resforderungshdchstbetrag bewilligen bzw. auszahlen.'!

Die Auszahlung erfolgte in der Regel quartalsweise, wobei das
AMS Steiermark einen Restbetrag von 10 % erst nach Priifung der wid-
mungsgemiBfen Verwendung ausbezahlte. Anerkannt wurden nur die
tatsdchlichen Aufwendungen. Grundlage der Priifung war der jeweilige
von einem Wirtschaftspriifer erstellte Jahresabschluss des Vereins SZF.

(2) Der Verein SZF hatte laut Rahmenvereinbarung bzw. der ,Bundes-
richtlinie zur Abgeltung von Personal- und Sachaufwendungen bei
Bildungstragern (BM 2) des AMS" gleichzeitig mit dem allgemeinen
Budgetentwurf fiir das nichste Jahr, aber mit gesondertem Begehren'?,
auch das Investitionsbudget fiir das ndchste Jahr bei der Landesge-
schiftsstelle des AMS Steiermark zu beantragen. Das Investitionsbe-
gehren musste auch durch Leasing finanzierte [nvestitionen beinhal-
ten. Die Investitionsvorhaben des Vereins SZF waren entsprechend der
Rahmenvereinbarung einzeln zu begriinden, sie waren in die Bereiche
Ersatzinvestitionen, infrastrukturelle Verbesserungen und Neuinvestiti-
onen unterteilt und sollten innerhalb eines Jahres abgeschlossen wer-
den kdnnen (siehe TZ 47).

Da das Investitionshudget zusammen mit dem Gesamtjahresbudget
als Einzelvorhaben im Sinne des § 23 Bundeshaushaltsgesetz (BHG)!?
zu werten war, war es wie dieses auch durch das BMASK zu geneh-
migen und erforderte ebenfalls die Herstellung des Einvernehmens
mit dem BMF.

(3) Beim Investitionsbudget 2012 verlangte das AMS Steiermark Kiir-
zungen, weshalb sich dessen Vorlage an das BMASK bzw. BMF um tber

1 Die Herstellung des Einvernehmens mit dem BMF war gemiiB § 43 1. 8HG erforder-
lich, weil der Jahresfarderbetrag mehr als 3,64 Mio. EUR betrug.

12 gemiif § 34 Abs. 5 AMSG
I3 BGBIL. Nr. 213/1986
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ein Jahr verzigerte.'* Anlisslich der Genehmigung des Investitions-
budgets 2012 wies das BMF darauf hin, dass kiinftig das Gesamtjah-
resbudget und das Investitionshbudget gemeinsam vorzulegen wiren.

12.2 Der RH verwies auf die fiir Investitionsvorhaben geltende Genehmi-
gungspflicht nach § 23 BHG und empfahl dem AMS Steiermark, ent-
sprechend dieser Bestimmung in Zukunft das Gesamtjahresbudget und
das Investitionsbudget gemeinsam dem BMASK und dem BMF vor-
zulegen. Zu den ungeniigenden Wirtschaftlichkeitsberechnungen bei
Investitionen verwies der RH auf TZ 47.

12.3 Der Verein SZF teilte mit, dass seit dem Jahr 2013 beide Budgets seitens
des AMS Steiermark nach Beschlussfassung im steirischen Landesdi-
rektorium gemeinsam zur weiteren Beschlussfassung dem Verwaltungs-
rat des AMS Osterreich vorgelegt und von diesem zur Genehmigung und
Einvernehmensherstellung an die Ministerien weitergeleitet wiirden.

Entwicklung des finanziellen Mittelbedarfs

13.1 (1) Die folgende Tabelle stellt die zugesagten den tatsiichlich benétig-
ten (Ist-)Férderungen der Jahre 2008 bis 2012 gegeniiber:

Tabelle 3: Gegeniiberstellung der zugesagten und der tatsachlich bendtigten
(Ist-)Fordermittel
2008 2009 2010 2011 2012
in EUR
Zusage laut Forderungsmitteilung 9.477.474  11.055.060  11.701.200  10.413.600  10.184.038
Abrechnung gemaR § 30 BAG! - 75.375 - 2.750 - 1.500 0 0
Férderungszusage (inkl. § 30 BAG) 9.402.099  11.052.310  11.699.700  10.413.600  10.184,038
Forderung IST (aufgrund G&V) 9.015.056  10.956.665  11.131.696  10.427.724  10.028.827
Unterschied Ersparung (-)/ - 387.043 -95.645 - 568.004 +14.124 - 155.211

Uberschreitung (+)

1 Die Differenz resultiert daraus, dass die tatsichliche Anzahl der Lehrlinge nach & 30 Berufsausbildungsgesetz (BAG) von der
urspriinglich budgetierten abwich und daher weniger Mittel bendtigt wurden,

Quelle: Verein SZF

Die vom Verein SZF tatsidchlich benétigte Férderung lag mit Ausnahme
des Jahres 2011 stets unterhalb der vom AMS Steiermark laut Férde-
rungsmitteilung zugesagten Jahresférderung. Die zugesagte Jahresfor-
derung stieg von rd. 9,48 Mio. EUR im Jahr 2008 auf rd. 11,70 Mio. EUR
im Jahr 2010 an und sank danach wieder auf rd. 10,18 Mio. EUR im
Jahr 2012.

4 von Ende September 2011 auf Oklober 2012
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Der starke Anstieg der Jahresfdrderung in den Jahren 2009 und 2010
war durch die infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008 ausge-
weitete Ausbildungskapazitdt {Personalstand und Ausbildungsange-
hot) des Vereins SZF bedingt.

[n den Folgejahren musste fordermittelbedingt die damit verbundene
Ausweitung der Aushildungsplatze wieder schrittweise zuriickgenom-
men werden:

Tabelle 4: Entwicklung der Ausbildungsplatze

2008  1.1.2009 bis  1.9.2009 bis  1,1,2010 bis  1.9.2010 bis 2011 2012
31.8.2009 21.12.2009 31.8.2010 31.12.2010

Ausbildungsplitze (Anzahl)

Auslastung SOLL
Fohnsdorf 380 420 475 475 420 380 380
Fiirstenfeld 40 50 60 60 50 40 40
Auslastung IST
Fohnsdorf 379,54 422,51 472,14 471,96 406,31 355,65 359,64
Fiirstenfeld 43,17 49,48 59,66 60,02 47,64 43,39 46,77

Quelle: Verein SZf

Ab der zweiten Hadlfte des Jahres 2010 gingen die Ausbildungsplitze
— {iber den planmiBigen Riickgang von 475 auf 380 hinausgehend —
auf knapp 360 in den Jahren 2011 und 2012 zuriick. Dies hatte einen
deutlichen Riickgang der Férderungen 2011 und 2012 zur Folge.

{2) Durch den Riickgang der Forderungen musste der Verein SZF im
Jahr 2011 — um die Budgetvorgaben einhalten zu kénnen — mehrere
Kiindigungen im Personalbereich vornehmen. Die Einsparungen betra-
fen Giberwiegend den Bereich der Hilfskrifte (Reinigung, Kiiche} und
der Trainer, wobei der Verein SZF v.a. den Anteil der nicht fix ange-
stellten Trainer reduzierte. Die daraus erzielten Einsparungen betru-
gen im Zeitraum 2011 bis 2012 rd. 300.000 EUR. Einsparungen im
Bereich des Verwaltungspersonals erfolgten nur in geringem Ausmaf.

(3) Die Vertreter des AMS Steiermark im Aufsichtsrat des Vereins SZF
verlangten wiederholt substanzielle Einsparungen vom Verein SZF, u.a.
weil sich das AMS Steiermark selbst mit Budgetkiirzungen im Forde-
rungshereich konfrontiert sah (siehe TZ 5). So forderte der Aufsichts-
rat des Vereins SZF im Oktober 2011 auf Betreiben des AMS Steier-
mark vom Geschiftsfithrer die Erstellung einer Zweijahresvorschau
und eines Einsparungsszenarios flir 2013; beides unterblieb in Folge.
Da die tatsdchliche Auslastung in den Jahren 2011 und 2012 deut-
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13,2

13.3

lich unter die Soll-Auslastung sank, bestand fiir den Verein SZF ein
zusitzlicher finanzieller Einsparungsdruck.

Im Sommer 2012 stellte das AMS Steiermark dem Verein SZF ein Plan-
budget 2013 von 10,30 Mio. EUR und Ende Oktober 2012 ein Plan-
budget 2013 von 9,80 Mio. EUR in Aussicht, Da sich der Verein SZF
in der kurzen Zeit nicht in der Lage sah, die hiefiir notwendigen Ein-
sparungen fiir 2013 vorzunehmen, einigten sich das AMS Steiermark
und der Verein SZF im Dezember 2012 auf 10,03 Mio. EUR.

(4) Zusitzlich zu den finanziellen Einsparungen forderten die Vertreter
des AMS Steiermark im Aufsichtsrat ab 2010 wiederholt Anderungen
im Ausbildungsbereich (bspw. Straffung des Programms, Kombination
von Ausbildungen), um die angebotenen Qualifikationen der Markt-
nachfrage anzupassen.

Strategische Uberlegungen zur Optimierung des Mitteleinsatzes, um
auf diese Herausforderungen zu reagieren, hatte der Verein SZF bisher
nicht angestellt. Dies blieb auch seitens des AMS Steiermark ohne Kon-
sequenzen im Aufsichtsrat (siehe TZ 5). Ebenso fehlten Planungs- und
Controllinginstrumente, um verschiedene Szenarien (bspw. Reduktion
des Schulungsangebots, Auflassung einzelner Ausbildungshereiche)
und ithre Auswirkungen durchzurechnen.

Der RH bemerkte kritisch, dass der Verein SZF keine Strategie entwi-
ckelt hatte, um auf kiinftige Herausforderungen durch stagnierende
bzw. riickliufige Férderungen des AMS Steiermark reagieren zu kon-
nen. Ferner kritisierte der RH, dass der Aufsichtsrat des Vereins SZF
die Umsetzung seiner Vorgaben zur Optimierung des Mitteleinsatzes
nicht konsequent einforderte.

Er empfahl dem Verein SZF, eine mehrjadhrig ausgerichtete Finanz-
planung und Szenarien zu einer grundsitzlichen Neuorganisation der
Ausbildungsbereiche zu erstellen, auf ihre finanziellen Auswirkungen
zu untersuchen sowie zu diesem Zweck das Controlling weiter auszu-
bauen. Zusitzlich empfahl der RH, die Kosten vorrangig in den nicht-
produktiven Bereichen (Overhead, Verwaltung) zu reduzieren.

Der Verein SZF teilte in seiner Stellungnahme mit, er habe die Emp-
fehlung des RH bereits umgesetzt. Dariiber hinaus werde derzeit an
einer mehrjdhrigen, strategischen Budgetplanung gearbeitet und deren
Umsetzungsmdaglichkeit gepriift.
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BMS GmbH

Ertragslage

Verein Schulungszentrum Fohnsdorf

14 Die folgende Tabelle zeigt die Umsatzerlgse und Gewinne der BMS GmbH
sowie die Entwicklung des Eigenkapitals in den Jahren 2008 bis 2012:

Tabelle 5:

Umsatzerldse
Personalaufwand
Sachaufwand
davon

Verrechnung an
den Verein SZF
(7Z 15)

EGT (= zu ver-
steuernder Gewinn)

Jahresiiberschuss

Ausschiittung

Eigenkapital
Quelle; BMS GmbH

Bund 2014/10

Ertragslage der BMS GmbH in den Jahren 2008 bis 2012

2008 2009 2010 2011 2012 Verdnderung
2008 bis 2012
in EUR in %
2.021.516,92 1.777.243,31 1.769.616,84 1.857.586,06 1.923.695,90 - 4.8
126.163,43 128.835,95 135.038,81 169.709,62 250.393,44 +98,5
1.178.185,50 934.501,09 962.467,08 1.043.482,87 1.043.084,35 -11,5
760.048,11 813.378,99 805.571,76 849.360,06 794.852,38 4,6
377.265,75 242.408,42 222,052,48 180.318,39 35.494,30 - 90,6
281.235,68 179.613,73 165.764,18 133.423,53 26.774,72 - 90,4
- - 300.000,00 300.000,00 300.000,00 -
1.053.409,02 1.233.022,75 1.116.955,14 950.378,67 677.153,39 - 35,7

In den Jahren 2008 bis 2012 betrugen die Umsatzerlése der BMS GmbH
jahrlich rd. 2 Mio. EUR. Das EGT (zu versteuernder Gewinn) verrin-
gerte sich jedoch deutlich von rd. 377.300 EUR im Jahr 2008 auf
rd. 35.500 EUR im Jahr 2012. Der nach Steuern verbleibende Jahres-
tberschuss verringerte sich analog. Die Verdnderung war v.a. auf die
Neugestaltung der Gegenverrechnung zuriickzufiihren (vgl. TZ 15).

Ursachen fiir die Verringerung des Eigenkapitals von rd. 1,05 Mio. EUR
im Jahr 2008 auf rd. 677.200 EUR im Jahr 2012 waren neben dem
Gewinnriickgang die von 2010 bis 2012 getdtigten Ausschiittungen
von jeweils 300.000 EUR an den Eigentiimer (Verein SZF), die der
Finanzierung des Umbaus des Gastro- und Freizeitbereichs dienten
(siehe TZ 43).

Leistungsaustausch mit dem Verein SZF

15.1 (1) Die BMS GmbH nutzte in hohem Ausmaf die Infrastruktur und das

Personal des Vereins SZF gegen Entgelt:
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Tabelle 6: Leistungsaustausch der BMS GmbH mit dem Verein SZF

2008 2009 2010 2011 2012 Veranderung
2008 bis 2012
in EUR in%
Umsatzerlése BMS GmbH 2.021.516,92 1.777.243,31 1.769.616,84 1.857.586,06 1.923.695,90 - 4,8
Gesamtsumme der
vom Verein SZF der
BMS GmbH verrechneten
Leistungen 760.048,11  813.378,99  B805.571,76  849.360,06  794.852,38 4,6
in % in %~Punkten
Anteil am Umsatz 37,6 45,8 45,5 45,7 41,3 3,7

Quelle: BMS GmbH

Die Steigerung der vom Verein SZF im Zeitraum 2008 bis 2012 an
die BMS GmbH verrechneten Leistungen um rd. 4,6 % bei gleich-
zeitig sinkenden Umsétzen der BMS GmbH um rd. 4,8 % zeigte eine
relative Verteuerung der verrechneten Leistungen. Dies war neben der
laufenden bedarfsbedingten Anderung der Intensitit des Leistungsaus-
tausches auf eine Verdnderung der Verrechnungssétze zwischen dem
Verein SZF und der BMS GmbH zuriickzufiihren.

(2) Die Verrechnung des zur Verfiigung gestellten Personals erfolgte
direkt in Form von Einzelkosten. Die Infrastruktur- und Verwaltungs-
kosten wurden bis September 2011 auf Basis einer gutachterlichen
Stellungnahme einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft vom Marz 2001
verrechnet.

Die im Jahr 2001 ermittelten Kostensitze fiir verschiedene Ausbil-
dungshereiche bzw. Riumlichkeiten leiteten sich, weil eine Kosten-
rechnung fehlte, aus den Aufwandsbuchungen der Finanzbuchhaltung
bzw. den Lohnkonten der Mitarbeiter sowie den Inventarlisten ab und
wurden jihrlich indexiert. Die Aufwendungen wurden den Bereichen
Ausbildungen mit bzw. ohne IT, konventionelle Ausbildungen, Aus-
bildungen Hochtechnologie und iibrige Bereiche (z.B. Bewerbungs-
training, Job Coaching, sozial-piddagogischer Dienst) niherungsweise
zugeordnet. Bei der Ermittlung der Verrechnungssitze blieben die Auf-
wendungen der Ubrigen Bereiche, die rd. 50 % der Aufwendungen
reprisentierten, groBteils unberiicksichtigt: Lediglich die darin ent-
haltenen direkten Personal- und Materialaufwendungen wurden an
die BMS GmbH weiterverrechnet, wihrend die Gemeinkosten dieser
Bereiche nicht erfasst wurden.

(3) Da die Leistungsverrechnung im Lauf der Jahre wegen der Inde-
xierung und der nur teilweisen Erfassung der Gemeinkosten immer
weniger der Kostenwahrheit entsprach, erfolgte im Jahr 2011 eine
402 Bund 2014/10
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15.2

15.3

15.4

Verein Schulungszentrum Fohnsdorf

Neuberechnung der Kostensitze auf Grundlage einer zwischenzeit-
lich eingerichteten Kostenrechnung im Verein SZF, die jedenfalls im
Nachhinein dic Ermittlung von Umlagen und Zuschlagssitzen ermég-
lichte und auch simtliche Kosten, allerdings keine kalkulatorischen
Kosten, beriicksichtigte. Die von September 2011 bis Juni 2012 gel-
tenden Sitze errechneten sich aufgrund eines Dreijahresdurchschnitts
der Jahre 2008 bis 2010. Durch die Anwendung von Durchschnitts-
sdtzen sollten jahrliche Schwankungen mdéglichst reduziert werden.
Da im Zeitraum Juli 2012 bis Juni 2013 trotzdem gréfiere Schwan-
kungen von rd. 30.000 EUR — bezogen auf die verrechnete Gesamt-
summe an Leistungen — aullraten, akzeptierte der Verein SZF auf
Empfehlung des Wirtschaftspriifers — fiir Zeitriume ab Juli 2013 —
fiir die jahrliche Berechnung der Verrechnungssitze den Durchschnitt
der vorangegangenen fiinf Jahre. Dies kénnte zukiinftig zur Folge
haben, dass die Verrechnungssitze gegeniiber der Dreijahresberech-
nung niedriger werden.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass aufgrund einer vor 2011 feh-
lenden geeigneten Kostenrechnung die Verrechnungssitze nicht den
wirtschaftiichen Gegebenheiten entsprachen, sondern zu niedrig waren.
Dadurch war die BMS GmbH in der Lage, deutliche Gewinne zu erzie-
len {vgl. TZ 14).

Im Zusammenhang mit der Neuberechnung der Verrechnungssitze
ab 2011 wies der RH darauf hin, dass deren Ermittlung als Durch-
schnitt der vorangegangenen fiinf Jahre nicht wirtschaftlich war, weil
Kostensteigerungen zu wenig zum Ausdruck kamen.

Der RH empfahl dem Verein SZF, fiir die Ermittlung der Verrechnungs-
séitze zwecks Kostenwahrheit jeweils die aktuellen Aufwendungen her-
anzuziehen. Die Kostenrechnung sollte weiterentwickelt und um die
kalkulatorischen Kosten, insbesondere beziiglich Abschreibungen,
erginzt werden, um daraus realistischere Verrechnungssiitze ablei-
ten zu kénnen.

Laut Stellungnahme des Vereins SZF seien die Verrechnungssitze auf
Basis einer Echtkostenabrechnung inkl. Abschreibungen kalkuliert. Um
etwaige Schwankungen aufgrund z.B. unterschiedlicher Auslastungen
zu reduzieren, sei in Abstimmung mit dem Forderungsgeber die Heran-
ziehung eincs Fiinfiahressehnitts beschlossen worden.

Der RH entgegnete, dass das Rechnungswesen im Sinne der gebote-

nen Transparenz vorrangig den Grundsatz der Kostenwahrheit erfiil-
len und daher Kostensteigerungen méglichst zeitnah in den Verrech-
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nungssitzen jhren Niederschlag finden sollten. Er hielt deshalb seine
Empfehlung aufrecht.

Effizienz der Aufwandsstruktur
Leistungserbringung
16.1 Die jdhrlichen Aufwendungen des Vereins SZF lagen in den Jahren 2008
bis 2012 zwischen rd. 12,12 Mio. EUR (2008) und rd. 14,22 Mio. EUR
(2009). Diese setzten sich aus dem Material- und Personalaufwand, den
Abschreibungen sowie dem sonstigen betrieblichen Aufwand zusam-

men.

Tabelle 7:

Betriebliche Aufwendungen der Jahre 2008 bis 2012
2008

2009 2010 2011 2012 Yerdnderung

2008 bis 2012

in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % in Mio, EUR in% in Mio. EUR in % in %

Personal- 761 628 852 589 898 638 B8 628 B33 655 95
aufwand

Material- 1,54 12,7 1,06 13,8 1,70 12,1 1,15 8,1 1,20 9.4 ~ 21,8
aufwand

ARschireis 1,03 g5 14 s 1 g oA | w428 9,8 20,6
bungen

sonst. betr. 1,94 16,0 2.25 15,8 2,22 15,7 2,09 14,8 1,94 15,3 0,04
Aufwand

Summa’ 12,42 100,0 14,22 1000 1410 1000 1412 1000 12,72 1000 5,0

! Rundungsdifferenzen mbglich

Quellen: Rechaungsabschlisse Verein SZF

Der Personalaufwand stellte den Hauptanteil an den betrieblichen Auf-
wendungen dar. Er stieg von 2008 bis 2012 — trotz eines einsparungs-
bedingten Personalriickgangs von 172,4 VZA auf 154,8 VZA — um
9,5 %:; gleichfalls nahm dessen Anteil an den gesamten Aufwendungen
von 62,8 % im Jahr 2008 auf 65,5 % im Jahr 2012 — bzw. um knapp
drei Prozentpunkte — zu. Die Steigerung war v.a. auf die Biennal-
spriinge und die jahrlichen Gehaltsanpassungen zurlickzufiihren. In
Anbetracht seiner eigenen angespannten budgetiren Lage forderte
das AMS Steiermark vom Verein SZF wiederholt substanzielle Ein-
sparungen (siehe TZ 13).

Der Materialaufwand ging in den Jahren 2008 bis 2012 um rd. 22 %
zuriick. Dieser Riickgang entsprach etwa dem Riickgang der Auslas-
tung des Schulungszentrums v.a. ab dem Jahr 2011 (siehe TZ 13).

16.2 Der RH hielt kritisch fest, dass durch den deutlichen Anstieg des Perso-
nalaufwands um rd. 9,5 % in den Jahren 2008 bis 2012 dessen Anteil
am betrieblichen Aufwand des Vereins SZF seit 2009 laufend zunahm
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17.2

17.3

Verein Schulungszentrum Fohnsdorf

und im Jahr 2012 den Hochstwert von rd. 65,5 % erreichte. Der Riick-
gang des Personalaufwands im Jahr 2012 um rd. 500.000 EUR gegen-
iiber dem Vorjahr dnderte daran nichts Wesentliches.

Der RH empfahl dem Verein SZF, die hetrieblichen Aufwendungen zu
evaluieren und insbesondere den Personalaufwand auf mégliche Ein-
sparungen zu untersuchen.

Laut Stellungnahme des Vereins SZF hiiften bereits substanzielle Ein-
sparungen staftgefunden. Die Schwerpunktsetzung obliege den Verant-
wortlichen des Vereins. Im mittelfristigen Unternechmenskonzept seien
Einsparungen bereits beriicksichtigt. Dieses Kostensenkungsprogramm
werde effizient abgearbeitet.

Der RH anerkannte die Bemiihungen des Vereins SZF, hielt aber fest,
dass bisher nur im Bereich des Materialaufwands substanzieile Ein-
sparungen erkennbar waren. Die Kostendynamik im Personalaufwand
war hingegen ungebrochen. Der RH erneuerte daher seine Empfeh-
lung, insbesondere den Personalaufwand auf mogliche Einsparungen
zu untersuchen.

Der Verein SZF stellte auf Anfrage des RH die Kosten fiir den Over-
head fiir das Jahr 2012 dar. Demnach entfielen von den 8,33 Mio. EUR
Personalaufwand 3,18 Mio. EUR bzw. 38 % auf den Overhead. Beim
Materialaufwand von 1,20 Mio. EUR lag der Overhead-Anteil bei
rd. 236.000 EUR oder 20 %%,

Im Verhiiltnis zum Gesamtaufwand von 12,72 Mio. EUR belief sich der
Overhead auf 3,42 Mio. EUR bzw. 27 %,

Der RH wies kritisch auf den hohen Overhead-Anteil (27 %) beim Ver-
ein SZF hin. Dieser und insbesondere der Overhead-Anteil von 38 %
beim Personalaufwand machten einen Reorganisationshedarf sowohl
in der Aufbau- als auch Ablauforganisation deutlich.

Der RH empfahl dem Verein SZF, seine Kostenstruktur einer detail-
lierten Analyse zu unterziehen und die vorhandenen Mittel vermehrt
fiir die Erbringung der Kernleistung Aus- und Weiterbildung von
Arbeitslosen einzusetzen. Er verwies in diesem Zusammenhang auf
seine Empfehlungen in TZ 8, 13 und 18, vorrangig bei den nichtpro-
duktiven Bereichen Einsparungen vorzunehmen.

Der Vercin SZF verwies in seiner Stellungnahme auf die strategische
Weiterentwicklung des gesamten Dienstleistungsangebots. Dabei wiir-
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den die Kostenstruktur und der erforderliche Personaleinsatz einem
laufenden Monitoring unterzogen.

17.4 Der RH anerkannte die Bemiihungen des Vereins SZF um die Wei-
terentwicklung der Dienstleistungen, empfahl aber neuerlich Einspa-
rungen im nichtproduktiven Bereich (Overhead).

Optimierungspotenzial Personaleinsatz

18.1 (1) Auf Anregung des RH ermittelte der Verein SZF die Aufteilung
des Personals im Jahr 2012 in folgende drei, fiir eine wirtschaftliche
Betrachtung des Personaleinsatzes wesentliche Aufgabenflelder:

— Schulungsbereich,
— Verwaltung und
— sogenannter Individualaufwand (Ktiche und Kantine).

Der folgenden Tabelle ist die Aufteilung des Personals auf diese drei
Aufgabenfelder zu entnehmen, wobei der Verein SZF auf Ersuchen des
RH die Verwaltung verrechnungstechnisch bedingt in einen priméren
und einen sekundéren Overhead unterteilte. Im primédren Overhead war
die Verwaltung i1 engeren Sinn, wie z.B. Geschiftsfilhrung, Manage-
ment-Team, Personalverrechnung, Buchhaltung, Controlling zusam-
mengefasst, im sekundiren Overhead die Unternehmenskommunika-
tion, IT, Haustechnik und Reinigung. A

Mitarbeiter Anteil
Anzahl VZA in %

Schulungsbereich 104 90,8 58,9
Verwaltung 57 50,0 32,4
davon

primérer Overhead 25 20,1 13,1

sekunddérer Overhead 32 29,8 19,3
Individualaufwand 14 13,5 8,8
Summe 175 154,2 100,0

! Sonderauswertung der Durchschnittswerte filr das Jahr 2012; Rundungsdifferenzen maglich
Quellen: Verein SZF; Darstellung RH
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Entwicklung Verein Schulungszentrum Fohnsdorf

Im Jahr 2012 waren im Verein SZF

— 104 Personen (90,8 VZA bzw. 58,9 o) im Schulungshereich (inkl.

Organisation des Schulungsbetriebs),

— 57 Personen (50,0 VZA bzw. 32,4 9%} in der Verwaltung (primérer

und sekundérer Overhead) und

— 14 Personen (13,5 VZA bzw. 8,8 %) im Individualaufwand (Kiiche,

Kantine) titig.

{2) Der Personalabhau seit dem Personalhiichststand im Jahr 2009 fand
bis Ende 2012 v.a. im Schulungsbereich (-13,33 VZA) statt, aber auch
im Individualaufwand (-12,06 VZA). Das Personal in der Verwaltung
war vom Personalabbau am geringsten betroffen (- 6,42 VZA).

(3) Ein Vergleich von Budgetpersonaldaten fiir das Jahr 2013, Ist-Wer-
ten mit Stand 31. Mai 2013 und aktualisierten Soll-Werten fiir das
Jahr 2013 zeigte einen geplanten Zuwachs im Schulungsbereich von
4,7 VZA und im primiren Overhead (Bereich Verwaltung) von 1,0 VZA.
Dieser revidierte Personalplan fiir das Jahr 2013 stand im Widerspruch

zum Budgetantrag fiir das Jahr 2013.

(4) Im Verein SZF fehite ein detaillierter Stellenplan; im Bereich der Ver-
waltung fehlten dariiber hinaus Stellenbeschreibungen und die dazuge-
horigen Qualifikationsprofile. Im Schulungsbereich arbeitete der Ver-
ein SZF zur Zeit der Gebarungsiiberpriiffung an Stellenbeschreibungen

fur Fachbereichsleiter.

18.2 Der RH verwies kritisch auf den — bezogen auf VZA — unter 60 % lie-
genden Anteil des operativen Personals (Schulungsbereich) am gesam-
ten Personal und dass der Personalabbau den Verwaltungsbereich am

geringsten betraf.

Weiters kritisierte er das Fehlen eines detaillierten Stellenplans als
Grundlage fiir einen effizienten Personaleinsatz. Die Aufgabenerfiil-
lung der Mitarbeiter der Verwaltung war kaum liberprifbar, weil Stel-

lenbeschreibungen und Qualifikationsprofile fehiten.

Der RH kritisierte auch das Uberschreiten des Budgetantrags beim Per-

sonal im Jahr 2013.

Er empfahl dem Verein SZF die Ausarbeitung eines detaillierten Stel-
lenplans als Grundlage fiir einen effizienten Personaleinsatz. Stellen-
beschreibungen inkl. Qualifikationsprofilen sollten verfasst und eine
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deutliche Reduktion des Personalstands in der Verwaltung erzielt wer-
den. Der budgetierte und genehmigte Personalplan fiir das Jahr 2013
wire einzuhalten.

18.3 Laut Stellungnahme des Vereins SZF seien fiir die Abwicklung der
Qualifizierung innerhalb des modularen Ausbildungssystems Personal-
ressourcen erforderlich, die gemdf der Rahmenvereinbarung berechnet
worden seien. Nach Auffassung des Vereins sei damit ein Stellenplan
in dem fiir ihn erforderlichen Umfang vorhanden.

18.4 Der RH verblieb bei seiner Kritik, verwies neuerlich auf das Fehlen
eines detaillierten Stellenplans, von Stellenbeschreihungen und Qua-
lifikationsprofilen fiir die Verwaltung des Vereins SZF, und hielt sei-
ner Empfehlung aufrecht.

Ausscheiden des vormaligen Geschaftsfiihrers des Vereins SZF

Chronologie

Tabelle 9:

19 Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die wesentlichen Daten
zum Ausscheiden des vormaligen Geschiftsflihrers:

Chronologie zum Ausscheiden des vormaligen Geschaftsfiihrers

5. Mdrz 2012

8. Mdrz 2012

11.

12.

13

14.

15.

20.

23.

27.

408

Marz 2012

Mérz 2012

Mérz 2012

Marz 2012

Midrz 2012

Mérz 2012

Midrz 2012
Marz 2012

anonymes Schreiben mit zahlreichen Vorwiirfen gegen den vormaligen Geschaftsflihrer des
Vereins SZF an den Betriebsratsvorsitzenden des Vereins SZF

Beschluss des Landesgeschaftsfiihrers des AMS Steiermark, des Aufsichtsratsvorsitzenden des
Vereins SZF und des Betriebsratsvorsitzenden zur Beauftragung einer Sonderprifung im Verein
SZF betreffend die Vorwiirfe im anonymen Schreiben

Beschluss des Kontrollausschusses des Vereins SZF zur Beauftragung des Wirtschaftspriifers des
Vereins SZF mit der Sonderpriifung

Auftrag des AMS Steiermark an die Buchhaltungsagentur des Bundes zur Sonderpriifung der
Vorwlirfe

Information des Landesgeschaftsfiihrers des AMS Stefermark an den Vorstand des AMS Gsterreich
iiber die Vorkommnisse

unbefristete Beurlaubung des vormaligen Geschaftsflihrers des Vereins SZF durch den Aufsichts-
ratsvorsitzenden mit Wirkung vom 16. Marz 2012;

Information des Vorstands des AMS Osterreich an das BMASK iiber die Ereignisse

Betrauung eines leitenden Mitarbeiters mit der interimistischen Geschéaftsfiihrung durch den
Aufsichtsrat des Vereins SZF fiir die Dauer der Beurlaubung des Geschéftsfiihrers

Zuriicklegung der Geschaftsfiihrerfunktion durch den vormaligen Geschéftsfithrer des Vereins
SZF; er bleibt aber Angestellter des Vereins SZF

Vorlage des Priifberichts der Buchhaltungsagentur des Bundes
Vorlage des Priifberichts des Wirtschaftspriifers des Vereins SZF

Bund 2014/10
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Ausscheiden des vormaligen Verein Schulungszentrum Fohnsdorf
Geschaftsfiihrers des Vereins SZF

Fortsetzung:
28. Mirz 2012

29, Mdrz 2012

4. April 2012

12. April 2012

20. April 2012

1. August 2012

22. Oktober 2012

7. Dezember 2012

Quelle: Verein SZF

Chronologie zum Ausscheiden des vormaligen Geschaftsfiihrers

Befassung des Aufsichtsrats des Vereins SZF mit den Ergebnissen der beiden Prifberichte: keine
einhellige Meinung hinsichtlich einer Entlassung des vermaligen Geschaftsflihrers;

Auftrag an den Aufsichtsratsvorsitzenden, ein Gutachten zu den arbeitsrechtlichen Konsequenzen
einzuholen;

Unterbrechung der Sitzung;
Beschluss zur Ausschreibung der Geschaftsfilhrerstelle

Forderung des BMASK an den Vorstand des AMS Osterreich zur Aufidsung des Dienstverhiltnisses
des vormaligen Geschéftsfiihrers des Vereins SZF und zur umgehenden neuen Ausschreibung der
Position sowie zur moglichst raschen Umsetzung der Ergebnisse der Uberprilifungen

Vorlage des Ergebnisses des Rachtsqutachtens zu den arbeitsrechtlichen Konsequenzen
gegenliber dem vormaligen Geschiftsfllhrer: der Gutachter qualifiziert die Genehmigung der
Kantinenzulage durch den vermaligen Geschaftsflibrer sowie die privat veranlassten Nichti-
gungen als Untreue im Dienst, die einen Entlassungsgrund darstellen wlirden

einvernehmliche Auflosung des Dienstverhéltnisses mit dem vormaligen Geschdftsfithrer
des Vereins SZF per 30. September 2012 und Vereinbarung der Rlickzahlung der durch
ihn missbrduchlich verwendeten Férdermittel in Hahe von rd. 3.282 EUR (Nachtigung,
Konsumationen) sowie der Einbehaltung der Kantinenzulage in Héhe von rd. 2.399 EUR

Reduktion der Forderung gegenfiber dem vormaligen Geschaftsfilhrer auf Rlickzahlung der
missbrduchlich verwendeten Férdermittel von rd. 3.282 EUR auf rd. 2.262 EUR durch das AMS
Steiermark; dies nach Beriicksichtigung der Stellungnahme des Vorstandsvorsitzenden des AMS
fsterrefch vom 11. April 2012 und der Einwendungen des vormaligen Geschiftsflhrers des
Vereins SZF

ancnyme Strafanzeige gegen den vormatigen Geschiftsfilhrer, da er dem Verein SZF durch
die Auszahiung der Kantinenzulage und Bezahlung privat veranlasster Nichtigungen einen
Vermdgensnachteil in Hohe von rd. 4.187 EUR zugefiigt habe

rechtskrdftiger Freispruch des vormaligen Geschiftsfilhrers des Vereins 52F mangels Schuld-
beweises

Abschluss einer Vereinbarung zwischen dem Verein SZF und dem vormaligen Geschaftsflhrer
zur einmaligen Zahlung von 2.400 EUR und dem endgliltigen Verzicht auf eine prozessuale
Auseinandersetzung und wechselseitige Forderungen

Anonyme Beschwerde  20.1 (1) Am 5. Mirz 2012 erhielt der Betriebsratsvorsitzende des Vereins SZF
Uber den vormaligen eine anonyme Beschwerde mit zahlreichen Vorwiirfen gegen den vor-

Geschaftsfithrer

Bund 2014/10

maligen Geschiftsfithrer. Die Vorwlrfe betrafen die an den vorma-
tigen Geschaftsfithrer ausbezahlte Leistungsprimie fitr seine Tétigkeit
in der BMS GmbH, den Dienstwagen, Abrechnungen der Firmenkre-
ditkarten fiir private Ausgaben, Dienstreisen, Immobilienanmietungen,
Vergabe von Auftrigen an private Freunde etc. Der Verein SZF ver-
suchte laut Aufsichtsratsvorsitzendem, den Kreis der Mitarbeiter, die
zu Unterlagen Zugang hatten, einzugrenzen. In der Folge wiren die
anfangs angedachten Versuche, den oder die .Datengquellen” auszu-
forschen bzw. eine Anzeige gegen Unbekannt zu erstatten, verworfen
worden.

Der anonyme Verfasser kiindigte mittels Ultimatum im Schreiben an,
dass er bei Untitigkeit des Betriebsratsvorsitzenden die Unterlagen
an die Belegschaft und die Medien weiterleiten wiirde. Die Vorwiirfe

409
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gelangten in der Folge ab 16. Mirz 2012 durch die Medien an die

Offentlichkeit.

(2) Der Betriebsratsvorsitzende tibergab die Unterlagen an die Arbei-
terkammer Steiermark und die Gewerkschaft der Privatangestellten
(Druck-Journalismus-Papier), um sich laut seiner Angabe rechtlich
beraten zu lassen. Der Direktor der Arbeiterkammer Steiermark ver-
stindigte in der Folge den Landesgeschiftsfiihrer des AMS Steiermark,
dieser informierte am 7. Mirz 2012 den Aufsichtsratsvorsitzenden des
Vereins SZF. Der Aufsichtsratsvorsitzende des Vereins SZF forderte vom
Betriebsratsvorsitzenden das anonyme Schreiben mit den Beilagen an.

(3) Am 8. Mirz 2012 beschlossen der Landesgescbaftsfithrer des
AMS Steiermark, der Aufsichtsratsvorsitzende des Vereins SZF und
der Betriebsratsvorsitzende, eine Sonderpriifung zu den Vorwiirfen
im anonymen Schreiben zu beauftragen. Der Aufsichtsratsvorsitzende
des Vereins SZF beauftragte daraufhin den Kontrollausschuss des Ver-
eins SZF, diese Sonderpriifung durchzufiihren. Am 11. Mirz 2012 fasste
der Kontrollausschuss'® den dazu nétigen Beschluss und beauftragte
zur Durchfithrung der Sonderpriifung den Wirtschaftspriifer des Ver-

eins SZF.

(4) Am 12. Midrz 2012 informierte der Landesgeschiiftsfiihrer des
AMS Steiermark das Landesdircktorium des AMS Steiermark und am
13. Mirz 2012 den Vorstand des AMS Osterreich iiber die Vorkomm-
nisse im Zusammenhang mit dem vormaligen Geschiftsfiihrer des Ver-
eins SZF. Am 14. Mirz 2012 setzte der Vorstand des AMS Osterreich

das BMASK davon in Kenntnis.

(5) Am 13. Marz 2012 langten erneut anonyme Schreiben mit weiteren
Vorwiirfen, u.a. zu Privatentnahmen aus der Kantine, Taxifahrten etc.
beim Betriebsratsvorsitzenden ein. Der Betriebsratsvorsitzende iiber-
mittelte diese an den Aufsichtsratsvorsitzenden und den Landesge-

schiftsfilhrer des AMS Steiermark.

(6) Am 20. Mirz 2012 trat der vormalige Geschiftsfiihrer des Ver-
eins SZF angesichts der Vorwiirfe und des medialen Echos von sei-
ner Funktion zuriick, blieb aber vorerst Angestellter des Vereins SZF.

(7) Am 29. Mirz 2012 forderte das BMASK vom Vorstand des
AMS Osterreich auf der Basis der bereits vorliegenden Priifungser-
gebnisse der Buchhaltungsagentur des Bundes (23. Mérz 2012) und

5 Der Kontrollausschuss des Vereins SZF besiand aus drei Mitgliedern, welche von der
Generalversammlung gewih!t wurden, Zum damaligen Zeitpunkt waren dies ein Ver-
treter vom AMS Steiermark und je ein Vertreter der beiden anderen Vereinsmitglieder.
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des Wirtschaftspriifers im Auftrag des Kontrollausschusses des Ver-
eins SZF (27. Mirz 2012) sowic aufgrund des erfolgten Riicktritts des
vormaligen Geschéftsfithrers des Vercins SZF, dessen Dienstverhaltnis
aufzulésen und umgehend die Position neu auszuschreiben. Weiters
sollten bei allen budgetiren Transaktionen das Vier-Augen-Prinzip
gewahrt und die Ergebnisse der Uberpriifungen so rasch wie méglich

umgesetzt werden.

20.2 (1} Der RH anerkannte die rasche Informationsweitergabe beziiglich
der Vorwiirfe gegen den vormaligen Geschiftsfithrer des Vereins SZF
an sadmtliche Entscheidungstriger des Vereins SZF, des AMS Stcicr-
mark, des AMS Osterrcich und des BMASK sowie die unmittelbare
Beaultragung der Priifungen. Allerdings waren die danach gesetzten
MafBnahmen des Aufsichtsrats des Vereins SZF bzw. des AMS Steier-
mark gegeniiber dem vormaligen Geschiiftsfiihrer (einvernehmliche
Auflosung des Dienstverhiltnisses, Reduzierung des Riickforderungs-
anspruchs bei den Nichtigungen und die freiwillige Zahlung des Ver-
eins SZF) strategisch teils nicht nachvollziehbar und wirtschaftlich

wenig effizient (siehe TZ 24, 27, 29).

21.1 (1} Zur Umsetzung der am 8. Miarz 2012 vom Landesgeschiiftsfithrer des
zur AMS Steiermark sowie vom Aufsichtsratsvorsitzenden und Betriebs-
ratsvorsitzenden des Vereins SZF vercinbarten Sonderpriifung fasste
am 11. Miirz 2012 der Kontroltausschuss des Vercins SZF den Beschluss,
den cigenen Wirtschaftspriifer mit einer Sonderpriifung der Vorwiirfe
gegen den vormaligen Geschiftsfiihrer des Vereins SZF zu beauftra-
gen. Die konkrete Beauftragung erfolgte am 13. Mirz 2012.

(2} Der Kontrollausschuss begriindete die Beauftragung des eigenen
Wirtschaftspriifers damit, dass dieser ilber internes Wissen iiber den
Verein SZF verfiige, weil er ab dem Geschiftsjahr 2010 Abschlussprii-
fer des Vereins SZF und der BMS GmbH war. Es sollten alle in den
anonymen Schreiben erhobenen Vorwiirte, die sich explizit auf die

Jahre 2009 bis 2012 bezogen, iiberpriift werden.

Die Priifung solite inshesondere darauf eingehen, ob seitens des vor-
maligen Geschiftsfiahrers Verfehlungen vorlagen, die gegen bestehends
Regelungen wic das Vereinsstatut, Geschiftsfiihrervertrag, Geschifts-
ordnung fiir den Aufsichtsrat etc. verstieBen und ob private Auf-
wendungen iiber den Verein SZF oder die BMS GmbH abgercchnet
wurden. Dies betraf u.a. die Nutzung des Dienstwagens fiir private
Fahrten, die Nichtigungen im ortlichen Vier-Sterme-Hotel, die Kanti-
nenzulage, Kreditkarten-Abrechnungen iibcr den Vercin SZF und die
BMS GmbH sowie diverse Aufwendungen im Zusammenhang mit Ver-
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anstaltungen. Der Auftrag enthielt keine Anweisung zur Quantifizie-
rung der liberhéhten Ausgaben unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit; ebenso keine Anweisung hinsichtlich der Priifung
einer allfalligen unzuldssigen privaten Verwendung von Férdermitteln

durch den Geschiftsfiihrer.

Der Priifungsauftrag bezog sich auf die, die Jahre 2009 bis 2012 umfas-
senden, anonymen Vorwiirfe, ohne einen Priifungszeitraum explizit
festzulegen. Die Beurteilung der Gebarungsvorgénge durch den Wirt-
schaftspriifer umfasste dadurch nicht das Jahr 2008, obwchl bereits
in diesem Jahr der vormalige Geschiftsfithrer des Vereins SZF private
gebarungsrelevante Aktivititen setzte (siehe TZ 25 (Dienstwagen) und

TZ 26 (Nichtigungen am Dienstort)).

21.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die Beauftragung des Wirtschafts-
priifers des Vereins SZF mit der Sonderpriifung zu einer erheblichen
Interessenkollision fiihrte: Als seit 2010 tatiger Abschlusspriifer des
Vereins SZF sowie der BMS GmbH hatte der Wirtschafispriifer die
damaligen Verbuchungen des Vereins SZF fiir in Ordnung befunden;
im Rahmen der Sonderpriifung hatte er diese wieder in Frage zu stel-
len. Weiters kritisierte der RH, dass der Kontrollausschuss den Prii-
fungszeitraum unzureichend festlegte, wodurch Gebarungsvorginge

im Jahr 2008 auBer Betracht blieben.

Der RH empfahl dem Verein SZF, strikt auf die Unabhéngigkeit und
Unbefangenheit von Priifern im Bereich der finanziellen Gebarung
Zu achten. Weiters empfahl er dem Verein SZF, Priufungsauftrige mit
konkreten zeitlichen Vorgaben zu versehen, um die Vollstindigkeit der

Priifungshandlungen zu gewihrleisten.

21.3 Der Verein SZF sagte die Umsetzung der Empfehlungen zu.

Auftrag des AMS 22.1 (1) Das AMS Steiermark nahm laut eigenen Angaben aus Griinden der

Steiermark zur
Sonderpriifung

412

Objektivitat nicht unmittelbar selbst eine Uberpriifung der Verwen-
dung der Férdermittel durch den Verein SZF vor, sondern beauftragte

am 12. Miarz 2012 die Buchhaltungsagentur des Bundes mit einer Son-

derpriifung der Fordermittelverwendung durch den Verein SZF.

(2) Die Priufungsthemen waren:
— leistungsprimien der BMS GmbH,

— Nutzung des Dienstwagens,
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22.2

22.3

— private Abrechnungen iiber die Firmenkreditkarte der BMS GmhH,
— Dienstreisen des vormaligen Geschiftsfiithrers,
— Abrechnungen der Landeskonferenz des AMS Steiermark,

— Zahlungsfliisse fiir die Anmietung von Immobilien fiir Absolventen
des Vereins SZF,

— Ausgaben fiir die Organisationsentwicklung,

— sonstige Belege lher den Kauf von Weihnachtspaketen, Badetii-
chern, digitalen Spiegelreflexkameras etc.

Im Einzelnen sollten je Priifungsthema bzw. Fragestellung die Geba-
rungsvorginge anhand der vorliegenden Belege dargesteilt und gepriift
werden.

(3) Nachdem am 13. Mirz 2012 weitere anonyme Schreiben beim
Betriebsratsvorsitzenden des Vereins SZF (siehe TZ 20} cingelangt
waren, erweiterte das AMS Steiermark den Priifungsauftrag an die
Buchhaltungsagentur des Bundes; die Erweiterung betraf u.a. die Nich-
tigungen im ortlichen Vier-Sterne~Hotel, Taxifahrten, Fahrten mit
einem weiteren Dienstwagcn, Ausgaben der Kiiche und im Gastrobe-
reich etc.

(4) Der Priifungsauftrag des AMS Steiermark enthielt — wie der Prii-
fungsauftrag des Kontrollausschusses des Vereins SZF an den Wirt-
schaftspriifer — keinen konkreten Priifungszeitraum, weil das AMS Stei-
ermark die Uberpriifung ebenfalls auf die Vorwiirfe in den anonymen
Beschwerden beschrankte.

Der RH kritisierte, dass auch im Priiffungsaufirag des AMS Steiermark
an die Buchhaltungsagentur des Bundes — durch den ausschiieBlichen
Bezug auf die anonymen Vorwiirfe und damit durch die Nichteinbe-
ziehung des Jahres 2008 in den Priifungsauftrag — wescntliche Geba-
rungsvorginge im Bereich des vormaligen Geschéftsfithrers des Ver-
eins SZF im Jahr 2008 (hinsichtlich Dienstwagen und Nichtigungen
am Dienstort) auBer Betracht blieben.

Der RH empfahl daher auch dem AMS Steiermark, Priiffungsauftrige
mit konkreten zeitlichen Vorgaben zu versehen, wn die Vollstindig-
keit der Priifungshandlungen zu gewéhrleisten.

Das AMS Osterreich sagte die Umsetzung der Empfehlung zu.

413
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halterischer Sicht keinen Anlass zur Kritik.

Auffallend seien aber elf Verrechnungen von Doppelzimmem im &rt-
lichen Vier-Sterne-Hotel und entsprechende Konsumationen sowie
zwei Rechnungen, die sowohl vom Verein SZF als auch von der

BMS GmbH bezahlt worden seien (sieche TZ 27).

(2) Am 27. Mirz 2012 legte der Wirtschaftspriifer des Vereins SZF
seinen Abschlussbericht vor. Die Kosten dieser Priifung betrugen

rd. 21.756 EUR.

Laut Abschlussbericht habe die Uberpriifung die anonym erhobenen
Vorwiirfe ,.im iiberwiegenden AusmaB widerlegt”; jedoch sei die Aus-
zahlung der Kantinenzulage ,ohne vertragliche Grundlage“ (siehe
TZ 28) erfolgt; zehn Doppelzimmerverrechnungen im értlichen Vier-
Sterne-Hotel wiren ungeklirt und 25 Ubernachtungen privat veranlasst
(sieche TZ 26). Insbesondere seien Aufwendungen bzw. Ausgaben im
Zusammenhang mit Geschéftsessen, Dienstreisen sowie interne und
externe Besprechungen zwar nicht privat veranlasst, aber im Einzel-
fall iiberhéht. Der Wirtschaftspriifer verwies dabei auf die Notwen-
digkeit der Beurteilung durch den Férderungsgeber hinsichtlich der

ZweckmiBigkeit und Sparsamkeit.

(3) Beide Priifungsberichte wurden in der dafiir eigens anberaum-
ten aulercordentiichen Aufsichtsratssitzung des Vereins SZF am
28. Mirz 2012 hehandelt. Der Kontrollausschussvorsitzende gab basie-
rend auf dem Prufungsbericht des Wirtschaftspriifers des Vereins SZF
in der Aufsichtsratssitzung an, dass die Anschuldigungen gegen den
vormaligen Geschéftsfiihrer des Vereins SZF ,im GroBen und Ganzen
widerlegt werden konnten. Allerdings wurden Grundsitze der Zweck-

méBigkeit und Sparsamkeit wohi nicht eingehalten®.

Der Vertreter des AMS Steiermark hielt zum Prifungshericht der Buch-
haltungsagentur des Bundes in der Aufsichtsratssitzung fest, dass der
Vorwurf beziiglich des Dienstwagens und dhnliche Vorwiirfe durch die
Priifung entkriftet worden seien. Mit diesem Thema wiirde sich aber
der Forderungsgeber zukiinftig unter dem Aspekt der ZweckmaBigkeit
und Sparsamkeit auseinandersetzen miissen. Weiters seien die Néch-
tigungen im ortlichen Vier-Sterne-Hotel nicht nachvollziehbar. Hier
wiirde es zu einer Rickforderung von Fordermitteln durch das AMS

www.parlament.gv.at

23.1 (1) Die Buchhaltungsagentur des Bundes libermittelte am 23. Méarz 2012
ihren Endbericht iiber die Sonderpriiffung des Vereins SZF an das
AMS Steiermark. Die Kosten der Priifung betrugen rd. 12.370 EUR.

Laut Endbericht liefere der GroBteil der Gebarungsvorginge aus buch-
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Steiermark kommen; der Aufsichtsrat des Vereins SZF miisse tiber eine
Riickforderung der finanziellen Mittel vom vormaligen Geschéftsfiih-
rer entscheiden. Die (ibrigen Zahlungen (Besprechungen/Dienstreisen/
Bewirtungen und Ausgaben fiir Organisationsentwicklung) stellte der
Vertreter des AMS Steiermark unter dem Aspekt der ZweckmiBigkeit
und Sparsamkeit teilweise in Frage. Eine vollstindige Quantifizierung

nahm das AMS Steiermark nicht vor.

Der Aufsichtsrat erorterte aufgrund der Feststellungen in den beiden
Priifungsberichten in erster Linie die Entlassung des Geschéftsfiihrers
des Vereins SZF: Bereits im Rahmen der Abschlusspriifung 2009 seien
erhihte Aufwendungen des vormaligen Geschiftsfiihrers aufgefallen.
Der vormalige Geschdaftsfiihrer habe damals eine genauere Beachtung
der sparsamen Geschdftsflihrung zugesagt. Dariiber hinausgehende

Konsequenzen gab es aber nicht.

Weiters ging aus dem Sitzungsprotokoll hervor, dass der Aufsichts-
ratsvorsitzende die Nachtigungen im ortlichen Vier-Sterne-Hote! fiir
nicht angebracht hielt und dariiber schon mehrmals mit dem vorma-

ligen Geschifisfiihrer gesprochen hahe.

Der Aufsichisrat kam bei seinen Beratungen tiber die weitere Vorgangs-
weise gegeniiber dem vormaligen Geschiiftsfiihrer des Vereins SZF zu
keinem endgiiltigen Ergebnis. Auch eine konkrete Schadenssumme
wurde nicht festgestellt. Nach Meinung mehrerer Mitglieder des Auf-
sichtsrats war die RechtméaBigkeit einer Entlassung nicht gesichert.
Der Aufsichtsrat unterbrach daraufhin seine Sitzung und beauftragte
zur Klarung der Rechtslage den Vorsitzenden mit der Einholung eines
Rechtsgutachtens zu den arbeitsrechtlichen Konsequenzen aus den

Sonderpriifungen des Vereins SZF.

Ferner beschloss der Aufsichtsrat einstimmig

— die Annahme des Riicktritts des vormaligen Geschiftsfiihrers des

Vereins SZF mit Wirkung vom 20. Marz 2012,

— die interimistische Bestellung eines leitenden Mitarbeiters zum

Geschiftsfithrer des Vereins SZF,

— die Uberarbeitung der Geschiftsordnung fiir den Aufsichtsrat und

die Geschiftsfiihrung sowie

— die 6ffentliche Ausschreibung zur Bestellung eines neuen Geschiifts-

fiihrers.
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(4) Am 16. April 2012 fiihrte der Aufsichtsrat des Vereins SZF die unter-
brochene auBerordentliche Aufsichtsratssitzung vom 28. Mirz 2012
fort. Er nahm dabei nach intensiver Diskussion von der sofortigen
Losung des Geschiftsfithrervertrags mit dem vormaligen Geschifts-
fithrer des Vereins SZF Abstand und die bereits zwischen dem Auf-
sichtsratsvorsitzenden des Vereins SZF und dem vormaligen Geschiifts-
fithrer vereinbarte einvernehmliche Auflosung des Dienstverhiltnisses
zur Kenntnis. Weiters beschloss der Aufsichtsrat die Riickforderung
der Kantinenzulage. Der Vorsitzende des Aufsichtsrats dringte dabei
auf die Riickzahlung, welche im Mai 2012 geleistet wurde.

23.2 Der RH hielt kritisch fest, dass bereits 2009 der damalige Wirtscha fts-
priifer des Vereins SZF {iberhthte Reprdsentationsaufwendungen durch
den vormaligen Geschiftsfithrer festgestellt hatte, die allerdings zu
keinen wesentlichen nachvollziehbaren Konsequenzen durch die Kon-
trollorgane des Vereins SZF gefiihrt hatten.

Ferner kritisierte der RH, dass weder der Verein SZF noch das AMS Stei-
ermark konkrete Auftrige zur Quantifizierung einerseits der {iber-
héhten Ausgaben unter dem Aspekt der ZweckmiBigkeit und Spar-
samkeit sowie andererseits der maéglicherweise unzulissigen privaten
Verwendung von Fordermitteln durch den vormaligen Geschiftsfiih-
rer erteiiten. Offen blieb dadurch, wie hoch das mogliche Gesamtscha-
densausmal war bzw. welche finanziellen Riickforderungsanspriiche
tatsichlich bestanden bzw. ob eine Entlassung rechtlich durchsetz-
bar war.

Der RH merkte ebenfalls kritisch an, dass eine gesonderte Beurteilung
durch das AMS Steiermark in seiner Funktion als Férderungsgeber
hinsichtlich der Sparsamkeit und ZweckméBigkeit der Aufwendungen
des damaligen Geschéftsfiihrers unterblieb,

Weiters bemingelte der RH die Durchfithrung von zwei Priifungen,
was vielfach parallele Priifungshandlungen und zusitzlich vermeid-
bare Kosten zu Lasten des Férderungsgebers verursachte.

Der RH empfahl dem Verein SZF, allfillige Missstinde unverziiglich
ab Kenntnis im Aufsichtsrat im Beisein des Geschiftsfiihrers zu the-
matisieren und abzustellen. Weiters empfahl er dem Verein SZF und
dem AMS Steiermark, bei Erhebung von Missstdnden eine umfas-
sende finanzielle Quantifizierung zu erwirken. Im gegenstidndlichen
Fall wiren statt der zwei gleichartigen Sonderpriifungen nur eine wirt-
schaftliche Priifung sowie zusitzlich eine arbeitsrechtliche Priifung von
Entlassungsgriinden zweckméBiger gewesen. Dadurch hitte der Auf-
sichtsrat des Vereins SZF bereits in seiner auBerordentlichen Sitzung
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Einvernehmliche Auf-  24.1 (1) Am 14. Mirz 2012 vereinbarten der Aufsichtsratsvorsitzende des
Vereins SZF und der vormalige Geschéftsfiihrer des Vereins SZF ein-
vernehmlich, dass dieser ab 16. Mirz 2012 einen unbefristeten Urlaub

losung des Dienstver-

héltnisses

Bund 2014/10

am 28. Mérz 202 iiber eine fundierte Grundlage fiir eine rasche Ent-
scheidung {iber den Verbleib des vormaligen Geschiaftsfithrers verfiigt.

23.3 Der Verein SZF sagte die Umsetzung der Empfehlung, allfallige Miss-
stinde unvcrziiglich ab Kenntnis im Aufsichtsrat im Beiscin des

Geschiftsfiihrers zu thematisieren und abzustellen, zu.

Sowohl der Verein SZF als auch das AMS Osterreich sagten zu, bei
der Erhebung von Missstinden in Zukunft eine umfassende finanzi-

elle Quantifizierung zu erwirken.

antritt.

Am 20. Mirz 2012 informierte der vormalige Geschéftsfithrer des Ver-
eins SZF den Landesgeschiftsfiihrer des AMS Steiermark und den
Aufsichtsratsvorsitzenden des Vereins SZF vom Riicktritt von sei-
ner Funktion. Im Geschifisfiihrervertrag bestand dazu keine expli-
zite Regelung. Laut Dienstvertrag moglich war die jederzeitige Abbe-
rufung des Geschiftsflihrers durch den Aufsichtsrat ohne Vorliegen
wichtiger Griinde. Das Angestelltenverhiltnis blieb laut Dienstvertrag

davon unberiihrt,

Diese Regelung wurde in den Dienstvertrag des derzeitigen Geschéfts-

fithrers iubernommen.

(2) Der Aufsichtsratsvorsitzende des Vereins SZF nahm den Ricktritt
des vormaligen Geschéaftsfiihrers im Einvernehmen mit dem Landes-
geschiftsfilhrer des AMS Steiermark sofort an; der Aufsichtsrat des
Vereins SZF bestitigte ihn in seiner aullerordentlichen Sitzung am

28. Mirz 2012 (siehe TZ 23).

(3) Am 4. April 2012 lag dem Vorsitzenden des Aufsichisrats das
arbeitsrechtliche Gutachten vor. Die Kosten fiir das Gutachten betru-
gen rd. 3.600 EUR. Das Gutachten nahm in wesentlichen Bereichen
eine strafrechtliche Relevanz der Aktivititen des vormaligen Geschéfts-
flhrers an und schloss aus den vorliegenden Sachverhalten, dass die

Voraussetzungen Hir eine Entlassung erfiillt wéren.

Auf Betreiben des vormaligen Geschiftsfiihrers flihrte der Vorsitzende
des Aufsichtsrats ab 5. April 2012 mit diesem Vorgespriche zur ein-

vernehmlichen Auflosung des Dienstverhiltnisses.
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(4) Der Vorstandsvorsitzende des AMS Osterreich wertete am
11. April 2012 gegeniiber dem AMS Steiermark in einer ,groben Ein-
schitzung" eine einvernehmliche Aufldsung des Dienstverhiltnisses als
arbeitsrechtlich sichere Variante. Er betonte aber, dass der vormalige
Geschiftsfiihrer den Verein SZF zumindest fahrldssig geschidigt und
auch seine Ermichtigungen {iberschritten habe. Alles in allem wiirde
dieser an einer fristlosen Entlassung ,dahinschrammen®. Der vorma-
lige Geschiftsfilhrer des Vereins SZF miisse daher bei einer einver-
nehmlichen Aufldsung des Dienstverhiltnisses auf einen Teil seiner
Abfindung des bis Ende 2012 laufenden Dienstverhiltnisses verzichten.

(5) Der Vorsitzende des Aufsichtsrats des Vereins SZF vereinbarte am
12. April 2012 mit dem vormaligen Geschéftsfiihrer — chne nachvoll-
ziehbare Begriindung im Widerspruch zu den Ergebnissen des arbeits-
rechtlichen Gutachtens — die einvernehmliche Auflosung des Dienst-
verhiltnisses mit Wirkung zum 30. September 2012.

Im Zeitraum von April bis September 2012 entstanden dem Verein SZF
Personalaufwendungen fiir den vormaligen Geschiftsfiihrer in Héhe
von rd. 58.500 EUR; diesen Aufwendungen stand keine Gegenleistung
des vormaligen Geschiftsfiihrers gegeniiber. Der Vorsitzende des Auf-
sichtsrats und der vormalige Geschiftsfiihrer vereinbarten aber eine
Rickzahlung der Nachtigungskosten in Héhe von rd. 3.282 EUR und
der Kantinenzulage in Hohe von insgesamt rd. 2.399 EUR durch den
vormaligen Geschiftsfiihrer.

Uber diese Vereinbarung hinausgehend ersuchte der vormalige
Geschiftsfithrer im Zuge der einvernehmlichen Auflésung des Dienst-
verhiltnisses, dass der Aufsichtsrat bei seiner am 16. April 2012 statt-
findenden Sitzung auf die Riickforderung der Kantinenzulage (siche
TZ 29) verzichten mége. Eine abschligige Entscheidung wiirde er den-
noch akzeptieren.

(6) Am 16. Apri] 2012 nahm der Aufsichtsrat des Vereins SZF die
einvernehmliche Auflésung des Dienstverhiltnisses zum 30. Septem-
ber 2012 zur Kenntnis (siehe TZ 23]. Der Aufsichtsrat des Vereins SZF
hielt an der vollstindigen Riickzahlung der Kantinenzulage fest. Das
arbeitsrechtliche Gutachten behandelte der Aufsichtsrat nicht niher.

Der RH kritisierte, dass der Verein SZF das Dienstverhiltnis mit dem
vormaligen Geschiftsfithrer einvernehmlich auflgste, obwohl das
arbeitsrechtliche Gutachten das Vorliegen gewichtiger Griinde flir eine
Entlassung bestitigte. Durch die einvernehmliche Auflésung des Dienst-
verhilmisses blieb das Angestelltenverhiltnis mit dem Verein SZF bis
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24.3

24.4

30. Scptember 2012 — und damit fiir weitere sechs Monate — aufrecht.
Der Mchraufwand daraus betrug rd. 58.500 EUR.

Nach Ansicht des RH stellten sowohl die Annahme des Riicktritts des
Geschéftsfithrers unter Beibehaltung des Angestelltenverhiltnisses als
auch die rasche einvernehmliche Auflésung des Dienstverhiltnisses
¢in nicht nachvollziehbares finanzielles Entgegenkommen des Ver-
eins SZF gegeniiber dem vormaligen Geschiiftsfithrer dar.

Der RH empfahl dem Verein SZF, mangels ausdriicklicher Regelung
im Dienstvertrag einen allfilligen Riicktritt eines Geschéftsfiihrers des
Vereins SZF abzulehnen und einen solchen ,Riicktritt” als Selbstkiin-
digung zu werten, Ferner empfahl der RH dem Verein SZF, eigens ein-
geholte gutachterliche Erkenntnisse bei Entscheidungen zu beriicksich-
tigen bzw. ein Abgehen davon nachvollziehbar zu begriinden.

{1} Der Verein SZF teilte mit, dass er die Empfehlung des RH, einen
alifilligen Riicktritt des Geschiftsfiihrers als Selbstkiindigung zu wer-
fen, kiinflig umsetzen werde. Das Abgehen von den gutachterlichen
Erkenntnisscn habe der Verein SZF dem RH gegeniiber sowohl miind-
lich als auch schriftlich begriindet.

(2) Laut Stellungnahme des AMS Osterreich bleibe zu bedenken, dass
das arbeitsrcchtliche Gutachten die Verwirklichung strafrechtlich rele-
vanter Sachverhalte durch den vormaligen Geschdftsfiihrer angenom-
men habe (Untreue). Von diesen Vorwiirfen sei der vormalige Geschiifts-
fiithrer jedoch im Strafverfahren freigesprochen worden. Hétte sich das
Arbeitsgericht der Wiirdigung des Strafgerichts angeschlossen, seien
die vom RH als .Schaden® fiir den Verein SZF bewerteten Ansprii-
che aus dcm Dienstverhiiltnis nicht nur nicht weggcfallen, es wiren
noch Entgeltanspriiche filr weitere drei Monate Dicnsfverhiltnis hin-
zugekommen. Insofern hifte das vom RH eingeforderte Alternativver-
halten des Aufsichtsrats auch ¢in crhebliches finanzielles Schadens-
risiko inkludicrt.

{1) Der RH stellte gegeniiber dem Verein SZF klar, dass seiner Ansicht
nach das Abgehen von der gutachterlichen Position zum Entschei-
dungszeitpunkt schriftlich zu dokumentieren und nachweislich im Auf-
sichtsrat zu diskutieren gewesen wire.

(2) Gegeniiber dem AMS Osterreich hielt der RH fest, dass bei jeder
gerichtlichen Auseinandersetzung ein Restrisiko vorhanden ist. Im
gegenstindlichen Fall hatte der Verein SZF dieses allerdings nicht
detailliert erdrtert und quantifiziert, sondern sofort den Weg der ein-
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vernehmlichen Auflosung des Dienstverhiltnisses mit dem vormaligen
Geschiftsfithrer des Vereins SZF beschritten.

(1) Dem Vorginger des vormaligen Geschiftsfiihrers des Vereins SZF,
der beim Verein SZF von Anfang September 1982 bis Ende Dezem-
ber 2007 angestellt war, stand kein Dienstwagen zur Verfiigung. Glei-
ches galt fiir den Nachfolger des vormaligen Geschifisfiihrers.

(2) Im Geschiftsfiithrervertrag zwischen dem Verein SZF und dem
vormaligen Geschiftsfilhrer war vereinbart, dass dem vormaligen
Geschiftsfiihrer mit Beginn des Anstellungsverhiltnisses am 1. Jin-
ner 2008 fiir dessen Dauer ein Dienstwagen einer bestimmten Premi-
ummarke auch zur privaten Nutzung, samt allen damit verbundenen
Aufwendungen, zustand und zusitzlich der steuerliche Sachbezug
finanziell abgegolten wurde. Fir den zu versteuernden Sachbezug
bekam der vormalige Geschiftsfithrer als weiteren Gebaltsbestand-
teil wihrend der gesamten Nutzungsdauer einen Betrag in Hohe von
600 EUR monatlich ausbezahlt. Eine sachliche Begriindung dafr fehlte.

(3) Die Gesamtkosten des Dienstwagens betrugen laut Verein SZF vom
1. Jinner 2008 bis zum Riicktritt des vormaligen Geschiiftsfithrers
Mitte Mirz 2012 inkl. Leasingraten, Service, Tanken, Parken, Lohnne-
benkosten, Zulagen und Sachbezugsansiitzen rd. 120.548 EUR.

Der RH kritisierte die Bereitstellung des Dienstwagens — ohne sachliche
Begriindung — auch zur privaten Nutzung samt finanziellem Ausgleich
des zu versteuemden Sachbezugs. Dies verursachte dem Verein SZF
unangemessen hohe Kosten. Der RH betonte kritisch, dass durch die
unangemessene Vertragsgestaltung fiir den Verein SZF innerhalb von
rund vier Jahren Mehrkosten in Héhe von rd. 120.548 EUR entstan-
den und aus den Férdermitteln des AMS Steiermark finanziert wur-
den.

Ubernahme der Nichtigungskosten durch den Verein SZF

(1} Fiir den Vorginger des vormaligen Geschéftsfithrers des Vereins SZF
war nach einer allfilligen dienstlichen Beanspruchung in den Abend-
stunden im Internat des Vereins SZF durchgehend ein Zimmer reser-
viert.

(2) Der vormalige Geschiftsfithrer ging davon ab und {ibermach-
tete stattdessen seit Dienstantritt (Jinner 2008) bis 2011 im Durch-
schnitt zweimal im Monat im ortlichen Vier-Sterne-Hotel. Die Zim-
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26.2

merrechnungen und Konsumationen beglichen der Verein SZF bzw.
die BMS GmbH.

Der Verein SZF begriindete diese Vorgangsweise mit einer im Jan-
ner 2008 erstellien Berechnung. Diese wies aufgrund der kiirzeren
Nutzungsdauer des Hotelzimmers gegeniiber der ganzjihrigen Inter-
natszimmerreservierung eine Kosteneinsparung von ca. 300 EUR pro
Monat aus.

(3) Im Jahr 2009 empfahl der damalige Wirtschaftspriifer des Ver-
eins SZF, dic vom Verein SZF bezahlten Nachtigungen im 6rtlichen
Vier-Sterne-Hotel laufend mit dem Gehalt des vormaligen Geschifts-
fiihrers als Sachhezug zu versteuern, um spitere Beanstandungen durch
die Finanzbehoérden aufgrund einer Wertung als private Veranlassung
zu vermeiden. In Folge wurden in den Jahren 2009 und 2010 in der
Lohnabrechnung des vormaligen Geschiftsfiihrers des Vereins SZF
zwei Nichtigungen pro Monat als monatlicher Sachbezug in Héhe von
140 EUR sowie im Jahr 2011 eine Ndchtigung pro Monat in Héhe von
80 EUR pro Monat versteuert. In den Jahren 2009 und 2010 erhielt der
vormalige Geschiftsfithrer zusétzlich 140 EUR pro Monat sowie im
Jahr 2011 80 EUR pro Monat als Sachbezugszulage Wohnung, um in
Analogie zur Regelung des Dienstwagens die Versteuerung des Sach-
bezugs auszugleichen. Beide Zahlungsvorgénge waren in Form von
Aktenvermerken dokumentiert und vom vormaligen Geschiftsfithrer
gegengezeichnet.

{(4) Im Dienstvertrag des vormaligen Geschiftsfiihrers fehlte eine Rege-
lung zur Ndchtigungsvergiitung am Dienstort sowie zur Zahlung einer
Sachhezugszulage Wohnung. Eine schriftliche Genehmigung des Auf-
sichtsrats lag nicht vor.

(5) Von 2008 bis 2012 fielen — inkl. des finanziellen Ausgleichs des
Sachbezugs ab dem Jahr 2009 sowie der zusitzlichen Lohnnebenkos-
ten — insgesamt Nichtigungskosten {lir den Verein SZF in Hohe von
rd. 12.326 EUR an. Diese finanzierte der Verein SZF aus den Férder-
mitteln des AMS Steiermark.

Der RH kritisierte, dass der Verein SZF die Bezahlung von Nichti-
gungskosten des vormaligen Geschifisfithrers am Dienstort iibernahm,
obwohl dessen Dienstvertrag keine diesbeziigliche Regelung vorsah
und cbwohl dem vormaligen Geschéftsfiihrer ein Dienstwagen zur
persénlichen Nutzung, u.a. fiir Fahrten zwischen Dienst- und Wohn-
ort, bereitgestellt worden war.
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Der RH kritisierte, dass der vormalige Geschiftsfiihrer zusitzlich zu
den unberechtigt refundierten Nichtigungskosten seit dem Jahr 2009
zum Ausgleich eines Steuernachteils aus dem Sachbezug eine Zahlung
von 140 EUR bzw. 80 EUR pro Monat erhielt. Hervorzuheben war, dass
sich der vormalige Geschiftsfilhrer diesen personlichen finanziellen
Vorteil im Rahmen seines Gehalts durch seine schriftliche Kenntnis-
nahme in Form eines Aktenvermerks de facto selbst genehmigt hatte.
Der RH hielt fest, dass eine Gehaitserhéhung der Zustimmung des Auf-

sichtsrats bedurft hitte.

Der RH hielt zusitzlich kritisch fest, dass hereits im Dienstvertrag
des Vorgingers des vormaligen Geschiftsfiihrers die unentgeltliche
Zurverfiigungstellung einer Nichtigungsméglichkeit nicht vorgese-
hen war, aber — in Form der Nichtigungen im Internat — dennoch

gewihrt wurde.

Riickforderung der Nichtigungskosten

27.1 (1) Der Wirtschaftspriifer kam bei seiner Sonderpriifung des Vereins SZF
im Marz 2012 zu dem Ergebnis, dass der vormalige Geschiftsfithrer
vertraglich keinen Anspruch auf die Nutzung einer Dienstwohnung
gehabt habe und alie nicht betrieblich veranlassten Ubernachtungen

hitte selbst bezahlen miissen.

Von einer betrieblichen Veranlassung ging der Wirtschaftspriifer dann
aus, wenn eine Veranstaltung des Vereins SZF oder der BMS GmbH
oder ein Geschiftsessen eine Ubernachtung erforderlich gemacht hitte.
Der Wirtschaftspriifer beurteilte unter dieser Primisse 25 von insge-
samt 60 Ubernachtungen im Zeitraum von 2009 bis 2011 inkl. meh-
rerer Konsumationen als nicht betrieblich veranlasst. Weiters verrech-
nete der vormalige Geschiiftsfithrer laut Wirtschaftspriifer im Jahr 2009

von den 60 Ubernachtungen elf als Doppelbelegungen.

(2] Die von der Buchhaltungsagentur des Bundes seit 2009 festgestell-
ten Nichtigungen des vormaligen Geschiiftsfiihrers stimmten mit den
vam Wirtschaftspriifer des Vereins SZF festgestellten tiberein. Die Dop-
pelbelegungen hielt die Buchhaltungsagentur des Bundes fiir betrag-
lich nicht nachvollziehbar. Eine Beurteilung hinsichtlich einer betrieb-

lichen Veranlassung unterblieb.

(3) Das arbeitsrechtliche Gutachten vom 4. April 2012 vermerkte zu
den Nichtigungen des vormaligen Geschéftsfithrers im drtlichen Vier-
Sterne-Hotel, dass ,nach der Entscheidung des OGH zu 9 ObA 99/92
Untreue auch dann anzunehmen ist, wenn ein Geschéftsfiihrer eine
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27.2

GmbH mit Kosten der privaten Lebensfithrung belastet”. Der Gutach-
ter verwies u.a. darauf, dass laut Ergebnis der Sonderprifung des
Vereins SZF von 2009 bis 2011 25 Ubernachtungen nicht betrieblich
veranlasst wiaren und zehn nicht aufgekldrte Verrechnungen (Doppel-
belegungen) vorldgen.

{(4) Nach Einschitzung des vom Landesgeschiftsfiihrer des AMS Stei-
ermark mit der Angelegenheit befassten Vorstands des AMS Oster-
reich vom 11. April 2012 waren grundsitzlich alle Ubernachtungen
im ortlichen Vier-Sterne-Hotel privat zu zahlen, weil einem Dienst-
nehmer nur bei Dienstreisen Ubernachtungskosten zu erstatten wiren,
es sei denn, ein Kostenersatz fiir die Nachtigungen am Dienstort wire
mit dem Dienstgeber explizit vereinbart worden und der vormalige
Geschiftsfithrer konnte dies beweisen.

(5) Aus der Lohnbuchhaltung des Vereins SZF waren bereits im
Jahr 2008 Nichtigungen des vormaligen Geschiftsfithrers mit einem
Betrag von 2.321,50 EUR feststellbar. Diese waren von den beiden Son-
derpriifungen (Wirtschaftspriifer des Vereins SZF und Buchhaltungs-
agentur des Bundes) aufgrund des fehlenden Priifungsauftrags fiir das
Jahr 2008 nicht erfasst (siehe TZ 21),

(6} Das AMS Steiermark nahm die Auswertungen des Wirtschaftspriifers
und der Buchhaltungsagentur des Bundes als Basis fiir die Riickforde-
rung von missbrauchlich verwendeten Fordermittein in Hohe von ins-
gesamt 3.281,50 EUR. Der Betrag setze sich aus den in den Jahren 2009
bis 2011 nicht betrieblich veranlassten und als privat zu qualifizierenden
Nichtigungen des vormaligen Geschiftsfiihrers, aus den Konsumationen
sowie aus den Doppelbelegungen zusammen.

Das AMS Steiermark wies den Verein SZF am 4. Aprl 2012 an, die-
sen Betrag vom vormaligen Geschifisfiihrer bis 14. April 2012 einzu-
treihen, andernfalls — bei Nichthezahlung — Anzeige bei der Staatsan-
waltschaft zu erheben.

{(7) Das AMS Steiermark folgte der Gegendarstellung des vorma-
ligen Geschiftsfiihrers des Vereins SZF teilweise und reduzierte
am 20. April 2012 den zuriickzufordernden Betrag auf rd. 2.262 EUR fiir
die unberechtigt als dienstlich verrechneten Niachtigungen im &rtlichen
Vier-Sterne-Hotel und behielt diesen Betrag vom Gehalt Juni 2012
cin (siehe TZ 28). ‘

Der RH kritisierte, dass das AMS Steiermark bei der Berechnung des
Ruckforderungsanspruchs betreffend die Nichtigungen im 6rtlichen
Vier-Sterne-Hotel — indem es [nur) die nicht betrieblich veranlassten
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Nichtigungen riickforderte — die Verrechnung von dienstlich veran-
lassten Nichtigungen am Dienstort grundsitzlich akzeptierte, obwohl
entsprechende Regelungen im Dienstvertrag, die eine Refundierung
gestattet hitten, fehlten. Darliber hinaus widersprach dies nach Ansicht
des RH den Intentionen des Dienstvertrags des vormaligen Geschifts-
fiihrers, weil die Bereitstellung eines Dienstwagens sowohl fiir dienst-
liche als auch private Fahrten die Verrechnung von Nichtigungen am

Dienstort grundsétzlich ausschlieBen sollte.

Ferner wiederholte der RH seine Kritik an der im Dienstvertrag feh-
lenden Regelung zur Refundierung der Niachtigungen samt der Sach-
bezugszulage (siehe TZ 26). Auch die Reduktion des Anspruchs des
Vereins SZF durch das AMS Steiermark entbehrte damit einer ausrei-
chenden rechtlichen Grundlage und erfoigte {iberdies nach der chne-
hin grofiziigigen einvernehmlichen Lésung des Dienstverhiltnisses mit
dem vormaligen Geschéftsfithrer. Dariiber binaus kritisierte der RH,
dass der unberechtigte finanzielle Ausgleich des steuerlichen Sach-
bezugs des vormaligen Geschiftsfithrers in Form einer Gehaltszulage
fiir die Nédchtigungen durch den Verein SZF nicht in den Riickforde-

rungsanspruch des Vereins SZF einfloss.

Kantinenzulage 28.1 (1) Die Fiithrung der Kantine des Vereins SZF bedurfte eines gewer-
berechtlichen Geschiftsfithrers mit einer entsprechenden Konzessi-
onsberechtigung. Der mit Jahresende 2007 pensionierte ehemalige
Geschiftsfiithrer des Vereins SZF erhielt fiir die Uberlassung der gewer-
berechtlichen Konzession und die Fiihrung der Kantine 330 EUR pro
Monat als Kantinenzulage. Sein Dienstvertrag enthielt keine Rege-
lung zur Auszahlung der Kantinenzulage. Nach seiner Pensionierung
stellte der ebemalige Geschiftsfiihrer seine Konzession um 345 EUR
pro Monat noch fiir zwei weitere Monate zur Verfligung. Danach setzte
der Verein SZF eine Mitarheiterin als gewerberechtliche Geschiftsfith-
rerin zur Fithrung der Kantine ein; im November 2008 ging diese Mit-

424

arbeiterin in Karenz.

Erst nach etwa drei weiteren Monaten beantragte der Verein SZF
am 10. Februar 2009 die Konzessionserteilung an den vormaligen
Geschéftsfiihrer. Die Bezirkshauptmannschaft Judenburg erteilte diese
— nach auch noch notwendiger Erteilung der Nachsicht infolge des
fehlenden Befihigungsnachweises des vormaligen Geschéftsfithrers —

am 12, November 2011.

(2) Im Mai 2011 stellte der vormalige Geschiftsfiihrer des Vereins SZF
einen Antrag an das AMS Steiermark auf Gewihrung einer Kantinen-
zulage in Héhe von 200 EUR pro Monat ab Mai 2011. Nach Genehmi-
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28.2

29.1

gung durch den Aufsichtsrat des Vereins SZF sollte der Dienstvertrag
entsprechend erginzt werden. Das AMS Steiermark sicherte schrift-
lich zu, gegen den vom vormaligen Geschiftsfithrer gestellten Antrag
keinen Linspruch zu erheben. Es hielt dabei aber fest, dass ein etwai-
ger Zusatz zum Dienstvertrag mit dem Aufsichtsrat des Vereins SZF
abzuschlieBen wire.

Zur formalen Genehmigung durch den Aufsichtsrat kam es nicht. Laut
Protokoll der auBerordentlichen Aufsichtsratssitzung des Vereins SZF
vom 28. April 2012 lehnte der Aufsichtsratsvorsitzende das Ansu-
chen des vormaligen Geschiftsfiihrers des Vereins SZF ab und hielt
die Angelegenheit damit fiir erledigt.

(3) Der vormalige Geschéftsfiihrer veranlasste dennoch die Auszahlung
der Kantinenzulage in Héhe von 200 EUR von Mai 2011 bis Mérz 2012
14-mal pro Jahr. Dies war aufgrund der Alleinzeichnungshefugnis des
vormaligen Geschiftsfiihrers moglich. Die Durchfiihrung der rechts-
widrigen Weisung oblag den weisungsgebundenen Mitarbeitern.

(4) Inklusive der zusitzlichen Lohnnebenkosten und des Anteils fiir die
Sonderzahlung (Urlaubs- und Weihnachtsgeld) fielen von Mai 2011
bis Mérz 2012 fiir die Kantinenzulage insgesamt Kosten in Héhe von
rd. 2.817 EUR an, welche der Verein SZF aus den Férdermitteln des
AMS Steiermark finanzierte.

Der RH hielt kritisch fest, dass sowohl der pensionierte ehemaligc
Geschiiftsfihrer als auch der vormalige Geschéftsfiihrer eine Kanti-
nenzulage erhielten, obwohl dic Dienstvertridge dies nicht vorsahen.
Der RH kritisierte dariiber hinaus, dass der vormalige Geschiftsfiih-
rer des Vereins SZF die Auszahlung einer Kantinenzulage in Hohe
von 200 EUR pro Monat ohne entsprechende Genehmigung durch den
Aufsichtsrat und entgegen der Ablehnung des Aufsichtsratsvorsitzen-
den veranlasste. Der RH wies dabei kritisch auf das unzureichende
Interne Kontrollsystem des Vereins SZF hin, in dem die Zahlung auf-
grund des unzureichenden Vier-Augen-Prinzips im Zahlungsverkehr
nicht unmittelbar aufgefallen war (siehe TZ 38 bis 40).

(1) Im Zuge der Sonderpriifung des Vereins SZF bewertete der vom
Kontrollausschuss beauftragte Wirtschaftspriifer die Kantinenzulage
als zu Unrecht ausbezahlt, weil der Aufsichtsratsvorsitzende des Ver-
eins SZF nicht zugestimmt habe.
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Am 30. Mérz 2012 vereinbarten der Aufsichtsratsvorsitzende des Ver-
eins SZF und der vormalige Geschéftsfiihrer, die Kantinenzulage ab

April 2012 nicht mehr auszubezahlen.

(2) Das arbeitsrechtliche Gutachten stellte fest, dass es sich bei der Kan-
tinenzulage um einen Gehaltsbestandteil handelte, der im Aufsichts-
rat zustimmungspflichtig gewesen wire. Laut Gutachten wiirde der
vormalige Geschiftsfiihrer des Vereins SZF damit den strafrechtlichen
Tatbestand des § 153 Abs. 2 Strafgesetzbuch (StGB]) erfiillen, weil er
eine ,durch Rechtsgeschift eingeriumte Befugnis, iiber fremdes Ver-
mogen zu verfiigen ..., wissentlich missbraucht ... habe. Arbeitsrecht-
lich hatte er dadurch einen Entlassungsgrund aufgrund von Untreue

im Dienst gesetzt.

(3) Der Vorstand des AMS Osterreich wertete die eigenmichtig
angeordnete Auszahlung der Kantinenzulage zumindest als Ermich-

tigungsiiberschreitung.

(4) Der vormalige Geschiftsfiihrer des Vereins SZF erkannte im Zuge der
einvernehmlichen Losung des Dienstverhiltnisses am 12. April 2012
die Riickforderung der Kantinenzulage in Héhe von rd. 2.399 EUR inkl.
Lohnnebenkosten durch den Verein SZF an. Diesen Betrag behielt der

Verein SZF vom Gehalt Mai 2012 ein.

(5) Aufgrund einer anonymen Anzeige wurde der vormalige Geschifts-
fithrer des Vereins SZF im August 2012 im Hinblick auf die Kanti-
nenzulage und die Néchtigungen wegen des Vergehens der Untreue
angeklagt. Der Vermogensnachteil war mit 4.187,30 EUR beziffert.
Mangels Schuldbeweises erfolgte am 22. Oktober 2012 der rechtskraf-

tige Freispruch.

() Mitte November 2012 forderte der vormalige Geschiftsfiihrer
u.a. die vom Verein SZF einbehaltene Kantinenzulage in Héhe von
rd. 2.399 EUR zuriick und begriindete dies mit dem Freispruch vor
Gericht. Weiters verwies er auf den seiner Ansicht nach noch nicht
gekiindigten Vertrag als Geschiftsfiihrer der BMS GmbH und forderte
die seit April 2012 eingestellte Zahlung fiir die Geschiéftsfiihrertitig-

keit bei der BMS GmbH ein.

(7} Am 22. November 2012 informierte der Aufsichtsratsvorsitzende
des Vereins SZF den Landesgeschiftsfiihrer des AMS Steiermark tber
die Forderungen des vormaligen Geschaftsfithrers. Er machte diesen
dabei darauf aufmerksam, dass laut vorlaufiger Rechtsauskunft der
vormalige Geschiftsfithrer aufgrund der einvernehmlichen Auflésung
des Dienstvertrags nur geringe Chancen hitte, seinen Anspruch gegen-
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iber dem Verein SZF durchzusetzen. Falls die Bereitschaft bestiinde,
eine Zahlung zu leisten, ,um Aufsehen und Verfahren zu vermeiden®,
kénnte diesc nur unter einem anderen Titel als dem Generalvergleich
im Zuge der einvernehmlichen Auflésung des Dienstvertrags, z.B. als
Beitrag zur Prozessverhinderung, erfolgen.

(8) Aus einem weiteren vom Verein SZF eingeholten Rechtsgutach-
ten vom 27. November 2012 ging hervor, dass die einvernehmliche
Auflosung des Dienstverhiltnisses am 12. April 2012 einen Gencral-
vergleich darstellte. Nach Ansicht des Gutachters kénne ein solcher
Generalvergleich nicht angefochten werden. Eine beschriankte Anfech-
tungsméglichkeit bestiinde gegebenenfalls hinsichtlich der Tatigkeit
des vormaligen Geschiftsfithrers fiir die BMS GmbH, sofern dieser
seine Tatigkeit fortgesetzt habe!S. Dariiber hinaus wies der Gutach-
ter darauf hin, dass der Freispruch in einem strafrechtlichen Verfah-
ren grundsatzlich keine bindende Wirkung fiir zivilrechtliche Ansprii-
che entfalten wiirde.

Die Kosten fiir das Rechisgutachten betrugen rd. 400 EUR.

(9) Am 7. Dezember 2012 schlossen der Verein SZF und der vormalige
Geschiftsfithrer eine neuerliche Vereinbarung ab, um das allfillige Pro-
zessrisiko zu mindern. Der vormalige Geschifisfiihrer erhielt aus die-
ser Vereinbarung eine Einmalzahlung in Héhe von rd. 2.400 EUR, Der
Verein SZF begriindete diese damit, dass .durch die Anzeige Dritter
und chne Zutun des Vereins SZF eine zusitzliche Belastung” fiir den
vormaligen Geschaftsfithrer entstanden sei. Weiters war mit dieser Ver-
einbarung im Wesentlichen ein gegenseitiger Forderungsverzicht ver-
bunden: Im Einzeinen wurden sdmtliche aus der Vergangenheit stam-
menden oder zukiinftigen Forderungen heider Seiten ausgeschlossen
und auf jede prozessuale Auseinandersetzung verzichtet.

29.2 Der RH kritisierte den weiteren Vergleich des Vereins SZF mit dem

vormaligen Geschiftsfiihrer, der ohne triftige Griinde erfolgt war und
aus dem eine Zahlung des Vereins SZF in Héhe von 2.400 EUR an
den vormaligen Geschiftsfithrer resultierte. Der RH verwies dabei auf
die Ausfilhrungen des Gutachters, der den bei der einvernehmlichen
Auflésung des Dienstverhiltnisses geschlossenen Generalvergleich fiir
nicht anfechthar bewertete und nur dann ein Restrisiko im Bereich der
BMS GmbH sah, sofern der vormalige Geschiftsfithrer seine Titigkeit
dort fortgesetzt hitte, was aber nicht der Fall war.

16 Der vormalige Geschiifisfilhrer des Vereins SZF stellte mit seiner Beurlaubung ab
16. Mérz 2012 simtliche Thtigkeiten ein.
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Seminarkosten 30.1 Bei der Uberpriifung der Dienstreisen des vormaligen Geschiiftsfiihrers
zeigte sich — iiber die Ergebnisse der beiden Sonderpriifungen hinaus
(siehe TZ 21 und 22) —, dass der Verein SZF bei mehreren Dienstrei-
sen des vormaligen Geschiftsfiihrers im Zeitraum 2008 bis 2010 dabei
anfallende Seminarkosten (Teilnahmegebiihren) in Héhe von insgesamt
rd. 4.927 EUR auf dessen Veranlassung hin beglichen hatte. Dies stand
im Widerspruch zum Dienstvertrag des vormaligen Geschiftsfiihrers,
der zwar die Verpflichtung zur Weiterbildung vorsah, aber deren finan-
zielle Abgeltung durch den Verein SZF dezidiert aussehloss.

30.2 Der RH kritisierte die dem vormaligen Geschiftsfiihrer gewiihrte Abgel-
tung von Aufwendungen, die dem eindeutigen Wortlaut des Dienst-
vertrags entgegenstand.

Zusammenfassung 31.1 Die nachfolgende Tabelle enthdlt zusammenfassend jene Aufwen-
des finanziellen dungen fir Nichtigungen, Kantinenzulage, Primien und die Semi-
Mehraufwands im narkosten, die der vormalige Geschiftsfiihrer bis zur Auflésung sei-
Zusammenhang mit nes Dienstverhiltnisses unberechtigt bezog bzw. veranlasste.

der Tatigkeit des vor-

maligen Geschafts-

fiihrers

Tabelle 10:  Zusammenfassung der zu Unrecht bezogenen finanziellen Leistungen des

vormaligen Geschaftsfiihrers des Vereins SZF

Zahlungen unberechtigt bezogen Rdckzahlungen des
Geschaftsfiihrers
in EUR

Ndchtigungen am Dienstort (TZ 26, 27) 12.326 2.262
Kantinenzulage (TZ 28, 29) 2.817 2.399
Pramien (TZ 36) 1.700

Seminarkosten (TZ 30) 4.927

Summen 21.770 4.661

Quellen; Verein SZF; Darstellung RH

Im Zusammenhang mit den rechtlichen Auseinandersetzungen zwi-
schen dem vormaligen Geschiiftsfiihrer des Vereins SZF und dem Ver-
ein SZF betrugen die vom vormaligen Geschiiftsfiithrer unberechtigt
bezogenen Zahlungen in Summe rd. 21.770 EUR.

31.2 Der RH hielt kritisch fest, dass der vormalige Geschiftsfiihrer des Ver-
eins SZF wihrend seiner Titigkeit fiir den Verein SZF unberechtigt
Zahlungen in Hohe von rd. 21.770 EUR bezogen bzw. an sich selbst
veranlasst hatte, Abziiglich seiner Nettozahlungen {in Form der Ein-
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hehaltungen beim Gehalt) im Zuge seines Ausscheidens in Hohe von
rd. 4.661 EUR (rd. 2.262 EUR fiir Nachtigungen (TZ 27); rd. 2.399 EUR
fiir Kantinenzulage (TZ 29)) verhlieb somit ein unmittelbarer Schaden
von 17,109 EUR.

32.1 (1) Die Folgekosten im Zusammenhang mit den rechtlichen Ausei-
nandersetzungen — Gehaltsfortizahlung, Rechtsberatung zur Recbts-
unterstiitzung gegen den vormaligen Geschiftsfiihrer und die frei-
willige Zahlung des Vereins SZF an den vormaligen Geschiftsfiihrer
zur Einschrinkung weiterer Prozessrisiken — betrugen in Summe
rd. 99.026 EUR:

Tabelle 11:  Zusammenfassung der Folgekosten aus der Tatigkeit des vormaligen

Geschaftsfiihrers des Vereins SZF

Zahlungen Folgekosten
in EUR
Gehaltsfortzahlung bis September 2012 {TZ 24) 58.500
Rechtsberatung (TZ 23, 24, 29) 38.126
freiwillige Zahlung (T2 29) 2.400
Summe 99.026

Quellen: Verein SZF; Darstellung RH

Die Folgekosten waren damit rund fiinfmal so hoch wie die vom vor-
maligen Geschiftsfithrer zu Unrecht bezogenen finanziellen Lejstun-
gen (TZ 31).

(2) Die gesamten Mehraufwendungen im Zusammenhang mit der
Tatigkeit des vormaligen Geschiftsfiibrers des Vereins SZF — Folge-
kosten und zu Unrecht bezogene finanzielle Leistungen — beliefen
sich auf rd. 120.796 EUR, abziiglich der Nettozahlungen des vorma-
ligen Geschiftsfiibrers im Zuge seines Ausscheidens (rd. 4.661 EUR)
auf rd. 116.135 EUR.

32.2 Der RH hielt kritisch fest, dass {iber die unberechtigten Zahlungen an
den vormaligen Geschiftsfilhrer des Vereins SZF hinausgehend ein
erheblicher Priiffungs- und Rechtsheratungsaufwand fiir die Aufiésung
seines Dienstverhiltnisses sowie eine freiwillige nachtrigliche Zah-
lung an diesen anfielen. Der groBte finanzielle Mehraufwand resul-
tierte jedoch aus der Annahme der einvernehmlichen Auflésung des
Dienstverhiltnisses durch den Verein SZF und der daraus folgenden
Gehaltsfortzahlung in Hohe von rd. 58.500 EUR an den vormaligen
Geschaftsfiihrer fir sechs Menate.
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33.1 (1) GemiD den Statuten des Vereins SZF bestellte der Aufsichtsrat die

Geschiftsfithrung. Im Gberpriiften Zeitraum 2008 bis 2012 waren dies:

— der vormalige Geschiiftsfithrer (ab 1. Jinner 2008 mit Beschluss
des Aufsichtsrats vom 10. Dezember 2007; Annahme des Riacktritts
per 20. Mirz 2012 mit Beschluss des Aufsichtsrats vom 28. Miirz 2012),
als Geschiftsfiihrer titig vom 1. Jinner 2008 bis 19. Mirz 201217;

— der interimistische Geschiftsfiihrer {mit Beschluss des Aufsichtsrats
vom 28. Mirz 2012), als Geschiiftsfiihrer titig vom 20. Mirz 2012
bis 19. August 2012;

~ der derzeitige Geschéftsfithrer (mit Beschluss des Aufsichtsrats vom
27. Juni 2012), als Geschiftsfiihrer tatig seit 20. August 2012.

Im Protokoll der 23. Aufsichtsratssitzung des Vereins SZF vom
23. April 2007 war festgehalten, dass der Landesgeschiftsfiihrer des
AMS Steiermark mehrmals gegeniiber dem Vorsitzenden des Aufsichts-
rats den Wunsch geduBert habe, als Geschiftsfithrer des Vereins SZF
den damaligen Leiter der Forderabteilung des AMS Steiermark einzu-
setzen. Auf eine Ausschreibung der Besetzung der Geschiftsfithrung
des Vereins SZF verzichtete der Aufsichtsrat einstimmig und folgte
diesem Vorschlag (siehe TZ 42).

(2) Ebenfalls gemiB den Statuten hatte der Aufsichtsrat mit jedem
Geschaftsfithrer einen Dienstvertrag abzuschlieBen. Dienstvertrige
lagen fiir den vormaligen und den derzeitigen Geschiftsfiihrer vor.
Der interimistische Geschiftsfithrer war zum Zeitpunkt der Ernennung
bereits Leiter des Bereichs ,Qualifizierung" des Vereins SZF. Fiir die
interimistische Geschiftsfiihrung erhielt er als Abgeltung eine Zulage'8
von 1.000 EUR brutto monatlich!?.

Die Geschiftsfilhrer-Vertrige des vormaligen und des derzeitigen
Geschiftsfithrers wiesen in folgenden Punkten deutliche Unterschiede
auf:

17 Das Dienstverhiltnis endete mit 30. September 2012,
18 Aufsichtsratsbeschluss vom 28. Mirz 2012

19 gesamt 5.782,21 EUR brutto fiir den Zeitraum 20. Mirz 2012 bis 15. August 2012, d.h.
durchschnittlich rd. 1.160 EUR brutto monatlich
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Tabelle 12:

Verein Schulungszentrum Fohnsdorf

Wesentliche Unterschiede in den Geschiftsfiihrer-Vertrigen des vormaligen

und des derzeitigen Geschiftsfiihrers des Vereins SZF

Thema

vertragliche Ubernahme von
weiteren Organfunktionen
(BM5-GF)

Grundsatz der Sparsamkeit und
ZweckmiRigkeit verankert

bindende Weisungen an
Geschdftsflihrer

aufsichtsratspflichtige Geschifte -
Finanzen

aufsichtsratspflichtige Geschifte ~
Personal

Einteilung der Dienstzeit

Bruttobezug monatlich

Zusatzvereinbarung BMS-
Geschaftsfihrer

Dienstwagen

mehrtdgige Dienstreisen

Weiterbildungskosten

1

Quellen: Verein SZF; Darstellung RH

Geschaftsflihrer-Vertrag des
vormaligen Geschidftsfihrers vom
20. Dezember 2007

nein

nein
von der Generatversammiung

Investitionen (iber 50.000 EUR im
Einzelnen bzw, liber 200,000 EUR im
Geschaftsjahr

Geldaufnahme von 50.000 EUR
im Einzelnen und 200.000 EUR im
Geschiftsjahr

erstmaliger Abschluss von
Dienstvertrigen, wenn Bruttobezug
im Jahr héher als 50.000 EUR

Disposition des Geschaftsflihrers

6.210 EUR (ohne GF-BMS)

umsatzabhdngiges Entgelt von max.
25.000 EUR jahrtich?

Dienstwagen einer Premiummarke
auch zur privaten Nutzung;
Abgeltung aller damit verbundenen
Aufwendungen (inkl. Abgeltung
durch eine ,PKW-Sachbezugszutage”
in Hahe von 600 EUR monatlich)

keine Regelung

kein Anspruch auf Abgeltung der
Weiterbildungskosten

jéhrliche Valorisierung nach dem Kollektivvertrag fiir ,Angestellte der Industrie”

Geschadftsflihrer-Vertrag des
derzeitigen Geschaftsfihrers vom
4. Juli 2012

ja

ja

von der Generalversammlung, vom
Aufsichtsrat

Investitionen Uber 30.000 EUR im
Einzelnen bzw. Gber 100.000 EUR im
Geschdftsjahr

Geldaufnahme von 30.000 EUR
im Einzelnen und 100.000 EUR im
Geschéftsjahr

erstmaliger Abschluss von
Dienstvertrigen auRerhalb des
Stellenplans

Nachhesetzung von Planstellen,
wenn Bruttobezug im Jahr hdher als
50.000 EUR

Disposition des Geschiftsfilhrers,
jedoch ist das Gros der Dienstzeit am
Dienstort zu verbringen

6.950 EUR (inkl. GF-BMS)

Kraftfahrzeuge aus dem Fahrzeug-
pool nur fiir dienstliche Zwecke

mehrtigige Dienstreisen sind vom
Vorsitzenden des Aufsichtsrats zu
genehmigen

kein Anspruch auf Abgeltung der
anfallenden Mehrstunden

Der Vertrag des vormaligen Geschéftsfithrers aus dem Jahr 2007 bot
mehr Vorteile als der Vertrag des derzeitigen Geschaftsfiithrers aus dem
Jahr 2012, wie z.B. das umsatzabhingige Entgelt fiir die Geschifts-
flihrung in der BMS GmbH und die Méglichkeit, einen bestimmten
Dienstwagen auch privat zu nutzen. Dem vormaligen Geschaftsfiih-
rer wurde auch der zu versteuernde Sachbezug fiir den PKW mittels
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einer eigenen ,PKW-Sachbezugszulage" zusitzlich abgegolten; in den
Jahren 2008 bis 2012 betrug diese insgesamt 30.380 EUR. Der vor-
malige Geschiftsflihrer war iiberdies in seinen Entscheidungen freier
im Hinblick auf Personal, Finanzen, Einteilung der eigenen Dienstzeit
und Dienstreisen. Bindende Weisungen konnte er nur von der Gene-

ralversammlung erhalten.

(3) Die Bundesabgabenordnung (BAO) sah in § 39 Z 4 vor, dass eine
gemeinniitzige Korperschaft keine Person durch unverhiltnismiBig
hohe Vergiitungen (Vorstandsgehélter oder Aufsichtsratsvergiitungen)

begiinstigen durfte.

33.2 Der RH kritisierte, dass die Bestellung des vormaligen Geschéftsfiihrers
nicht nach einem objektiven Verfahren erfolgte, sondem auf Wunsch

des AMS Steiermark.

Er kritisierte weiters den in vieler Hinsicht groBziigigen Vertrag des
vormaligen Geschéftsfithrers. Dies betraf v.a. das gesonderte Entgelt
fiir die Geschéftsfithrung in der BMS GmbH und den auch fiir die pri-
vate Nutzung bereitgestellten Dienstwagen samt ,PKW-Sachbezugs-
zulage®. Hinsichtlich der groBziigigen Ausgestaltung des Geschifts-
fithrervertrags fur den vormaligen Geschiftsfithrer verwies der RH
auf § 39 Z 4 BAO, wonach die VerhdltnisméBigkeit des Geschéftsfiih-

rerbezugs geboten war.

Der RH wertete positiv, dass der Verein SZF mit dem Vertrag Fiir den
derzeitigen Geschiftsfithrer geeignete Malnahmen zur Einddmmung

iiberbordender finanzieller GroDBziigigkeit gesetzt hatte.

34.1 (1) GemaB dem Beschluss der 36. Gesellschafterversammiung der
BMS GmbH erhielt ab 1. Jinner 2008 nicht nur der vormalige
Geschiftsfiihrer des Vereins SZF fiir seine Tétigkeit fur die BMS GmbH
ein Entgelt, sondern auch der Leiter des Bereichs ,Qualifizierung” des
Vereins SZF. Das Entgelt des vormaligen Geschiftsfiihrers war umsatz-
abhiingig?®, jedoch gedeckelt mit 25.000 EUR jahrlich?!. Jenes des Lei-
ters des Bereichs ,Qualifizierung” war nicht umsatzabhéngig und mit
12.000 EUR jihrlich festgesetzt. Beide Betrige wurden jdhrlich nach
den Steigerungen im Kollektivvertrag fiir Angestellte der Industrie

valorisiert.

20 Der RH iberpriifte die umsatzabhingige Komponente des Entgelts und stelite fiir den

Priifungszeitraum fest, dass die Auszahlung des Entgelts regelungskonform war.

2l Der Vorgénger des vormaligen Geschiifisfithrers bezog ab dem Jahr 2005 bis zu seinem
Austritt Ende 2007 ein nach dem gleichen Schema berechnetes Entgelt fiir die BMS-

Geschiifisfiihrung,
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(2) Der vormalige Geschiftsfiihrer erhielt im Priifungszeitraum 2008
bis 2012 insgesamt rd. 111.700 EUR brutto als Entgeit fiir seine Tatig-
keit fiir die BMS GmbH; der Leiter des Bereichs .,Qualifizierung® insge-
samt rd. 63.800 EUR brutto. Inklusive der Lohnnebenkosten betrugen
im Zeitraum 2008 bis 2012 die Kosten fir diese gesonderte Entlohnung
fiir die Tétigkeit bei der BMS GmbH rd. 134.100 EUR fiir den vorma-
ligen Geschiftsfihrer und rd. 75.800 EUR fiir den Leiter des Bereichs

<Qualifizierung".

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung erhielt der derzeitige Geschéftsfiih-
rer des Vereins SZF keine gesonderte Entlohnung fiir seine Tatigkeit als
Geschiftsfithrer der BMS GmbH. Die Tatigkeit des Leiters des Bereichs
«Qualifizierung” wurde nach wie vor gesondert entlohnt. Dies fiihrte
dazu, dass der Leiter des Bereichs ,.Qualifizierung” ein héheres monat-
liches Bruttoentgelt erhielt als der Geschaftsfiihrer des Vereins SZF.

34.2 Der RH kritisierte das bestchende Ungleichgewicht in der Entloh-
nung zwischen dem Geschéftsfithrer des Vereins SZF und dem Lei-
ter des Bereichs .Qualifizierung” fiir ihre jeweilige Téatigkeit fur die
BMS GmbH. Weiters wies der RH darauf hin, dass die Geschaftsfiih-
rertatigkeit fiir die BMS GmbH nicht mehr gesondert entlohnt wurde.

Er empfahl dem Verein SZF, im Hinblick auf die Einsparungserfor-
dernisse und die Gemeinnlitzigkeit der BMS GmbH auch das geson-
derte Entgelt des Leiters des Bereichs .Qualifizierung* fir scine
Tétigkeit in der BMS GmbH so rasch wie méglich einzustellen. Das
Einsparungspotenzial fiir den Verein SZF daraus bezifferte der RH mit

rd. 15.200 EUR jihrlich.

34.3 Laut Stellungnahme des Vereins SZF habe er die Empfehlung bereits

umgesetzi.

35.1 (1) Bis zum Jahr 2009 war eine Weihnachtsbelohnung an vor dem
1. Juli 1995 eingetretene Bedienstete vorgesehen. Aus einer umfas-
senden Priifung der Férderungsabrechnung des Schulungszentrums
Fohnsdorf im Auftrag des AMS Steiermark im Jahr 2005 ging hervor,
dass im uberpriiften Jahr 2004 insgesamt 49 von 177 Bediensteten eine
Weihnachtsbelohnung erhielten. Diese betrug in den iiberwiegenden
Féllen rd. 100 EUR plus Warengutscheine im Wert von 180 EUR. Der
Gesamtbetrag an Primienzahlungen aus dem Titcl der Weihnachtsbe-

lohnung belief sich im Jahr 2004 auf rd. 13.800 EUR.
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(2) Die ,Rahmenvereinbarung 2003 {unterzeichnet am 4. Jinner 2010)
mit dem AMS Steiermark sah die Méglichkeit von zwei Primien vor:

— .Leistungsorientierte Primien” (in der Folge Leistungspriamie; vor-
mals Weihnachtsbelohnung): Diese konnten im Rahmen der jdhr-
lichen Budgetvorlage beim AMS Steiermark beantragt werden und
gelangten im Falle der Genehmigung im Dezember des beantrag-
ten Budgetjahres zur Auszahlung.

— ,Zielerreichungsprimie* (in der Folge Zieleprimie): Bereits im
Jahr 2008 diskutiert aber zuriickgestelit, beschloss das Landesdi-
rektorium des AMS Steiermark im Marz 2009 die Einfiithrung einer
weiteren Primie: der Zieleprimie in Hdhe von durchschnittlich
300 EUR pro Mitarbeiter. Fiir die Zieleprdmie erfolgte im Laufe des
Jahres gemeinsam mit dem AMS Steiermark die Festlegung der
konkreten Zielwerte bei den definierten Zielerreichungsparametern
Auslastung??, Arbeitsmarkterfolg?? und Teilnehmerlnnenzufrieden-
heit?4. Die Auszahlung dieser Primie konnte jedoch erst dann vom
AMS Steiermark freigegeben werden, wenn bei sdmtlichen Indika-
toren die Uberpriifung ihrer Erreichung positiv abgeschlossen war.
Die Auszahlung erfolgte im Folgejahr.

{3) In den Jahren 2008 bis 2012 gestalteten sich die genehmigten Bud-
gets und die Aufwendungen des Vereins SZF fiir Primien inkl. Lohn-
nebenkosten wie folgt:

22 Zielvorgabe fitr die durchschnittliche Auslastung der Ausbildungsplatze mit einer maxi-
malen Abweichung von 2,5 %

23 Zielvorgabe fiir den kurzfristigen Arbeitsmarkterfolg: mindestens 50 %; gemessen am
Beschifligungsstand der Ausbildungsteilnehmer am 92. Tag nach individuellem Schu-
lungsende

2 Zielvorgabe Teilnehmerinnenzufriedenheit: Gesamtbewertung in der externen AMS-
Evaluierung von 1,7 oder niedriger

434 Bund 2014/10
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Verein Schulungszentrum Fohnsdorf

Vergleich zwischen genehmigten Budgets und tatsdchlichen Pramien-

zahlungen des Vereins SZF in den Jahren 2008 bis 2012

Pramien 2008 2009 2010 2011 2012
in EUR
genehmigtes Budget 13.682 145,860 144.800 138.600 03
davon
Weihnachtsbelohnung/Leistungsprimie 13.682 65.460 65.400 62.500 0
Zieleprimie 80.400 79.400 76.100 o
Zahlungen? 68.885 140.467 134.718 124.303 1.683
dovon
Weihnachtsbelohnung/Leistungsprdmie 67.143 64.408 64.822 61.419 0
Zielepramie® 0 68.557 60.138 56.488 o
Sonstige* 1.742 7.502 9.758 6.396 1.683
Unterschied - 55.203 5.393 10.082 14.297 - 1.683

¥ enthilt neben Weihnachtsbelohnung auch Fahrtkestenzuschuss
2 Zahlungen inkl. Lohnnebenkosten; die Gutscheine als Teil der Weihnachtsbelohnung/Leistungspriamie wurden miteinbezogen;

Rundungsdifferenzen maglich

3 Zielepramien fiir die Jahre 2008, 2009, 2010
& z.B. Pramien fiir Lehrabschlusspriifungen, Projekte etc.

Aufgrund von EinsparungsmaBnahmen wurden die Pramienzahlungen weitgehend eingestellt.

Quellen: BMASK; Verein SZF; Darstellung RH

Bund 2014/10

(4) Zu den im Vergleich zum genehmigten Budget fir das Jahr 2008
eklatant hoheren Primienzahlungen (Differenz bei Weihnachtsbe-
lohnung/l.cistungspramie rd. 55.200 EUR) lag als Rechtsgrundlage
ein interner Aktenvermerk des Vereins SZF vom 15. Oktober 2008
vor: Demnach habe der Geschéftsfiithrer beim Forderungsgeber AMS
erreicht, dass alle Mitarbeiter des Vereins SZF und der Tochtergesell-
schaft BMS GmbH eine ,Weihnachtshelohnung” in Form einer ,leis-
tungsorientierten Pramie” {Leistungspramie) erhielten.

Der Betrag von rd. 320 EUR pro Person — errechnet ausgehend von
der Weihnachtsbelohnung im Jahr 2007 und erhéht um den kollek-
tivvertraglichen Aufschlag von 3,8 % — wurde aus steuerlichen Griin-
den wie folgt aufgeteilt: Bis zu einem Betrag von 180 EUR erfolgte
die Auszahlung in Form von Gutscheinen, der dariiber hinausgchende
Betrag von 137,90 EUR wurde mit dem Gehalt im Dezember aushezahit.

Der Kreis der Anspruchsberechtigten erhdhte sich durch die Neure-
gelung von 49 Bediensteten im Jahr 2004 auf 190 Bedienstete im
Jahr 2008. Dic Aufwendungen des Vereins SZF inkl. Lohnnebenkosten
fiir die Weihnachtsbelohnung/Leistungspramie erhéhten sich dadurch
von rd. 13.700 EUR im Jahr 2004 auf rd. 67.100 EUR im Jahr 2008. In
den Folgejahren wurde die Leistungspramie aliquotiert auf das tatsdch-

435
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liche Beschiftigungsausmab. Sie war weiterhin nicht leistungsbezogen,
das aufrechte Dienstverhiltnis zum Verein SZF oder zur BMS GmbH

geniigte.

(5) Die Auszahlung der Zielepriimie erfolgte fiir die Jahre 2008, 2009
und 2010 in den jeweiligen Folgejahren unterjdhrig. Fir das Jahr 2008
zahlte der Verein SZF die volle Primie aus, weil alle drei Ziele erreicht
wurden. Fiir die Jahre 2009 und 2010 erhielten die Mitarbeiter gemaB
der zugrunde liegenden Vereinbarung 80 % der Priimie, da nur zwei

der drei Kriterien erreicht wurden.

Die Hohe der Zielepriamie je Mitarbeiter war komplex zu ermitteln und
setzte sich aus vier Bausteinen zusammen: einem Sockelbetrag von
rd. 180 EUR fiir jeden Mitarbeiter und weiteren drei Bausteinen fiir
Erfolge in einzelnen Ausbildungsbereichen und Projekten bzw. kun-
denorientierten Bereichen wie Kiiche, Kantine, Rezeption, Werkzeug-

ausgabe.

(6) Fur das Jahr 2012 unterblieben — aus Einsparungsgriinden — die

Budgetierung und Auszahlung der Primien.

35,2 Der RH kritisierte die intransparente Umwandlung und Ausweitung der
~Weihnachtsbelohnung” fiir nur langjihrige Mitarbeiter in eine ,Leis-
tungspramie” fiir alle Mitarbeiter des Vereins SZF und der BMS GmbH,
wobei auch in den Folgejahren das aufrechte Dienstverhiltnis — auch
zur Tochtergesellschaft BMS GmbH — geniigte, um die Primie zu
bekommen. Eine besondere Leistung war fiir den Erhalt der ,Leistungs-

primie” weder erforderlich noch nachzuweisen.

Weiters kritisierte der RH die intransparente Bemessung der Héhe
der Zieleprimie. In den Jahren 2009, 2010 und 2011 kamen jeweils
rd. 140.500 EUR, 134.700 EUR sowie rd. 124.300 EUR zur Auszahlung.

Der RH nahm die Einstellung der Primienzahlungen im Jahr 2012
angesichts der Einsparungserfordernisse zur Kenntnis. Er hielt Pri-
mienzahlungen grundsiétzlich fiir einen geeigneten Leistungsanreiz,
empfahl] jedoch dem Verein SZF, Primienzahlungen nur fiir genau
definierte, {iberdurchschnittliche Leistungen zu gewihren und eine

transparente Form der Primienbemessung einzufiihren.

35.3 Der Verein SZF teilte mit, er werde — soferne in Zukunft wieder Prii-
mien bezahlt wiirden — die Empfehlungen des RH zu einem transpa-

renten, leistungsorientierten Primiensysiem umsetzen.

Bund 2014/10
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36.1 Der Vertrag des vormaligen Geschéftsfiihrers sah vor, dass er keinen
Anspruch auf Bonuszahlungen oder Primien jeglicher Art hatte. Den-
noch erhielt er die im Verein SZF fiir alle Mitarbeiter iiblichen Pri-
mien (Weihnachtsbelohnung/Leistungspramie, Zielepramie). Dem Ver-
ein SZF entstanden dadurch Aufwendungen in Hohe von rd. 1.700 EUR
im Zeitraum 2008 bis 2012. Diese waren vertraglich nicht gedeckt.

36.2 Der RH kritisierte die Primienauszahlungen an den vormaligen
Geschaftsfiihrer, die vertraglich nicht gedeckt waren. Nach Ansicht
des RH hitten diese ebenfalls Gegenstand der Verhandlungen des Ver-
eins SZF im Zusammenhang mit dem Ausscheiden des vormaligen

Geschiftsfithrers des Vereins SZF sein sollen (vgl. TZ 29).

37.1 In der BMS GmbH entschied die Gesellschafterversammlung jihrlich
iiber die Hohe der teils leistungsabhéngigen, teils nicht leistungsab-
hiingigen Priimien fir das Vorjahr. Diese wurden sowohl an die Mitar-
beiter der BMS GmbH, aber auch an jene Mitarbeiter des Vereins SZF,
die auf Basis von Gegenverrechnungen fiir die BMS GmbH titig waren,
ausbezahlt. Die Gesamtsumme dieser Primien lag fiir die Jahre 2008

bis 2010 bei bis zu 20.000 EUR.

Der Landesgeschiiftsfithrer des AMS Steiermark kritisierte in den Gesell-
schafterversammlungen der Jahre 2009, 2010 und 2011 die Hbhe der
Priimienzahlungen und das Fehlen eines transparenten Berechnungs-
systems fiir die individuellen Prdmien. In der Gesellschafterversamm-
lung am 27. Juni 2012 wurde die gesamte Pramie fiir das Jahr 2011 auf
12.000 EUR reduziert, was dem Landesgeschaftsfithrer des AMS Steier-
mark angesichts der 6ffentlichen Kritik an Pramienzahlungen iiberh&ht
erschien. Im Dezember 2012 wurde festgelegt, dass die Primie nicht
an einzelne Personen zur Auszahlung gelangen soll, sondern dass sie
als Zuschuss zu Gemeinschaftsaktivitdten (als freiwillige Sozialleis-

tung) aushezahlt wird.

37.2 Der RH teilte die Kritik des AMS Steiermark hinsichtlich der intrans-
parcnten Gewihrung von teils leistungsabhingigen, teils leistungsun-

abhéngigen Prémien seitens der BMS GmbH.

IKS/Korruptionspravention

Internes Kontroll- 38.1 (1) Das Interne Kontrollsystem (IKS) ist ein in die Arheits- und Betriebs-
abliufe einer Organisation eingebetteter, von den Fithrungskriiften und
Mitarbeitern umzusetzender Prozess mit dem Ziel, Risiken zu erfassen

system
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und zu steuern. Wesentliche Siulen des IKS sind Transparenz, Vier-
Augen-Prinzip und Funktionstrennung,.

(2) Im Jahr 20022° implementierte der Verein SZF ein vom Aufsichts-
rat des Vereins SZF beaufiragtes IKS, Das 29-seitige IKS-Dokument
behandelte u.a. die Themen Sicherheit, Einkauf, Investitionen/Verga-
ben, Lagerhaltung, Anlagenverwaltung, Inventuren, Finanzbuchhal-
tung und Zahlungsverkehr, Kassafiihrung, Lohn- und Gehaltsverrech-
nung, Dienstreisen. Es enthielt die verbale Beschreibung wesentlicher
Abliufe. Die einzelnen Prozessbeschreibungen waren verkniipft mit
Funktionstrigern entsprechend dem Organigramm des Vereins SZF.
Das [KS-Dokument wurde seit der Einfihrung mehrmals {iberarbeitet.
Eine E-Mail informierte die Mitarbeiter {iber diese Aktualisierungen
des IKS. Sie wurden darin aufgefordert, elektronisch zu bestitigen, die
Neufassung gelesen urd zur Kenntnis genommen zu bhaben.

(3) Weil der vormalige Geschiftsfiihrer sich {iber bestehende 1KS-
Regelungen hinwegsetzte (sogenannter ,Management Override* als die
hewusste AuBerkraftsetzung von internen Kontrollmechanismen durch
leitende Mitarbeiter) bzw. weil Regelungsliicken bestanden, konnte das
withrend der Titigkeit des vormaligen Geschiftsfiihrers giiltige IKS in
seiner Gesamtheit {das neben dem IKS-Dokument auch die Geschifts-
ordnung der Geschiftsfilhrung umfasste) die dargestellten unberech-
tigten Beziige nicht verhindern:

— Nichtigungen am Dienstort inkl. Sachbezugszulage (TZ 26),
— Kantinenzulage (TZ 28),

— Priémien (TZ 36),

— Seminarkosten (TZ 30).

Unmittelbar nach dem Ausscheiden des vormaligen Geschiftsfiihrers
im Marz 2012 wurde im April 2012 eine Arbeitsgruppe26 zur Uberarbei-
tung sowohl des IKS-Dokuments als auch der Vereinsstatuten und der
Rahmenvereinbarung sowie der Geschiftsordnungen (GO Geschifts-
fiihrung und GO Aufsichtsrat} eingerichtet.

(4) Die Uberarbeitung des [KS-Dokuments betraf v.a. die Bereiche Ein-
kauf, Benutzung von Firmen- bzw. Privat-PKW, Anlagenbuchhaltung,
Lohn- und Gehaltsverrechnung, Sicherheitsvorschriften, Inventuren,

25 4. Aufsichtsratssitzung des Vereins SZF vom 23. Juli 2002

26 Mitglieder dieser Arbeitsgruppe waren: Landesgeschiftsfilhrer AMS Steiermark, Abtei-
lungsleiter Forderabteilung AMS Steiermark, Aufsichtsratsvorsitzender, ein weiteres
Aufsichtsratsmitglied sowie der interimistische Geschifisfithrer; beratend titig waren
ein Mitglied des Kontrollausschusses, ein Wirtschaftspriifer, eine Mitarbeiterin des SZF.

Bund 2014/10

www.parlament.gv.at



IK5/Korruptionspravention

Bund 2014/10

111-91 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

Kassaordnung. Zur Zeit der Geharungsiiherpriifung lag ein im April 2013
genehmigtes?” IKS-Dokument im Umfang von 47 Seiten vor.

Durch zunehmende Verweise auf in der EDV hinterlegte Workflows
fanden sich im [KS-Dokument 2013 wenige konkrete Prozessbe-
schreibungen, Wertgrenzen oder Beziige zu Verantwortungstrigern.
Ebenso fehlten einfache, systematische Beschreibungen von wesent-
lichen Abldufen, wie z.B. der Finanzbuchhaltung, oder Regelungen
zum Représentationsaufwand, zur Beschaffung von Dienstleistungen

und zu Unterschriftenbefugnissen.

(5] Nehen der Neugestaltung des Geschiftsfiihrer-Vertrags (siehe
TZ 33) wurden folgende Anderungen in der Geschiftsordnung fiir die

Geschéaftsfiihrung durchgefiihrt:

— Im Falle der Verhinderung der Geschéftsfithrung fungierte der Lei-
ter des Bereichs ,Qualifizierung" als stellvertretender Geschiftsfiih-

Ter,

— Mit der gemeinsamen Zustiindigkeit von Geschiftsfiihrer und Lei-
ter des Bereichs .Qualifizierung” wurde das Vier-Augen-Prinzip

im Zahlungsverkehr implementiert.

— Mehrtigige Dienstreisen der Geschiftsfiihrung waren durch den

Aufsichtsratsvorsitzenden vorab zu genehmigen.

— Monatliche Reprisentationsausgaben der Geschiftsfiihrung waren
durch den Aulsichtsratsvorsitzenden nachtriglich zu genehmigen.

38.2 (1) Der RH wies kritisch auf das wihrend der Funktionsperiode des
vormaligen Geschiftsfithrers nicht geeignete IKS des Vereins SZF hin,
welches Fehlentwicklungen wie z.B. unberechtigte Beziige nicht ver-
hindern konnte. Positiv beurteiite er die nach dem Ausscheiden des
vormaligen Geschiiftsfithrers rasch erfolgte Uberarbeitung des IKS mit
dem Ziel, die Grundprinzipien eines IKS {Transparenz, Vier-Augen-
Prinzip, Funktionstrennung) umfassend zu verankern. Der RH stellte
jedoch kritisch fest, dass das IKS-Dokument 2013 durch viele Verweise
auf in der EDV hinterlegte Workflows an Klarheit gegentiber der Erst-
version des IKS-Dokuments aus dem Jahr 2002 verloren hatte, weil
es dadurch zunehmend weniger Prozessheschreibungen, Wertgrenzen

und Beziige zu Verantwortungstrigern enthielt.

21 47, Aulsichisratssitzung des Vereins SZF vom 9. April 2013
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(2) Der RH wertete die Einfiihrung eines stellvertretenden Geschéfts-
fithrers mit der Aufgabe, im Zahlungsverkehr das Vier-Augen-Prin-
zip gemeinsam mit dem Geschiftsflihrer auszuiiben, positiv und sah

darin einen Beitrag zur Erfiillung der IKS-Grundprinzipien.

(3) Nach Ansicht des RH war das Bekanntmachen neuer [KS-Fassungen
per E-Mail kein wirksamer Mechanismus, um Anderungen im IKS im

Bewusstsein der Mitarbeiter zu verankern.

(4) Zur Erh6hung der Transparenz des IKS-Dokuments empfahl der RH
dem Verein SZF, das IKS um grafische Prozessbeschreibungen mit farb-
lich hervorgehobenen Kontrollschritten und mit konkreten Ankniip-
fungspunkten an das Organigramm zu erweitemn. Regelungen zum
Reprisentationsaufwand und zur Beschaffung von Dienstleistungen
— jeweils mit Wertgrenzen — sowie grundsétzlich zu Unterschriften-
befugnissen wiren zu erginzen, Weiters empfahl der RH, Anderungen
nicht nur per E-Mail, sondern auch in Mitarbeiter- bzw. Bereichsver-
anstaltungen persdnlich zu kommunizieren und mit Unterschriften die
Kenntnisnahme der Anderungen bestitigen zu lassen, weil dies dem

Kontrollumfeld eine héhere Bedeutung geben wiirde.

38.3 Laut Stellungnahme des Vereins SZF werde das IKS als wesentliches
Kontrollinstrument laufend weiterentwickelt. Hinweise und Anregungen

dazu nehme er gerne auf.

Beziiglich der internen Kommunikation und Dokumentation bei etwai-
gen Anderungen des IKS kénne sich der Verein SZF den Anregungen
des RH nicht anschlieBen. Durch die . elektronische” Bereitstellung des
gesamten IKS und damit einhergehend auch die automatische Verknilp-
Sfung zu den ,Workflows" (fiir Seminare, Dienstreisen, Bestellungen
uam.) und anderen wesentlichen internen Dokumenten sei deren Aktu-
alitit und iiber die Workflows auch die Einhaltung der Regelungen
sichergestellt. Auf Anderungen im IKS werde mittels E-Mail hinge-
wiesen, via Link der geinderte Bereich gedffnet und die Durchsicht

sowie Kenntnisnahme danach elekitronisch bestitigt.

38.4 Der RH hewertete die Verkniipfung des IKS mit den Workflows positiv,
hielt jedoch dariiber hinaus MaBnahmen zur Verbesserung des Kon-
trollumfelds fiir erforderlich. Nach Ansicht des RH ist eine Antikor-
ruptionskultur eine der wesentlichen Grundlagen fiir eine angemes-
sene und wirkungsvolle Korruptionsprivention. Sie wird insbesondere
durch die Grundeinsteliungen und die Verhaltensweisen des Manage-
ments sowie durch die Rolle des Aufsichtsorgans gepriigt. Die Fithrung
soll die Bedeutung eines regelkonformen Verhaltens in einer Organi-
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sation unterstreichen und die Bereitschaft der Mitarbeiter zur Einhal-

tung der Regeln unterstiitzen.

39.1 (1) Fur eine umfassende Korruptionspriavention?® bedarf es einer Iden-
tifikation der besonders korruptionsgefihrdeten Aufgabenbereiche
und Entscheidungsprozesse. Eine Risiko- und Schwachstellenanalyse
war geeignet, Risiken und mégliche daraus resultierende Schiden fir
eine Organisation zu identifizieren. Hierzu war es notwendig, die Ein-
trittswahrscheinlichkeiten eines Risikos einzustufen (gering, mittel und
hoch) sowic den moglichen Schaden zu bewerten (gering, mittel und
hoch). Im Anschluss waren MaBnahmen zu setzen, welche nicht tole-
rierbare Risiken [hohes Risiko und hoher Schaden) minimierten.

Im Verein SZF und in der BMS GmbH traten folgende Risikofelder auf:

— Beauftragung von Bauprojekten sowie Beratern fiir Dienstleistungen

ohne Vergleichsanbote (sieche TZ 41 und 43);

~ Abnahme und Abrechnung von Beraterleistungen ohne umfassende

Priifung der Leistung (siehe TZ 41);
— Reprisentationsaufwendungen (siehe TZ 23},

— Dienstreisen (sieche TZ 40);

— Bezahlung von unberechtigten Benefits und Zulagen (siehe TZ 26,

28 und 35).

(2) Eine umfassende Risiko- und Schwachstellenanalyse fiir den Ver-
ein SZF und die BMS GmbH wurde nicht in Auftrag gegeben.

39.2 Der RH hielt fest, dass es zwar anlasshezogen Anderungen in den
Geschiftsfiihrervertrigen, den Geschiftsordnungen und dem IKS-
Dokument gab (siehe TZ 33, 38), dass jedoch eine umfassende Risiko-

Analyse unterblieben war.

Er empfahl dem Verein SZF, eine umfassende Risiko-Analyse fiir den
Verein SZF und die BMS GmbH durchzufiihren. Diese sollte u.a. die
Themen Beauftragung von Bauprojekten und Beratern filr Dienstleis-
tungen, Abnahme und Abrechnung von Beraterleistungen, Reprasen-
tationsaufwendungen, Dienstreisen des Geschiftsfiihrers, Bezahlung

von unberechtigten Benefits und Zulagen beinhalten.

28 siehe Schwarzbartl, Pyrcek (2012): Compliance Management. Ein Praxisleitfaden zur

erfolgreichen Umselzung. Verlag Linde. Wien. S. 49 ff,
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39.3 In seiner Stellungnahme teilte der Verein SZF mit, dass Risikomanage-

ment ein wesentliches Ziel im Unternehmenskonzept sei. Die vom RH
kritisierten Punkte seien aufgrund der neuen Geschiftsordnung und
IKS-Reformen erledigt.

39.4 Der RH stellte klar, dass die gesetzten MaBnahmen des Vereins SZF

sich ausschlieBlich auf Risiken bezogen hatten, bei denen in der Ver-
gangenheit bereits ein Schaden eingetreten war. Er erneuerte daher
seine Empfehlung, eine umfassende Risiko-Analyse fiir den Verein
SZF und die BMS GmbH durchzufiihren.

Reisetatigkeit des 40.1 (1) Die Reisetitigkeit des vormaligen Geschiftsfiihrers des Vereins SZF

vormaligen
Geschéftsfiihrers

442

unterlag bis zur Uberarbeitung der Geschéftsordnung fiir die Geschifts-
fiihrung im Jahr 2012 keiner gesonderten Regelung.

In der Praxis genehmigte sich der vormalige Geschiftsfithrer die
Dienstreisen selbst. In den Jahren 2008 bis Mirz 2012 befand sich der
vormalige Geschiftsfiihrer insgesamt 250 Tage auf Dienstreise. Im
Jahr 2009 erreichte die Reisetiitigkeit des vormaligen Geschiftsfiih-
rers mit B1 Tagen das gréBte AusmaB.

(2) Der RH unterzog die Dienstreisen des vormaligen Geschiftsfithrers
im Jahr 2009 einer detaillierten Uberpriifung. Aussagekriftige Dienst-
reiseberichte waren bei den Dienstreisen des Jahres 2009 meist nicht
vorhanden. Darliber hinaus waren von den rd. 40 Dienstreisen in die-
sem Jahr vier?? auffillig, weil eine sachliche Begriindung fiir die Reise
nicht vorlag bzw. die Auswahl der Teilnehmer nicht vollstindig nach-
vollzogen werden konnte,

Auf den Dienstreiseantrigen waren im IT-unterstiitzten Workflow
jeweils zwei Unterschriften vorgesehen. Bei den vier néher iiberpriif-
ten Reisen stammten die elektronischen -Unterschriften in zwei Fillen
vom vormaligen Geschiéftsfithrer und dessen vormaliger Assistentin,
In den beiden anderen Fillen unterschrieb eine mittlere Fiihrungskraft.

Ab dem Jahr 2012 lagen neue Verfahrensregeln vor. Diese fanden sich
aber nicht im [KS-Dokument.

2% Diese waren: CNC Messe in Japan (6,75 Reisetage, 1 Teilnehmer); HTE hi.tech.expo-
Fachmesse fiir Nanotechnologie (2,5 Reisetage, 3 Teilnehmer: vormaliger Geschiifts-
fithrer, vormalige Assistentin des Geschiiftsfihrers, Leiter Schulungsbereich); .Mondo
Vioo" in Wien {2,25 Reisetage, | Teilnehmer); .Intensivseminar” in Kitzbiihel (6 Rei-
setage, | Teilnehmer).
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40.2

40.3

41.1

Verein Schulungszentrum Fohnsdorf

Der RH wies kritisch auf die v.a. im Jahr 2009 umfangreiche Reise-
tatigkeit des vormaligen Geschiftsfiithrers des Vereins SZF hin, wel-
che teilweise ohne sachliche Begriindung erfolgte und meist unzu-
reichend durch Reiseberichte dokumentiert war. Weiters kritisierte er,
dass kein geeigneter Genehmigungslauf fiir Dienstreisen des vorma-
ligen Geschiftsfiihrers bestand und verwies auf die daraus resultierende
Kontrollliicke. Die Unterfertigung von Dienstreiseantrigen des vorma-
ligen Geschiftsfithrers durch ihn selbst bzw. durch eine weisungsge-
bundene Beschiftigte des Vereins SZF war nach Ansicht des RH eine
unzuléssige [nterpretation des Vier-Augen-Prinzips und zudem kor-
ruptionsanfillig.

Der RH hielt die inzwischen eingefiihrte Genehmigungspflicht bei den
Dienstreisen des Geschiftsfithrers durch den Vorsitzenden des Auf-
sichtsrats (siehe TZ 33) fiir eine zweckmifBige Korrektur und empfahl
dem Verein SZF, die Genehmigung von Dienstreisen des Geschifts-
fiihrers an eine sachliche Begriindung wie auch deren Abrechnung
an die Vorlage von aussagekriftigen Dienstreiseberichten zu kniip-
fen. Weiters empfahl der RH, die neuen internen Verfahrensregein im
IKS aufzunehmen.

Laut Stellungnahme des Vereins habe er die Empfehlungen bereits
durch die Geschdftsordnungsinderung 2012 umgesetzt.

{1} Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war im IKS nur der Einkauf
von Sachglitern im Detail geregelt, aber nicht die Vergabe von Dienst-
leistungsauftrigen.

(2) In den Jahren 2008 bis 2012 beauftragten der Verein SZF und die
BMS GmbH unter der varmaligen Geschiftsfiihrung vier externe Bera-
ter zu Fragen der Organisationsentwicklung mit Auftragssummen in
Hohe von insgesamt rd. 177.400 EUR (exkl. USt), wobei zwei der vier
externen Berater gemeinsam Aufirige in Héhe von rd. 148.400 EUR
erhielten. Dies entsprach einem Auftragsanteil von rd. 84 %.

Der grofBte Einzelauftrag des Vereins SZF lag mit 39.600 EUR knapp
unter dem im Jahr 2008 geltenden Schwellenwert fir Direktvergaben
von 40.000 EUR. Die anderen einzelnen Auftragssummen hewegten sich
deutlich unter den Schwellenwerten fiir Direktvergaben gemal} Bundes-
vergabegesetz (BVergG). Der Verein SZF fithrte keine Auftragswerter-
mittlungen gemil § 13 BVergG durch, obwohl er den Bestimmungen
des Gesetzes unterlag?®. Nur in einem der 17 unter der vormaligen

0§13 Abs. 1 Z 2 1it. ¢ BVergG id.g.F.

443
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Geschiaftsfithrung direkt vergebenen Auftrige an Organisationsbera-
ter wurden unverbindliche Preisauskiinfte eingeholt. In den 16 ver-
bleibenden direkt vergebenen Auftrigen fehlten unverbindliche Preis-
auskiinfte. Die Dokumentation der Vergabeentscheidungen unterblieb,

(3) In den Jahren 2008 und 2009 erhielt ein Organisationsberater vom
Verein SZF drei Auftriage in Hohe von insgesamt rd. 61.800 EUR. Der
RH unterzog davon den gréten Einzelauftrag in Héhe von 39.600 EUR
einer detaillierten Priifung und stellte fest, dass der volle Betrag in
Rechnung gestellt und auch beglichen wurde, obwohl nur sechs Leis-
tungstage vor Ort dokumentiert waren. Im Anbot waren 15 Leistungs-
tage vor Ort als Leistungsbestandteil ausgewiesen. Der Verein SZF
bestitigte die sachliche Richtigkeit trotz dieser erheblichen zeitlichen
Unterschreitung.3! Fiir einen weiteren der drei Auftrige an denselben
Berater im Wert von rd. 15.500 EUR konnte der Verein SZF keine Leis-
tungsnachweise beibringen.

Es fanden in den Folgejahren keine weiteren Beauftragungen an diesen
Organisationsberater statt. Statt dessen beauftragten der Verein SZF
bzw. die BMS GmbH in den Jahren 2009 bis 2012 einen anderen Auf-
tragnehmer mit einem Gesamtvolumen von rd. 86.600 EUR. In drei der
13 Beauftragungen an diesen Berater konnte der Verein SZF keine Leis-
tungsnachweise beibringen; die sachliche Richtigkeit der Rechnungen
war trotzdem bestéitigt®? worden und die Zahlungen waren erfolgt.
Die Zahlungen ohne Leistungsnachweise beliefen sich in Summe auf
rd. 15.700 EUR.

(4) Unter dem derzeitigen Geschiftsfihrer gab es im ersten Halb-
jahr 2013 eine Direktvergabe. Der Verein SZF verzichtete abermals auf
eine Auftragswertermittlung gemaB § 13 BVergG und holte lediglich
miindlich unverbindliche Preisauskiinfte ein.

41.2 Der RH kritisierte, dass der Verein SZF keine Auftragswertermittlungen

444

gemiB Bundesvergabegesetz durchgefiihrt hatte und nur ein einziges
Mal eine unverbindliche Preisauskuntft fiir eine breitere Entscheidungs-
basis bei Direktvergaben eingeholt wurde. Auch vermisste der RH die
Dokumentation von Vergabeentscheidungen und eine vollstindige
Kontrolle der Leistungsnachweise im Vorfeld von Zahlungen. Weiters
kritisierte der RH, dass der Verein SZF Beraterleistungen teils ohne
Leistungsnachweise honorierte.

3t Aufgrund des Fehlens von Unterschriftsproben war ¢s filr den RH nicht nachvollzieh-
bar, wer die sachliche Richtigkeit bestatigt hatte.

32 Aufgrund des Fehlens von Unterschriftsproben war es fir den RH nicht nachvollzieh-
bar, wer die sachliche Richtigkeit bestiitigt hatte.
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Auswahlverfahren 42.1 (1) In der auBerordentlichen Aufsichtsratssitzung des Vereins SZF am
28. Mirz 2012 beschloss der Aufsichtsrat die 6ffentliche Ausschrei-
bung der Geschiftsfithrung. Ein externer Personalberater begleitete das
Auswahlverfahren. Die Leistungen des Beraters bestanden im Wesent-
lichen in der Schaltung der Inserate, der Vorselektion der schriftlichen
Bewerbungen, dem Fithren von persénlichen Einzelgesprichen mit
einer Auswahl von Kandidaten und der Moderation eines finalen Hea-

der derzeitigen

Geschaftsfiihrung

Bund 2014/10

Der RH empfahl dem Verein SZF, mittels Auftragswertermittlungen
und Vergleichsanboten einen stirkeren Wetthewerb bei den Anbie-
tern zu schaffen. Weiters empfahl er, die Vergabeentscheidungen zu
dokumentieren und Zahlungen erst nach erfolgter Kontrolle der Leis-
tungsnachweise und gegebenenfalls vorzunehmender Abschlige zu
tatigen. Das [KS wire um detaillierte interne Verfahrensregeln zur Ver-

gabe von Dienstleistungsauftrigen zu ergénzen.

41.3 Der Verein SZF teilte mit, dass das neue IKS diese detaillierten Ver-
fahrensregelungen bereits vorsehe. Die Auftragswertermittiung werde

entsprechend dem Bundesvergabegesetz umgesetzt.

rings.

In Vorbereitung der 43. Aufsichtsratssitzung vom 16. April 2012 holte
der Aufsichtsratsvorsitzende zwei miindliche Anbote zur Beraterleis-
tung ein, verglich diese tabellarisch und legte diese Tabelle dem Auf-
sichtsrat vor. Der Landesgeschiftsfithrer des AMS Steiermark dringte in
dieser Aufsichtsratssitzung darauf, auf die Einholung weiterer Anbote
zu verzichten und das sogenannte ,giinstigere Anhot” anzunehmen.

Dieses sogenannte ,giinstigere* Anbot des spiter beauftragten Unter-
nehmens enthielt Pauschalpreise fiir Vorselektion und Hearing, aber
Stiickpreise fiir die Durchfithrung persénlicher Interviews. Dem tabel-
larischen Vergleich lag die Annahme zugrunde, dass sechs persénliche
Gespriche stattfinden wiirden. Aufgrund dieser Annahme verglich
der Aufsichtsrat bei seiner Entscheidungsfindung einen Gesamtpreis
von 6.000 EUR (exk!. USt) mit einem Alternativangebot von pauschal
18.000 EUR?3, Tatsichlich wurden 16 persénliche Gespriche gefiihrt. In
Summe hetrugen die Kosten fiir die externe Begleitung 19.850,34 EUR

(inkl. USt).

Der zum Zug gekommene Anbieter reichte das schriftliche Anbot am
Folgetag der Aufsichtsratssitzung nach. Vom nicht zum Zug gekom-

3 Aufgrund fehlender Anbotsunterlagen und fehlender Angaben im tabellarischen Ver-
gleich konnte nicht festgestellt werden, ob dieser Pauschalpreis inkl. oder exkl. USt

war.
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menen zweiten Anbieter lagen keine schriftlichen Anbotsunterlagen
vor.

(2) Am Wochenende 26./27./28. April 2012 wurden die Inserate in drei
osterreichischen Tageszeitungen und in einer Regionalzeitung geschal-
tet. Die fast 100 Bewerbungen bewertete der externe Personalberater
nach den Kategorien ,Ausbildung”, ,Leitungserfahrung”, .kaufmén-
nische Kenntnisse", ,Erfahrung im Umgang mit AMS und Institutionen
der Sozialpartnerschaft, ,Management von Organisationsentwick-
lungsprojekten”, ,Erfahrung im Umgang mit Medien" und ,Kennt-
nisse des gsterreichischen Arbeitsmarktes* nach einem Punktesystem.
Jeder Kandidat wurde in Punkten je Kategorie bewertet und erhielt
cine Gesamtpunktezahl. Es gab jedoch kein Gesamt-Punkteschema,
das die Entscheidungen, wer zu persénlichen Gesprichen eingeladen
wurde, objektiv nachvollziehbar gemacht hétte. So wurden persén-
liche Gespriache mit Bewerbern gefiihrt, die nur 18, 28 bzw. 30 Punkte
erzielt hatten, wéhrend bei drei Bewerbern mit {iber 30 Punkten keine
personlichen Gesprache folgten.

(3) Die Priifung der Vorselektion der fast 100 Bewerbungen zeigte wei-
ters, dass der externe Personalberater nicht nachvollziehbare Bewer-
tungen vornahm, u.a. hinsichtlich der beiden Kriterien Erfahrung
im Umgang mit dem AMS und Institutionen der Sozialpartnerschaft”
und .Kenntnisse des dsterreichischen Arbeitsmarktes”. So attestierte
er einemn Bewerber mit einschlagiger Kenntnis des 6sterreichischen
Arbeitsmarktes keine Kenntnisse des dsterreichischen Arbeitsmarktes
(null Punkte). Auch ein weiterer Bewerber, selbst langjahriges Auf-
sichtsratsmitglied des Vereins SZF, erhielt bei beiden Kriterien jeweils
null Punkte,

(4) Acht der 16 vom Personalberater personlich interviewten Kandi-
daten wurden zum Hearing eingeladen. Der externe Berater hatte acht
Kandidaten als zumindest ,vorstellbar* bewertet, jedoch wurden nur
sieben davon eingeladen. Hingegen wurde ein weiterer Kandidat trotz
Jfachlicher Defizite* (laut Bewertung des externen Beraters] eingela-
den. Es war nicht dokumentiert und daher nicht nachvollziehbar, wer
die tatsdchliche Auswahl der Kandidaten fiir das Hearing durchfiihrte.

Das Hearing fand am 18. Juni 2012 statt. Die acht Kandidaten wurden
von den Mitgliedern der Hearingkommission34 anhand von 20 Krite-
rien bepunktet. Nur zwei der fuinf stimmberechtigten Mitglieder mach-

3% Die Hearingkommission bestand aus finf von sechs Aufsichisratsmitgliedern (ein Auf-
sichtsratsmitglied hatte sich um die Geschiftsfithrung beworben) sowie zwei nicht
stimmberechtigten Anwesenden (dem Vorsitzenden des Betriebsrals und dem Vorsit-
zenden des Kontrollausschusses des Vereins SZF).
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ten groBe Bewertungsunterschiede und beeinflussten damit das Hea-

ring-Ergebnis wesentlich.

42.2 Der RH kritisierte die iibereilte Auswahl des externen Personalberaters
auf Basis miindlicher Anbote und eines unrealistischen Szenarios iiber
den Leistungsumfang durch den Aufsichtsrat des Vereins SZF. Weiters
kritisierte der RH die intransparente und nicht nachvollziehbare Aus-
wahl von Kandidaten fiir die persénlichen Gespriche und das Hea-

ring.

Er empfahl dem Verein SZF in Abstimmung mit dem AMS Steiermark
die Entwicklung eines Qualitatsstandards fiir die Nachbesetzung von
Flihrungskriften. Inshesondere soilte festgelegt werden, welche Posi-
tionen im Verein SZF 6ffentlich auszuschreiben sind. Eine derartige
Festlegung sollte sich an Kriterien wie Anforderungsprofil, Fithrungs-

spanne und Jahresbudget orientieren.

Weiters sollte dieser Qualitiitsstandard fiir die Nachbesetzung von Fiih-
rungspositionen u.a. die verpflichtende Einholung von mindestens drei
Vergleichsanboten fiir externe Personalberater sowie die verpflichtende
Einfihrung eines Gesamt-Punkteschemas zur Bewertung der einlan-

genden Bewerbungen enthalten.

42.3 Laut Stellungnahme des Vereins SZF habe er die Anregungen in das
Personalentwicklungskonzept aufgenommen. Bei der Vergabe von Bera-
terauftrigen werde das Bundesvergabegesetz angewendet. Das AMS
Steiermark schliefle sich dieser Empfehlung an und werde dessen

Umsetzung durch den Verein SZF iiberpriifen.

& Freizeitbereich

15 Der Vercin SZF hatte dem AMS Steiermark jihrlich bis Ende September ein Investiti-

onsbudget vorzulegen (siehe TZ 12).
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43.1 (1) Der Gastro- und Freizeitbereich des Schulungszentrums des Vereins
SZF stammte baulich noch ays dessen Griindungzeit in den 197Cer Jah-
ren. Im September 2008 diskutierte der Aufsichtsrat des Vereins SZF
die Neugestaltung des Gastro- und Freitzeitbereichs im Rahmen des
geplanten Investitionsbudgets 200933, Der Landesgeschiftsfihrer des
AMS Steiermark duBerte Bedenken, weil die Neugestaltung des Gastro-
und Freizeitbereichs verteilt iiber die Jahre 2009 bis 2011 insgesamt
Kosten von rd. 1,6 Mio. EUR verursachen wiirde. Die Kostenschitzung
beruhte auf einer internen Berechnung des Vereins SZF unter Hinzu-
ziehung eines Architekturbiiros. Trotzdem fasste der Aufsichtsrat den
Beschluss — bei gleichzeitiger Stimmenthaltung des Landesgeschafis-
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fithrers des AMS Steiermark —, das Investitionsbudget in dieser Ver-

sion einzureichen.

(2) Im Februar 2009 erteilte das Landesdirektorium des AMS Steier-
mark den Auftrag, Varianten und ein Raumkonzept zu erarbeiten sowie
den Kostenrahmen genauer zu definieren. Der Verein SZF beauftragte
daraufhin ein Beratungsunternehmen mit der Erstellung eines Raum-
konzepts. Dieses enthielt die konkreten Anforderungen und stellte die

Basis fiir die architektonische Umsetzung dar.

{3) Der Verein SZF lud im Juni 2009 drei Architekturbiiros ein, bin-
nen rund zehn Tagen Konzeptideen fiir die architektonische Umset-

zung sowie eine grobe Schitzung der Kosten vorzulegen.

Die eingereichten Konzeptideen unterschieden sich in der architek-
tonischen Umsetzung, erfiillten aber alle die formalen Vorgaben des
Vereins SZF. Die Kostenschitzungen lagen bei rd. 1,5 Mio. EUR bis
rd. 2,0 Mio. EUR und rd. 4,1 Mio. EUR. Ende Juni 2009 wurden im
Rahmen eines Workshops im Verein SZF die drei vorgelegten Kon-
zepte bewertet und entschieden, das mit rd. 4,1 Mio. EUR im Vergleich
zu den anderen beiden Konzepten doppelt so teure Konzept umzuset-
zen. Konkrete Vorteile des teuersten Projekts wurden weder detailliert

herausgearbeitet noch finanziell bewertet.

{4) Im Juli 2009 beschloss der Aufsichtsrat des Vereins SZF einstim-
mig, dieses Projekt {iber den Sommer planen zu lassen, damit im
September 2009 die Detail- und Kostenplanung fiir den Investiti-
onsantrag 2010 beim AMS Steiermark vorligen. Eine weitergehende
Diskussion iiber die Alternativkonzepte fithrte der Aufsichtsrat nicht.

43,2 Der RH kritisierte, dass der Verein SZF nur aufgrund von kurzfristig
ersteliten Konzeptideen der Architekten eine endgiiltige Entscheidung
fiir ein bestimmtes Projekt traf. Weiters bemingelte er, dass die Kosten
nicht in die Bewertung einflossen und dass der Verein SZF das bei
Weitem teuerste Projekt auswihite. Fiir den RH war ehenfalls nicht
nachvollziehbar, dass der Aufsichtsrat keine weitergehende Diskussion
tiber die einzelnen Konzepte fiihrte, sondern das ihm vorgelegte Pro-
jekt ohne tiefergehende Erdrterung und Darstellung der Vorteile die-
ser Variante akzeptierte. Weiters konnte der RH die Beweggriinde fiir
die Zustimmung zur Projekfvariante mit rd. 4,1 Mio. EUR durch das
AMS Steiermark nicht nachvollziehen, nachdem dieses 2008 eine Vari-
ante mit dem Verweis auf dessen hohe Kosten von rd. 1,6 Mio. EUR

zuriickgestellt hatte.
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43.3

Verein Schulungszentrum Fohnsdorf

Der RH empfahl dem Verein SZF, in Zukunft bei wesentlichen Investiti-
onen einen ausreichend bemessenen Zeitrahmen fiir die Entscheidungs-
findung zu setzen und dem Aufsichtsrat auch mégliche Alternativen
vorzulegen. Des Weiteren empfahl er dem Verein SZF, insbesondere
dessen Aufsichtsrat, und dem AMS Steiermark, die Kosten bei der
Bewertung kiinftiger Grofiprojekte wesentlich stirker zu berticksich-
tigen und alle Entscheidungen anhand quantifizierter Kriterien zu
begriinden.

(1) Laut Stellungnahme des Vcreins SZF konne der Aufsichtsrat eine
vom RH kritisierte zu kurze Projektphase bei einer Vorlaufzeit von zwei
Jahren nicht erkennen. Weiters sei durch die detaillierte Erarbeitung
eines Pflichtenhefis bereits in der Ausschreibung der Grundstein fiir
die Auswah! des besten Projektvorschiags aus den vorgelegten Einrei-
chungen gelegt worden.

Daher gehe der Aufsichtsrat davon aus, nicht das teuerste, sondern
das beste Projekt ausgewdhlt zu haben, welches mit den enwiinschren
Effekten der freundlichen Lernumgebung, der besseren Nutzungsmég-
lichkeit vorhandener Flichen und besseren Koordinierung der Arbeits-
abldufe sowie mit den eingesparten laufenden Reparaturkosten cindeu-
tig dem Ziel der Sparsamkeit und ZweckmiiBligkeit entspreche. Weiters
werde bei kiinftigen GroBprojekten — wie auch bereits in der Vergan-
genheit — ein Kriterienkatalog unter Einbindung von Experten ausge-
arbeitet und mit dem Férderungsgeber abgestimmd.

(2} Das AMS Osterreich werde laut seiner Stellungnahme auch bzw.
vor allem bei GroBprojekten eine entsprechende Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung seitens des Vereins SZF einfordern und seiner Firderungs-
entscheidung zugrunde legen.

43.4 Der RH verblieb bei seiner Kritik, dass beim Umbau des Gastro- und

Freizeitbereichs das teuerste Projekt zum Zug kam und dass keine
Wirtschaftlichkeitsberechnungen angestellt wurden. Eine mehrjihrige
Vorlaufzeit bis zur Entscheidungsfindung iiber den Umbau des Gas-
tro- und Freizeitbereichs war fiir den RH nicht nachvollziehbar, weil
die Projcktentscheidung innerhalb weniger Menate im Laufe des Jah-
res 2009 fiel. Entscheidungstriger war eine inteme Arbeitsgruppe des
Vereins SZF. Kosten wurden in der Vorentscheidung nicht beriick-
sichtigt. Dem Aufsichtsrat wurde nur mehr eine Projektvariante zum
Beschluss vorgestellt.
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44,1 (1) Im Rahmen der Aufsichtsratssitzung im September 2009 prisen-

tierte der Geschiiftsfiithrer des Vereins SZF das vom Landesdirektorium
des AMS Steiermark geforderte, iiberarbeitete Konzept fiir den Umbau
des Gastro- und Freizeitbereichs. Der Aufsichtsrat stimmte zu, im Rah-
men des Forderungsantrags an das AMS Steiermark fiir das sonstige
[nvestitionsbudget von in Summe rd. 1,8 Mio. EUR auch bereits einen
ersten Teil der Baukosten in Hohe von rd. 500.000 EUR fiir den Umbau
des Gastro- und Freizeitbereichs beim AMS Steiermark einzureichen.

Das AMS Steiermark beauftragte daraufhin einen Architekten, der
zur Unterstitzung der Entscheidungsfindung als neutrales Priiforgan
die vorgelegten Pline und Kostenschitzungen auf ihre Plausibilitét
und Einhaltung der Grundsitze von Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und Zweckmafigkeit tiberpriifen sollte. Dieser empfahl in einer gut-
achterlichen Stellungnahme, das Projekt mit geringen Adaptionen in
der vorgelegten Variante umzusetzen sowie bei der Kostenberechnung
Reserven und Indexanpassungen zu beriicksichtigen, wodurch sich die

Gesamtkostenschitzung auf rd. 4,7 Mio. EUR erh&hte.

(2) Im November 2009 informierten sich die beiden Vorstinde des
AMS Osterreich persénlich im Verein SZF iiber das Projekt und
duferten sich positiv zu den Pldnen des Vereins SZF. Allerdings wurde
der Umbau als mehrjdhriges Projekt aus dem Antrag fiir das Inves-
titionsbudget 2010 herausgeldst. Stattdessen stellte der Verein SZF
im Jdnner 2010 einen eigenen Investitionsantrag in Héhe von rd,
3,5 Mio. EUR fiir den gesamten Umbauzeitraum 2010 bis 2013 beim
AMS Steiermark, den dieser im ersten Quartal 2010 genehmigte. Fiir
die restlichen rd. 1,2 Mio. EUR waren Eigenleistungen des Vereins SZF
vorgesehen, die dieser durch Gewinnausschiittungen der BMS GmbH

erbringen sollte (siehe TZ 45).

(3} Entsprechend der Férderungsvereinbarung sollte die Auszahlung der
Mittel des AMS Steiermark nur nach Mafgabe des Baufortschritts, der
Freigabe durch den Priifarchitekten und der Ubermittlung der gepriif-

ten Rechnungen an das AMS Steiermark erfolgen.3®

44.2 Nach Ansicht des RH war auffallend, dass fiir den Umbau ein eige-
ner Investitionsantrag beim AMS Steiermark gestellt wurde, der nur
durch die vom RH kritisierte Beriicksichtigung der Eigenleistungen
(Ausschiittungen der BMS GmbH; TZ 45) unter der Wertgrenze fiir
die Zustimmungspflicht durch BMASK und BMF lag (siehe TZ 12) und
nicht dem wirtschaftlichen Gesamtvolumen der Investition entsprach.

36 Dabei handelte es sich um denselben Architekten, der schon anlasslich der Projektaus-
wahl fiir das AMS Steiermark die vorgelegten Plane und Kostenschitzungen bewertet

hatte,
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Forderungsbedarf fiir ~ 45.1 Im Zuge der 2009 laufenden Uberlegungen des AMS Steiermark hin-
sichtlich einer Eingliederung der BMS GmbH befasste sich dieses mit
der Verwendung der bis zu diesem Zeitpunkt in der BMS GmbH ange-
hiauften Gewinne in Hohe von rd. 1,2 Mio. EUR. Das AMS Steiermark
sprach sich deshalb fiir Schaffung klarer Riickflussregelungen dieser
Gewinne an den Verein SZF aus, um dessen jdhrlichen Férderungs-
bedarf zu reduzieren. In der danach abgeschlossenen Kooperations-
vereinbarung (siche TZ 7) akzeptierte das AMS Steiermark die Ver-
wendung der Gewinnausschiittungen der BMS GmbH fiir investive
Vorhaben des Vereins SZF. Basierend auf dieser Vereinbarung schiittete
die BMS GmbH in den Jahren 2010 bis 2013 insgesamt 1,2 Mio. EUR
an den Verein SZF fiir den Umbau des Gastro- und Freizeitbereichs
aus. Die vom AMS Steiermark angestrebte unmittelbare Verminderung
des laufenden jahrlichen Forderungsbedarfs des Vereins SZF fand nicht

den Bau des Gastro-
und Freizeitbereichs
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Bei einer wirtschaftiichen Sicht der Baukosten fiir den Umbau des
Gastro—- und Freizeitbereichs wire folglich eine Befassung der beiden
Bundesministerien mit diesem Vorhaben erforderlich gewesen.

443 Laut Stellungnahme des AMS Osterreich habe die Beihilfe zu den
Investitionskosten an den Verein SZF durch das AMS Steiermark nur
3,5 Mio. EUR betragen, weil der Rest der Investitionskosten als Eigenmit-
tel zur Verfligung gestanden sei. Daran wiirde sich auch nichts dndern,
wenn die Eigenmittel nur durch eine giinstige Verrechnung von SZF-
Leistungen an die BMS GmbH zustande gekommen wiren. Zum Zeit-
punkt der Vorhabensplanung des haushaltsfiihrenden Grgans seien es

Eigenmittel des Beihilfenwerbers gewesen.

44.4 Der RH hielt gegeniiber dem AMS Osterreich neuerlich fest, dass
aus wirtschaftlicher Sicht die Vorlagepflicht von Vorhaben iiber
3,5 Mio. EUR umgangen wurde, weil die Kosten flir den Umbau rd.
4,7 Mio. EUR betrugen. Die von den Gesamtkosten abgezogenen Eigen-
mittel der BMS GmbH waren de facto Fordermittel des AMS, weil die
Gewinne der BMS GmbH in der Vergangenheit v.a. durch die giinstigen
Verrechnungspreise mit dem Verein SZF erzielt werden konnten.

statt.

Dem stand die Regelung zur Ermittlung des jahrlichen laufenden For-
derungsbedarfs des Vereins SZF gemifl Rahmenvereinbarung (siehe
TZ 3) entgegen. Diese richtete sich nach den Vorgaben der AMS-Bun-
desrichtlinie ,Durchfiihrung von Bildungsmafinahmen - Abgeltung
von Personal- und Sachaufwendungen bei Bildungstrigern”, wonach
etwaige Einnahmen, Ertrige oder Forderungen durch Dritte als kosten-

mindernd anzusetzen waren.
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Der Forderungsbedarf umfasste nach Darstellung des Vereins SZF im
Einvernehmen mit dem AMS Steiermark fiir den Umbau des Gastro-
und Freizeitbereichs sohin nicht die gesamten geplanten Baukosten von
rd. 4,7 Mio. EUR, sondern lag bei rd. 3,5 Mio. EUR. Ab 3,64 Mio. EUR
hitte das AMS Steiermark eine Befassung des BMASK und des BMF
tiber diesen Investitionsantrag bendtigt.

45.2 Der RH kritisierte, dass das AMS Steiermark auf eine Reduzierung
des jihrlichen Forderungsbedarfs des Vereins SZF durch Vorwegab-
zug der Gewinnausschiittung der BMS GmbH verzichtete und dadurch
das Schulungszentrum Fohnsdorf wirtschaftlich bevorzugt behandelt
wurde. Weiters kritisierte er wiederholt, dass die Vorlagepflichten an
das BMASK und das BMF umgangen wurden, weil der Forderungs-
bedarf beim Umbau des Gastro- und Freizeitbereichs aus wirtschaft-
licher Sicht tatsachlich bei 4,7 Mio. EUR lag.

Er empfahl dem AMS Stciermark, dic Ertrige der BMS GmbH sofort
bei der Ermittlung des jahrlichen Foérderungsbedarfs des Vereins SZF
zu beriicksichtigen und keine Mittelreservierungen zuzulassen.

45.3 Das AMS Osterreich fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass durch
die seit Dezember 2012 bestehende Gemeinniitzigkeit der BMS GmbH,
auf welche auch in der aktuellen Kooperationsvereinbarung des AMS
Steiermark mit dem Verein SZF zur BMS GmbH Bezug genommen
werde, eine diesbeziigliche Mittelreservierung nichf mehr vorgesehen
bzw. mdglich sei.

Vergleich der ge- 46.1 (1) Im Jahr 2010 erfolgten die Detailplanungen und die Gesamtaus-
planten mit den tat- schreibung. Die eigentlichen Umbauarbeiten begannen in der ersten
sachlichen Baukosten Jahreshilfte 2011. Die geplanten Gesamtkosten setzten sich folgender-

maflen zusammen:

Tabelle 14;:  Geplante Gesamtkosten Gastro- und Freizeitbereich

Kostenart Kosten in EUR
Baukosten 3.766.000
Planungskosten 560.000
Reserven 165.000
Indexanpassung (jahrlich 3 %) 231.960
Plan-Gasamtkosten 4,722.960

Quelle: Verein SZF

452 Bund 2014/10

www.parlament.gv.at



111-91 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

Umbau Gastro- & Freizeitbereich

Sonstige Inves-
titionen in die
Infrastruktur

Bund 2014/10

46.2

47.1

Verein Schulungszentrum Fohnsdorf

Bereits Ende des Jahres 2012 gab es Hochrechnungen, dass der Ver-
ein SZF die Gesamtforderungssumme des AMS Steiermark von
rd. 3,5 Mio. EUR um rd. 100.000 EUR unterschreiten werde.

(2) Der Umbau war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle
im Friihjahr 2013 noch nicht abgeschlossen, befand sich aber in der
Endphase (geplanter Fertigstellungstermin August 2013). Bis zu diesem
Zeitpunkt hatte der Verein SZF Auftrige in Hohe von rd. 4,4 Mio. EUR
bereits vergeben, Auftrige von rd. 140.000 EUR sollten noch verge-
ben werden. Die bereits bezahlten und abgerechneten Kosten betru-
gen rd. 2,7 Mio. EUR und wurden bisher ausschliefilich durch Zah-
lungen des AMS Steiermark finanziert. Die aus den Ausschiittungen
der BMS GmbH stammenden finanziellen Mittel flossen bis zu diesem
Zeitpunkt noch nicht in das Bauprojekt ein.

(3} Den Baufortschritt hielt der Verein SZF in wochentlichen Bauproto-
kollen fest, Aufstellungen iiber séimtliche Teilrechnungen, iiber die Frei-
gaben durch den Priifarchitekten sowie die Zahlungen des AMS Stei-
ermark lagen vor.

Der Baufortschritt und Zahlungsablauf selbst waren ausreichend doku-
mentiert.

Der RH wies darauf hin, dass zur Zeit der Gebarungstiberpriifung an
Ort und Stelle der Umbau noch nicht abgeschlossen war und daher
die tatsdchlichen Gesamtkosten noch nicht endgliltig bewertet werden
konnten. Die bisherige Ubernahme simtlicher Zahlungen durch das
AMS Steiermark stellte nach Ansicht des RH zusétzlich zu der Mit-
telreservierung ein weiteres finanzielles Entgegenkommen gegeniiber
dem Verein S5ZF dar.

Der Verein 5ZF hatte gesondert vom laufenden Aufwand die geplanten
jahrlichen Investitionen (Ersatz, Neuinvestitionen und Investitionen in
die infrastrukturelle Verbesserung) dem AMS Steiermark zur Genehmi-
gung vorzulegen. Diese Investitionen finanzierte der Verein SZF aus-
schliefilich iiber 6ffentliche Férderungen (siehe TZ 12).

Die jahrlichen Investitionen des Vereins SZF entwickelten sich im Zeit-
raum von 2008 bis 2012 wie folgt:

453
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Tabelle 15: Jahrliche Investitionen des Vereins SZF

Verinderung
2008 2009 2010 2011 2012 2008 bis 2012
in EUR in %
Investitionen 1.422.111 1.416.150 1.215.144 422.500 1.325.380 -6,8

Quelle: Verein SZF

Systematische Aufzeichnungen bzw. Auswertungen {iber die Notwen-
digkeit von Neuanscbaffungen oder den Ersatz von Investitionsgiitern
fehlten ebenso wie Wirtschaftlichkeitsberechnungen beziiglich ihrer
geplanten Nutzung und Auslastung (bspw. bei den 2012 angeschaff-
ten CNC-Maschinen und Anlagen fiir den Lehrbetrieb). Die Begriin-
dungen fiir die jeweiligen Investitionen beruhten im Wesentlichen auf
qualitativen Bedarfseinschitzungen.

47.2 Der RH kritisierte, dass der Verein SZF bei seinen Investitionsentschei-
dungen keine Wirtschaftlichkeitsberechnungen anstetlte, sondern diese
nur in qualitativer Hinsicht begriindete.

Er empfahl dem Verein SZF, bei Investitionsvorhaben neben der Beur-
teilung der fachlichen Notwendigkeit {insbesondere bei Maschinen
und Antagen fiir den Lehrbetrieb) Wirtschaftiichkeitsberechnungen
vorzunehmen und bei der Entscheidung iiber die Anschaffung mit-
zuberiicksichtigen,

41.3 Der Verein SZF teilte in seiner Stellungnahme mit, er habe bereits bisher
bei wesentlichen Investitionen Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen angestellt
und zum Teil durch externe unabhingige Gutachten bewerten lassen.

Dariiber hinaus schlieBe sich jedoch der Verein SZF der Empfehlung des
RH an, neben der fachlichen Notwendigkeit von [nvestitionen die Wirt-
schaftlichkeit stiirker zu beriicksichtigen. Der Verein SZF habe den Inves-
titionsprozess dahingchend iiberarbeitet, dass in der Bedarfsermittiung
und im Investitionsantrag wirtschaftliche Aspekte stirker beriicksich-

tigt werden.
Verlangenspriifung 48 Im Zusammenhang mit dem Verein Schulungszentrum Fohnsdorf sol-
- Beantwortung der len vom RH gemalB § 99 Abs. 2 des Geschiftsordnungsgesetzes des
Fragen Nationalrats folgende Fragen gekladrt werden:

1. Welche Gegenverrechnungen wurden zwischen dem ,,Schulungs-
zentrum Fohnsdorf* und dem Tochterunternehmen ,bms“ geta-

tigt?
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Verlangenspriifung - Beantwortung Verein Schulungszentrum Fohnsdorf
der Fragen

Die BMS GmbH nutzte in hohem Ausmaf die Infrastruktur und das
Personal des Vereins SZF gegen Entgelt:

Leistungsaustausch der BMS GmbH mit dem Verein SZF

2008 2009 2010 2011 2012 Veranderung
2008 bis 2012
in EUR in %
Umsatzerlgse BMS GmbH 2.021.516,92 1.777.243,31 1.769.616,84 1.857.586,06 1.923.695,90 - 4,8
Gesamtsumme der
vom Verein SZF der
BMS GmbH verrechneten
Leistungen 760.048,11 813.378,99 805.571,76 849.360,06 794.852,38 4,6
in % in %—Punkten
Anteil am Umsatz 37,6 45,8 45,5 45,7 41,3 3,7

Quelle: BMS GmbH

Die Steigerung der vom Verein SZF im Zeitraum 2008 bis 2012 an
die BMS GmbH verrechneten Leistungen um rd. 4,6 % bei gleich-
zeitig sinkenden Umsiitzen der BMS GmbH um rd. 4,8 % zeigte eine
relative Verteuerung der verrechneten Leistungen. Dies war neben der
laufenden bedarfsbedingten Anderung der Intensitit des Leistungsaus-
tausches auf eine Verdnderung der Verrechnungssitze zwischen dem
Verein SZF und der BMS GmbH zuriickzufithren:

Die Verrechnung des zur Verfiigung gestellten Personals erfolgte direkt
in Form von Einzelkosten. Die Infrastruktur- und Verwaltungskosten
wurden bis September 2011 auf Basis einer gutachterlichen Stellung-
nahme einer Wirtschaftspritfungsgesellschaft vom Mérz 2001 verrech-
net.

Die im Jahr 2001 ermittelten Kostensidtze fiir verschiedene Aushbil-
dungsbereiche bzw. Raumlichkeiten leiteten sich, weil eine Kosten-
rechnung fehlte, aus den Aufwandsbuchungen der Finanzbuchhaltung
bzw. den Lohnkonten der Mitarbeiter sowie den Inventarlisten ab und
wurden jdhrlich indexiert. Die Aufwendungen wurden den Bereichen
Ausbildungen mit bzw. ohne [T, konventionelle Aushildungen, Aus-
bildungen Hochtechnologie und {ibrige Bereiche (z.B. Bewerbungs-
training, Job Coaching, sozial-piddagogischer Dienst) ndherungsweise
zugeordnet. Bei der Emittlung der Verrechnungssitze blieben die Auf-
wendungen der iibrigen Bereiche, die rd. 50 % der Aufwendungen
reprisentierten, grofiteils unberiicksichtigt. Lediglich die darin ent-
haltenen direkten Personal- und Materialaufwendungen wurden an
die BMS GmbH weiterverrechnet, wihrend die Gemeinkosten dieser
Bereiche nicht erfasst wurden.
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Da die Leistungsverrechnung im Lauf der Jahre wegen der Inde-
xierung und der nur teilweisen Erfassung der Gemeinkosten immer
weniger der Kostenwahrheit entsprach, erfolgte im Jahr 2011 eine
Neuberechnung der Kostensitze auf Grundlage einer zwischenzeit-
lich eingerichteten Kostenrechnung im Verein SZF, die jedenfalls im
Nachhinein die Ermittlung von Umlagen und Zuschlagssidtzen ermég-
lichte und auch sdmtliche Kosten, allerdings keine kalkulatorischen
Kosten, berticksichtigte. Die von Septemher 2011 bis Juni 2012 gel-
tenden Sitze errechneten sich aufgrund eines Dreijahresdurchschnitts
der Jahre 2008 bis 2010. Durch die Anwendung von Durchschnitts-
sitzen sollten jihrliche Schwankungen méglichst reduziert werden.
Da im Zeitraum Juli 2012 bis Juni 2013 trotzdem gréBere Schwan-
kungen von rd. 30.000 EUR hezogen auf die verrechnete Gesamt-
summe an Leistungen auftraten, akzeptierte der Verein SZF auf Emp-
fehlung des Wirtschaftspriifers — fiir Zeitrdume ab Juli 2013 — fiir
die jahrliche Berechnung der Verrechnungssétze den Durchschnitt der
vorangegangenen fiinf Jahre. Dies kénnte zuklinftig zur Folge haben,
dass die Verrechnungssiitze gegeniiber der Dreijahresberechnung nied-
riger werden. (TZ 15)

2. Nach welchen Kriterien und in welcher Hohe wurden Primien
ausbezahlt?

Verein SZF

Bis zum Jahr 2009 war eine Weihnachtsbelohnung an vor dem
1. Juli 1995 eingetretene Bedienstete vorgesehen. Aus einer umfas-
senden Prifung der Forderungsabrechnung des Schulungszentrums
Fohnsdorf im Auftrag des AMS Steiermark im Jahr 2005 ging hervor,
dass im liberpriiften Jahr 2004 insgesamt 49 von 177 Bediensteten eine
Weihnachtsbelohnung erhielten. Diese betrug in den iiberwiegenden
Fillen rd. 100 EUR plus Warengutscheine im Wert von 180 EUR. Der
Gesamtbetrag an Praimienzahlungen aus dem Titel der Weihnachtsbe-
lohnung belief sich im Jahr 2004 auf rd. 13.800 EUR.

Die ,Rahmenvereinbarung 2009* (unterzeichnet am 4. Jinner 2010)
mit dem AMS Steiermark sah die Méglichkeit von zwei Pramien vor:

— .Leistungsorientierte Primien” (in der Folge Leistungspramie; vor-
mals Weihnachtsbelohnung): Diese konnten im Rahmen der jahr-
lichen Budgetvorlage beim AMS Steiermark beantragt werden und
gelangten im Falle der Genehmigung im Dezember des beantrag-
ten Budgetjahres zur Auszahlung.
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— Zielerreichungspramie” (in der Folge Zieleprimie): Bereits im
Jahr 2008 diskutiert aber zuriickgestellt, beschloss das Landesdi-
rektorium des AMS Steiermark im Mirz 2009 die Einfihrung einer
weiteren Primie: der Zieleprimie in Hohe von durchschnittlich
300 EUR pro Mitarbeiter. Fiir die Ziclepramie erfoigten im Laufe
des Jahres gemeinsam mit dem AMS Steiermark die Festlegung
der konkreten Zielwerte bei den dcfinierten Zielerreichungsparame-
tern Auslastung, Arbeitsmarkterfolg und Teilnehmerlnnenzufrieden-
heit. Die Auszahlung dieser Primie konnte jedoch erst dann vom
AMS Steiermark freigegeben werden, wenn hei simtlichen Indika-
toren die Uberpriifung ihrer Erreichung positiv abgeschlossen war.
Die Auszahlung erfolgte im Folgejahr.

In den Jahren 2008 bis 2012 gestalteten sich die genehmigten Bud-
gets und die Aufwendungen des Vereins SZF fiir Pramien inkl. Lohn-
nebenkosten wie folgt:

Vergleich zwischen genehmigten Budgets und tatsachlichen Pramienzahlungen des

Vereins SZF in den Jahren 2008 bis 2012

Primien 2008 2009 2010 2011 2012
in EUR
genehmigtes Budget 13.682 145.860 144.800 138.600 05
davon
Weihnachtsbelohnung/Leistungsprimie 13.682! 65.460 65.400 62.500 0
Zieleprimie 80.400 79.400 76.100 0
Zahlungen? 68.885 140.467 134.718 124.303 1.683
davon
Weihnachtsbelohnung/Leistungsprdmie 67.143 64.408 64.822 61.419 0
Zieleprdmie? 0 68.557 60.138 56.488 0
Sonstige® 1.742 7.502 9.758 6.396 1.683
Unterschied - 55.203 5.393 10.082 14.297 - 1.683

1 enthilt neben Weihnachtsbelohnung auch Fahrtkostenzuschuss

Zahlungen inkl. Lohnnebenkosten; die Gutscheine als Teil der Weihnachtshelohnung/Leistungspramie wurden miteinbezogen;
Rundungsdifferenzen maglich

3 Zieteprimien fiir die Jahre 2008, 2009, 2010

4 z.B. Pramien fUr Lehrabschiusspriifungen, Projekte etc.

Aufgrund von Einsparungsmaltnahmen wurden die Pramienzahlungen weitgehend eingestellt.

Quellen: BMASK; Verein SZF; Darstellung RH

Zu den im Vergleich zum genehmigten Budget fiir das Jahr 2008 ekla-
tant htheren Praimienzahlungen (Differenz bei Weihnachtsbelohnung/
Leistungspramie um rd. 55.200 EUR) lag als Rechtsgrundlage ein inter-
ner Aktenvermerk des Vereins SZF vom 15. Oktober 2008 vor: Demnach
habe der Geschéftsfiihrer beim Férderungsgeber AMS erreicht, dass alle
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Mitarbeiter des Vereins SZF und der Tochtergeselischaft BMS GmbH
eine ,Weihnachtsbelohnung” in Form einer ,leistungsorientierten Pri-

mie" (Leistungsprimie) erhielten.

Der Betrag von rd. 320 EUR pro Person — errechnet ausgehend von
der Weihnachtsbelohnung im Jahr 2007 und erh6éht um den kollek-
tivvertraglichen Aufschlag von 3,8 % — wurde aus steuerlichen Griin-
den wie folgt aufgeteilt: Bis zu einem Betrag von 180 EUR erfolgte
die Auszahlung in Form von Gutscheinen, der dariiber hinausgebende
Betrag von 137,90 EUR wurde mit dem Gehalt im Dezember aushezahlt,

Der Kreis der Anspruchsberechtigten erhdhte sich durch die Neure-
gelung von 49 Bediensteten im Jahr 2004 auf 190 Bedienstete im
Jahr 2008. Die Aufwendungen des Vereins SZF inkl. Lohnnebenkos-
ten filir die ehemalige Weihnachtsbelohnung/Leistungspramie erhéhten
sich dadurch von rd. 13.700 EUR im Jahr 2004 auf rd. 67.100 EUR im
Jahr 2008. In den Folgejahren wurde die Leistungsprimie aliquotiert
auf das tatsichliche Beschiftigungsausmaf. Sie war weiterhin nicht
leistungsbhezogen, das aufrechte Dienstverhiltnis zum Verein SZF oder

zur BMS GmbH geniigte.

Die Auszahlung der Zieleprimie erfolgte fir die Jahre 2008, 2009
und 2010 in den jeweiligen Folgejahren unterjihrig. Fiir das Jahr 2008
zahlte der Verein SZF die volle Pramie aus, weil alle drei Ziele erreicht
wurden. Fiir die Jahre 2009 und 2010 erhielten die Mitarbeiter gemid
der zugrunde liegenden Vereinbarung 80 % der Primie, da nur zwei

der drei Kriterien erreicht wurden.

Die Hohe der Zieleprimie je Mitarheiter war komplex zu ermitteln und
setzte sich aus vier Bausteinen zusammen: einem Sockelbetrag von
rd. 180 EUR fiir jeden Mitarbeiter und weiteren drei Bausteinen fiir
Erfolge in einzelnen Ausbildungsbereichen und Projekten bzw. kun-
denorientierten Bereichen wie Kiiche, Kantine, Rezeption, Werkzeug-

ausgabe. (TZ 35)

BMS GmbH

In der BMS GmbH entschied die Gesellschafterversammlung jihrlich
tiber die Hohe der teils leistungsabhingigen, teils nicht leistungsab-
hingigen Primien flir das Vorjahr. Diese wurden sowohl an die Mit-
arbeiter der BMS GmbH als auch an jene Mitarbeiter des Vereins SZF,
die auf Basis von Gegenverrechnungen fiir die BMS GmbH tétig waren,
ausbezahlt. Die Gesamtsumme dieser Primien lag fiir die Jahre 2008
bis 2010 hei bis zu 20.000 EUR. In der Gesellschafterversammlung
am 27. Juni 2012 wurde die gesamte Primie fiir das Jahr 2011 auf
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12.000 EUR reduziert. Im Dezember 2012 wurde festgelegt, dass die
Primie nicht an einzelne Personen zur Auszahlung gelangen soll, son-
dern dass sie als Zuschuss zu Gemeinschaftsaktivititen {als freiwillige
Sozialleistung) ausbezahlt wird. {TZ 37)

3. Wer hat in welcher Héhe Zahlungen aus dem Primiensystem
erhalten?

Siehe Beantwortung der Frage 2.

Daniber hinaus sah der Vertrag des vormaligen Geschaftsfiihrers vor,
dass ¢r keinen Anspruch auf Bonuszahlungen oder Pramien jeghi-
cher Art hatte. Er erhielt jedoch die im Verein SZF fiir alle Mitarbei-
ter iiblichen Primien [Weihnachtsbelohnung/Leistungsprimie, Ziele-
primie). Dem Verein SZF entstanden dadurch Aufwendungen in Héhe
von rd. 1,700 EUR im Zeitraum 2008 bis 2012. Diese waren vertrag-
lich nicht gedeckt. (TZ 38)

4. Auf welchen rechtlichen Grundlagen (z.B. gesetzliche Ausschrei-
bungsbestimmungen) erfolgten die Leistungsvereinbarungen?

Das AMS Steiermark beauftragte den Verein SZF jdhrlich direkt mit der
Durchfiihrung von Schulungen auf Basis der Rahmenvereinbarung aus
dem Jahr 1991. Die Beauftragung erfolgte ohne &6ffentliche Ausscbrei-
bung als In-house-Vergabe des AMS Steiermark an den Verein SZF.

Das AMS Steiermark begriindete die direkte Vergabe zum cinen damit,
dass es sich bei der Beauftragung um einen sogenannten ,Altver-
trag” im Sinne der .Vorstandsrichtlinie zur Vergabe von Bildungs-
maBnahmen des AMS Osterreich*37 handle, der — weil schon vor dem
1. September 2002 abgeschlossen — auch {iber den 1. September 2002
hinausgehend keinem Vergaheverfahren gemif Bundesvergabegesetz
{(BVergG) zu unterziehen sei. Zum anderen beruhe die ausschreibungs-
freie Beauftragung des Vereins SZF auf dem In-house-Vergabe-Pri-
vileg nach § 10 Z 7 BVergG 2006: Demnach galt das Vergaberecht
nicht fiir Auftriige, die ein o6ffentlicher Auftraggeber durch eine Ein-
richtung erbringen lief,

a) Uber die er eine Aufsicht wie iiber eine eigene Dienststelle ausiibte
{Kontrollkriterium} und

¥ quletzt aktualisiert mit 1. Oktober 2012
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b) die ihre Leistungen im Wesentlichen fiir den éffentlichen Auftrag-
geber erbrachte, der ihre Anteile innehatte oder aus denen er sich

zusammensetzte (Kriterium der Wesentlichkeit),

Laut AMS Steiermark erfiillte es das Kontrollkriterium durch die Beherr-

schung der Gremien des Vereins SZF.

Fiir die Erfilllung des Kriteriums der Wesentlichkeit ging das AMS Stei-
ermark von einer mindestens 80 %igen Leistungserbringung des Ver-
eins SZF fiir den 6ffentlichen Auftraggeber (= AMS Steiermark) aus.
Aufgrund dieses Richtwerts achtete das AMS Steiermark im Rah-
men der Geschiftstitigkeit der BMS GmbH darauf, dass das jihrliche
Umsatzvolumen der BMS GmbH - als der 100 %igen Tochter des Ver-
eins SZF, die ihre Tatigkeiten nicht fiir das AMS Steiermark, sondern
fiir Dritte erbrachte — nicht mehr als 20 % des Gesamtvolumens des
Vereins SZF betrug, um dessen Gemeinniitzigkeit nicht zu gefahrden.

Laut Vorstandsrichtlinie des AMS Osterreich zur Vergabe von Bildungs-
mafnahmen sollte fiir eine In-house-Vergabe neben der Beherrschung
eine Leistungserbringung von zumindestens 90 % fiir den 6ffentlichen
Auftraggeber vorliegen. Im Einzelnen beurteilte das AMS Osterreich
in der Vorstandsrichtlinie die In-house-Vergabe beim Verein SZF auf-

grund eines Gutachtens fiir zuldssig,

Aus einem Rundschreiben des BKA vom Februar 2010 zu vergabe-
rechtlichen Entscheidungen des Europiischen Gerichtshofs ging her-
vor, dass das Kriterium der Wesentlichkeit erfiillt war, wenn die beauf-
tragte Einrichtung hauptsichlich fiir den beherrschenden Auftraggeber
tatig war. Der Verfassungsdienst des BKA ging davon aus, dass der
Begriff ,hauptsichlich® im Sinne von .fast ausschlieflich” zu verste-
hen war. Ob dies zutraf, wire stets aufgrund einer Einzelfallbetrach-
tung in qualitativer wie quantitativer Hinsicht zu beurteilen. Er legte
eine Richtschnur fiir die rein guantitative Betrachtung von mindes-

tens 90 % zugrunde.

Die wirtschaftliche Einheit Verein SZF war im {iberpriiften Zeitraum
zumindest zu B4,1 % fiir das AMS Steiermark tétig. Die Tétigkeit der
BMS GmbH fiir Dritte (frei akquirierte Unternehmensschulungen) lag

im tiberpriiften Zeitraum bei héchstens 15,9 %. (TZ 4)

5. In welcher Form ist der Aufsichtsrat seinen Aufgaben nachge-

kommen?

Die Vertreter des AMS Steiermark im Aufsichtsrat des Vereins SZF ver-
langten wiederholt substanzielle Einsparungen vom Verein SZF, u.a.
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weil sich das AMS Steiermark selbst mit Budgetkiirzungen im Forde-
rungsbereich konfrontiert sah (siehe TZ 5). So forderte der Aufsichts-
rat des Vereins SZF im Oktober 2011 auf Betreiben des AMS Steier-
mark vom Geschaftsfiihrer die Erstellung einer Zweijahresvorschau
und eines Einsparungsszenarios flir 2013; heides unterblieb in Folge.
Da die tatsdchliche Auslastung in den Jahren 2011 und 2012 deut-
lich unter die Soll-Auslastung sank, bestand fiir den Verein SZF ein

zusédtzlicher finanzieller Einsparungsdruck.

Im Sommer 2012 stellte das AMS Steiermark dem Verein SZF ein Plan-
budget 2013 von 10,30 Mio. EUR und Ende Oktober 2012 ein Plan-
budget 2013 von 9,80 Mio. EUR in Aussicht. Da sich der Verein SZF
in der kurzen Zeit nicht in der Lage sah, die hiefiir notwendigen Ein-
sparungen flr 2013 vorzunehmen, einigten sich das AMS Steiermark
und der Verein SZF im Dezember 2012 auf 10,03 Mio. EUR.

Zusitzlich zu den finanziellen Einsparungen forderten die Vertreter
des AMS Steiermark im Aufsichtsrat ab 2010 wiederholt Anderungen
im Ausbildungsbereich (bspw. Straffung des Programms, Kombination
von Ausbildungen), um die angebotenen Qualifikationen der Markt-

nachfrage anzupassen.

Strategische Uberlegungen zur Optimierung des Mitteleinsatzes, um
auf diese Herausforderungen zu reagieren, hatte der Verein SZF bisher
nicht angestellt. Dies blieb auch seitens des AMS Steiermark obne Kon-
sequenzen im Aufsichtsrat (siche TZ 5). Ebenso fehlten Planungs- und
Controllinginstrumente, um verschiedene Szenarien (hspw. Reduktion
des Schulungsangebots, Auflassung einzelner Ausbildungsbereiche)

und ihre Auswirkungen durchzurechnen. (TZ 13)

Die Priifungsberichte der Buchhaltungsagentur des Bundes und des
Wirtschaftspriifers des Vereins SZF wurden in der dafiir eigens anbe-
raumten auflerordentlichen Aufsichtsratssitzung des Vereins SZF am

28. Marz 2012 behandelt.

Der Aufsichtsrat erérterte aufgrund der Feststellungen in den beiden
Priifungsberichten in erster Linie die Entlassung des Geschaftsfiihrers
des Vereins SZF: Bereits im Rahmen der Abschlusspriifung 2009 seien
erhdhte Aufwendungen des vormaligen Geschaftsfiihrers aufgefallen.
Der vormalige Geschiftsfiihrer habe damals eine genauere Beachtung
der sparsamen Geschéftsfiihrung zugesagt. Dartiber hinausgehende
Konsequenzen habe es nicht gegeben. Weiters ging aus dem Sitzungs-
protokoll hervor, dass der Aufsichtsratsvorsitzende die Nichtigungen
im ortlichen Vier-Sterne-Hotel fiir nicht angebracht hielt und dariiber
schon mehrmals mit dem vormaligen Geschéftsfiihrer gesprochen habe.
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Der Aufsichtsrat kam bei seinen Beratungen tiber die weitere Vorgangs-
weise gegeniliber dem vormaligen Geschiftsfithrer des Vereins SZF zu
keinem endgiiltigen Ergebnis. Auch eine konkrete Schadenssumme
wurde nicht festgestellt. Nach Meinung mehrerer Mitglieder des Auf-
sichtsrats war die RechtméBigkeit einer Entlassung nicht gesichert.
Der Aufsichtsrat unterbrach daraufhin seine Sitzung und beauftragte
zur Kldrung der Rechtslage den Vorsitzenden mit der Einholung eines
Rechtsgutachtens zu den arbeitsrechtlichen Konsequenzen aus den

Sonderpriifungen des Vereins SZF.

Ferner beschloss der Aufsichtsrat des Vereins SZF einstimmig die
Annahme des Riicktritts des vormaligen Geschiftsflibrers des Ver-
eins SZF mit Wirkung vom 20. Mirz 2012, die interimistiscbe Bestel-
lung eines leitenden Mitarbeiters zum Geschéftsfiihrer des Vereins SZF,
die Uberarbeitung der Geschiftsordnung fiir den Aufsichtsrat und die
Geschiftsfiihrung sowie die 6ffentliche Ausschreibung zur Bestellung

eines neuen Geschiftsfiihrers.

Am 16, April 2012 fiihrte der Aufsichtsrat des Vereins SZF die unterbro-
chene auBerordentliche Aufsichtsratssitzung vom 28. Mérz 2012 fort.
Er nahm dabei nach intensiver Diskussicn von der sofortigen Lésung
des Geschiftsfilhrervertrags mit dem vormaligen Geschiftsfithrer des
Vereins SZF Abstand und die bereits zwischen dem Aufsichtsratsvorsit-
zenden des Vereins SZF und dem vormaligen Geschiftsfithrer verein-
barte einvernehmliche Auflésung des Dienstverhiltnisses zur Kenntnis.
Weiters beschloss der Aufsichtsrat die Riickforderung der Kantinenzu-
lage. Der Vorsitzende des Aufsichtsrats dringte auf die Riickzahlung,

welche im Mai 2012 geleistet wurde. (TZ 23)

6. Wurde die Ausschreibung fiir die Stelle des Geschiftsfiithrers
nach dem Abgang des vormaligen Geschiftsfiihrers korrekt abge-

wickelt?

Das Auswahlverfahren wurde von einem externen Personalberater
begleitet. Die Leistungen des Beraters bestanden im Wesentlichen in
der Schaltung der Inserate, der Vorselektion der schriftlichen Bewer-
bungen, dem Fiihren von persénlichen Einzelgesprichen mit einer
Auswahl von Kandidaten und der Moderation eines finalen Hearings.
In Vorbereitung der 43. Aufsichtsratssitzung vom 16. April 2012 holte
der Aufsichtsratsvorsitzende zwei miindliche Anbote ein, verglich diese
tabellarisch und legte diese Tabelle dem Aufsichtsrat vor. Der Landes-
geschiftsfiihrer des AMS Steiermark drdngte in dieser Aufsichtsrats-
sitzung darauf, auf die Einholung weiterer Anbote zu verzichten und

das sogenannte ,giinstigere Anbot* anzuriehmen.
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Dieses ,glinstigere* Anbot des spiter beauftragten Unternehmens
enthielt Pauschalpreise fiir Vorselektion und Hearing, aber Stiickpreise
fiir die Durchfiihrung personlicher Interviews. Dem tahellarischen Ver-
gleich lag die Annahme zugrunde, dass sechs persénliche Gespréche
stattfinden wiirden. Aufgrund dieser Annahme verglich der Aufsichts-
rat bei seiner Entscheidungsfindung einen Gesamtpreis von 6.000 EUR
(exkl, USt) mit einem Alternativangebot von pauschal 18.000 EUR. Tat-
sichlich wurden 16 persénliche Gespriche gefiihrt. In Summe betrugen
die Kosten fiir die externe Begleitung 19.850,34 EUR (inkl. USt). Der
zum Zug gekommene Anbieter reichte das schriftliche Anbot am Fol-
getag der Aufsichtsratssitzung nach. Vom nicht zum Zug gekommenen
zweiten Anbieter lagen keine schriftlichen Anbotsunterlagen vor.

Am Wochenende 26./27./28. April 2012 wurden die I[nserate in drei
osterreichischen Tageszeitungen und in einer Regionalzeitung geschal-
tet. Die fast 100 Bewerbungen bewertete der externe Personalherater
nach den Kategorien ,Ausbildung”, ,Leitungserfahrung”, . kaufméan-
nische Kenntnisse®, ,Erfahrung im Umgang mit AMS und Institutionen
der Sozialpartnerschaft”, ,Management von Organisationsentwick-
lungsprojekten®, ,Erfahrung im Umgang mit Medien* und .Kennt-
nisse des dsterreichischen Arbeitsmarktes” nach einem Punktesystem.
Jeder Kandidat wurde in Punkten je Kategorie bewertet und erhielt
cine Gesamtpunktezahl. Es gab jedoch kein Gesamt-Punkteschema,
das die Entscheidungen, wer zu persénlichen Gespridchen eingeladen
wurde, objektiv nachvollzichbar gemacht hitte. So wurden persén-
liche Gespriache mit Bewerbern gefiihrt, die nur 18, 28 bzw. 30 Punkte
erzielt hatten, wahrend bei drei Bewerbern mit iiber 30 Punkten keine

personlichen Gespriche folgten.

Die Priifung der Vorselektion der fast 100 Bewerbungen zeigte wei-
ters, dass der externe Personalherater nicht nachvollziehhare Bewer-
tungen vornahm, u.a. hinsichtlich der beiden Kriterien .Erfahrung
im Umgang mit dem AMS und Institutionen der Sozialpartnerschaft"
und ,Kenntnisse des osterreichischen Arbeitsmarktes” So attestierte
er einem Bewerber mit einschligiger Kenntnis des osterreichischen
Arbeitsmarktes keine Kenntnisse des dsterreichischen Arheitsmarktes
(null Punkte). Auch ein weiterer Bewerher, selbst langjihriges Auf-
sichtsratsmitglied des Vereins SZF, erhielt bei beiden Kriterien jeweils

null Punkte.

Acht der 16 vom Personalberater persénlich interviewten Kandidaten
wurden zum Hearing eingeladen. Der externe Berater hatte acht Kan-
didaten als zumindest .vorstellbar” bewertet, jedoch wurden nur sie-
ben davon eingeladen. Hingegen wurde ein weiterer Kandidat trotz
~fachlicher Defizite* (laut Bewertung des externen Beraters) eingela-
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den. Es war nicht dokumentiert und daher nicht nachvollziehbar, wer
die tatsdchliche Auswahl der Kandidaten fiir das Hearing durchfiihrte.
Das Hearing fand am 18. Juni 2012 statt. Die acht Kandidaten wurden
von den Mitgliedern der Hearingkommission anhand von 20 Kriterien
bepunktet. Nur zwei der fiinf stimmberechtigten Mitglieder machten
grofle Bewertungsunterschiede und beeinflussten damit das Hearing-
Ergebnis wesentlich. (TZ 42)

7. Ist bekannt, ob und in welcher H6he dem ,Schulungszentrum
Fohnsdorf* und damit dem Arbeitsmarktservice durch die
Geschiftsfiihrertitigkeit des vormaligen Geschiiftsfithrers ein
finanzieller Schaden entstanden ist?

Die nachfolgende Tabelle enthilt jene Aufwendungen fiir Néchti-
gungen, Kantinenzulage, Primien und Seminarkosten, die der vor-
malige Geschiftsfithrer bis zur Auflésung seines Dienstverhiltnisses
unberechtigt bezog bzw. veranlasste:

Zusammenfassung der zu Unrecht bezogenen finanziellen Leistungen des

vormaligen Geschaftsfiihrers des Vereins SZF

Zahlungen unberechtigt bezogen Rickzahlungen des
Geschiftsfihrers
in EUR

Nichtigungen am Dienstort (TZ 26, 27) 12.326 2.262
Kantinenzulage (TZ 28, 29) 2.817 2.399
Primien (TZ 36) 1.700

Seminarkosten (TZ 30) 4,927

Summa 21.770 4.661

Quellen: Verein SZF; Darstellung RH

Bei der Uberpriifung der Dienstreisen des vormaligen Geschiftsfiih-
rers zeigte sich — iiber die Ergebnisse der beiden Sonderpriifungen
hinaus -, dass der Verein SZF bei mehreren Dienstreisen des vorma-
ligen Geschiftsfiithrers im Zeitraum von 2008 bis 2010 dabej anfal-
lende Seminarkosten (Teilnahmegebiihren) in Hthe von insgesamt
rd. 4.927 EUR auf dessen Veranlassung hin beglichen hatte. Dies stand
im Widerspruch zum Dienstvertrag des vormaligen Geschéftsfiihrers,
der zwar die Verpflichtung zur Weiterbildung vorsah, aber deren finan-
zielle Abgeltung durch den Verein SZF dezidiert ausschloss.

In Summe betrugen die im Zusammenhang mit den rechtlichen Ausei-

nandersetzungen zwischen dem vormaligen Geschiftsfiihrer des Ver-
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eins SZF und dem Verein SZF vom vormaligen Geschiftsfiihrer unbe-

rechtigt bezogenen Zahlungen rd. 21.770 EUR. (TZ 30, 31)

8. Ist bekannt, ob und in welcher Héhe Fordermittel des Arbeits-
marktservice wiahrend der Geschaftsfithrertitigkeit des vorma-
ligen Geschiiftsfiihrers zweckentfremdet wurden?

Die vom vormaligen Geschaftsfiihrer unberechtigt bezogenen Zah-

lungen betrugen in Summe rd. 21.770 EUR. Die Riickzahlungen des

vormaligen Geschiftsfiihrers betrugen 4.661 EUR. Siehe Beantwor-

tung zu Frage 7. (TZ 31)
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49 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

{1) Die vergaberechtliche Zuldssigkeit der Anwendung des In-house-
Vergabe-Privilegs gegeniiber dem Verein Schulungszentrum Fohns-
dorf (Verein SZF) wire zu priifen. (TZ 4)

(2) Eine Entflechtung der Funktionen Férderungsgeber und Forde-
rungsnehmer wire zu erwirken, indem die Finanzierung des Ver-
eins SZF direkt iiber das AMS Osterreich erfolgen sollte. Dies wiirde
es dem Verein SZF auch erleichtern, seine Ausbildungen Arbeitslo-
sen anderer Bundeslinder anzubieten. (TZ 5)

(3) Die Beschickung des Aufsichtsrats sollte gelindert werden, um
Interessenkonflikte der Vertreter des AMS Steiermark zwischen der
Rolle eines Aufsichtsratsmitglieds und der Rolle des Férderungsge-
bers zu vermeiden. So kénnten Aufsichtsratsmitglieder aus anderen
Landesorganisationen des AMS entsandt werden. (TZ 5)

(4) In Zukunft wiiren das Gesamtjahresbudget und das Investitions-
budget entsprechend den Bestimmungen des § 23 Bundeshaushalts-
gesetz gemeinsam dem BMASK und dem BMF vorzulegen. (TZ 12)

(5) Priifungsaufirige wiren mit konkreten zeitlichen Vorgaben
zu versehen, um die Vollstindigkeit der Priifungshandlungen zu
gewihrleisten. (TZ 22)

(6) Die Ertrige der BMS GmbH wiren sofort bei der Ermittlung des
jéhrlichen Fiorderungsbedarfs des Vereins SZF zu beriicksichtigen
und es wiren keine Mittelreservierungen zuzulassen. (TZ 45)

(7) Die BMS GmbH sollte, wenn ihre Gemeinniitzigkeit feststeht,
gesellschaftsrechtlich in den Verein SZF eingebracht werden. Dies
wiirde die interne Verrechnung vereinfachen und allfillige Uber-
schiisse direkt in das Ergebnis des Vereins SZF einflieBen lassen.
Auch wire dadurch in Zukunft jihrlich nur die Erstellung eines
Jahresahschlusses mit entsprechend geringeren Wirtschafispriifer-
kosten erforderlich. (TZ 7)
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(8) Die beiden Management-Bereiche ,Kommunikation & Service”
sowie ,Personal & Finanzen“ sollten zusammengelegt, die Anzahl
der Leitungspositionen in der zweiten Fiihrungsebene (Manage-
ment-Team) auf zwei Personen (Leitung ,Qualifizierung" und Lei-
tung , Verwaltung”) reduziert und somit zwei annihernd vergleich-

bar groBe Fithrungshereiche geschatfen werden. (TZ 8)

(9) Eine mehrjihrig ausgerichtete Finanzplanung und Szenarien
zu einer grundsitzlichen Neuorganisation der Ausbildungshereiche
wiiren zu erstellen, auf ihre finanziellen Auswirkungen zu unter-
suchen und zu diesem Zweck das Controlling weiter auszubauen.

(TZ 13)

(10) Die Kosten wiren vorrangig in den nichtproduktiven Bereichen

(Overhead, Verwaltung) zu reduzieren. {TZ 13)

(11) Fiir die Ermittlung der Verrechnungssitze wiren zwecks Kosten-
wahrheit jeweils die aktuellen Aufwendungen heranzuziehen. (TZ 15}

(12) Die Kostenrechnung sollte weiterentwickelt und um die kalku-
latorischen Kosten, inshesondere beziiglich Abschreibungen, ergiinzt
werden, um daraus realistischere Verrechnungssitze ableiten zu

kinnen. (TZ 15)

(13) Die betrieblichen Aufwendungen sollten evaluiert und insbe-
sondere der Personalaufwand auf mdégliche Einsparungen unter-

sucht werden. {TZ 16)

(14) Die Kostenstruktur wire einer detaillierten Analyse zu unter-
ziehen und die vorhandenen Mittel wiren vermehrt fiir die Erbrin-
gung der Kernleistung Aus- und Weiterbildung von Arbeitslosen

einzusetzen, {TZ 17)

(15) Ein detaillierter Stellenplan fiir einen effizienten Personalein-
satz wiire auszuarbeiten, Stellenbeschreibungen inkl. Qualifikati-
onsprofilen sollten verfasst und eine deutliche Reduktion des Per-

sonalstands in der Verwaltung erzielt werden. (TZ 18)

(16) Der budgetierte und genehmigte Personalplan fiir das Jahr 2013

wiire einzuhalten. (TZ 18)

{17) Auf die Unabhingigkeit und Unbefangenheit von Priifern im
Bereich der finanziellen Gebarung wire strikt zu achten. Weiters
sollten Priifungsauftrige mit konkreten zeitlichen Vorgaben ver-
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sehen werden, um die Vollstandigkeit der Priifungshandlungen zu

gewilhrleisten. (TZ 21)

(18) Allfillige Missstinde sollten unverziiglich ab Kenntnisnahme
im Aufsichtsrat im Beisein des Geschéftsfithrers thematisiert und

abgestellt werden. (TZ 23)

(19) Mangels ausdriicklicher Regelung im Dienstvertrag wire ein
allfalliger Riicktritt eines Geschifisfiihrers des Vereins SZF abzu-

lehnen und dieser als Selbstkiindigung zu werten. (TZ 24)

(20) Eigens eingeholte gutachterliche Erkenntnisse sollten bei Ent-
scheidungen beriicksichtigt bzw. ein Abgehen davon nachvollzieh-

bar begriindet werden. (TZ 24)

(21) Im Hinblick auf die Einsparungserfordernisse und die Gemein-
niitzigkeit der BMS GmbH solite auch das gesonderte Entgelt des
Leiters des Bereichs ,Qualifizierung" fiir seine Tiatigkeit in der

BMS GmbH so rasch wie méglich eingestellt werden. (TZ 34)

(22) Primienzahlungen sollten nur fiir genau definierte, iiberdurch-

schnittliche Leistungen gewiihrt werden. (TZ 35)

(23) Es sollte eine transparente Form der Primienbemessung ein-

gefiihrt werden. (TZ 35)

(24) Das Interne Kontrollsystem (IKS) wire um grafische Prozess-
beschreibungen mit farblich hervorgehobenen Kontrollschritten und
mit konkreten Ankniipfungspunkten an das Organigramm zu erwei-
tern. Regelungen zur Genehmigung und Abrechnung von Dienstrei-
sen, zum Reprisentationsaufwand und zur Vergabe von Dienstleis-
tungsauftrigen — jeweils mit Wertgrenzen — sowie grundsitzlich
zu Unterschriftenbefugnissen wiren zu erginzen. (TZ 38, 40, 41)

(25) Anderungen des IKS wéren nicht nur per E-Mail, sondern auch
in Mitarbeiter- bzw. Bereichsveranstaltungen personlich zu kommu-
nizieren und die Kenntnisnahme der Anderungen wire mit Unter-

schriften bestiitigen zu lassen. (TZ 38)

(26) Eine umfassende Risiko-Analyse fiir den Verein SZF und
die BMS GmbH wire durchzufiihren. Diese sollte u.a. die Themen
Beauftragung von Bauprojekten und Beratern fiir Dienstleistungen,
Abnahme und Abrechnung von Beraterleistungen, Représentations-
aufwendungen, Dienstreisen des Geschiifisfiihrers, Bezahlung von

unberechtigten Benefits und Zulagen beinhalten. (TZ 39)
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(27) Die Genehmigung von Dienstreisen des Geschiiftsfiihrers sollte
an eine sachliche Begriindung wie auch deren Abrechnung an die
Vorlage von aussagekriftigen Dienstreiseberichten gekniipft wer-
den. (TZ 40)

(28) Mittels Auftragswertermittlungen und Vergleichsanboten wire
ein stirkerer Wettbewerb bei den Anbietern zu schaffen. (TZ 41}

(29) Die Vergabeentscheidungen sollten dokumentiert und Zah-
lungen erst nach erfolgter Kontrolle der Leistungsnachweise und
gegebenenfalls vorzunehmender Abschlige getitigt werden. (TZ 41)

{30) Bei wesentlichen Investitionen sollte in Zukunft ein ausrei-
chend bemessener Zeitrahmen fiir die Entscheidungsfindung gesetzt
und dem Aufsichtsrat sollten auch mdgliche Alternativen vorgelegt
werden. (TZ 43)

(31) Bei Investitionsvorbaben wiren neben der Beurteilung der
fachlichen Notwendigkeit (insbesondere bei Maschinen und Anla-
gen fiir den Lehrbetrieb) Wirtschaftlichkeitsberechnungen vorzu-
nehmen und bei der Entscbeidung iiber die Anschaffung mitzube-
riicksichtigen. (TZ 47)

(32} Bei der Erhebung von Missstinden wire eine umfassende finan-
zielle Quantifizierung zu erwirken. (TZ 23)

(33) Ein Qualitiitsstandard fiir die Nachbesetzung von Fiihrungskrif-
ten wire zu entwickeln. Inshesondere sollte festgelegt werden, wel-
che Positionen im Verein SZF 6ffentlich auszuschreiben sind. Eine
derartige Festlegung sollte sich an Kriterien wie Anforderungspro-
fil, Flihrungsspanne, Jahresbudget orientieren. Weiters sollte dieser
Qualitétsstandard fir die Nachbesetzung von Flihrungspositionen
u.a. die verpflichtende Einholung von mindestens drei Vergleichsan-
boten fiir externe Berater sowie die verpflichtende Einfiihrung eines
Gesamt-Punkteschemas zur Bewertung der einlangenden Bewer-
bungen enthalten. (TZ 42)

(34) Die Kosten bei der Bewertung kiinftiger GroBprojekte wiren

wesentlich stirker zu beriicksichtigen und alle Entscbeidungen
anhand quantifizierter Kriterien zu begriinden. (TZ 43)
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Verein zur Forderung der Europdischen Ko-
operation in Forschungs-, Entwickiungs- und
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CATT Innovation Management GmbH
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EU

7. EU-Forschungs-
rahmenprogramm
EUR

f./ft.
FFG

FFG-G

ggf.
GIBG

GSK

i.d.g.F.
IFS-ICCR

ITG

Mio.
Mrd.

Nr.

Beauftragungsvertrag zwischen der Republik
Osterreich und der FFG/Bereich EIP zur Infor-
mation, Beratung und Betreuung in Bezug auf
die Teilnahme am 7. EU-Forschungsrahmen-
programm

Européisches [nstitut fir Innovation und
Technologie

et cetera

Europiische Union

7. EU-Rahmenprogramm fiir Forschung,
technologische Entwicklung und Demonstration
Euro

folgende

Osterreichische Forschungsférderungs-
gesellschaft mbH

Bundesgesetz zur Errichtung der Osterreichi-
schen Forschungsférderungsgesellschaft mit
beschrankter Haftung, BGBI. | Nr. 73/2004
i.d.g.F.

gegebenenfalls
Gleichbehandlungsgesetz
Geistes—, Sozial- und Kulturwissenschaften

in der geltenden Fassung
Interdisziplindres Forschungszentrum
(Interdisciplinary Centre for Comparative
Research)

Informationstechnik

Innovations- und Technologietransfer
Salzburg GmbH

kleine und mittlere Untermehmen
faut

Millien(en)
Milliarde(n)

Nummer
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RBBZ Regionale Beratungs- und Betreuungszentren

rd. rund

RFTE Rat fiir Forschung und Technologieentwick-
lung

RH Rechnungshof

RKS Regionale Kontrollstellen zum RP

Rat WBF Rat Wettbewerbsfihigkeit (Binnenmarkt,
Industrie, Forschung und Raumfahrt)

RP Rahmenprogramm

SAT Tiroler Zukunftsstiftung — Standortagentur
Tirol

SFG Steirische Wirtschaftsforderungs-

gesellschaft m.b.H.

TZ Textzahl(en)
u.a. unter anderem
v.a. vor allem
VBA Vollbeschiftigungsiquivalent(e)
vgl. vergleiche
WKO Wirtschaftskammer Osterreich
Z Ziffer
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fir

Gesundheit

Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Verkehr, Innovation und Technologie

Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Nationale MaBRnahmen zum 7. EU-Rahmenprogramm
fiir Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration

Das Gesamtbudget des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms belief
sich auf 53,22 Mrd. EUR. Im Zeitraum von 2007 bis 2012 flossen
davon insgesamt 806,4 Mio. EUR nach Osterreich. Zur Lukrierung
dieser 806,4 Mio. EUR wendete Osterreich im Zeitraum 2007 bis
2012 inklusive nationaler (Zusatz-)Forderungen 44,03 Mio. EUR
auf. Osterreich erhielt 2012 um 26 % mehr an Foérderungen aus
dem 7. EU-Forschungsrahmenprogramm zuriick, als es anteilsmi-
Big zum Budget des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms beitrug,.

Bei den fiinf am 7. EU-Forschungsrahmenprogramm beteiligten
Bundesministerien bestand kein vollstindiger Uberblick iiber die
Gesamtkosten fiir den nationalen Ressourceneinsatz im Zusammen-
hang mit dem 7. EU-Forschungsrahmenprogramm. Eine gemein-
same Analyse der Daten des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms
und der nationalen Forschungsprogramme erfolgte nicht.

Aufgrund der De-facto-Eingliederung von bis zu neun Mitarbeitern
des Vereins, der das Férderungsmonitoring betrieb, in das Ministe-
rium wurden iiber den vom Nationalrat genehmigten Personalplan
hinaus .graue Planstellen“ geschaffen, die aus dem Sachaufwand
bedeckt wurden. Dies widersprach dem Grundsatz der Budgetwahr-
heit.

Das Abwieklungsentgelt fiir die Osterreichische Forschungsforde-
rungsgesellschaft mbH (FFG) betreffend die EU-Anbahnungsfinan-
zierung war — gemessen am genehmigten Forderungsvolumen von
rd. 5,34 Mio. EUR — mit rd. 9 % deutlich hoher als die maximal
5 04, die mit dem BMF im baushaltsrechtlichen Einvernehmen ver-
einbart worden waren.
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Ziel der Gebarungsiiberpriifung zum 7. EU-Rahmenprogramm fiir
Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration (7. EU-
Forschungsrahmenprogramm) war die Beurteilung des nationalen
Ressourceneinsatzes, der Organisation auf nationaler Ebene, der
nationalen Forderungen, der Wirkungen der nationalen Unterstiit-
zungsmalinahmen sowie der nationalen Reformschritte. (TZ 1)

7. EU-Forschungsrahmenprogramm

Das Gesamtbudget des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms belief
sich auf 53,22 Mrd. EUR. Im Zeitraum von 2007 bis 2012 flossen
davon insgesamt 806,4 Mio. EUR (rd. 5 % der Forschungsausgaben
des Bundes und der Bundeslinder) nach Osterreich. Zur Lukrierung
dieser 806,4 Mio. EUR wendete Osterreich im Zeitraum 2007 bis
2012 inklusive nationaler (Zusatz-)Férderungen 44,03 Mio. EUR

auf. (TZ 2, 3)

Nationale Unterstlitzungsstruktur zum 7. EU-Forschungsrahmen-

programm

Die Vertragsbeziehung der Forderung aus dem 7. EU-Forschungsrah-
menprogramm bestand direkt zwischen der Europiiischen Kommis-
sion und dem Forderungsnehmer; auch die Zahlung der Férdermit-
tel erfolgte unmittelbar zwischen der Européischen Kommission und
dem Férderungsnehmer. Zur Information, Beratung und Betreuung
der Férderungsnehmer boten die Mitgliedstaaten nationale Unter-

stiitzungsstrukturen an. (TZ 4)

Die dsterreichische Unterstiitzungsstruktur sah Arbeitsaufteilungen
und Verantwortlichkeiten fiir jeden Netzwerkpartner vor: die Nati-
onale Kontaktstelle (Osterreichische Forschungsférderungsgesell-
schaft mbH (FFG)), die Regionalen Kontaktstellen in den Lindern
und weitere Kontaktstellen wie z.B. Forschungsserviceeinrichtungen
an Universititen. Die Beauftragung der FFG erfolgte durch den
+EIP-Beauftragungsvertrag® [mit fiinf Bundesministerien — BMG,
BMLFUW, BMVTT, BMWE (seit 1. Mirz 2014: BMWFW) und BMWF]J
(seit 1. Mirz 2014 ebenfalls: BMWFW) — und der WKO als Auf-
traggeber) und den ,Erginzenden Beauftragungsvertrag zur dster-
reichischen Betreuungsstruktur®, jene der Regionalen Kontaktstel-
len durch den ,Beaufiragungsvertrag zur regionalen Betreuung*
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7. EU-Forschungsrahmenprogramm

Die dsterreichische Betreuungsstruktur unter Beteiligung von fiinf
Bundesministerien war komplex. (TZ 4)

Bereich Europiische und internationale Programme der FFG (EIP)

Die FFG wickelte die ihr iibertragenen Aufgaben in ihrem Bereich
+Europiische und internationale Programme (EIP}* ab. Von den
neun Referaten des Bereichs EIP waren sechs mit Aufgaben des EIP-
Beauftragungsvertrags befasst. Von den im Bereich EIP fiir 2013
insgesamt vorgesehenen 43,03 VBA entfielen 33,55 VBA (78 %)
auf den E[P-Beauftragungsvertrag. Ein Austausch der personellen
Kapazititen zwischen dem Bereich EIP und der {ibrigen FFG erfolgte
in der Regel nicht. Die Organisation und Aufgabenerfiilllung des
Bereichs EIP war fiir die Abwicklung der Beauftragungsvertrige
geeignet. Jedoch sah der RH in der Fokussierung der Aufgabenwahr-
nehmung aus dem EIP-Beauftragungsvertrag auf den Bereich EIP
dergestalt, dass ein Austausch von Mitarbeitern mit der iibrigen FFG
kaum stattfand, Potenzial Fir eine stirkere Integration des Bereichs
EIP in die FFG. (TZ 5)

Die FFG erstellte gesonderte jdhrliche Budgets fiir ihre Aktivititen
zur Erfiilllung des EIP-Beauftragungsvertrags. Dieser doppelte Bud-
getierungsprozess verursachte einen zusitzlichen Verwaltungsauf-
wand in der FFG. Bei einheitlicher, jihrlicher Budgetierung der FFG
wire eine verbesserte Steuerung und Kontrolle durch die beteilig-
ten Bundesministerien — inshesondere durch deren Vertretung im
Aufsichtsrat der FFG — mdéglich. (TZ 5)

Das BMF schloss im Juni 2013 hinsichtlich des Ersatzes des Auf-
wands der FFG aus der Beurteilung, inwieweit Forschungsprojekte
die Voraussetzungen der Forschungsprimie erfiillten, eine Assozi-
ierungserkldrung zum Rahmenvertrag vom Jinner 2007 zwischen
dem Bund, vertreten durch das BMVIT und das damalige BMWA,
und der FFG ab. Bei allfilligen zukiinftigen Beauftragungen der FFG
wire der Abschluss einer entsprechenden Assoziierungsvereinba-
rung zweckmiBig. (TZ 6)

In der FFG gab es zum Thema Compliance Arbeitsanweisungen,
einen Verhaltenskodex und Richtlinien der FFG. Allerdings hatte
die FFG den Verhaltenskodex und die Anti-Korruptionsrichtlinie
erst spit, wihrend der Gebarungsiiberpriifung des RH im Jahr 2013,
beschlossen. (TZ 7)
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Lenkungsausschuss

Zur Gesamtsteuerung der nationalen Unterstiitzungsstruktur war
gemil EIP-Beauftragungsvertrag ein Lenkungsausschuss eingerich-
tet. Ziel des Lenkungsausschusses war die Koordination der Auftrag-
geber (die fiinf Bundesministerien und die WK0) in Hinblick auf alle
Angelegenheiten, die sich aus dem EIP-Beauftragungsvertrag erga-
ben. Die direkte Vertretung der finf Bundesministerien und der WK
im Lenkungsausschuss war positiv, weil dadurch eine direkte und
gesamthafte Steuerung der Betreuungstitigkeiten der FFG und der
Regionalen Kontakitstellen, die Abstimmung der Arbeitsprogramme
und ein abgestimmtes Berichts— und Abrechnungswesen erfolgten.
Die in den Lenkungsausschusssitzungen getroffenen Empfehlungen
(bspw. einen qualititsorientierten Support als leitendes Ziel des
Leistungsangebots der FFG einzufiihren) setzte die FFG um. (TZ 8)

Schnittstelle zur Europaischen Kommission

Fiir die Programme des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms waren
auf europiischer Ebene Programmkomitees mit Vertretern aus den
Mitgliedstaaten (Programmdelegierte) eingerichtet. Die Aufgaben
der Programmdelegierten waren insbesondere die Vertretung der
Interessen der nationalen Forschungscommunity auf EU-Ebene und
die Informationsweitergabe auf nationaler Ebene. Ein einheitlicher
Anforderungskatalog fir die Tétigkeit der Programmdelegierten
sowie eine allgemeine oder ressortspezifische Aufgabenbeschrei-
bung fehlten in Osterreich. Aufgrund der dadurch potenziell unter-
schiedlichen Aufgabenwahrmehmung der einzelnen Programmde-
legierten war ein durchgingiger wechselseitiger Informationsfluss
zwischen EU- und nationaler Ebene nicht sichergestellt. (TZ 16)

Ein Gesamtiiberblick iiber die Kosten fiir die Titigkeit der Programm-
delegierten und der ihnen zur fachlichen Unterstiitzung beigestell-
ten Experten lag — mangels Aufzeichnungen daniber in den Bun-
desministerien — nicht vor. Der RH ermittelte diese mit insgesamt

rd. 2,65 Mio. EUR. [TZ 17)
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EIP-Beauftragungsvertrag

Im Juli 2007 schlossen die fiinf Bundesministerien BMG, BMLFUW,
BMVIT, BMWF, BMWFJ und die WKO mit der FFG den EIP-Beauf-
tragungsvertrag zur Sicherstellung einer hestmoglichen Informa-
tion, Beratung und Betreuung von Wissenschaft, Wirtschaft und
Verwaltung in Bezug auf die Teilnahme am 7. EU-Forschungsrah-
menprogramm ab. Als Aufiragsentgelt wurde ein Hichstbetrag von
25,45 Mio. EUR vereinbart. Bund und WKO brachten das Auftragsent-
gelt gemeinsam auf: der Bund maximal 21,4 Mio. EUR, die WKO
4,05 Mio. EUR. Die Aufteilung des Bundesanteils auf die Bundes-
ministerien war das Ergebnis eines Verhandlungsprozesses: jeweils
27,1 % auf BMVIT, BMWF und BMWFJ, 2,1 % auf das BMLFUW
und 0,7 % auf das BMG. Aufgrund der gemeinsamen Beauftragung
durch die beteiligten Bundesministerien und die WKO bestand ein
koordinierter und einheitlicher Rahmen fiir die Betreuung der Teil-

nehmer am 7. EU-Forschungsrahmenprogramm. (TZ 9)

Erginzender Beauftragungsvertrag fiir die &sterreichische Betreu-

ungsstruktur

Das BMWF bheaufiragte als Ergiinzung des EIP-Beauftragungsver-
trags die FFG mit Vertrag vom Juni 2007 und mit Verlingerungsver-
trag vom Februar 2011 mit der Koordination und Organisation jener
dsterreichischen Betreuungsstrukturen fiir das 7. EU-Forschungs-
rahmenprogramm, deren ausschliefliche Zustindigkeit im Bereich
des BMWF lag. Als Auftragsentgelt wurde ein Hdchstbetrag von
990.000 EUR vereinbart. Die Beauftragung war zur Umsetzung von

EU-Vorgaben notwendig. (TZ 10)

Beauftragung zur regionalen Betreuung

Das BMWF schloss mit den Regionalen Kontaktstellen in den Lin-
dern Vertrédge zur gezielten regionalen Betreuung der Forschenden
vor Ort. Die Finanzierung erfolgte sowohl durch das BMWF als auch
durch die einzelnen Linder (im Zeitraum 2007 bis 2012 insgesamt
rd. 3,22 Mio, EUR). Die Regionalen Kontaktstellen boten iiberwie-
gend Basisinformationen und -beratungen an, die auch die FFG
bereitstellte. Aufgrund dieser Doppelgleisigkeiten war die Finanzie-
rung der Serviceleistungen der Regionalen Kontaktstellen durch den
Bund nicht mehr erforderlich. Dariiber hinaus machten die bereits
eingetretenen Lerneffekte bei den Universititen und Unternechmen
sowie moderne Informations—- und Kommunikationstechnologien
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die regionale Prisenz von Beratungseinrichtungen immer weniger

erforderlich. (TZ 11, 26)

Zudem bestanden neben den Regionalen Kontaktstellen regionale
Beratungseinrichtungen im Rahmen des Enterprise Europe Net-
work (EEN). Deren Kosten finanzierte zu 50 % die EU. Auch hier
gab es Doppelgleisigkeiten, weil die EEN-Beratungseinrichtungen
ahnliche Leistungen im niederschwelligen Bereich — Rechtsaus-
kiinfte, Informationen zu EU-Fdrderungsmdglichkeiten, Unterneh-
menskooperationen — erbrachten wie die Regionalen Kontaktstel-
len. Laut dem Ergebnis einer vom BMWF beauftragten Evaluierung
vom Mirz 2013 seien die Regionalen Kontaktstellen nicht zwingend

erforderlich. (TZ 11)

Forderungsmonitoring

Zur laufenden Verfolgung der Entwicklungen im 7. EU-Forschungs-
rahmenprogramm war beim BMWF das Projekt PROVISO eingerich-
tet. PROVISO stellte den zustidndigen Ressorts und den Programm-
delegierten ein kontinuierliches und begleitendes Monitoring der
osterreichischen Teilnahme an den EU-Forschungsrahmenprogram-
men und der Mittelriickfliisse fiir die Strategie- und MaBnahmen-

entwicklung zur Verfligung. (TZ 12)

Seit 1998 war ein Verein mit der Durchfiihrung des Monitorings
im Rahmen des Projekts PROVISO beauftragt. Neun Mitarbeiter des
Vereins (rd. 6,5 bis rd. 7,0 VBA) waren bei PROVISO beschiftigt.
Aufgrund der De-facto-Eingliederung dieser neun Mitarbeiter in
das BMWF wurden {iber den vom Nationalrat genehmigten Perso-
nalplan hinaus weitere .graue Planstellen” geschaffen, Die Ausga-
ben dafiir verrechnete das BMWF als Sachaufwand. Die Bedeckung
der Ausgaben fiir dauerhaft beschiftigtes Personal aus dem Sach-
aufwand widersprach dem Grundsatz der Budgetwahrheit. (TZ 13)

Die Grunddaten fiir PROVISO entstammten Datenbanken der Euro-
piischen Kommission. Die Daten waren nicht immer aktuell, daher
war eine Datenaktualisierung durch die Mitarbeiter von PROVISO
erforderlich. RegelmiBige tiefergehende Interpretationen der Daten,
die die Entscheidungen in der dsterreichischen Betreuungsstruktur

vorbereiten sollten, erfolgten in der Regel nicht. (TZ 14)
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Die FFG verfiigte iiber ein Monitoring fiir von ihr abgewickelte
Programme. Das 7. EU-Forschungsrahmenprogramm war von die-
sem Monitoring nicht umfasst. Die FFG und die Regionalen Kon-
taktstellen konnten benbtigte Informationen und Auswertungen
durch PROVISO nicht unmittelbar anfordern. Eine Gesamtanalyse
der Daten des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms und der von
der FFG abgewickelten Programme und damit eine Abstimmung
auf nationaler und internationaler Ebene — hinsichtlich des Inhalts
der Férderungen und des Zeitpunkts der Ausschreibung, zur Iden-
tifikation unerwiinschter Mehrfachférderungen und Parallelstruk-
turen sowie zur Optimierung des Forderungsmix — erfolgte in der
Regel nicht. Eine Gesamtsicht und -analyse sdmtlicher Daten von
Forschungsprogrammen auf nationaler und internationaler Ebene
wire jedoch erforderlich, um die Abstimmung auf beiden Ebenen
zu ermiglichen. Ein gemeinsarmes Monitoring von EU- und natio-
nalen Programmen ist insbesondere auch erforderlich fiir eine inte-
grierte Beurteilung, die Abstimmung hinsichtlich ihres Inhalts und
des Zeitpunkts ihrer Ausschreibung, die Identifikation unerwiinsch-
ter Mehrfachforderungen und Parallelstrukturen sowie die Optimie-
rung des Forderungsmix. SchlieBlich begab sich die FFG mangels
gemeinsamen Monitorings auch méglicher Synergien und Kosten-

einsparungen. (TZ 14)

Fiir den Dienstleistungsauftrag an den Verein anlésslich der Aus-
schreibung im Jahr 2007 wihlte das BMWF das Verhandlungsver-
fahren ohne vorherige Bekanntmachung mit nur einem Bieter, das
dann anzuwenden war, wenn der Dienstleistungsauftrag aus tech-
nischen Grilnden nur von einem bestimmten Unternehmer ausge-
flihrt werden konnte. Die Begriindung des BMWF fiir die Wahl des
Vergabeverfahrens war nicht ausreichend, weil sie die ausschlie3-
liche Eignung des Vereins fiir die technischen Anforderungen nicht
substantiierte. Der Vertragsahschluss sah entsprechend dem Anbot
des Vereins ein Auftragsentgelt von hichstens rd. 3,81 Mio. EUR

vor. (TZ 15)

Nationaler Ressourceneinsatz

Osterreich gab im {iberpriiften Zeitraum 2007 bis 2012 im Zusammen-
hang mit dem 7. EU-Forschungsrahmenprogramm 44,03 Mio. EUR
aus: 29,23 Mio. EUR davon waren (als Kosten) notwendig, um EU-
Mittel aus dem 7. EU-Forschungsrahmenprogramm zu lukrieren;
14,80 Mio. EUR gah Osterreich (als Férderungen) im Zusammen-
hang mit dem 7. EU-Forschungsrahmenprogramm fiir nationale
Férderungsprogramme aus: die EU-Zusatzfinanzierung, die EU-
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Anbahnungsfinanzierung sowie das TOP-EU-Foérderungsprogramm.
(TZ 18)

Die EU-Riickfliisse stiegen von 80,70 Mio. EUR im ersten Jahr des
7. EU-Forschungsrahmenprogramms auf 157,70 Mio. EUR (2012)
und somit um rd. 95,4 %: (TZ 18)

Anteil der abgerechneten Kosten an den EU-Riickfliissen

2007 2008 2009 2010 2011 2012 Summe 2007

bis 2012
in Mio. EUR2
Summe Kosten 4,34 4,07 4,96 5,23 5,19 5,43 29,23
EU-Riickfliisse RP 71 80,70 152,80 132,10 136,60 146,50 157,70 806,40
in %2
Eﬁiﬁ&ﬂﬁ?&fﬁ" an den 538 266 376 3,8 354 3,45 3,62

1 rtatsichlich nach Osterreich zuriickgeflossene Mittel aus dem 7. EU-Forschungsrahmenprogramm pro Jahr
2 Rundungsdifferenzen maglich

Quellen: FFG, ,Bericht zum EU-Haushalt” des BMF; Berechnung RH

Den durch die Beratungen und Betreuungen von 2007 bis 2012
insgesamt entstandenen Kosten von 29,23 Mio, EUR standen EU-
Riickfliisse von 806,40 Mio. EUR bzw. rd. 3,62 % gegeniiber. {TZ 18)

Das BMWF hatte keinen vollstindigen Uberblick iiber die Gesamt-
kosten fiir den nationalen Ressourceneinsatz im Zusammenhang
mit dem 7. EU-Forschungsrahmenprogramm. (TZ 19)

Gemil den statistischen Analysen der FFG wiesen die quantifizier-
baren Leistungen deutliche Schwankungen auf, ein eindeutig posi-
tiver oder negativer Trend war nicht erkennbar. Die Einrichtung einer
FFG-Akademie war — v.a. wegen der gegeniiber Einzelberatungen
kostensparenden Trainings mehrerer Personen — positiv. {TZ 20)

Mitteleinsatz in der FFG

Im Zeitraum 2007 bis 2012 beliefen sich die angefallenen Kosten
auf insgesamt 24,47 Mio. EUR; sie waren von 2007 auf 2012 um
29,7 % gestiegen, wobei insbesondere die Personalkosten um 46,1 %
stiegen. Die Anzahl des eingesetzten Personals im Bereich EIP (in
VBA) erhéhte sich um rd. 11 %; die Personalkosten je VBA stiegen

486 Bund 2014/10

www.parlament.gv.at



Kurzfassung

Bund 2014/10

111-91 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

7. EU-Forschungsrahmenpregramm

von rd. 53.000 EUR im Jahr 2007 auf rd. 70.000 EUR im Jahr 2012

(rd. 31,7 %). (TZ 21)

Fiir die Erbringung der im EIP-Beauftragungsvertrag vereinbar-
ten Leistungen war ein Entgelt fiir die FFG fiir den Zeitraum 2007
bis 2013 von insgesamt hochstens 25,45 Mio. EUR vorgesehen, das
sich aus jahrlichen Maximalhetrigen zusammensetzte, Die Gegen-
iiberstellung der Maximalbetridge mit den bis 2012 abgerechneten
Betrigen (19,76 Mio. EUR) ergab bis 2012 eine Unterschreitung der
Maximalkosten um 2,04 Mio. EUR. Unter Hinzurechnung des fiir
2013 budgetierten Werts wiirden sich fiir die gesamte Vertragsdauer
Kosten aus dem EIP-Beauftragungsvertrag von 23,79 Mio. EUR
ergeben, was eine Unterschreitung um 1,66 Mio. EUR bedeuten

wiirde. (TZ 21, 22)

Ein wesentlicher Teil der gemill EIP-Beauftragungsvertrag abge-
rechneten Kosten betraf die Overheadkosten der FFG. Diese betru-
gen von 2007 bis 2012 insgesamt 5,42 Mio. EUR. Die auf den Beauf-
tragungsvertrag entfallenden Overheadkosten stiegen von 2007 bis
2012 um insgesamt rd. 30 %; dies, obwohl die Abteilung ,Projekt-
controlling und Audit* ab 2011 nicht mehr unter den Overheadkos-
ten ausgewiesen und der Overheadbereich damit um eine Abteilung

verkleinert wurde. (TZ 23)

Aus dem ersten erginzenden Beauftragungsvertrag zur dsterrei-
chischen Betreuungsstruktur (Laufzeit 2007 bis 2010} verrechnete
die FFG in den ersten drei Jahren der Vertragslaufzeit insgesamt
rd. 356.000 EUR (rd. 59 9% des gesamten maximalen Auftragsent-
gelts von 600.000 EUR). Im letzten Jahr der Vertragslaufzeit ver-
rechnete die FFG rd. 243.000 EUR und schopfte so das maximaie
Auftragsentgelt der gesamten Vertragslaufzeit nahezu zur Ginze

aus. (TZ 24)

Mitteleinsatz bei den Regionalen Kontaktstellen

Die Kofinanzierung in den Lindern erfolgte unterschiedlich, ent-
weder als Basisférderung oder als direkte Zuschiisse; die direkten
Zuschiisse variierten von 34 % bis 100 % des Beitrags des BMWF.
Auch die dem BMWF verrechneten Overheadkosten wurden unter-
schiedlich ermittelt. Das BMWF akzeptierte die unterschiedlichen
Overheadsiitze bzw., -berechnungen, obwohl der Beauftragungs-
vertrag mit der FFG die Abrechnung nach den internen Regeln der

Kostenrechnung der FFG vorsah, (TZ 26, 27)
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Die vertraglich vorgesehenen Firderungen an die Regionalen Kon-
taktstellen wurden — mit Ausnahme von Tirol in den Jahren 2011

und 2012 — zur Gédnze ausgeschopft. (TZ 26)

EU-Zusatzfinanzierung

Die Europdische Kommission férderte nicht sdmtliche Kosten der
von jhr genehmigten Forschungsprojekte in EU-Forschungsrah-
menprogrammen. Das BMWF gewihrte bis August 2009 (Ende der
Antragsfrist) mit dem Programm ,,EU-Zusatzfinanzierung" Forde-
rungen fiir diesen nicht durch die Européische Kommission finan-
zierten Anteil. Das Foérderungsvolumen aus diesem Programm
zum 7. EU-Forschungsrahmenprogramm belief sich von 2007 bis
2012 auf 6,64 Mio. EUR. Das BMWF sagte ein um 1,98 Mio. EUR
htiheres Forderungsvolumen zu, als bis 2013 budgetiert war. Um
diese Mehraufwendungen zu bedecken, wurden 2009 und 2010
innerhalb des Budgetansatzes Umschichtungen durchgefiihrt, 2011
wurden die Mittel durch Riicklagenaufldsungen bedeckt. Aufgrund
der Dauer der Férderungsprojekte entstanden dem BMWF finanzielle

Belastungen voraussichtlich bis 2015. (TZ 29, 31)

Im BMWF bestand keine ausreichende Struktur fiir ein effizientes
Forderungsmanagement. Dennoch wickelte es die EU-Zusatzfinan-
zierung selbst ab. Bis Ende 2012 waren erst weniger als ein Viertel
der Projekte vertragskonform mit dem BMWF abgerechnet. In der
Forderungsabwicklung durch das BMWF fehlten geeignete Daten-
bankldsungen, geeignete IT-Schnittstellen und ein automatisier-
tes Mahnwesen fiir ein effizientes Férderungsmanagement. Weiters
war aus den vorbandenen Daten der aktuelle Stand der Férderung
(ausbezahlte Raten, Fristen der Vertragslaufzeit) nicht erkennbar.
Auch ein ausreichendes Forderungsmonitoring war nicht gewihr-
leistet. Das BMWF mahnte die Berichte und Abrechnungen der 56
sdumigen Fiorderungsnehmer erstmals zu Beginn der Gebarungs-
{iberpriifung an Ort und Stelle (Ende 2012) ein. Somit erfolgte die
erstmalige Mahnung um bis zu 19 Monate verspitet. Mangels zeit-
nahem Mahnwesen hatte das BMWF keine Kenntnis von der Insol-
venz des Forderungsnehmers, dadurch erbielt es keine Projektab-
rechnung als Nachweis fiir einen zweckentsprechenden Mitteleinsatz
und konnte in der Folge auch keine Forderungen beim Massever-
walter einbringen. Durch die aus dem nicht zeithahen Mahnwesen
resultierenden verspiteten Abrechnungen verschob sich der Firde-

rungszeitraum bis mindestens 2015. (TZ 32)
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Das BMWF priifte das Forderungsansuchen nur nach Formalkrite-
rien; es libernahm mit Beginn des 7. EU-Forschungsrahmenpro-
gramms die Férderungsentscheidung und auch die Projektabrech-
nung der Europdischen Kommission. (TZ 32}

Das BMWF iibernahm auch das Ergebnis der Priifung der Projekt-
daten durch die Européische Kommission bei der Férderungsab-
rechnung. Es hatte jedoch mangels diesbeziiglicher Mitteilungen
der Europiischen Kommission keine Kenntnis {iber allfillige Riick-
forderungen durch die Furopidische Kommission aufgrund von ihr
durchgefiihrter Second-level-Priifungen. Im Fall einer Kiirzung der
Férderung der Europdischen Kommission hitte das BMWF auch die
EU-Zusatzfinanzierung anteilig zu kiirzen. [TZ 33)

Das BMWF erhob zwar genderrelevante Daten, unterliel aber deren
Auswertung im Sinne einer Gleichstellungspriifung. (TZ 34)

EU-Anbahnungsfinanzierung

Die FFG gewihrte im Aufirag des BMWTF und des BMVIT finanzielle
Zuschiisse zur Unterstiitzung der Vorbereitung von Projektantrigen
im 7. EU-Forschungsrahmenprogramm (EU-Anbahnungsfinanzie-
rung). Das Bundesfinanzgesetz 2010 stellte die EU-Anbahnungs-
finanzierung mit November 2010 ein. Das Abwicklungsentgelt des
BMWEF fiir die FFG war mit rd. 9,03 %, gemessen am genehmigten
Forderungsvolumen von 5,34 Mio. EUR, fast doppelt so hoch wie
die maximal 5 %, die mit dem BMF im haushaltsrechtlichen Ein-
vernehmen vereinbart worden waren. (TZ 35, 36)

Die 1.334 genehmigten Forderungsansuchen beliefen sich auf ins-
gesamt 10,05 Mio. EUR. Nach Abrechnung anerkannte die FFG
6,87 Mio. EUR. Somit konnte die FFG durch ihre Priifung die bean-
tragten Férderungen um insgesamt 3,19 Mio. EUR bzw. um 31,69 %
reduzieren. {TZ 18)

Nach einer externen Evaluierung im Jahr 2010, die hohe Mitnah-
meeffekte und ein Verfehlen der angestrebten Wirkung konsta-
tierte, stellte das BMWF die EU-Anbahnungsfinanzierung ein. Zur
Sicherung der EU-Riickfliisse im Bereich der auBeruniversitiren
Forschungseinrichtungen der Geistes—, Sozial- und Kulturwissen-
schaften schuf das BMWTF im Oktober 2010 das Programm ,,TOP-EU-
Fiérderungen® Eine Losung der strukturellen Probleme der Geistes—,
Sozial- und Kulturwissenschaftlichen Forschungseinrichtungen (z.B.
zu geringe Eigenfinanzierung) unterblieb. (TZ 42)
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TOP-EU-Férderungsprogramm

Mit einem geplanten Forderungsvolumen von rd. 3,5 Mio. EUR
unterstiitzte das TOP-EU-Forderungsprogramm auBleruniversi-
tdre Institute im Bereich der Geistes-, Sozial- und Kulturwissen-
schaften mit nicht riickzahlbaren Zuschiissen bei der Teilnahme an
genehmigten Projekten des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms.
Das BMWF beauftragte die FFG mit der Férderungsabwicklung,.
Die bis Ende 2012 genehmigten 33 Projektantrige wiesen ein For-
derungsvolumen von 1,86 Mio. EUR auf. Mehr als die Hilfte des
Forderungsvolumens entfiel auf drei renommierte Wirtschaftsfor-
schungsinstitute und einen Verein fiir Rechts- und Kriminalsoziolo-
gie. Die Einfithrung des TOP-EU-Forderungsprogramms verringerte
die gemil Ministerratsvortrag urspriinglich geplanten Einsparungen
von rd. 7,9 Mio. EUR um rd 3,5 Mio. EUR. (TZ 43 bis 45)

Wie bei der EU-Zusatzfinanzierung das BMWF iibernahm auch hier
die FFG die Forderungsentscheidung der Europiischen Kommis-
sion. Wie dort bestand auch hier eine Informationsliicke hinsicht-
lich der von der Europiischen Kommission aufgrund von Second-

level-Priifungen riickgeforderten Betriige. (TZ 46)

Ein Forderungsfall zeigte Auffilligkeiten: Das BMWF und die FFG
hatten auf eine Vertragskiindigung und Riickforderung der Anzah-
lung verzichtet, obwohl der Férderungsnehmer, ein Verein, keinen
Nachweis iiber die widmungsgemiifie Verwendung der ihm aus den
Programmen EU-Zusatzfinanzierung und EU-Anbahnungsfinanzie-
rung gewihrten Fordermittel erbracht hatte. Die FFG iiberwies darii-
ber hinaus Férdermittel an jene Privatstiftung, die nach Insolvenz
des Vereins an dessen Stelle in das Forderungsprojekt eingestiegen
war; dies, obwohl sie zu diesem Zeitpunkt Kenntnis iiber die Insol-
venz des Vereins, die Personenidentitit des Vereinsobmanns und
des Stiftungsvorstands sowie iiber finanzielle Verflechtungen des
insolventen Vereins mit der Privatstiftung hatte. (TZ 47)

Wirkungen der nationalen Unterstiitzungsmalnahmen

Die Entwicklung der Osterreichischen Beteiligungen an den EU-
Forschungsrahmenprogrammen zeigte insgesamt einen positiven
Verlauf; Seit dem EU-Beitritt Osterreichs 1995 stieg der Anteil
der erfolgreichen! ésterreichischen Beteiligungen an den jeweiligen
EU-Forschungsranmenprogrammen von 2,3 % auf 2,5 %. Oster-

~Erfolgreich” ist in diesem Kontext wertungsfrei als die Bewilligung einer Férderung

im 7. EU-Rahmenprogramm zu verstehen.
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Kurzfassung
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7. EU-Forschungsrahmenprogramm

reich nahm 2012 innerhalb der EU anteilsmifig den zehnten Platz
bei den erfolgreichen Beteiligungen des 7. EU-Forschungsrahmen-
programms ein. Bezogen auf die Anzahl bewilligter Beteiligungen
je 1.000 Forscher lag Osterreich mit 75,6 am achten Platz der EU-
Mitgliedstaaten. Rund 729 Mio. EUR des 7. EU-Forschungsrahmen-
programms (von insgesamt 27,4 Mrd. EUR) und damit 2,66 % aller
bisher vertraglich gebundenen Fordermittel waren Ende 2012 dster-
reichischen Forscherm und Forschungsorganisationen zuzuordnen.
Die positive Entwicklung war auch auf die dsterreichischen Unter-

stiitzungsstrukturen zuriickzufiihren, (TZ 48)

Die FFG unterstiitzte potenzielle Teilnehmer am 7. EU-Forschungs-
rahmenprogramm bis Ende 2012 mit rd. 39.900 Beratungen, rd. 550
Informationsveranstaltungen und rd. 50 Trainings der FFG-Akade-
mie. Projekte mit FFG-Beratung waren mit einer durchschnittlichen
Bewilligungsquote von 26,2 % erfolgreicher als Projekte ohne FFG-

Beratung (17,4 %). (TZ 50)

Die Riickflussquote ist ein Indikator fiir den Erfolg der Beteiligung
von Forschern und Forschungsorganisationen am 7. EU~Forschungs-
rahmenprogramm. Osterreich nahm 2012 mit 126 % den siebten
Platz EU-weit ein: Osterreich erhielt 2012 um 26 % mehr an For-
derungen aus dem 7. EU-Forschungsrahmenprogramm zuriick, als
es anteilsméBig beitrug und war daher im 7. EU-Forschungsrah-

menprogramm Nettoempfinger. (TZ 51)

Nationale Reformschritte

Die im Arbeitsplan 2013 des Bereichs EIP festgehaltenen Reform-
schritte (Kooperation mit den Universititen und Stirkung der Betei-
ligung der Wirtschaft) waren grundsitzlich positiv, Allerdings
bestand durch die Verstirkung der Aktivititen der Forschungsser-
vicestellen der Universititen das Risiko des Aufbaus von Parallel-

strukturen. (TZ 52)
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Kenndaten zum 7. EU-Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische Entwicklung

und Demonstration

Rechtsgrundiagen:

- Beschluss Nr. 1982/2006/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18, September 2009 iiber das Siebte
Rahmenprogramm der Europdischen Gemeinschaft fiir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration

(2007 bis 2013), ABL. Nr. L 412, 5. 1

- Bundesgesetz zur Errichtung der {sterreichischen Forschungsférderungsgesellschaft mit beschrankter Haftung
(Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft mbH-Errichtungsgesetz - FFG-G), BGBL. I Nr. 73/2004 i.d.F.

Forschungsftrderungs-Strukturreformgesetz

- Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen iiber Allgemeine Rahmenrichtlinien fiir die Gewdhrung von
Férderungen aus Bundesmitteln (ARR 2004), BGBL. II Nr. 51/2004 i.d.g.F.

Gesamtbudget:

7. EU-Forschungsrahmenprogramm: rd. 53 Mrd. EUR

2007

2008 2009 2010 2011 2012 Summe 2007

bis 2012

FFG EIP-Beauftragungsvertrag
FFG Osterreichische Betreuungsstrukturen?
regionale Betreuung!

Kofinanzierung der regionalen Betreuung durch
die Bundesldnder?

PROVISO-Beauftragung?
FFG EIT-Beauftragung*
Pregrammdelegierte und Experten

EReovy P

3.103
124
436

137
147

392

4.339

in 1.000 EUR®

2563 3,313  3.450 3.493 3.838 19.760
119 112 243 160 90 849
436 414 414 371 370 2.441
132 131 135 118 121 774
387 448 482 544 532 2,540

9 102 54 37 B 210

425 442 455 465 474 2.653

4.072 4,962 5.233 5,188 5.433 29.227
Anzaht

EU-Zusatzfinanzierung
EU-Anbahnungsfinanzierung
TOP-EU-F8rderungsprogramm
Abwicklungskosten der Férderungen®
Summe Forderungen

Gesamtsumme nationaler Ressourceneinsatz

492

699

111
810

5.149

in 1.000 EUR®

49 2.463 2.532 1.120 480 6.644
1.534 1.566 1.547  1.337 182 6.865
- - - 122 643 765
111 111 111 73 12 529
1.694 4.140 4.190 2.652 1.317 14.803
5766 0.102 9.423 7.840 6750  44.030
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7. EU-Forschungsrahmenprogramm

Fortsetzung: Kenndaten zum 7. EU-Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische

Entwicklung und Demonstration
2007 2008 2009 2010 2011 2012 Summe 2007

bis 2012
Rilckflisse aus dem 7. EU-Forschungsrahmenprogramm von 2007 bis2012
in Mio. EUR®
EU-Riickfliisse RP 77 80,70 152,80 132,10 136,60 146,50 157,70 806,40
(Summe EU-Riickfliisse RP 7 van 2007 bis 2011:
rd. 648,70 Mio. EUR)
Anzahi

L mehrere Vertragsperioden

¢ Die Kofinanzierung der Bundeslinder beinhaltet keine Betrige, die im Rahmen der Basisfinanzierung der jeweiligen
Gesellschaften abgedeckt wurden. Diese betrugen in Oberdsterreich insgesamt rd. 692.000 EUR und in der Steiermark
insgesamt rd. 353.000 EUR.

1 Die erste PROVISO-Zwischenabrechnung betraf den Zeitraum von Juli 2007 bis Dezember 2008: die Aufteilung auf die

betreffenden Jahre erfolgte aufgrund der Abrechnungsdetails,

Beauftragung der FFG durch das BMWF: ,Starkung der osterreichischen Beteiligung am EIT - European Institute of Innovation

and Technolegy”; Betrdge sind Ist-Kosten

5  Die ,VBA in der FFG" beinhalten den ,EIP-Beauftragungsvertrag”, die Beauftragung ,(sterreichische Betreuungsstrukturen”
und die .. FFG EIT-Beauftragung” (2008: 0,09 VBA, 2009: 0,78 VBA, 2010: 0,48 VBA, 2011: 0,34 VBA, 2012: 0,07 V8A).

6 Abwicklungskosten des BMWF waren nicht erfasst; Werte entsprechen dem Zahlungsplan gemaR Vertrag.

7 tatsiichlich nach Osterreich zuriickgeflossene Mittel aus dem 7. EU-Forschungsrahmenprogramm pro Jahr

& Rundungsdifferenzen maglich

Quellen: BMF; FFG; RH

Priifungsablauf und 1 (1) Der RH iberpriifte von Dezember 2012 bis Februar 2013 die Geba-

-gegenstand rung des BMG, des BMLFUW, des BMVIT, des BMWE (seit 1. Marz 2014:
BMWFW), des BMWFJ (seit 1. Miirz ehenfalls: BMWEW) und der
Osterreichischen Forschungsforderungsgesellschaft mhH (FFG) im
Zusammenhang mit dem 7. EU-Rahmenprogramm fiir Forschung,
technologische Entwicklung und Demonstration (7. EU-Forschungs-
rahmenprogramm). Der (berpriifte Zeitraum umfasste die Jahre 2007
bis 2012,

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung des nationalen
Ressourceneinsatzes, der Organisation auf nationaler Ebene, der nali-
onalen Forderungen, der Wirkungen der nationalen Unterstiitzungs-
mafinahmen sowie der nationalen Reformschritle im Zusammenhang
mit dem 7. EU-Forschungsrahmenprogramm.

Zu dem im November 2013 iibermittelten Priifungsergebnis gaben
das BMG und die FFG im Dezember 2013, das BMVIT, das BMWF
und das BMWEFEJ im Februar 2014 Stellungnahmen ab. Das BMLFUW
gab keine Stellungnahme ab. Der RH iibermittelte seine GegeniubBe-
rungen im Juli 2014.
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Priifungsablauf und —gegenstand

(2) Mit der Novelle des Bundesministeriengesetzes (BMG) erfolgte mit
Wirksamkeit ab 1. Mirz 2014 eine Zusammenfiihrung der bis dahin
in zwei getrennten Ressorts (BMWF und BMWFJ) angesiedelten Wis-
senschafts- und Wirtschaftsagenden in einem gemeinsamen Ressort
(BMWFW). Um die Zuordnung der priifungsgegenstindlich festge-
stellten Sachverhalte nachvollziehbar darzustellen, verwendet der RH
im folgenden Berichtsbeitrag die zur Zeit der Gebarungsuberpriifung
{und damit vor der BMG-Novelle 2014) geltenden Ressortzuteilungen

und -bezeichnungen.

Forschungsrahmen- 2 (1) Ziele der Forschungsrahmenprogramme der EU waren die Stirkung

programme der EU

der wissenschaftlichen und technologischen Grundlagen der Wirtschaft

der EU sowie die Férderung ihrer internationalen Wettbewerbsfihigkeit.
Die EU-Forschungsrahmenprogramme sollten dazu alle Forschungs-
mafinahmen unterstiitzen, die aufgrund der Politik der EU fiir erfor-

derlich gehalten wurden.

(2) Die einzelnen EU-Forschungsrahmenprogramme legten die wis-
senschaftlichen und technologischen Ziele, die Grundziige der MaB-
nahmen und Forschungspriorititen, den Gesamthdchstbetrag und die
vorldufige Aufteilung der Mittel auf die spezifischen Programmschwer-
punkte sowie die Einzelheiten der finanziellen Beteiligung der EU fest.

(3) Das erste EU-Forschungsrahmenprogramm startete 1984. Zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung lief das 7. EU-Forschungsrahmenprogramm

mit einer erstmals siebenjihrigen Laufzeit (2007 bis 2013).

7. EU-Forschungsrah- 3 (1) Ziele des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms waren im Wesent-

menprogramm

494

lichen die Férderung hervorragender Leistungen in der wissenschaft-

lichen und technologischen Forschung und die Stirkung der unter-

nehmerischen Wettbewerbstihigkeit.

(2) Im Rahmen des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms wurden For-
schungs- und Entwicklungstitigkeiten grundsétzlich mit bis zu 50 %,
KMU, 6ffentliche Einrichtungen, Universititen und Forschungsorgani-
sationen mit bis zu 75 %, Maflnahmen zur Unterstiitzung der Pionier-
forschung und Marie-Curie-Maflnahmen? sowie Koordinierungs- und
UnterstiitzungsmaBnahmen mit bis zu 100 % der Projektkosten geftr-
dert. Tdtigkeiten zum Management von Konsortien wurden ebenfalls

mit bis zu 100 % geftrdert.

1 Marie-Curie-Malnahmen dienten der Unterstiitzung der beruflichen Entwicklung von

Forschern.
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Forschungsrahmenprogramme der EU

7. EU-Forschungsrahmenprogramm

Der nicht durch Férdermittel des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms
finanzierte Anteil der Forschungs- und Entwicklungstiitigkeiten war
durch die Projektbetreiber zu bedecken. Das BMVIT und das BMWF
gewdhrten fiir diesen Anteil nationale Férderungen im Rahmen fol-
gender Programme (TZ 29 bis 47):

- EU-Zusatzfinanzierung,
- EU-Anbahnungsfinanzierung und
- TOP-EU-Férderungen.

(3) Das Gesamtbudget des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms belief
sich auf 53,22 Mrd. EUR. Damit deckte es nur einen geringen Prozent-
satz der dffentlichen Forschungsausgaben in Europa ab.

Im Zeitraum von 2007 bis 2012 flossen von den 53,22 Mrd. EUR insge-
samt 806,4 Mio. EUR nach Osterreich. Nach Angaben der FFG deckte
dies rd. 5 9% der Forschungsausgaben des Bundes und der Bundeslan-
der ab.

Zur Lukrierung dieser 806,4 Mio. EUR wendete Osterreich im Zeit-
raum 2007 bis 2012 inklusive nationaler (Zusatz-)Férderungen
44,03 Mio. EUR auf {siehe TZ 18).

Nationale Unterstiitzungsstruktur zum 7. EU-Forschungsrahmenprogramm

Uberblick

Bund 2014/10

4.1 (1) Die Vertragsbeziehung der Férderung aus dem 7. EU-Forschungs-

rahmenprogramm bestand in Form eines Grant Agreement (Finanz-
hilfevereinbarung) direkt zwischen der Europiischen Kommission und
dem Forderungsnehmer (bzw. dem jeweiligen Konsortium der Projekt-
beteiligten); auch die Zahlung der Fordermittel erfolgte unmittelbar
zwischen der Europiischen Kommission und dem Forderungsnehmer
(bzw. dem Konsortium) (Direktzahlungen).

Zur Information, Beratung und Betreuung der Férderungsnehmer boten
die Mitgliedstaaten nationale Unterstiitzungsstrukturen an.

(2) Die folgende Abbildung stellt den Aufbau der osterreichischen
Unterstitzungsstruktur zum 7. EU-Forschungsrahmenprogramm dar:

495
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Nationale Unterstiitzungsstruktur zum
7. EU-Forschungsrahmenprogramm

Abbildung 1:

Steuerung

Umsetzung

BMVIT

FFG (EIP)

BMWF

rtlirung gemdl Bundesminisleriengesetz)

BMLFLIW

T 1 T )

—— EIP-Beauftragungsvertrag

= Beauftragung fiir die dsterreichische Betreuungsstruktur

— regionale Betreuung
— Forderungsmonitoring - PROVISO
- = Teilnahme im Lenkungsausschuss

Organigramm zur Organisation der dsterreichischen Unterstitzungsstruktur

Nominierungen der
Programmdelegierten

PROVISO

Rat WBF = Rat Wettbewerbsfihigkeit (Binnenmarkt, Industrie, Forschung und Raumfahrt)
= CATT Innovation Management GmbH, Ober@sterreich

= Tiroler Zukunftsstiftung - Standertagentur Tirol

= SFG - Steirische Wirtschaftsférderung GmbH

= ITG - Innovations- und Technologietransfer Salzburg GmbH

CATT
SAT
SFG
ITG

Quellen: FFG; BMWF
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