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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemiB Art.126d Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht iiber Wahrneh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufméinnische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewihlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Ménner.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage {iber
die Website des Rechnungshofes ,http://www.rechnungshof.gv.at” ver-
fiigbar.
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs.
BGBI.
BMF
BKA

bspw.
BThOG

Bundeshaushalts—
gesetz 1986
Bundeshaushalts-
gesetz 2013
Bundesvergabegesetz

bzw.

Controlling-Richtlinien

d.h.
EUR

Gehaltsgesetz 1956

GmbH
i.d.(g.)F.
i.H.v.
inkl.

IT

Mio.

Nr.

Absatz

Bundesgesetzblatt

Bundesministerium fiir Finanzen
Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur
beispielsweise

Bundesgesetz iiber die Neuorganisation der Bun-
destheater (Bundestheaterorganisationsgesetz -
BThOG), BGBI. I Nr. 108/1998, i.d.g.F.
Bundesgesetz tiber die Fiihrung

des Bundeshaushaltes, BGBI. Nr. 213/1986 i.d.g.F.
Bundesgesetz liber die Fiithrung des
Bundeshaushaltes, BGBI. I Nr. 139/2009 i.d.g.F.
Bundesgesetz iiber die Vergabe von Auftrigen
(Bundesvergabegesetz 2006 - BVergG 2006),
BGBI. I Nr. 17/2006 i.d.g.F.

beziehungsweise

Richtlinien des Bundesministers fiir Finanzen fiir die
einheitliche Einrichtung eines Planungs-, Informa-
tions- und Berichterstattungssystems des Bundes
fiir das Beteiligungs- und Finanzcontrolling (Con-
trolling-Richtlinien), BGBI. II Nr. 319/2002 i.d.g.F.

das heiBt

Euro

Bundesgesetz vom 29. Februar 1956 {iiber die
Beziige der Bundesbeamten (Gehaltsgesetz 1956
- GehG), BGBI. Nr. 54/1956 i.d.g.F.

Gesellschaft mit beschriankter Haftung

in der (geltenden) Fassung

in Hohe von

inklusive

Informationstechnologie

Million(en)

Nummer
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rd. rund

RH Rechnungshof

S. Seite

S.R.L. Societate cu raspundere limitata, eine ruménische
Rechtsform

Stellenbesetzungsgesetz Bundesgesetz iiber Transparenz bei der Stellen-
besetzung im staatsnahen Unternehmensbereich
(Stellenbesetzungsgesetz), BGBL. I Nr. 26/1998,

i.d.g.F.
TZ Textzahl(en)
u.a. unter anderem
UGB Bundesgesetz iiber besondere zivilrechtliche Vor-

schriften fiir Unternehmen (Unternehmensgesetz-
buch - UGB), BGBI. I Nr. 120/2005

USt Umsatzsteuer

USw. und so weiter

VZA Vollzeitdquivalent(e)
Ziffer

z.B. zum Beispiel
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Bund 2014/10

Wirkungsbereich des Bundeskanzleramts

Bundestheater-Holding GmbH

Das Ergebnis der gewohnlichen Geschéftstiatigkeit des Bundestheater—
Konzerns war in den Geschiéftsjahren 2009/2010 bis 2011/2012 stets
negativ und verschlechterte sich in diesem Zeitraum um rd. 68,5 %
auf - 9,10 Mio. EUR. Der Bundestheater-Konzern wies 2011/2012
trotz der Auflosung von Riicklagen in Hohe von 7,34 Mio. EUR und
der Verwendung eines Gewinnvortrags von rd. 1,82 Mio. EUR kei-
nen Bilanzgewinn mehr aus. Von 2009/2010 bis 2011/2012 nahmen
die Riicklagen und der Gewinnvortrag beim Bundestheater-Konzern
um rd. 88,1 % auf rd. 1,73 Mio. EUR ab. Dadurch verfiigte der Bun-
destheater-Konzern kaum mehr iiber Reserven.

Die Bundestheater-Holding GmbH erfiillte ihre strategische Fiihrungs-
rolle im Hinblick auf Darlegung des mehrjihrigen Finanzbedarfs fiir
den Bundestheater-Konzern unzureichend. Die Bundestheater—-Hol-
ding GmbH konnte

- keine genehmigungsfihigen Dreijahrespline mit den Biihnenge-
sellschaften erarbeiten,

- keine realistischen mehrjahrigen Finanzierungskonzepte fiir den
Bundestheater-Konzern erstellen.

Die Bundestheater-Holding GmbH wies in den Finanzierungskonzep-
ten fiir den Bundestheater-Konzern negative Ergebnisse und daher
einen zuséatzlichen Finanzbedarf aus. MaBnahmen zum Ausgleich der
negativen Ergebnisse waren nicht enthalten.

Das Kulturressort reagierte nicht auf die Ausfithrungen der Bundes-
theater-Holding GmbH in den Finanzierungs— und Strategiekonzep-
ten und forderte von der Bundestheater-Holding GmbH keine Maf3-
nahmen ein.

Die Bundestheater-Holding GmbH koordinierte ihre Tochtergesell-
schaften in den Bereichen Publikumsdienst, Reinigung, Mobiltelefo-
nieleistungen und Druckleistungen unzureichend. Sie forderte auch
die Einhaltung der eigenen Controllingvorgaben insbesondere beziig-
lich der Berichtspflicht bei den Tochtergesellschaften nicht nachvoll-
ziehbar ein.

13
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KURZFASSUNG

Priifungsziel

14

Die Qualitdat der Quartalsberichte war mangelhaft, Qualititssiche-
rungsmafBnahmen der Bundestheater-Holding GmbH fehlten. Weder
die Bundestheater-Holding GmbH noch ihre Tochtergesellschaften
wiesen in den Quartalsberichten die gesetzlich vorgesehenen Riick-
stellungen aus.

Mit einer zentralen Liquidititsplanung wurde erst 2010 begonnen;
Berichte zur konzernweiten Liquiditit wurden erst ab dem Friih-
jahr 2011 erstellt. Die Abnahme der liquiden Mittel gefihrdete die
Finanzierung des kiinftigen Geschéftsbhetriebs des Bundestheater—
Konzerns.

Die vom Kulturressort ab 2009 in Auftrag gegebene Evaluierung
des Bundestheater-Konzerns kostete insgesamt 521.650 EUR inkl.
USt. Der daraus von der Bundestheater-Holding GmbH ausgearbei-
tete MaBnahmenkatalog wies zwar ein Optimierungspotenzial von
rd. 12,37 Mio. EUR aus, wobei jedoch zahlreiche MaBnahmen der
bereits bisher gehandhabten Vorgangsweise der Gesellschaften des
Bundestheater-Konzerns entsprachen. Lediglich ein Optimierungs-
potenzial von 5.000 EUR war als Neuerung nachvollziehbar.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung des Unternehmenskonzepts,
der finanziellen und personellen Entwicklung, der Aufgabenerfiillung
der Bundestheater-Holding GmbH, deren Zusammenwirken mit den
Tochtergesellschaften sowie der Umsetzung der MaBnahmen aufgrund
der Evaluierung des Bundestheater-Konzerns. (TZ 1)

Die Tochtergesellschaften der Bundestheater-Holding GmbH
— die Burgtheater GmbH, die Wiener Staatsoper GmbH, Volks-
oper Wien GmbH und ART for ART Theaterservice GmbH — sowie

- die zum Aufgabenbereich der Bundestheater-Holding GmbH geho-
rende Instandhaltung der historischen Bausubstanz von Burgthea-
ter, Akademietheater, Wiener Staatsoper und Volksoper Wien,

- die Wahrnehmung der sich aus dem Bundestheaterpensionsge-
setz ergebenden Rechte und Pflichten des Bundes gegeniiber den
Anspruchsberechtigten,

- die Ubernahme der Dienstgeberfunktion gegeniiber den Beamten
im Bundestheater-Konzern (Amt der Bundestheater) und
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Griindung und
Struktur des

Bundestheater-Holding GmbH

- die Tatigkeiten im Zusammenhang mit den Verhandlungen der
Kollektivvertrige fiir alle Gesellschaften des Bundestheater-Kon-
zerns

waren nicht Gegenstand der Uberpriifung des RH. (TZ 1)

Die Bundestheater-Holding GmbH stand zu 100 % im Eigentum des
Bundes und war Eigentiimerin der Burgtheater GmbH, der Wiener

Bundestheater- Staatsoper GmbH und der Volksoper Wien GmbH. An der ART for ART
Konzerns Theaterservice GmbH waren die Bundestheater-Holding GmbH mit

51,1 % und die Burgtheater GmbH, die Wiener Staatsoper GmbH und

die Volksoper Wien GmbH mit jeweils 16,3 % beteiligt. Die ART for

ART Theaterservice GmbH war zu 100 % Eigentiimerin der ART FOR

ART Kreativ-Werkstitten GmbH und der ART FOR ART BUKAREST

S.R.L. (TZ 2)
Eigentiimerstruktur

Republik Osterreich
- vertreten durch das BKA
(vor Mdrz 2014: BMUKK)
100 %
l
Bundestheater-Holding GmbH
100 % 100 % 100 % 51,1 %
I l l 1
Wiener . ART for ART
ity (Bl Staatsoper GmbH all g e (Ebin Theaterservice GmbH
16,3 % [16,3 % [16,3 % {
| 100 % 100% |
ARJ:SEVA_RT ART FOR ART
Werkstatten GmbH EUSRIEST S =

Quelle: RH
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Organisation des
Bundestheater-
Konzerns

Finanzielle Entwick-
lung des Bundesthe-
ater-Konzerns

16

GemifB BThOG oblagen der Bundestheater-Holding GmbH insbeson-
dere die Ausiibung der Gesellschafterrechte an den Tochtergesell-
schaften u.a. durch Regelungen zur Priifung und Uberwachung der
Geschiftsfiihrung und die Erlassung von Richtlinien iiber das Zusam-
menwirken der Tochtergesellschaften. (TZ 2, 3)

Die Bundestheater-Holding GmbH, die Burgtheater GmbH, die Wie-
ner Staatsoper GmbH, die Volksoper Wien GmbH und die ART for
ART Theaterservice GmbH hatten jeweils einen Aufsichtsrat. (TZ 3)

Bei der Bundestheater-Holding GmbH und der ART for ART The-
aterservice GmbH war jeweils ein Geschiftsfiihrer bestellt. Bei der
Burgtheater GmbH, der Wiener Staatsoper GmbH und der Volksoper
Wien GmbH waren jeweils zwei Geschéftsfiihrer, einer fiir die kiinst-
lerischen Angelegenheiten (kiinstlerischer Geschéftsfiihrer) und einer
fiir die kaufménnischen Angelegenheiten (kaufmannischer Geschéfts-
fiihrer) bestellt. (TZ 3)

Gewinn- und Verlustrechnung des Bundestheater-Konzerns

Das Ergebnis der gewohnlichen Geschiftstitigkeit des Bundestheater—
Konzerns in den Geschiftsjahren 2009/2010 bis 2011/2012 war stets
negativ. Von 2009/2010 bis 2011/2012 verschlechterte es sich von
- 5,40 Mio. EUR auf - 9,10 Mio. EUR oder um 68,5 %. (TZ 4)

Die Umsatzerlose waren im Geschéftsjahr 2011/2012 um rd. 6,21 Mio. EUR
oder rd. 11,0 % hoher als 2009/2010; dadurch stieg die Deckung
der Gesamtaufwendungen durch Umsatzerlose von rd. 24,4 % auf
rd. 26,0 % sowie durch Kartenerlose von 18,8 % auf 19,5 %. Die
offentlichen Mittel fiir den Bundestheater-Konzern (Basisabgeltung
gemil § 7 Abs. 2 BThOG und weitere Mittel des Bundes gemaB § 7
Abs. 3 BThOG) stiegen in diesem Zeitraum insgesamt um rd. 0,2 % an
und betrugen 2011/2012 rd. 145,94 Mio. EUR; gleichzeitig sank die
Deckung der Gesamtaufwendungen durch die 6ffentlichen Mittel von
rd. 62,9 % auf rd. 60,5 %. (TZ 5)

Im Geschiéftsjahr 2011/2012 wies der Bundestheater-Konzern trotz
einer hohen Riicklagenauflosung von rd. 7,34 Mio. EUR und der Ver-
wendung eines Gewinnvortrags von rd. 1,82 Mio. EUR keinen Bilanz-
gewinn mehr aus. (TZ 5)
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Kurzfassung

Bundestheater-Holding GmbH

Bilanz des Bundestheater-Konzerns

Das Eigenkapital des Bundestheater-Konzerns verringerte sich von
2009/2010 bis 2011/2012 von rd. 64,18 Mio. EUR um rd. 18,2 % auf
rd. 52,53 Mio. EUR. Der Bundestheater-Konzern konnte im iiberpriif-
ten Zeitraum die sogenannte ,,Goldene Bilanzregel“, wonach langfris-
tig gebundenes Anlagevermoégen durch langfristiges Kapital gedeckt
sein soll, nicht umsetzen. (TZ 6)

Von 2009/2010 bis 2011/2012 nahmen die Riicklagen und der
Gewinnvortrag beim Bundestheater-Konzern um rd. 88,1 % auf
rd. 1,73 Mio. EUR ab. Dadurch verfiigte der Bundestheater-Konzern
kaum mehr iiber Reserven. (TZ 6)

Basisabgeltung fiir den Bundestheater-Konzern

Die vom Bund geleistete Basisabgeltung gemifl § 7 Abs. 2 BThOG
sank von 2009/2010 bis 2011/2012 von 145,65 Mio. EUR auf
144,44 Mio. EUR. Zusitzlich erhielt die Bundestheater-Holding GmbH
2010/2011 und dann 2011/2012 weitere Mittel des Bundes gemiB
§ 7 Abs. 3 BThOG in Hohe von jeweils 1,5 Mio. EUR, die fiir Instand-
haltungsarbeiten an den historischen Theatergebduden und fiir die
Erneuerung der Bithnenmaschinerie der Volksoper Wien vorgesehen
waren. Diese Mittel waren allerdings nur unter der Voraussetzung
vorzusehen, wenn dies trotz wirtschaftlicher, sparsamer und zweck-
miBiger Gebarung und unter Bedachtnahme auf Rationalisierungs-
mafBnahmen erforderlich ist. (TZ 7)

Aufteilung der Basisabgeltung 2011/2012 (Betrag in Mio. EUR)
4,93

Quelle: RH

Bundestheater-Holding GmbH
Burgtheater GmbH

Wiener Staatsoper GmbH

Volksoper Wien GmbH

Bund 2014/10
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Grundlagen der
Steuerung und
operativen Fiihrung
des Bundestheater-
Konzerns

Unternehmens-
konzept, Finanzie-
rungs— und Strate-
giekonzepte

18

Regelungen zur Steuerung und operativen Fiihrung des Bundestheater-
Konzerns waren im wesentlichen im BThOG, im Unternehmenskonzept,
in den Zielvereinbarungen des Kulturressorts! mit dem Geschiftsfiih-
rer der Bundestheater-Holding GmbH, in der Geschéftsordnung fiir
die Geschiftsfiihrung der Bundestheater-Holding GmbH und in den
Konzernrichtlinien enthalten. (TZ 8)

Die Dreijahrespldne der Biihnengesellschaften boten aufgrund der darin
ausgewiesenen Fehlbetrdge ohne Anfiihrung ausreichender MaBnah-
men zur Reduktion der Abginge keine Grundlage fiir die Zustimmung
in den jeweiligen Aufsichtsriten. (TZ 9)

Die Bundestheater-Holding GmbH verhandelte die Dreijahrespline
mit den Biithnengesellschaften vor Vorlage in den Aufsichtsratssit-
zungen nicht, sondern belieB diese unveridndert und stellte dadurch
die Basis fiir eine realistische Ermittlung des mehrjihrigen Finanzbe-
darfs nicht sicher. (TZ 9)

In den Aufsichtsratssitzungen der Biihnengesellschaften und der Bun-
destheater-Holding GmbH wurden keine MaBnahmen zum Ausgleich
der in den Dreijahrespldnen ausgewiesenen Fehlbetrige eingefordert.
(TZ 9)

Die Bundestheater-Holding GmbH erstellte fiir das Kulturressort auf
Basis dieser Dreijahrespline Strategie— und Finanzierungskonzepte.
(TZ 9)

Die Bundestheater-Holding GmbH fiihrte im Finanzierungskon-
zept 2012/2013 bis 2014/2015 keine iiber die im MaBnahmenkatalog
im Zusammenhang mit der Evaluierung des Bundestheater-Konzerns
hinausgehenden konkreten MaBnahmen an, wie die ausgewiesenen
negativen Ergebnisse ausgeglichen werden sollten, obwohl sie die
Erzielung eines ausgeglichenen Ergebnisses als eigene Aufgabe defi-
niert hatte. (TZ 9)

Das Kulturressort reagierte nicht auf die Ausfiihrungen der Bundes-
theater-Holding GmbH in den Finanzierungs— und Strategiekonzep-
ten fiir 2009/2010 bis 2012/2013 und 2010/2011 bis 2014/2015 sowie
auf die von einem Wirtschaftspriifer und Steuerberater vorgenom-
menen Beurteilungen der Umsetzung der Zielvereinbarung mit dem
Geschiftsfiihrer der Bundestheater-Holding GmbH und forderte keine

MaBnahmen ein. (TZ 9)

1 Seit Mirz 2014 ist das BKA das fiir Kultur zustindige Ressort; vor Mirz 2014 lag die
Zustandigkeit beim BMUKK.
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Beteiligungs-,
Finanz- und Risiko-
controlling

Bundestheater-Holding GmbH

Der Geschiftsfiihrer der Bundestheater-Holding GmbH legte dem Auf-
sichtsrat der Bundestheater-Holding GmbH erstmals im Oktober 2012
ein Strategie- und Finanzierungskonzept vor, obwohl dies bereits in
den Zielvereinbarungen fiir 2009/2010 und 2010/2011 vorgesehen
war. Das Kulturressort hatte den Aufsichtsrat nicht iiber die Verpflich-
tung zur Vorlage von Strategie- und Finanzierungskonzepten infor-
miert. (TZ 10)

Das Kulturressort konnte keine schriftlichen Unterlagen iiber die Ana-
lyse der von der Bundestheater-Holding GmbH {iibermittelten Quar-
talsberichte des Beteiligungscontrolling vorlegen. (TZ 11)

Die Quartalsberichte des Beteiligungs— und Finanzcontrolling waren
sowohl fiir das Kulturressort als auch fiir die jeweiligen Aufsichts-
rite der Gesellschaften des Bundestheater-Konzerns zur Steuerung
und Kontrolle des Bundestheater-Konzerns nicht geeignet, weil die
Kennzahlen des aktuellen Quartals nur mit den Plankennzahlen des
gesamten Jahrs verglichen wurden. Bei den Umsatzerlosen war kein
Riickschluss auf die einzelnen Ertragsarten moglich und es fehlten teil-
weise Plankennzahlen. Die Quartalsberichte hatten dadurch nur eine
geringe Aussagekraft hinsichtlich der Entwicklung bestimmter Kenn-
zahlen. Weiters fehlten in den Quartalsberichten Informationen iiber
die Liquiditat der Gesellschaften des Bundestheater-Konzerns. (TZ 12)

AuBerdem war die Aussagekraft des Beteiligungs—- und Finanzcon-
trolling aufgrund der hohen Abweichungen zwischen den Plan-
und Istkennzahlen bei den Biihnengesellschaften beeintrichtigt. Der
Geschiftsfiihrer der Bundestheater-Holding GmbH stimmte als Vor-
sitzender der Aufsichtsrite der Tochtergesellschaften deren ungenauen
Jahresbudgets zu und setzte keine MafSnahmen zur Verbesserung der
Planungsqualitit. (TZ 12)

Weder die Bundestheater-Holding GmbH noch ihre Tochtergesellschaf-
ten wiesen in den Quartalsberichten mit Ende November, Februar und
Mai der Geschiftsjahre 2009/2010 bis 2011/2012 die gesetzlich vor-
gesehenen Riickstellungen aus. (TZ 13)

Die Qualitdat der Quartalsberichte war mangelhaft, Qualititssiche-
rungsmaBnahmen der Bundestheater-Holding GmbH fehlten. Die
Bundestheater-Holding GmbH und die Burgtheater GmbH konnten
nicht dokumentieren, ob die in zehn Quartalsberichten ausgewiesenen
Riickstellungen den abgeschlossenen Perioden zuzuordnen waren; es
lagen keine nachvollziehbaren Berechnungsgrundlagen vor. (TZ 14)

19
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Konzerncontrolling

20

Die Riickstellungen in drei Quartalsberichten der Wiener Staatsoper
GmbH widersprachen den gesetzlichen Vorschriften. (TZ 14)

Die Bundestheater-Holding GmbH erlduterte weder im Rahmen der
Berichterstattung des Beteiligungs- und Finanzcontrolling noch gegen-
iiber dem Aufsichtsrat die in Quartalsberichten ausgewiesenen Riick-
stellungen, obwohl diese erhebliche Auswirkungen auf das Ergebnis
des jeweiligen Quartals hatten. (TZ 14)

Die Bundestheater-Holding GmbH verlangte in den Aufsichtsriten der
Burgtheater GmbH und der Wiener Staatsoper GmbH keine Erliute-
rungen iiber ausgewiesene Riickstellungen in den Quartalsberichten.
(TZ 14)

Das Kulturressort forderte den Ausweis der gesetzlich vorgesehenen
Riickstellungen bei der Bundestheater-Holding GmbH nicht ein. (TZ 13)

Die Erfiillung des kulturpolitischen Auftrags und die Personalkos-
tenentwicklung im Bundestheater-Konzern stellten im Zusammenhang
mit der Nichtanpassung der Basisabgeltung an die Inflation kein Risiko
im Rahmen des Risikocontrolling dar. (TZ 16)

Das Risikocontrolling der Bundestheater-Holding GmbH und ihrer
Tochtergesellschaften enthielt keine Beschreibung der wesentlichen
Merkmale des Internen Kontrollsystems. (TZ 16)

Die Bundestheater-Holding GmbH erlie erst mehr als zwei Jahre
nach Vorliegen der Effizienzanalyse eine neue Controlling-Richtli-
nie; sie forderte in den Geschiftsjahren 2009/2010 bis 2011/2012 die
Einhaltung der eigenen Controllingvorgaben insbesondere beziiglich
der Berichtspflicht bei den Tochtergesellschaften nicht nachvollzieh-
bar ein und akzeptierte miindliche Informationen der Tochtergesell-
schaften iiber Investitionsiiberschreitungen. (TZ 17)

Die Bundestheater-Holding GmbH hielt ihre Richtlinien fiir das ,,Kon-
zerncontrolling der Osterreichischen Bundestheater* nicht ein und
setzte die unterjihrige bzw. quartalsweise Aufteilung der Budgets
nicht um; die Bundestheater-Holding GmbH plante die Aufwendungen
fiir Instandhaltung der in ihrem Fruchtgenuss stehenden Theaterge-
baude vielmehr gleichermaBen in allen vier Quartalen des Geschafts-
jahrs, obwohl sie tatsdchlich vorwiegend nur in das vierte Quartal
des Geschiftsjahrs fallen konnten. Dadurch war die Aussagekraft der
in den Berichten der ersten drei Quartale eines jeden Geschiftsjahrs
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Kontrolle und
Revision

Bundestheater-Holding GmbH

ermittelten Abweichungen zwischen den Plankennzahlen und den Ist-
kennzahlen weiter eingeschrinkt. (TZ 18)

Mit einer zentralen Liquidititsplanung wurde erst 2010 begonnen;
Berichte zur konzernweiten Liquiditit wurden erst ab dem Friih-
jahr 2011 erstellt. Die Bundestheater-Holding GmbH konnte keine
verlassliche Liquidititsplanung des Bundestheater-Konzerns sicher-
stellen. (TZ 19)

Die Abnahme der liquiden Mittel von 2009/2010 bis 2011/2012 gefihr-
dete die Finanzierung des kiinftigen Geschéftsbetriebs des Bundesthe-
ater-Konzerns. (TZ 19)

Internes Kontrollsystem

Die Bundestheater-Holding GmbH sah kein Vier-Augen-Prinzip beim
Anlegen und Andern von Personenkonten vor und durchbrach in Ver-
tretungsfillen das Prinzip der Funktionstrennung zwischen Zahlungs-
freigabe und Durchfiihrung der Zahlung. (TZ 20)

Die Organisationshandbiicher der Bundestheater-Holding GmbH und
ihrer Tochtergesellschaften enthielten keine Prozessdiagramme zu
systematisch eingebauten Kontrollen bestimmter betrieblicher Orga-
nisationsablaufe. (TZ 20)

Bis November 2012 bestanden bei der Bundestheater-Holding GmbH
keine Kontrollregelungen fiir die IT-Datensicherheit sowie die Zugangs-
berechtigungen und die Zugriffskontrollen zur IT-Infrastruktur. (TZ 21)

Die Bundestheater-Holding GmbH hatte zum Thema Compliance-Kul-
tur keinen allgemeinen Wertekatalog formuliert, in dem die Unter-
nehmensleitung klar und verstéindlich die im Bundestheater-Konzern
erwarteten Grundeinstellungen und Verhaltensweisen kommunizierte.
Weiters fehlte eine neutrale Ansprechperson, die mit dem Thema ver-
traut war und den Mitarbeitern zur Beratung zur Verfiigung stand.
(TZ 22)

Die Bundestheater-Holding GmbH hatte die Beurteilung von Korrup-
tion ginzlich in die Sphére der einzelnen Mitarbeiter verlagert; ein
standardisiertes Genehmigungsregime im Hinblick auf Vorteilszuwen-
dungen fehlte. (TZ 22)

Die Meldung eines allfilligen VerstoBes gegen die Antikorruptionsricht-
linie durch einen Mitarbeiter des Bundestheater-Konzerns war nicht
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geregelt; auch nicht, mit welcher Vorgehensweise und welchen Konse-
quenzen konzernintern in einem solchen Fall zu rechnen war. (TZ 22)

Der Bundestheater-Konzern verfiigte bisher iiber keine einheitlichen
Beschaffungsrichtlinien und keine Datenbank, die simtliche Daten
und Informationen {iiber die Lieferanten zentral speicherte, um gene-
rellen Unternehmensrisiken vorzubeugen. (TZ 23)

Durch die sowohl fiir den Geschéftsfiihrer als auch fiir den Prokuristen
der Bundestheater-Holding GmbH vorgesehene Einzelzeichnungsbe-
rechtigung bei Bankkonten war die Einhaltung des Vier-Augen-Prin-
zips nicht gegeben. (TZ 24)

Interne Revision

Die Bundestheater-Holding GmbH hatte mit der Uberarbeitung der
Revisionsordnung eine den Empfehlungen des RH entsprechende
Grundlage fiir die Interne Revision geschaffen. (TZ 25)

Die Bundestheater-Holding GmbH legte die Follow-up-Berichte der
Internen Revision den Aufsichtsriten der Tochtergesellschaften nicht
vor. (TZ 25)

Gebarungspriifungen durch den Abschlusspriifer

Die Bundestheater-Holding GmbH schlug dem Abschlusspriifer fiir die
Gebarungspriifung Priifungsgegenstinde vor, deren Gebarungsum-
fang gering war. Der Aufsichtsrat der Bundestheater-Holding GmbH
stimmte diesen Priifungsgegenstinden dennoch zu. (TZ 26)

Der Abschlusspriifer und die Interne Revision der Bundestheater—Hol-
ding GmbH priiften 2011 die Barzahlungen in der Bundestheater-Hol-
ding GmbH und ihren Tochtergesellschaften in unmittelbarer zeitlicher
Abfolge. Dies war weder wirtschaftlich noch zweckméBig. Eine zeit-
liche und thematische Abstimmung der Priifungen der Internen Revi-
sion mit dem Abschlusspriifer fand nicht statt. (TZ 27)

Die Bundestheater-Holding GmbH verlangte keine Begriindungen fiir
die in den Berichten iiber die Gebarungspriifung des Abschlusspriifers
enthaltenen Wertungen, die Abweichungen von 200 % fiir die Ver-
gabe von Dienst- und Regiekarten aufwiesen. (TZ 28)

22
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Personal

Bundestheater-Holding GmbH

Bei der Bundestheater-Holding GmbH bestand keine MaBnahmen-
evidenz bzw. Follow-up-Datenbank, um den Umsetzungsstand der
empfohlenen Mafnahmen aus den Gebarungspriifungen des Abschluss-
priifers bei der Bundestheater-Holding GmbH und ihren Tochterge-
sellschaften zu verfolgen. (TZ 29)

Seit 1999 wurde die Position des Geschiftsfiihrers der Bundesthe-
ater-Holding GmbH nie 6ffentlich ausgeschrieben, obwohl dies das
Stellenbesetzungsgesetz vorsah. (TZ 31)

Im Jahr 2011 erhielt der Geschéftsfithrer zusitzlich zu den monatli-
chen Bruttobeziigen gemiaB3 Gehaltsgesetz 1956 einen Zuschlag von
rd. 36,9 %. Damit betrug sein Bruttojahresbezug rd. 258.000 EUR.
(TZ 32)

Das Kulturressort schloss mit dem Geschiftsfiihrer fiir 2009/2010 bis
2011/2012 die jahrlichen Zielvereinbarungen fiir die Gewidhrung einer
leistungs- und erfolgsorientierten Primie erst um bis zu sieben Monate
nach Beginn des jeweiligen Geschéftsjahrs ab. (TZ 33)

Das Kulturressort gewéhrte dem Geschiftsfiihrer der Bundestheater—
Holding GmbH Primien fiir Leistungen, die als Aufgaben in seiner
Arbeitsplatzbeschreibung enthalten waren oder den {iblichen Tatig-
keiten eines Geschiftsfiihrers entsprachen bzw. die vielfach nicht kon-
kret formuliert waren und kein ZielausmaBl enthielten. Die Primie
betrug von 2009/2010 bis 2011/2012 jihrlich rd. 20.000 EUR. (TZ 34)

Das Kulturressort lie dem Geschiftsfithrer der Bundestheater-Hol-
ding GmbH fiir 2009/2010 eine hohere leistungs— und erfolgsorien-
tierte Pramie auszahlen, als aufgrund der Beurteilung der Zielerrei-
chung zu gewihren gewesen wire. (TZ 34)

Der Prokurist und Stellvertreter des Geschéftsfiihrers der Bundesthea-
ter-Holding GmbH erhielt im Jahr 2011 zusétzlich zu den monatlichen
Bruttobeziigen gemif3 Gehaltsgesetz 1956 einen Zuschlag von 32,2 9.
Damit betrug der Bruttojahresbezug im Jahr 2011 rd. 154.000 EUR.
Fiir die leistungsorientierten Primien waren die Kriterien dafiir nicht
im Vorhinein schriftlich festgelegt. (TZ 35)
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Shared Service Centers

Jede der fiinf Gesellschaften des Bundestheater-Konzerns verfiigte iiber
eine eigene Buchhaltung. Die Bundestheater-Holding GmbH erlie3
erst im Geschéftsjahr 2011/2012 Buchhaltungs- und Bilanzierungs-
richtlinien fiir den Bundestheater-Konzern. Die konzernweit einheit-
liche Verbuchung wurde damit nicht vollstindig umgesetzt. (TZ 36)

Durch die konzernweit uneinheitliche Anlage des Personenkontos fiir
dieselben Lieferanten und die konzernweit uneinheitliche Verbuchung
der gleichen Sachaufwendungen konnte die Bundestheater-Holding
GmbH nur mit hohem administrativen Aufwand eine Ubersicht iiber
die bei einem Lieferanten bezogenen Leistungen und iiber einzelne
im Bundestheater—-Konzern angefallene Sachaufwendungen erhalten.
(TZ 36)

Koordination des Bezugs konzernweit gleicher Leistungen

Die Bundestheater-Holding GmbH setzte in den Bereichen Versiche-
rungsleistungen, Rechtsberater und Abschlusspriifer sowie Strom und
Fernwéarme den konzernweiten Bezug von Leistungen um. In weite-
ren Bereichen wie Publikumsdienst, Reinigungsleistungen, Druckleis-
tungen und Mobiltelefonie bestand Optimierungspotenzial. (TZ 38)

Die Bundestheater-Holding GmbH schrieb die Rahmenvereinbarung
fiir den Publikumsdienst in den Biihnengesellschaften seit 1999 nicht
aus und lieB} die bezogenen Leistungsmengen erst 16 Jahre nach Ver-
tragsbeginn tiberpriifen. (TZ 39)

Die Bundestheater-Holding GmbH schrieb die Reinigungsleistungen
in den Gesellschaften des Bundestheater-Konzerns seit 1999 nicht
aus und iiberpriifte seither nicht die bezogenen Leistungsmengen. Die
Bundestheater-Holding GmbH koordinierte nicht konzernweit die Rei-
nigungsleistungen und machte keine Vorgaben fiir die Erstellung von
Vergleichsrechnungen. Durch den Bezug von Reinigungsleistungen von
zwei Unternehmen und den Einsatz angestellter Reinigungskrafte war
die Nutzung von Synergien erschwert. (TZ 40)

Die Gesellschaften des Bundestheater-Konzerns bezogen die Mobilte-
lefonieleistungen von zwei Unternehmen; dadurch war die Nutzung
von Synergien erschwert. (TZ 41)
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Bundestheater-Holding GmbH

Die Bundestheater-Holding GmbH schrieb die Druckleistungen fiir
die Gesellschaften des Bundestheater-Konzerns von durchschnittlich
1,3 Mio. EUR jahrlich bisher nicht aus. (TZ 41)

Kassafiihrung

In den Kassen von drei Gesellschaften des Bundestheater—-Konzerns
waren hohe Bargeldbestinde von jeweils iiber 100.000 EUR vorhan-
den. Dies fiihrte zu einem erh6hten Sicherheitsrisiko. (TZ 42)

Die Biihnengesellschaften zahlten von 2009/2010 bis 2011/2012
rd. 8,91 Mio. EUR bspw. an Gagen, Honoraren und Reisekosten sowie
Beziigen und Bezugsvorschiissen in bar aus. (TZ 42)

Insbhesondere die Burgtheater GmbH zahlte von 2009/2010 bis
2011/2012

rd. 7,13 Mio. EUR in bar aus (das entsprach rd. 80 % der Baraus-
zahlungen der Biihnengesellschaften des Bundestheater-Konzerns),

- an ihre Beschiftigten rd. 290.000 EUR an Beziigen und Bezugs-
vorschiissen in bar aus,

- rd. 2,8 Mio. EUR an Gagen, Honoraren und Reisekosten an Gast-
kiinstler in bar aus (das war mit rd. 71,1 % der hochste Anteil
aller Barauszahlungen der Biihnengesellschaften des Bundesthea-
ter-Konzerns an Gastkiinstler) und

- leistete Barauszahlungen, die ihren Geschiftsfiihrer betrafen, bei
denen aber die dienstliche Veranlassung nicht unmittelbar erkenn-
bar war. (TZ 42)

Durch die Barauszahlungen bei den Gesellschaften des Bundestheater-
Konzerns fielen hohe Verwaltungsaufwendungen an. (TZ 42)

Uberpriifung der Kostendeckung bei der ART for ART
Theaterservice GmbH

Die Bundestheater-Holding GmbH stellte die kostendeckende Preisge-
staltung der ART for ART Theaterservice GmbH nicht sicher. Dadurch
konnte diese fiir die Leistungen der Kostiim- und Dekorationswerk-
stitten an die Biihnengesellschaften von 2009/2010 bis 2011/2012 um
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rd. 5,79 Mio. EUR weniger verrechnen als den tatsichlichen Kosten
entsprach. (TZ 43)

Das Kulturressort wendete fiir die rechtliche Evaluierung (zwei Rechts-
anwaltskanzleien) von Bereichen des Bundestheater-Konzerns sowie
eine Effizienzanalyse (ein Wirtschaftspriifer und Steuerberater sowie
eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft) aller Gesellschaften des Bundes-
theater-Konzerns rd. 522.000 EUR auf, von denen rd. 175.000 EUR
(rund ein Drittel) insbesondere auf Begleitung, Koordinierung sowie
die Beurteilung der Ergebnisse der Effizienzanalyse der Biihnengesell-
schaften (Wirtschaftspriifer und Steuerberater) entfielen. (TZ 44, 46)

Der Wirtschaftspriifer und Steuerberater erbrachte die Leistung an das
Kulturressort grundsétzlich nur miindlich; daher war diese Leistung
nicht nachvollziehbar. (TZ 46)

Das Kulturressort beauftragte eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft,
eine Effizienzanalyse von Gesellschaften des Bundestheater-Konzerns
durchzufiihren und die einzelnen Optimierungspotenziale zu bewerten.
Das Kulturressort lie3 jedoch in weiterer Folge die Bewertung der ein-
zelnen Optimierungspotenziale nicht durch die Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft durchfiihren, sondern beauftragte damit die Bundesthe-
ater-Holding GmbH. (TZ 47)

Der von der Bundestheater-Holding GmbH auf Grundlage der Effizi-
enzanalyse der Wirtschaftspriifungsgesellschaft erstellte Katalog sah
zahlreiche MaBnahmen vor, die der bereits bisher gehandhabten Vor-
gangsweise der Gesellschaften des Bundestheater-Konzerns entspra-
chen und somit keine Neuerungen darstellten. (TZ 51)

Den Kosten fiir die Evaluierung von 521.650 EUR (inkl. USt) stand
lediglich bei der ART for ART Theaterservice GmbH im Bereich der
Hausarbeiter und Reinigungskrifte ein mit 5.000 EUR bewertetes Opti-
mierungspotenzial als Neuerung nachvollziehbar gegeniiber. Die von
der Bundestheater-Holding GmbH angefiihrten ,, Verstarkereffekte*
lieBen sich in quantitativer Hinsicht nicht bewerten. (TZ 51)

Der MaBBnahmenkatalog enthielt fiir die Bundestheater-Holding GmbH
selbst kein mit Betrigen versehenes Optimierungspotenzial. Es wurde
jedoch im Katalog angegeben, dass eine stirkere Einbindung der Bun-
destheater-Holding GmbH in den Budgetierungsprozess der Tochter-
gesellschaften bzw. die verstirkte Vorgabe und Kontrollfunktion der
Bundestheater-Holding GmbH rd. 200.000 EUR und die Zurverfiigung-
stellung der notwendigen personellen Ressourcen fiir die Revisionsab-
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Bundestheater-Holding GmbH

teilung fiir eine angemessene Revisionstitigkeit rd. 400.000 EUR an
zusitzlichen Aufwendungen erforderten. (TZ 53)

Rund 5,74 Mio. EUR oder rd. 46,4 % des gesamten bewerteten Opti-
mierungspotenzials von rd. 12,37 Mio. EUR sollten durch die Stei-
gerung der Ertrige bei der Wiener Staatsoper GmbH erreicht wer-
den. (TZ 53)

Das Kulturressort beauftragte zunidchst im April 2011 die Bundes-
theater-Holding GmbH und im Mai 2011 die Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft — wie im urspriinglichen Werkvertrag vereinbart — eine
Bewertung des in den Berichten dargestellten Optimierungspotenzi-
als durchzufiihren. Die von der Wirtschaftspriifungsgesellschaft vor-
genommene Bewertung des in den Berichten dargestellten Optimie-
rungspotenzials wies die Betrage nicht auf die einzelnen Manahmen
bezogen aus. Damit war ein Vergleich mit den von der Bundesthea-
ter-Holding GmbH bei den jeweiligen einzelnen MaBnahmen vorge-
sehenen Betrdgen nicht moglich, das Kulturressort akzeptierte jedoch
diese Form der Darstellung. (TZ 54)

Das Kulturressort hinterfragte nicht die Griinde fiir den Unterschied
von rd. 4,07 Mio. EUR zwischen dem von der Bundestheater—Hol-
ding GmbH auf Basis der Effizienzanalyse mit rd. 10,08 Mio. EUR
bewerteten und dem von der Wirtschaftspriifungsgesellschaft mit
rd. 14,15 Mio. EUR bewerteten Optimierungspotenzial und verfolgte
ein mogliches Optimierungspotenzial nicht weiter. (TZ 54)

Der Geschiftsfiihrer der Bundestheater-Holding GmbH wurde vom
Kulturressort erst im November 2011 mit der Umsetzung des MaB-
nahmenkatalogs beauftragt, somit zu einem Zeitpunkt, zu dem die
fiir das Geschiftsjahr 2010/2011 vorgesehenen MaBnahmen bereits
umgesetzt sein sollten. (TZ 55)

Die Bundestheater-Holding GmbH beriicksichtigte zwar die Einspa-
rungen aus dem MaBnahmenkatalog im Finanzierungskonzept fiir
2012/2013 bis 2014/2015, wies jedoch weiterhin negative Ergebnisse
bzw. einen zusitzlichen Finanzierungsbedarf aus. MaBnahmen, wie
diese ausgeglichen werden sollten, fehlten. (TZ 56)
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Kenndaten des Bundestheater-Konzerns

Rechtsgrundlagen Bundesgesetz {iber die Neuorganisation der Bundestheater
(Bundestheaterorganisationsgesetz — BThOG), BGBL. I Nr. 108/1998 i.d.qg.F.
Gesellschaften Bundestheater-Holding GmbH (Gesellschafter: Republik Osterreich - Bund)

Burgtheater GmbH (Gesellschafter: Bundestheater-Holding GmbH)
Wiener Staatsoper GmbH (Gesellschafter: Bundestheater-Holding GmbH)
Volksoper Wien GmbH (Gesellschafter: Bundestheater-Holding GmbH)

ART for ART Theaterservice GmbH (Gesellschafter: Bundestheater-Holding GmbH
51,1 %, Burgtheater GmbH 16,3 %, Wiener Staatsoper GmbH 16,3 %, Volksoper
Wien GmbH 16,3 %)

ART FOR ART Kreativ-Werkstdtten GmbH (Gesellschafter: ART for ART
Theaterservice GmbH)

ART FOR ART BUKAREST S.R.L. (Gesellschafter: ART for ART Theaterservice GmbH)

Unternehmensgegenstand Der kulturpolitische Auftrag umfasst folgende Aufgaben (§ 2 BThOG):

- Pflege der klassischen deutschsprachigen und internationalen Theaterkunst und
Kultur

- Forderung des Zeitgendssischen und innovativer Entwicklungen unter
besonderer Beriicksichtigung dsterreichischen Kunstschaffens und dessen
Starkung im internationalen Vergleich

- Gestaltung der Spielplane in die Richtung, dass diese ein innovatives und
pluralistisches Angebot in Form und Inhalt sowie auch kiinstlerisch risikoreiche
Produktionen beinhalten und den Aspekt der Kunstvermittlung besonders bei
Kindern und Jugendlichen beriicksichtigen

- Schaffung von Zugangs- und Nutzungsmoglichkeiten fiir das gesamt-
osterreichische Publikum auch durch den Einsatz von elektronischen und
anderen Massenmedien unter Beriicksichtigung neuer medialer Entwicklungen

- Internationale Reprasentation Gsterreichischer Biihnenkunst

Gebarung 2009/2010 2010/2011 2011/2012 Verdnderungen
2009/2010 bis
2011/2012
in Mio. EUR in %
Bilanzsumme 127,33 120,95 115,10 -9,6
Gesamtertrdge 226,20 228,94 232,25 +2,7
davon
Offentliche Mittel 145,65 145,94 145,94 +0,2
davon
Basisabgeltung 145,65 144,44 144,44 -0,8
weitere Mittel des Bundes
gemdfS § 7 Abs. 3 BThOG - 1,50 1,50 -
Umsatzerlose 56,50 57,60 62,71 + 11,0
librige Erlose’ 24,05 25,40 23,60 -19
Gesamtaufwendungen - 231,71 - 234,24 - 241,41 + 4,2
Betriebsergebnis - 5,51 -5,30 -9,16 - 66,2
Finanzergebnis 0,11 0,17 0,06 - 45,5
in %

Deckung der Gesamtaufwen-

dungen durch Umsatzerlose 2 B By 2l
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Bundestheater-Holding GmbH

Fortsetzung: Kenndaten des Bundestheater—-Konzerns

2009/2010 2010/2011 2011/2012 Verdnderungen
2009/2010 bis
2011/2012
Anzahl in %

Bundestheater-Holding GmbH 14 15 16 + 14,3
Burgtheater GmbH 580 568 562 -31
Wiener Staatsoper GmbH 938 943 949 +1,2
Volksoper Wien GmbH 516 520 516 0
ART for ART Theaterservice 384 395 396 +31
GmbH

ART FOR ART Kreativ—

Werkstdtten GmbH 0 0 0 0
ART FOR ART BUKAREST S.R.L. 2 2 2 0
Gesamt 2.434 2.443 2.441 +0,3
Burgtheater GmbH 397.315 399.986 438.860 + 10,5
Wiener Staatsoper GmbH 588.657 585.006 588.989 +0,1
Volksoper Wien GmbH 314.629 303.341 305.873 -2,8
Burgtheater GmbH 713 880 877 +23,0
Wiener Staatsoper GmbH 337 346 363 +7,7
Volksoper Wien GmbH 304 301 305 +0,3

1 u.a. Bestandsveranderungen, aktivierte Eigenleistungen, Ertridge aus der Auflésung von Riickstellungen
2 durchschnittliche Anzahl je Geschéftsjahr, in VZA
rundungsbedingte Abweichungen mdglich

Quellen: Bundestheater-Holding GmbH; RH
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Kenndaten der Bundestheater-Holding GmbH

Rechtsgrundlagen

Gesellschafter

Organe der Gesellschaft

Unternehmensgegenstand

Gebarung

Bilanzsumme
Gesamtertrdge
davon

Basisabgeltung
Gesamtaufwendungen
Betriebsergebnis
Finanzergebnis

Ergebnis der gewdhnlichen
Geschaftstatigkeit

Deckung der Gesamtaufwen-
dungen durch Gesamtertrdage
ohne Basisabgeltung

Beschiftigte!

Bundesgesetz {iber die Neuorganisation der Bundestheater
(Bundestheaterorganisationsgesetz - BTh0G), BGBL. I Nr. 108/1998 i.d.g.F.

Errichtungserklarung vom 21. Juni 1999 i.d.g.F. (Gesellschaftsvertrag)
Republik Osterreich (Bund)

Geschéftsfiihrung

Aufsichtsrat

Generalversammlung

Publikumsforum (bis 31. August 2014)

Der Bundestheater-Holding GmbH obliegen insbesondere folgende Aufgaben
(8 4 Abs. 1 BThOG):

- die Ausiibung der Gesellschafterrechte an den Tochtergesellschaften

- die Erlassung von Richtlinien iiber das Zusammenwirken der
Tochtergesellschaften

- bis 31. August 2004 Festlegung der Kalkulationsgrundlagen und Regelung
der Preishildung fiir die Leistungen der ART for ART Theaterservice GmbH
und Festlegung der Grundsatze der Vertragsgestaltung zwischen den
Biihnengesellschaften einerseits und der ART for ART Theaterservice GmbH
anderseits

- die Instandhaltungs- und HerstellungsmaBnahmen an den in den Fruchtgenuss
libertragenen Liegenschaften und Gebduden

- die entgeltliche Uberlassung der Liegenschaften und Gebiude gemaR Z 4 an
die Biihnengesellschaften zur Nutzung, soweit dies fiir die Wahrnehmung ihrer
Aufgaben erforderlich ist

2009/2010 2010/2011 2011/2012 Verdanderungen
2009/2010 bis
2011/2012
in Mio. EUR in %
17,823 16,593 18,292 +2,6
8,096 6,106 6,118 - 24,4
6,742 3,409 4,927 - 26,9
- 8,131 -6,171 -6,171 - 24,1
- 0,035 - 0,065 - 0,053 -51,4
0,036 0,066 - 1,444 -4.0111
0,001 0,001 - 1,497 =
in %
16,7 43,7 19,3 + 15,6
Anzahl

14 15 16 + 14,3

1 durchschnittliche Anzahl je Geschaftsjahr, in VZA; rundungsbedingte Abweichungen méglich
Quellen: Bundestheater-Holding GmbH; RH
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Priifungsablauf und
—-gegenstand

Bundestheater-Holding GmbH

1 (1) Der RH tiberpriifte von Oktober bis Dezember 2012 die Bundesthea-
ter-Holding GmbH. Der {iberpriifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen
die Geschiftsjahre 2009/2010 bis 2011/2012, in einzelnen Fillen wur-
den auch die Ergebnisse von Vorjahren dargestellt.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung des Unternehmenskonzepts,
der finanziellen und personellen Entwicklung, der Aufgabenerfiillung der
Bundestheater-Holding GmbH, deren Zusammenwirken mit den Toch-
tergesellschaften sowie der Umsetzung der MaBnahmen aufgrund der
Evaluierung des Bundestheater-Konzerns.

Die Tochtergesellschaften der Bundestheater-Holding GmbH - die Burg-
theater GmbH, die Wiener Staatsoper GmbH, Volksoper Wien GmbH und
ART for ART Theaterservice GmbH - sowie

- die zum Aufgabenbereich der Bundestheater-Holding GmbH geho-
rende Instandhaltung der historischen Bausubstanz von Burgthea-
ter, Akademietheater, Wiener Staatsoper und Volksoper Wien,

- die Wahrmehmung der sich aus dem Bundestheaterpensionsge-
setz ergebenden Rechte und Pflichten des Bundes gegeniiber den
Anspruchsberechtigten,

- die Ubernahme der Dienstgeberfunktion gegeniiber den Beamten im
Bundestheater-Konzern (Amt der Bundestheater) und

- die Tatigkeiten im Zusammenhang mit den Verhandlungen der Kol-
lektivvertriage fiir alle Gesellschaften des Bundestheater-Konzerns

waren nicht Gegenstand der Uberpriifung des RH.

Seit Mérz 2014 war das fiir Kultur zustindige Ressort das BKA (vor
Miérz 2014 lag die Zusténdigkeit beim BMUKK).

(2) Zu dem im Jénner 2014 an das BKA und die Bundestheater-Holding
GmbH {ibermittelte Priifungsergebnis nahmen die Bundestheater—Hol-
ding GmbH und das BKA im April 2014 Stellung. Die Bundestheater-
Holding GmbH tibermittelte dem RH Mitte Juni 2014 einen Nachtrag zu
ihrer Stellungnahme vom April 2014. Der RH erstattete seine Gegenéu-
Berungen im Juli 2014.

(3) Die Bundestheater-Holding GmbH wies in ihrer ersten Stellungnahme
einleitend und zusammenfassend zur Situation des Bundestheater-Kon-
zerns sowie der Bundestheater-Holding GmbH darauf hin, dass der Stei-
gerung der Basisabgeltung — diese sei von 1999/2000 bis 2012/2013 von
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rd. 133,6 Mio. EUR auf rd. 148,9 Mio. EUR? oder um rd. 11,5 % erhdht
worden — ein Anstieg der Personalkosten um 22 % gegeniiberstinde. Die
Personalkosten hétten 2012/2013 rd. 172,9 Mio. EUR betragen und seien
damit um rd. 24 Mio. EUR {ber der Basisabgeltung gelegen. Eine seit
der Ausgliederung der Osterreichischen Bundestheater laufend in Hohe
der Inflation angepasste Basisabgeltung wiirde It. Stellungnahme fiir das
Geschiftsjahr 2013/2014 die Hohe von 173,3 Mio. EUR erreichen.

Im Nachtrag zu ihrer Stellungnahme teilte die Bundestheater-Holding
GmbH mit, dass durch die mit dem Budgetbegleitgesetz 2014, BGBI. Nr. I
40/2014, erfolgte Anderung des Bundestheaterorganisationsgesetzes
(BThOG) der Bund ab dem 1. Jdnner 2014 eine jdhrliche Basisabgeltung
in der H6he von insgesamt 148,936 Mio. EUR zu leisten habe. Damit sei
zwar einer langjahrigen Forderung der Bundestheater-Holding GmbH
entsprochen worden, allerdings decke dieser Betrag nicht den Finanzbe-
darf der Osterreichischen Bundestheater fiir die Folgejahre.

Weiters teilte die Bundestheater-Holding GmbH in ihrem Nachtrag mit, dass
sich die von ihr vorerst angegebenen Personalkosten zum 31. August 2013
um bis zu 7,9 Mio. EUR auf 181,3 Mio. EUR erh6hen wiirden, weil bei der
Abgabe der ersten Stellungnahme die im Zuge der Jahresabschlussarbeiten
in der Burgtheater GmbH im Bereich der Personalkosten zu berticksichti-
genden drohenden Steuernachzahlungen (bis zu 7,9 Mio. EUR) aus Vor-
jahren nicht bekannt gewesen seien. Somit lagen die Personalkosten des
Bundestheater-Konzerns um rd. 32,4 Mio. EUR {iiber der Basisabgeltung
fiir 2012/2013.

Da die Karteneinnahmen 2012/2013 bei duBerst hoher Auslastung der
einzelnen Hiuser insgesamt rd. 49,1 Mio. EUR betragen hitten, sei das
Problem des Bundestheater-Konzerns, namlich die im Laufe der Jahre
gegeniiber den Erhohungen der Basisabgeltung stéirker steigenden Per-
sonalkosten (,dem Kostentreiber jedes Dienstleistungsbetriebs schlecht-
hin“) durch die — nach den bereits erfolgten RationalisierungsmaB-
nahmen — verbleibende Moglichkeit von Einnahmensteigerungen, allein
nicht 16sbar, weil zur Kompensation der zusitzlichen jihrlichen Perso-
nalaufwendungen etwa die Kartenpreise jahrlich um knapp 10 % erhoht
werden miissten.

Zur Kritik des RH, dass keine ausgeglichenen Mehrjahresplanungen vor-
lagen und seitens der Bundestheater-Holding GmbH und der Aufsichts-
rate keine MaBnahmen zum Erreichen ausgeglichener Mehrjahrespla-
nungen eingefordert wurden, wies die Bundestheater-Holding GmbH

2 Basisabgeltung gemiB § 7 Abs. 2 BuThOG in Hohe von 144,44 Mio. EUR einschlieB-
lich einmaliger Zusatzabgeltung fiir das Geschiftsjahr 2012/2013 in Hohe von
4,50 Mio. EUR.
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Bundestheater-Holding GmbH

auch darauf hin, dass Reduktionen des kulturpolitischen Auftrags, wie
etwa die SchlieBung von Spielstitten oder die Einfiihrung von Schlieta-
gen, aufgrund von Absprachen mit dem Eigentiimer stets ausgeschlossen
worden seien. Die Bundestheater-Holding GmbH vermeinte in ihrer Stel-
lungnahme auch, der RH habe im Rahmen der Schlussbesprechung fest-
gestellt, dass die Basisabgeltung nicht der Inflation angepasst worden sei.

Die Bundestheater-Holding GmbH leitete aus dem vorliegenden Prii-
fungsergebnis fiir sich auch ab, dass der Bundestheater-Konzern ins-
gesamt nach den Grundsétzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckméBigkeit gefiihrt worden sei und es nur in jenen Fillen der Burg-
theater GmbH, in denen geltende Regelungen nicht eingehalten wurden,
zu lokalen Fehlentwicklungen gekommen sei. Sie vermeinte auch, dass
ihre eigentliche Leistung darin gelegen sei, dass es mit den seit 1999 zur
Verfligung stehenden Mitteln iiberhaupt gelungen sei, den Leistungsum-
fang im kiinstlerischen Bereich uneingeschréinkt aufrecht zu erhalten und
verwies diesbeziiglich auf die von 2009/2010 bis 2011/2012 um 6,6 %
gestiegene Deckung der Gesamtaufwendungen durch Umsatzerlose.

Die Bundestheater-Holding GmbH wies in ihrer Stellungnahme auch auf
ihre aktuelle Personalausstattung, die jlingsten Ereignisse im Bereich der
Burgtheater GmbH und die sich aus den heutigen betriebswirtschaft-
lichen Erkenntnissen fiir sie ergebenden Aufgabenstellungen hin, woraus
sie ableite, dass ihre betriebswirtschaftliche Kompetenz jedenfalls zu
starken sein werde. Zur aktuellen Situation der Burgtheater GmbH hielt
sie auch fest, dass der Bundestheater-Holding GmbH wie auch den
involvierten Aufsichtsriten von der nunmehr entlassenen Geschifts-
fiihrung der Burgtheater GmbH Zahlen vorgelegt worden seien, denen
manipulierte Berechnungen und u.a. auch falsche Ursprungsbelege (wie
z.B. manipulierte Rechnungen) zu Grunde gelegen seien. Diese Malver-
sationen seien weder fiir das interne Konzerncontrolling noch fiir die
Interne Revision der Bundestheater-Holding GmbH erkennbar gewe-
sen. Auch die Abschlusspriifungen und die Gebarungspriifungen der
bis zum Geschiftsjahr 2010/2011 betrauten Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft sowie die Abschlusspriifung der ab dem Geschiftsjahr 2011/2012
befassten Wirtschaftspriifungsgesellschaft hétten zunéchst keine Hin-
weise ergeben. Erst deren Gebarungspriifung hitte die entscheidenden
weiterfithrenden Untersuchungen ausgelost.

Im Nachtrag zu ihrer Stellungnahme fiihrte die Bundestheater-Holding
GmbH dazu weiter aus, dass die Bundestheater-Holding GmbH 2012
eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft beauftragt habe, eine Stellungnahme
zur Liquidititssituation der Burgtheater GmbH fiir die Geschéftsjahre
2005/2006 bis 2010/2011 abzugeben. Diese Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft habe im Rahmen der Aufsichtsratssitzung der Bundestheater-Hol-
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ding GmbH vom 25. Juni 2012 zusammenfassend festgestellt, dass die
Liquiditétssituation des Burgtheaters auf die Anzahl der Produktionen
anlisslich der Ubernahme durch Matthias Hartmann, auf die aufgeloste
Kapitalriicklage und auf die Kosten, die ein Direktionswechsel prinzipi-
ell erfordere, zurtickzufiihren sei. Von Malversationen bzw. Ungereimt-
heiten, allenfalls nicht nachvollziehbare/nicht begriindbare Ausgaben,
die letztlich fiir die Liquidititssituation des Burgtheaters verantwortlich
gemacht werden konnten, sei keine Rede gewesen.

(4) Der RH bemerkte hiezu, dass im Rahmen der Uberpriifung neben dem
grundsitzlichen Spannungsverhéltnis zwischen dem kulturpolitischen
Auftrag und der finanziellen Entwicklung des Bundestheater-Konzerns
jedenfalls auch die hohen Abweichungen in den Dreijahresplénen, die
nicht realistisch erstellten Finanzierungskonzepte, die davon teilweise
erheblich abweichenden Istwerte der Jahresabschliisse, sowie die nicht
als verldsslich anzusehende Liquiditatsplanung Themen waren.

Zu der im Nachtrag zur Stellungnahme der Bundestheater-Holding
GmbH enthaltenen Darstellung der im Geschéftsjahr 2012/2013 auf
181,3 Mio. EUR angestiegenen Personalaufwendungen hielt der RH
fest, dass darin 7,9 Mio. EUR zur Bildung einer Riickstellung fiir dro-
hende Steuernachzahlungen aus Vorjahren enthalten sind und damit die
Hohe der Personalaufwendungen dieses Geschéftsjahres mit einem ver-
gangene Geschéiftsjahre betreffenden Sonderposten in Héhe von 4,6 %
der Personalaufwendungen belastet waren. Wegen der aus einer Son-
dersituation heraus erforderlichen Bildung der Riickstellung fiir Steu-
ernachzahlungen im Geschéftsjahr 2012/2013 ist die von der Bundes-
theater-Holding GmbH angefiihrte Relation Personalaufwendungen zu
Basisabgeltung als einmalig zu beurteilen.

Die Bundestheater-Holding GmbH erwihnte eine Stellungnahme einer
von ihr beauftragten Wirtschaftspriifungsgesellschaft zur Liquiditats-
situation der Burgtheater GmbH, die in der Aufsichtsratssitzung vom
25. Juni 2012 prisentiert wurde. Dazu bemerkte der RH, dass dieser Stel-
lungnahme u.a. auch die Kennzahl Stand der Verbindlichkeiten gegen-
tiber Kreditinstituten zu entnehmen war, die sich bei der Burgtheater
GmbH von durchschnittlich rd. 865.000 EUR (Geschiftsjahre 2005/2006
bis 2007/2008) um 611 % auf durchschnittlich rd. 6,15 Mio. EUR
(Geschiftsjahre 2009/2010 bis 2010/2011) erhoht hatte. Dem Protokoll
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Griindung und
Struktur des Bun-
destheater—-Konzerns

2.1

Bundestheater-Holding GmbH

der Aufsichtsratssitzung vom 25. Juni 2012 war eine eingehende Eror-
terung der aufgezeigten Sachverhalte nicht zu entnehmen3.

Der RH verwies darauf, dass aufgrund der in der Burgtheater GmbH
aufgetretenen und von der Bundestheater-Holding GmbH als ,lokale
Fehlentwicklungen“ bezeichneten Schwierigkeiten im Jahresab-
schluss 2012/2013 der Burgtheater GmbH ein Jahresfehlbetrag von rd.
20,64 Mio. EUR ausgewiesen wurde.

(1) Ziel des im Jahr 1998 beschlossenen Bundestheaterorganisations-
gesetzes (BThOG) war eine ,umfassende Neugestaltung der organisa-
torisch-rechtlichen Rahmenbedingungen fiir eine zukunftsorientierte
Betriebsfiihrung der Bundestheater. Im Mittelpunkt sollen dabei die
Sicherung der kiinstlerischen Wirkungskraft und die Bereitstellung und
Inanspruchnahme von Ressourcen unter iiberschaubaren wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen stehen.”

,Die Neuorganisation erfolgt daher unter folgenden Primissen:

langfristige Absicherung des Kunstbetriebs auf hochstem kiinstle-
rischen Niveau;

- rechtliche Verselbstindigung der Bundestheater;

- die Rechtsform der Bundestheater sollte ihrem Wesen als Dienstleis-
tungsbetrieb angepasst werden;

- die Bithnen werden budgetdr selbstindig und sollen fiir das wirt-
schaftliche Ergebnis voll verantwortlich sein;

- die budgetire Verantwortlichkeit und die Kompetenzen sollen dort
angesiedelt sein, wo die Kosten entstehen.”

(2) Die Bundestheater-Holding GmbH stand zu 100 % im Eigentum des
Bundes und war Eigentiimerin der Burgtheater GmbH, der Wiener Staats-
oper GmbH und der Volksoper Wien GmbH. An der ART for ART The-
aterservice GmbH waren die Bundestheater-Holding GmbH mit 51,1 %
und die Burgtheater GmbH, die Wiener Staatsoper GmbH und die Volks-

3 AufNachfrage des vom BMF entsandten Vertreters antwortete die Vertreterin der Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft, dass die Entwicklung bei der Burgtheater GmbH auf die
drei im Nachtrag der Stellungnahme der Bundestheater-Holding GmbH wiedergege-
benen Punkte, ndmlich erstens auf die Anzahl der Produktionen anlisslich der Uber-
nahme durch Matthias Hartmann, zweitens auf die aufgeldste Kapitalriicklage und
drittens auf die Kosten, die ein Direktionswechsel prinzipiell erfordere, zuriickzufiih-
ren sei. Weitere Nachfragen zu dieser Prisentation waren nicht protokolliert.
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oper Wien GmbH mit jeweils 16,3 % beteiligt. Die ART for ART Thea-
terservice GmbH war zu 100 % Eigentiimerin der im April 2005 gegriin-
deten ART FOR ART Kreativ-Werkstitten GmbH* und der im Juni 2008
gegriindeten ART FOR ART BUKAREST S.R.L. Alle anderen Gesellschaf-
ten des Bundestheater-Konzerns wurden im Juli 1999 gegriindet.

Abbildung 1: Eigentiimerstruktur des Bundestheater-Konzerns

Republik Osterreich

- vertreten durch das BKA
(vor Mdrz 2014: BMUKK)

100 %

Bundestheater-Holding GmbH

100 % 100 % 100 % 51,1 %
I l l 1
Wiener . ART for ART
et (Gl Staatsoper GmbH dall e Wien Theaterservice GmbH
[16,3 % [16,3 % [16,3 % {
| 100 % 100% |
ART FOR ART
Quelle: RH Kreativ- GRS

Werkstatten GmbH BUKAREST'S.R.L.

(3) GeméB BThOG oblagen der Bundestheater-Holding GmbH insbeson-
dere die Ausiibung der Gesellschafterrechte an den Tochtergesellschaften
u.a. durch Regelungen zur Priifung und Uberwachung der Geschifts-
fiihrung und die Erlassung von Richtlinien {iber das Zusammenwirken
der Tochtergesellschaften.

2.2 Der RH stellte fest, dass die Neugestaltung der organisatorisch-rechtli-
chen Rahmenbedingungen der Bundestheater wie vorgesehen erfolgte.

Organisation des 3 (1) Ein Vertreter des Kulturressorts iibte in der Generalversammlung
Bundestheater- der Bundestheater-Holding GmbH die Gesellschafterrechte des Bundes
Konzerns aus, der Geschéiftsfiihrer der Bundestheater-Holding GmbH {ibte die

4 vgl. Bericht des RH ,ART FOR ART Kreativ-Werkstitten GmbH*, Reihe Bund 2013/4,
S. 269 ff.
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Bundestheater-Holding GmbH

Gesellschafterrechte der Bundestheater-Holding GmbH in den Gene-
ralversammlungen der Tochtergesellschaften aus.

(2) Laut BThOG hatten die Bundestheater-Holding GmbH, die Burgthe-
ater GmbH, die Wiener Staatsoper GmbH, die Volksoper Wien GmbH
und die ART for ART Theaterservice GmbH jeweils einen Aufsichtsrat,
der sich aus acht nach den Regelungen des BThOG zu bestellenden Mit-
gliedern und den Arbeitnehmervertretern zusammensetzte.

Die Mitglieder des Aufsichtsrats der Bundestheater-Holding GmbH wur-
den gemiB § 13 Abs. 3 BThOG wie folgt bestellt:

- zwei Mitglieder wurden vom Bundesminister fiir Unterricht, Kunst
und Kultur bestellt,

- drei Mitglieder aus dem Kreis der Fachleute auf den Gebieten des
Finanzwesens, des Biihnenwesens oder des Rechtswesens wurden
vom Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und Kultur bestellt,

- ein Mitglied wurde vom Bundesminister fiir Finanzen entsandt,

- ein Mitglied wurde vom Bundeskanzler entsandt und

- der Vorsitzende des Publikumsforums galt mit seiner Wahl als bestellt.?

Die Mitglieder des Aufsichtsrats der Tochtergesellschaften wurden gemaf
§ 13 Abs. 4 BThOG wie folgt bestellt:

- zwei Mitglieder wurden vom Bundesminister fiir Unterricht, Kunst
und Kultur bestellt,

- drei Mitglieder aus dem Kreis der Fachleute auf den Gebieten des
Finanzwesens, des Bithnenwesens oder des Rechtswesens wurden
vom Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und Kultur bestellt,

- ein Mitglied wurde vom Bundesminister fiir Finanzen entsandt,
- ein Mitglied wurde vom Bundeskanzler entsandt und

- ein Mitglied wurde von der Bundestheater-Holding GmbH entsandt.

5 Mit der Novelle 2012 zum BThOG wurde das Publikumsforum ab 1. September 2014
abgeschafft, daher wird der Aufsichtsrat der Bundestheater-Holding GmbH ab diesem
Zeitpunkt nur mehr sieben Mitglieder und die Arbeitnehmervertreter umfassen.

37

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



42 von 574 111-91 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el ektr. Gbermittelte Version)

Der Geschéftsfithrer der Bundestheater-Holding GmbH war bis zum
4. April 2014 bei der Burgtheater GmbH und der Volksoper Wien GmbH,
bis zum 24. April 2014 bei der ART for ART Theaterservice GmbH und
bis zum 11. Juni 2014 bei der Wiener Staatsoper GmbH Vorsitzender
des jeweiligen Aufsichtsrats.

(3) Bei der Bundestheater-Holding GmbH und der ART for ART Thea-
terservice GmbH war jeweils ein Geschiftsfiihrer bestellt. Bei der Burg-
theater GmbH, der Wiener Staatsoper GmbH und der Volksoper Wien
GmbH waren jeweils zwei Geschéftsfiihrer, einer fiir die kiinstlerischen
Angelegenheiten (kiinstlerischer Geschéftsfiihrer) und einer fiir die kauf-
ménnischen Angelegenheiten (kaufméannischer Geschiftsfiihrer) bestellt.

(4) Die Bundestheater-Holding GmbH ergénzte in ihrer Stellungnahme,
dass in der ART for ART Theaterservice GmbH alle Gesellschafter der ART
for ART Theaterservice GmbH, also die Bundestheater-Holding GmbH
sowie die drei Biihnengesellschaften, die Gesellschafterrechte gemein-
sam ausiiben wiirden.

Finanzielle Entwicklung des Bundestheater-Konzerns

Gewinn- und 4.1 Der RH hat im Folgenden die Gewinn- und Verlustrechnung des Bun-

Verlustrechnung destheater-Konzerns fiir die Geschéftsjahre 2009/2010 bis 2011/2012
dargestellt:
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Bundestheater-Holding GmbH

Geschaftsjahr 2009/2010 2010/2011 2011/2012 Entwicklung
2009/2010 bis
2011/2012
in Mio. EUR in %

Umsatzerlose! 56,50 57,60 62,71 11,0

davon Kartenerldse 43,65 44,77 47,15 8,0
Ubrige Ertrige? 24,05 25,40 23,60 -1,9
Offentliche Mittel 145,65 145,94 145,94 0,2
davon

Basisabgeltung 145,65 144,44 144,44 -0,8

weitere Mittel des Bundes gemdf3

§ 7 Abs. 3 BThOG = 1,50 1,50 =
Gesamtertrdage 226,20 228,94 232,25 2,7
Materialaufwendungen - 710 - 8,56 - 7,94 11,8
Personalaufwendungen - 159,54 - 165,90 - 168,00 5,3
Abschreibungen - 26,88 - 25,26 - 28,07 4,4
Ubrige Aufwendungen - 38,19 - 34,52 - 37,40 -21
Gesamtaufwendungen -231,71 - 234,24 - 241,41 4,2
Betriebsergebnis - 5,51 - 5,30 -9,16 + 66,2
Finanzergebnis 0,11 0,17 0,06 - 45,5
Ergebnis der gewdhnlichen
Geschaftstatigkeit - 5,40 -5,13 -9,10 + 68,5
Steuern vom Einkommen und Ertrag - 0,04 - 0,02 - 0,06 50,0
Jahresfehlbetrag - 5,44 - 5,15 -9,16 + 68,4
Auflosung Riicklagen 0,30 2,88 7,34 2.446,7
Gewinnvortrag 9,23 4,09 1,82 - 80,3
Bilanzgewinn 4,09 1,82 0,00 -

1 Kartenerldse, Erlose aus Opernball, Programmverkauf, Rundfunk- und Fernsehiibertragungen, Garderobegebiihren,
Miete und Pacht, auswartigen Gastspielen und Entlehnungen

2 Bestandsverdnderungen, aktivierte Eigenleistungen, sonstige betriebliche Ertrdge (u.a. Auflésung von
Riickstellungen)

rundungsbedingte Abweichungen mdglich

Quellen: Bundestheater-Holding GmbH; RH

Die Gesamtertrige stiegen von 2009/2010 bis 2011/2012 von
rd. 226,20 Mio. EUR auf rd. 232,25 Mio. EUR, somit um rd. 6,05 Mio. EUR
bzw. rd. 2,7 %. Die Umsatzerlose stiegen im selben Zeitraum von
rd. 56,50 Mio. EUR auf rd. 62,71 Mio. EUR, somit um rd. 6,21 Mio. EUR
oder rd. 11,0 %. Die Kartenerlose stiegen im selben Zeitraum von
rd. 43,65 Mio. EUR auf 47,15 Mio. EUR oder um 8,0 %. Die Kartener-
16se deckten in diesem Zeitraum durchschnittlich rd. 19,2 % der Auf-
wendungen. Die Basisabgeltung sank von 2009/2010 bis 2011/2012 von
rd. 145,65 Mio. EUR auf rd. 144,44 Mio. EUR, somit um rd. 1,21 Mio. EUR
oder rd. 0,8 %. In den Geschéftsjahren 2010/2011 und 2011/2012 erhielt
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4.2

4.3

der Bundestheater-Konzern jedoch zusitzliche Mittel des Bundes von
jeweils 1,5 Mio. EUR. Damit stiegen die 6ffentlichen Mittel fiir den Bun-
destheater-Konzern insgesamt um rd. 0,2 % an und betrugen 2011/2012
rd. 145,94 Mio. EUR.

Die Gesamtaufwendungen stiegen von 2009/2010 bis 2011/2012 von
rd. 231,71 Mio. EUR aufrd. 241,41 Mio. EUR, somit um rd. 9,70 Mio. EUR
bzw. rd. 4,2 % an. Die Personalaufwendungen stiegen im selben Zeit-
raum von rd. 159,54 Mio. EUR auf rd. 168,00 Mio. EUR, somit um
rd. 8,46 Mio. EUR bzw. rd. 5,3 %. Der Anteil der Personalaufwendungen
an den Gesamtaufwendungen stieg im selben Zeitraum von rd. 68,9 %
auf rd. 69,6 %.

Von 2009/2010 bis 2011/2012 verschlechterte sich das Ergebnis der
gewdhnlichen Geschéftstatigkeit von - 5,40 Mio. EUR auf - 9,10 Mio. EUR
oder um 68,5 %.

Der RH stellte fest, dass das Ergebnis der gewohnlichen Geschéftstétig-
keit des Bundestheater-Konzerns in den Geschéftsjahren 2009/2010 bis
2011/2012 stets negativ war und sich in diesem Zeitraum um rd. 68,5 %
auf - 9,10 Mio. EUR verschlechterte.

Laut Stellungnahme der Bundestheater-Holding GmbH seien infolge
der seit der Ausgliederung 1999 nur geringfiigig um 8 % erhéhten
Basisabgeltung im Sinne einer sparsamen, wirtschaftlichen und zweck-
mdBigen Gebarung laufend Reorganisationen und Rationalisierungen
durchgefiihrt worden, um die steigenden Personal- und Sachaufiwen-
dungen mit den real sinkenden Zuwendungen der Offentlichen Hand
(Basisabgeltung) kompensieren zu konnen. So seien etwa seit der Aus-
gliederung nachhaltige Einsparungen im Personalbereich des Konzerns
von jihrlich bis zu 29 Mio. EUR erzielt worden. Dies habe die Bundes-
theater-Holding GmbH unter anderem auch durch Gehaltsabschliisse,
die zum Teil unter den Gehaltsabschliissen des dffentlichen Dienstes
lagen, erreicht.

Ohne Indexanpassung der Basisabgeltung habe der Konzern im Prii-
fungszeitraum und miisse er auch weiterhin — trotz sparsamer Geba-
rung und steigender Umsatzerlose — eine laufende Verschlechterung
des Ergebnisses der gewohnlichen Geschiiftstitigkeit in Kauf nehmen
miissen, solange der kulturpolitische Auftrag gemdlB § 2 BThOG im
bisher gewiinschten, qualitativen und quantitativen Umfang aufrecht
erhalten werden solle.

4.4 Der RH hielt fest, dass die Basisabgeltung mittlerweile — wie auch die

Bundestheater-Holding GmbH im Nachtrag zu ihrer Stellungnahme
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5.1

Bundestheater-Holding GmbH

mitteilte — 148,94 Mio. EUR betrigt und damit seit der Ausgliederung
um rd. 11,5 % erhoht wurde.

Dem Hinweis der Bundestheater-Holding GmbH, wonach sie eine lau-
fende Verschlechterung des Ergebnisses der gewdhnlichen Geschéfts-
tatigkeit in Kauf nehmen miisse, solange der kulturpolitische Auftrag
gemil § 2 BThOG im bisher gewiinschten, qualitativen und quantita-
tiven Umfang aufrecht erhalten werden solle, entgegnete der RH, dass
die Erfiillung des kulturpolitischen Auftrags auch in kostenddmpfender
Hinsicht interpretierbar ist. So ist gemifB § 2 Abs. 2 Z 2 BThOG zwar
»das Repertoire durch eine entsprechende Anzahl von jahrlichen Neu-
inszenierungen zu erweitern und durch Neueinstudierungen und Wie-
deraufnahmen zu pflegen®, jedoch wird im BThOG die Anzahl der jéhr-
lichen Neuinszenierungen, Neueinstudierungen und Wiederaufnahmen
nicht explizit festgelegt. Weiters sind geméB § 2 Abs. 2 Z 5 BThOG die
Vorstellungen grundsétzlich in den eigenen Hausern durchzufiihren.

Inwieweit daher der Betrieb auBerhalb dieser Hiuser gelegener Spiel-
stitten einer wirtschaftlichen, zweckmiBigen und sparsamen Gebarung
unter Bedachtnahme auf die verfiigharen Mittel (§ 2 Abs. 2 Z 6 BThOG)
entsprach, wire durch die Theaterleitungen im Zusammenwirken mit
der Bundestheater-Holding GmbH im Hinblick auf die jeweils zur Ver-
fligung stehende Basisabgeltung festzulegen gewesen. Allfillige Aus-
wirkungen im Hinblick auf die Erfiillung des kulturpolitischen Auf-
trags infolge der Nichtanpassung der Basisabgeltung an die Inflation
wiren nach Ansicht des RH von der Bundestheater-Holding GmbH in
den Strategiekonzepten zu konkretisieren (sieche TZ 9 und 16).

Aus der Gewinn- und Verlustrechnung des Bundestheater-Konzerns
ergaben sich folgende Kennzahlen:

Tabelle 2:

Kennzahlen des Bundestheater-Konzerns

Geschaftsjahr 2009/2010 2010/2011 2011/2012
in %

Deckung der Gesamtaufwendungen durch Umsatzerldse 24,4 24,6 26,0

Deckung der Gesamtaufwendungen durch Kartenerldse 18,8 19,1 19,5

Deckung der Gesamtaufwendungen durch die Basisabgeltung gemaR § 7

Abs. 2 BThOG und weitere Mittel gemdR § 7 Abs. 3 BThOG (6ffentliche

Mittel) 62,9 62,3 60,5

Anteil der Personalaufwendungen an den Gesamtaufwendungen 68,9 70,8 69,6

Quellen: Bundestheater-Holding GmbH; RH
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5.2

5.3

5.4

Die Deckung der Gesamtaufwendungen des Bundestheater-Konzerns
durch die Umsatzerlose betrug in den Geschéiftsjahren 2009/2010
bis 2011/2012 zwischen rd. 24,4 % und rd. 26,0 %; die Deckung der
Gesamtaufwendungen durch Kartenerldse stieg im selben Zeitraum von
rd. 18,8 % auf rd. 19,5 %.

Die vom Bund geleistete Basisabgeltung gemaf3 § 7 Abs. 2 BThOG und die
weiteren Mittel des Bundes gemiaB § 7 Abs. 3 BThOG deckten 2009/2010
rd. 62,9 % und 2011/2012 rd. 60,5 % der Gesamtaufwendungen ab.

Der RH stellte zusammenfassend fest, dass die Umsatzerlose im
Geschiftsjahr 2011/2012 um rd. 6,21 Mio. EUR oder rd. 11,0 % hdoher
waren als 2009/2010 und dadurch die Deckung der Gesamtaufwen-
dungen durch Umsatzerlose von rd. 24,4 % auf rd. 26,0 % sowie durch
Kartenerlése von 18,8 % auf 19,5 % stieg. Die 6ffentlichen Mittel fiir
den Bundestheater-Konzern (Basisabgeltung gemaB3 § 7 Abs. 2 BThOG
und weitere Mittel des Bundes gemdB3 § 7 Abs. 3 BThOG) stiegen in
diesem Zeitraum insgesamt um rd. 0,2 % an und betrugen 2011/2012
rd. 145,94 Mio. EUR; gleichzeitig sank die Deckung der Gesamtaufwen-
dungen durch die 6ffentlichen Mittel von rd. 62,9 % auf rd. 60,5 %.

Nur durch die Auflésung von Riicklagen und die Verwendung des
Gewinnvortrags wies der Bundestheater-Konzern 2009/2010 und
2010/2011 einen Bilanzgewinn aus.

Im Geschiftsjahr 2011/2012 wies der Bundestheater-Konzern trotz einer
hohen Riicklagenauflésung von rd. 7,34 Mio. EUR und der Verwen-
dung eines Gewinnvortrags von rd. 1,82 Mio. EUR keinen Bilanzge-
winn mehr aus.

Laut Stellungnahme der Bundestheater-Holding GmbH sei trotz Opti-
mierungen und Steigerung der Kartenerldse mittel- und langfristig eine
angemessene Erhohung der Basisabgeltung zur Sicherung der Quali-
tit und Quantitit der Leistungen der Osterreichischen Bundestheater
erforderlich, weil der Konzern mittlerweile gezwungen gewesen sei, alle
Riicklagen fiir das Erreichen ausgeglichener Jahresabschliisse aufzu-
losen, und weitere, iiber den ,,MaBnahmenkatalog vom September 2011 “
(siehe TZ 49 ff.) hinausgehende, maBgebliche Optimierungspotenziale
nicht mehr identifiziert werden kénnten. Bezogen auf den Priifungs-
zeitraum finde dieser Befund auch in der diesbeziiglichen Darstellung
des RH seine vollinhaltliche Deckung.

Zur Ausfiihrung der Bundestheater-Holding GmbH, dass iiber den
~MaBnahmenkatalog vom September 2011 hinausgehende, maBgeb-
liche Optimierungspotenziale nicht mehr identifiziert werden kdnnten,
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Bilanz

Bundestheater-Holding GmbH

wies der RH darauf hin, dass der vom BThOG vorgegebene Rahmen
des kulturpolitischen Auftrags auch kostenddmpfend interpretierbar
ist (siehe TZ 4) und fiir eine wirtschaftlich nachhaltige Gebarung des
Konzerns entsprechende Vorschlidge auszuarbeiten waren. Weiters ver-
wies der RH auf aufgezeigte mogliche Einsparungspotenziale z.B. bei
konzernweit gleichen Leistungen (siehe TZ 37 und 39 bis 41).

Zur Ansicht der Bundestheater-Holding GmbH, wonach der von ihr
in ihrer Stellungnahme erstellte Befund durch die Ausfiihrungen des
RH Deckung fiande, entgegnete der RH, dass die von ihm abgegebene
Beurteilung zum ,MaBinahmenkatalog vom September 2011* einen sol-
chen Schluss nicht zulassen. Vielmehr hatte der RH etwa die vorge-
legten Dreijahrespldne der Bithnengesellschaften kritisiert, weil diese
Fehlbetrdge ohne Anfiihrung ausreichender MaBnahmen zur Reduk-
tion der Abginge aufwiesen und diese damit keine geeignete Grund-
lage fiir eine mehrjahrige strategische Steuerung des Bundestheater-
Konzerns darstellten (siehe TZ 9).

6.1 Die Bilanz des Bundestheater-Konzerns entwickelte sich in den

Geschiftsjahren 2009/2010 bis 2011/2012 wie folgt:
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Tabelle 3:

Aktiva
Anlagevermégen
davon

immaterielle
Vermégens-
gegenstdnde

Sachanlagen

Finanzanlagen

Umlaufvermdgen
davon
Vorrate

Forderungen und
sonstige Vermégens-
gegenstdinde

Kassenbestand,
Guthaben bei
Kreditinstituten

Rechnungsabgrenzung

Bilanzsumme

90,48

0,64

89,72

0,12

32,54

0,91

3,56

28,07

4,31

127,33

2009/2010 2010/2011 2011/2012

Bilanz des Bundestheater—-Konzerns

2009/2010 2010/2011 2011/2012

in Mio. EUR in Mio. EUR
Passiva
96,78 97,72 Eigenkapital 64,18 59,17 52,53
davon
0,42 0,18  Stammkapital 11,50 11,50 11,50
mch.t ge?undene 0,78 0,78 0,82
96,25 97,42 Kapitalriicklage
Gewinnriicklagen 7,60 4,86 0,00
Bilanzgewinn 4,09 1,82 0,00
0,11 0,12  Unterschiedsbetrag
aus Kapital- 40,21 40,21 40,21
konsolidierung
18,83 11,24 Unversteuerte 2,07 1,94 0,91
Riicklagen
1,14 1,28 Investitionszuschiisse 1,19 0,36 0,20
4,24 4,22 Riickstellungen 33,71 32,86 35,19
13,45 5,74 \Verbindlichkeiten 25,47 26,05 25,68
5,34 6,14 Rechnungsabgrenzung 0,71 0,57 0,59
120,95 115,10 Bilanzsumme 127,33 120,95 115,10

Quellen: Bundestheater-Holding GmbH; RH
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6.2

Das Eigenkapital des Bundestheater-Konzerns verringerte sich von
2009/2010 bis 2011/2012 von rd. 64,18 Mio. EUR auf rd. 52,53 Mio. EUR.

Der Bundestheater-Konzern verwendete von 2009/2010 bis 2011/2012
Riicklagen und den Gewinnvortrag zum Ausgleich der Jahresfehlbetrége.
Die Riicklagen und der Gewinnvortrag sanken in diesem Zeitraum um
rd. 88,1 % von rd. 14,54 Mio. EUR auf rd. 1,73 Mio. EUR.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass sich das Eigenkapital des Bundes-
theater-Konzerns von 2009/2010 bis 2011/2012 von rd. 64,18 Mio. EUR
um rd. 18,2 % auf rd. 52,53 Mio. EUR verringerte. Weiters konnte der
Bundestheater-Konzern im tiberpriiften Zeitraum die sogenannte ,,Gol-
dene Bilanzregel“, wonach langfristig gebundenes Anlagevermogen
durch langfristiges Kapital gedeckt sein soll, nicht umsetzen.
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Basisabgeltung

6.3

6.4

7.1

Bundestheater-Holding GmbH

Der RH wies auch darauf hin, dass der Bundestheater-Konzern durch
die Verwendung von rd. 88,1 % der Riicklagen und des Gewinnvortrags
zum Ausgleich der Jahresfehlbetrige 2009/2010 bis 2011/2012 kaum
mehr liber Reserven verfiigte.

Laut Stellungnahme der Bundestheater-Holding GmbH seien seit dem
Geschiftsjahr 2011/2012 vom Bundestheater-Konzern alle Riicklagen
aus den Vorperioden aufgelost worden, wodurch sich das Eigenkapi-
tal weiter reduziert habe. Die Auflosung sdmtlicher Kapitalriicklagen
und damit die Senkung der Eigenkapitalquote seien erfolgt, weil laut
Kulturressort eine Erhohung der Basisabgeltung erst dann in Aussicht
gestellt werden kénne, wenn jegliche Reserven im Konzern aufgebraucht
worden seien. Die Hohe des Stammkapitals sei im Zuge der Ausglie-
derung festgesetzt worden. Bereits zum Zeitpunkt der Ausgliederung
habe jedoch im Konzernabschluss das langfristig gebundene Anlage-
vermégen nicht durch langfristiges Kapital gedeckt werden konnen.

Der RH wies darauf hin, dass die Budgetvoranschldge 2014 und 2015
eine Basisabgeltung fiir den Bundestheater-Konzern in Héhe von jéhr-
lich 148,9 Mio. EUR vorsehen. Er hielt auch fest, dass das Halten von
maBgeblichen Reserven im Bundestheater-Konzern bei gleichzeitig
erforderlicher Aufnahme von Staatsschulden durch den Eigentiimer
Bund grundsitzlich als unwirtschaftlich anzusehen ist, weswegen die
Vorgabe des Kulturressorts, wonach eine Erhohung der Basisabgeltung
erst dann in Aussicht gestellt werden kénnte, wenn Reserven im Kon-
zern aufgebraucht worden seien, nachvollziehbar war, zumal Finan-
zierungen durch den Bund im Rahmen von Basisabgeltungen prinzi-
piell kein Geschiftsrisiko darstellten (siehe TZ 16).

(1) Der Bund hat geméB § 7 Abs. 2 BThOG fiir die Aufwendungen, die
den Biihnengesellschaften im Zusammenhang mit der Erfillung des
kulturpolitischen Auftrags und der Bundestheater-Holding GmbH im
Zusammenhang mit der Wahrnehmung ihrer Aufgaben entstehen, eine
jahrliche Basisabgeltung zu leisten.

Weiters kann der Bund geméB § 7 Abs. 3 BThOG nach MafBgabe der
im jihrlichen Bundesfinanzgesetz fiir diese Zwecke vorgesehenen Mit-
tel die Erhohung der Aufwendungen unter der Voraussetzung vergiiten,
dass dies trotz wirtschaftlicher, sparsamer und zweckméaBiger Gebarung
der Gesellschaften und unter Bedachtnahme auf Rationalisierungsmap-
nahmen erforderlich ist.

Fiir die Aufteilung der Mittel hat gemal3 § 7 Abs. 4 BThOG die Bundes-
theater-Holding GmbH im Einvernehmen mit den Biihnengesellschaf-

45

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

49 von 574



50 von 574 111-91 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el ektr. Gbermittelte Version)

Finanzielle Entwicklung des Bundestheater-
Konzerns

ten einen Vorschlag an den Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und
Kultur zu erstatten, der tiber die Aufteilung der Mittel entscheidet.

(2) Die Basisabgeltung gemiB § 7 Abs. 2 BThOG betrug 2009/2010
145,65 Mio. EUR und sank 2011/2012 auf 144,44 Mio. EUR.

Die Basisabgeltung 2011/2012 wurde auf die Bundestheater-Holding
GmbH und die Bithnengesellschaften wie folgt aufgeteilt:

Abbildung 2: Aufteilung der Basisabgeltung 2011/2012 (Betrag in Mio. EUR)

4,93

Bundestheater-Holding GmbH
Burgtheater GmbH

Wiener Staatsoper GmbH

Volksoper Wien GmbH

Quelle: RH

Abbildung 3: Aufteilung der Basisabgeltung 2011/2012 (in Prozent)

3,4 %

B Bundestheater-Holding GmbH
B Burgtheater GmbH
I Wiener Staatsoper GmbH
W Volksoper Wien GmbH
Quelle: RH
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(3) GemaB § 7 Abs. 3 BThOG erhielt die Bundestheater-Holding GmbH
erstmals im Geschiftsjahr 2010/2011 zusitzliche Mittel von insgesamt
1,5 Mio. EUR fiir Instandhaltungsarbeiten an den historischen Theater-
gebduden.

Auch im Geschiftsjahr 2011/2012 erhielt die Bundestheater-Holding
GmbH gemiB § 7 Abs. 3 BThOG zusétzliche Mittel von 1,5 Mio. EUR
fiir die Erneuerung der Bithnenmaschinerie der Volksoper.

Zusammenfassend stellte der RH fest, dass die vom Bund geleistete
Basisabgeltung gemaB § 7 Abs. 2 BThOG von 2009/2010 bis 2011/2012
von 145,65 Mio. EUR auf 144,44 Mio. EUR sank. Zusétzlich erhielt die
Bundestheater-Holding GmbH 2010/2011 und 2011/2012 weitere Mittel
des Bundes gemaB § 7 Abs. 3 BThOG in Héhe von jeweils 1,5 Mio. EUR.

Der RH wies darauf hin, dass zusétzliche Mittel geméB § 7 Abs. 3 BThOG
nur unter der Voraussetzung vorzusehen waren, wenn dies trotz wirt-
schaftlicher, sparsamer und zweckméiBiger Gebarung und unter Bedacht-
nahme auf RationalisierungsmaBnahmen erforderlich ist.

Laut Stellungnahme der Bundestheater-Holding GmbH seien in Uber-
einstimmung mit den gesetzlichen Vorgaben die Voraussetzungen fiir
die Gewdhrung zusdtzlicher Mittel gemdB § 7 Abs. 3 BThOG der-
art vorgelegen, dass im Bundesfinanzgesetz die Mittel fiir diese Zwe-
cke vorgesehen sind, es sich um erhohte Aufwendungen gehandelt
habe und die Vergiitung der Erhohung der Aufwendungen gemdB § 7
Abs. 2 BThOG trotz wirtschaftlicher, sparsamer und zweckmdBiger
Gebarung der Gesellschaften und unter Bedachtnahme auf Rationali-
sierungsmaBnahmen erforderlich sei.

Die Bundestheater-Holding GmbH fiihrte in ihrer Stellungnahme wei-
ter aus, dass sie einer entsprechenden und daher nachhaltigen Anpas-
sung der Basisabgeltung den Vorzug vor der punktuellen Gewdihrung
zusdtzlicher Mittel gemdB der zitierten Bestimmung des BThOG gebe,
weil nur dadurch dem gesetzlichen Auftrag zu einer Mehrjahrespla-
nung zumindest mittelfristig entsprochen werden kénne.

7.4 Der RH wies darauf hin, dass die Bundesvoranschldge 2014 und 2015

die Basisabgeltung fiir den Bundestheater-Konzern nunmehr in Hohe
von jahrlich rd. 148,9 Mio. EUR vorsehen. Hinsichtlich der von der
Bundestheater-Holding GmbH bevorzugten nachhaltigen Anpassung
der Basisabgeltung verwies der RH auf seine Ausfiithrungen zur kosten-
dampfend interpretierbaren Erfiillung des kulturpolitischen Auftrags
gemil BThOG und darauf, dass allfillige Auswirkungen im Hinblick
auf die Erfiillung des kulturpolitischen Auftrags infolge der Nichtan-
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8.1

passung der Basisabgeltung an die Inflation von der Bundestheater-
Holding GmbH in den Strategiekonzepten zu konkretisieren wéren
(siehe TZ 4 und 9).

Zur Steuerung und operativen Fiihrung des Bundestheater-Konzerns
durch die Bundestheater-Holding GmbH bestanden im Wesentlichen
das BThOG und weitere Regelungen bzw. Instrumente.

Das BThOG sah u.a. als Aufgaben der Bundestheater-Holding GmbH
- die Ausarbeitung eines Unternehmenskonzepts,

- die Ausiibung der Gesellschafterrechte an den Tochtergesellschaf-
ten bspw. durch Regelungen zur Priifung und Uberwachung der
Geschiéftsfiihrung,

- die Erlassung von Richtlinien iiber das Zusammenwirken der Toch-
tergesellschaften sowie

- die Erarbeitung eines Vorschlags an den Bundesminister fiir Unter-
richt, Kunst und Kultur tiber die Aufteilung der 6ffentlichen Mittel
im Einvernehmen mit den Biihnengesellschaften vor.

Das Unternehmenskonzept, die Geschéftsordnung fiir die Geschéfts-
fiihrung der Bundestheater-Holding GmbH und die Konzernrichtlinien
sowie die Zielvereinbarungen des Kulturressorts mit dem Geschaftsfiih-
rer der Bundestheater-Holding GmbH sahen u.a.

die Vorlage von Strategiekonzepten als Fortschreibung des Unterneh-
menskonzepts und von Finanzierungskonzepten auf Basis von Drei-
jahrespldanen der einzelnen Gesellschaften des Bundestheater-Kon-
zerns,

- die Erstellung der jihrlichen Budgets,
- die Erstellung fortlaufender Dreijahresplane,

- die Erstellung konsolidierter Jahresabschliisse (Konzernbilanz und
Gewinn- und Verlustrechnung des Bundestheater-Konzerns),

das Konzerncontrolling sowie

die Interne Revision vor.
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Der RH wies darauf hin, dass der Bundestheater-Holding GmbH Auf-
gaben zur Steuerung und operativen Fiihrung des Bundestheater-Kon-
zerns zukommen; auf die Wahrnehmung dieser Aufgaben durch die
Bundestheater-Holding GmbH ging der RH in seinen folgenden Aus-
flihrungen niher ein.

Laut Stellungnahme der Bundestheater—-Holding GmbH seien ihre Auf-
gaben vor allem in § 4 BThOG geregelt. Weiters wies sie in ihrer Stel-
lungnahme zur Vermeidung von Missverstindnissen darauf hin, dass
§ 6 Abs. 1 BThOG — wonach die jeweils erste Geschdftsfiihrung, die
nach der Errichtung der Gesellschaften bestellt wird, innerhalb von
sechs Monaten ab Bestellung ein Unternehmenskonzept auszuarbei-
ten und dem Aufsichtsrat zur Genehmigung vorzulegen hat — fiir alle
Gesellschaften des Bundestheater-Konzerns gelte und den/die jewei-
ligen Funktionsinhaber zur Erstellung eines Unternehmenskonzepts
verpflichte.

8.4 Der RH erachtete — neben den von der Bundestheater-Holding GmbH

9.1

angefiihrten Regelungen des BThOG, die die Aufgaben der Bundesthe-
ater Holding-GmbH regelten — auch § 6 Abs. 2 BThOG als eine jener
Aufgaben, der die Geschiftsfithrung der jeweiligen Gesellschaft nach-
zukommen hatte, ndmlich fiir die Einrichtung eines Planungs- und
Berichterstattungssystems zu sorgen. Dieses hitte jedenfalls die Erfiil-
lung der Berichterstattungspflichten durch die Unternehmensleitung
nach den gesetzlichen Vorschriften und den Vorgaben des Bundesmi-
nisters fiir Finanzen hinsichtlich der Einrichtung eines Beteiligungs-
und Finanzcontrolling zu gewéhrleisten.

(1) GemiB § 6 BThOG hatte die erste Geschéftsfithrung der Bundes-
theater-Holding GmbH, welche nach der Errichtung der Gesellschaft
bestellt wurde, ein Unternehmenskonzept auszuarbeiten und dem Auf-
sichtsrat zur Genehmigung vorzulegen.

Laut dem Unternehmenskonzept aus Februar 2000 beanspruchte die
Bundestheater-Holding GmbH die strategische Fiihrungsrolle an der
Spitze des Bundestheater-Konzerns und war alleiniger Ansprechpart-
ner fiir den Eigentiimer Bund, dem der Finanzbedarf des Bundesthea-
ter-Konzerns plausibel und transparent zu machen war.

(2) Das Kulturressort schloss jihrlich mit dem Geschéftsfiihrer der Bun-
destheater-Holding GmbH Zielvereinbarungen ab. Demnach hatte er u.a.
dem Kulturressort und dem Aufsichtsrat fiir die Geschiftsjahre 2009/2010
bis 2012/2013 und 2010/2011 bis 2014/2015 jeweils ein Strategiekonzept
und fiir die einzelnen Jahre ein Finanzierungskonzept fiir den Bundes-
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theater-Konzern vorzulegen. Der Geschéftsfiihrer legte dem Aufsichts-
rat erstmals im Oktober 2012 ein Strategiekonzept fiir 2010/2011 bis
2014/2015 sowie das Finanzierungskonzept 2012/2013 bis 2014/2015
vor (siehe TZ 10).

(3) Die Bundestheater-Holding GmbH legte den Finanzierungskonzep-
ten die von den jeweiligen Aufsichtsriaten nicht genehmigten Dreijahres-
pliane der Biihnengesellschaften sowie ihre eigenen nicht genehmigten
Dreijahresplane zugrunde. Die Dreijahrespline waren von den jewei-
ligen Aufsichtsriaten aufgrund der ausgewiesenen Fehlbetrdge keiner
Abstimmung unterzogen worden. MaBnahmen zum Ausgleich der aus-
gewiesenen Fehlbetrdge wurden in den Sitzungen der Aufsichtsréte der
Biihnengesellschaften und des Aufsichtsrats der Bundestheater-Hol-
ding GmbH nicht eingefordert.

Die Dreijahrespléne bestanden aus dem vom Aufsichtsrat spétestens bis
zur letzten Sitzung des vorangegangenen Geschiftsjahrs zu genehmi-
genden jahrlichen Budget sowie aus den Budgets fiir die beiden Fol-
gejahre.

Die Bundestheater-Holding GmbH verhandelte die Dreijahresplidne der
Tochtergesellschaften vor deren Vorlage in den jeweiligen Aufsichts-
ratssitzungen nicht mit den Tochtergesellschaften.

(4) Die Bundestheater-Holding GmbH erstellte im Mérz 2010 ein Finan-
zierungskonzept und im August 2010 ein Strategiekonzept fiir 2009/2010
bis 2012/2013; dieses enthielt die Planwerte des Finanzierungskonzepts
vom Marz 2010.

Die Bundestheater-Holding GmbH prognostizierte darin ein nega-
tives operatives Ergebnis fiir den Bundestheater-Konzern von insge-
samt rd. 25,33 Mio. EUR fiir 2011/2012 vor Auflosung von Riickla-
gen und des Gewinnvortrags und fiihrte weiters aus, dass aufgrund der
restriktiven Budgetpolitik des Bundes fiir die Kalenderjahre 2011 und
2012 keine Erhohung der Basisabgeltung erwartet werde. Gleichzeitig
fiihrte die Bundestheater-Holding GmbH aus, dass sie es als ihre Auf-
gabe ansehe, dafiir zu sorgen, dass die Biithnengesellschaften innerhalb
der gegebenen finanziellen Rahmenbedingungen in den Geschéftsjah-
ren 2010/2011 und 2011/2012 ein genehmigungsfihiges Budget vorle-
gen und — bei Aufrechterhaltung des bisherigen kiinstlerischen Ange-
bots — ein ausgeglichenes Bilanzergebnis erzielt werden konne.

Die Bundestheater-Holding GmbH fiihrte zwar an, dass zur Steigerung
der Ertrige der Gestaltung der Kartenpreise entscheidende Bedeutung
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zukomme, erwéhnte jedoch keine weiteren konkret zu treffenden MaB-
nahmen zur Verbesserung des operativen Ergebnisses.

Der Wirtschaftspriifer und Steuerberater, der mit der Beurteilung der
Umsetzung der zwischen dem Kulturressort und dem Geschiftsfiihrer der
Bundestheater-Holding GmbH abgeschlossenen Zielvereinbarung vom
Kulturressort beauftragt war, stellte fest, dass das im Mirz 2010 iiber-
mittelte Finanzierungskonzept fiir 2009/2010 bis 2011/2012 zwar formal
den inhaltlichen Anforderungen der Zielvorgaben entspreche; in wel-
chem AusmaB ,Kostenerh6hungen* durch entsprechende Manahmen
ausgeglichen werden sollten, sei jedoch nicht ersichtlich.

In Bezug auf das Strategiekonzept stellte der Wirtschaftspriifer und
Steuerberater fest, dass zwar das Ziel vorgegeben war, auch in den Jah-
ren 2011 und 2012 mit der gesetzlich festgelegten Basisabgeltung das
Auslangen zu finden, die vorgelegten Planrechnungen, insbesondere
der Biihnengesellschaften, jedoch einen héheren Bedarf fiir beide Jahre
vorsehen wiirden. Der Wirtschaftspriifer und Steuerberater hielt es daher
fiir angebracht, fiir 2010/2011 bis 2012/2013 ein iiberarbeitetes Strate-
giekonzept vorzulegen, bei dem im Rahmen eines MaBinahmenkatalogs
mogliche Verbesserungspotenziale dargestellt werden.

(5) In dem im Dezember 2011 aktualisierten Strategiekonzept fiir
2010/2011 bis 2014/2015 filihrte die Bundestheater-Holding GmbH
u.a. aus, dass in dem MaBnahmenkatalog, den die Bundestheater-Hol-
ding GmbH anlésslich der ab 2009 durchgefiihrten Evaluierung des
Bundestheater-Konzerns (siehe TZ 44 ff.) erstellt hatte, eine Reihe von
MaBnahmen zur Senkung der Aufwendungen und zur Steigerung der
Ertrage jeder Tochtergesellschaft des Bundestheater-Konzerns angefiihrt
seien. Ziel sei es demnach, vom Geschéftsjahr 2008/2009 ausgehend,

- eine nachhaltige Senkung der Gesamtaufwendungen des Bundesthe-
ater-Konzerns um 4,14 Mio. EUR zu erreichen und

- eine nachhaltige Steigerung der Ertridge des Konzerns um 8,2 Mio. EUR
zu erreichen, wobei Kartenpreiserhohungen bei allen drei Bithnenge-
sellschaften vorzunehmen seien und ein Gleichgewicht zwischen den
hochsten am Markt erzielbaren Preisen und dem kulturpolitischen
Auftrag der Bundestheater gefunden werden miisse.

Die Bundestheater-Holding GmbH fiihrte weiters aus, dass das im MaB-
nahmenkatalog angefiihrte Optimierungspotenzial auf Basis der Ergeb-
nisse des Geschiftsjahrs 2008/2009 errechnet wurde und daher nach
diesem Zeitpunkt eingetretene bzw. kiinftig eintretende Erhéhungen
der Aufwendungen nunmehr laufend gegengerechnet werden miissen.
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Die Personalaufwendungen wiren aufgrund der personalintensiven
Struktur eines jeden Theaterbetriebs — so auch der Biihnengesellschaf-
ten des Bundestheater-Konzerns — aufgrund der generellen Bezugser-
hohungen angestiegen. Auch wenn die Gehaltsabschliisse fiir die Mit-
arbeiter des Bundestheater-Konzerns seit der Ausgliederung praktisch
immer unter jenen fiir den 6ffentlichen Dienst lagen, waren die jihr-
lichen Gehaltsanpassungen nur durch eine jihrliche Erh6hung der Kar-
tenpreise um rd. 10 % zu finanzieren gewesen.

Weiters hédtten mangels ausreichender budgetirer Bedeckung bereits
bisher notwendige MaBnahmen zur Instandhaltung und Instandsetzung
der historischen Theatergebdude nicht mehr im erforderlichen Ausmaf
durchgefiihrt werden kdnnen.

Da die Steigerung der Aufwendungen weit {iber dem Optimierungs-
potenzial liege, werde der kiinftige finanzielle Bedarf des Bundestheater-
Konzerns zwar gemildert, keinesfalls aber ausgeglichen. Daraus wiirde
sich ergeben, dass der Bundestheater-Konzern — auch nach fortgesetz-
ter Ausschopfung aller Rationalisierungspotenziale — auf Dauer nur
mit einer, diese stetigen Steigerungen der Aufwendungen beriicksich-
tigenden Hohe der Basisabgeltung das Auslangen finden kénne, sofern
der kulturpolitische Auftrag im bisherigen qualitativen und quantita-
tiven AusmaB auch weiterhin erfiillt werden soll.

In dem in der Folge des Strategiekonzepts im Februar 2012 aktualisierten
Finanzierungskonzept fiir 2012/2013 bis 2014/2015 fiihrte die Bundes-
theater-Holding GmbH aus, dass sich nach umfangreichen Reduktionen
der Planungen der Bithnengesellschaften durch die Bundestheater—Hol-
ding GmbH — zur vollen Aufrechterhaltung des Spielbetriebs im der-
zeitigen quantitativen und qualitativen AusmaB — fiir 2012/2013 ein
negatives operatives Ergebnis und somit zusitzlicher Finanzbedarf von
10,6 Mio. EUR, fiir 2013/2014 von 13,0 Mio. EUR und fiir 2014/2015
von 13,6 Mio. EUR ergebe.

Konkrete Angaben iiber MaBnahmen zum Ausgleich der negativen
Ergebnisse waren neuerlich nicht enthalten.

Der Wirtschaftspriifer und Steuerberater, der mit der Beurteilung der
Umsetzung der zwischen dem Kulturressort und dem Geschiftsfiihrer der
Bundestheater-Holding GmbH abgeschlossenen Zielvereinbarung vom
Kulturressort beauftragt war, stellte fest, dass das Finanzierungskonzept
fiir 2012/2013 bis 2014/2015 die Ergebnisse der ab 2009 durchgefiihrten
Evaluierung des Bundestheater-Konzerns beriicksichtige, jedoch wei-
tere MaBnahmen fehlten, die in Folge des dargelegten héheren Bedarfs
zum Ausgleich notwendig wiren.
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(6) Das Kulturressort konnte dem RH weder zu den Ausfiihrungen der
Bundestheater-Holding GmbH in den Strategiekonzepten noch zu den
Beurteilungen der Zielerreichung durch den Wirtschaftspriifer und Steuer-
berater eine schriftliche Stellungnahme vorlegen und forderte auch keine
MaBnahmen von der Bundestheater-Holding GmbH ein.

Der RH kritisierte, dass die vorgelegten Dreijahresplane der Biihnen-
gesellschaften aufgrund der darin ausgewiesenen Fehlbetrdge ohne
Anfiihrung ausreichender MaBnahmen zur Reduktion der Abginge
keine Grundlage fiir die Zustimmung in den jeweiligen Aufsichtsri-
ten boten. Die von der Bundestheater-Holding GmbH auf Basis die-
ser Dreijahrespline erstellten Strategie- und Finanzierungskonzepte
stellten deshalb nach Ansicht des RH keine geeignete Grundlage fiir
eine mehrjihrige strategische Steuerung des Bundestheater-Konzerns
dar.

Der RH kritisierte weiters, dass die Bundestheater-Holding GmbH die
Dreijahrespldne mit den Bithnengesellschaften vor Vorlage in den Auf-
sichtsratssitzungen nicht verhandelte, sondern unverdndert belief;
dadurch war die Basis fiir eine realistische Ermittlung des mehrjdh-
rigen Finanzbedarfs nicht sichergestellt.

Der RH kritisierte auch, dass in den Sitzungen der Aufsichtsréte der Biih-
nengesellschaften und der Bundestheater-Holding GmbH keine MaBnah-
men zum Ausgleich der in den Dreijahresplanen ausgewiesenen Fehl-
betrige eingefordert wurden.

Der RH kritisierte inshesondere, dass — wie auch der mit der Beurteilung
der Umsetzung der zwischen dem Kulturressort und dem Geschiftsfiih-
rer der Bundestheater-Holding GmbH abgeschlossenen Zielvereinba-
rung vom Kulturressort beauftragte Wirtschaftspriifer und Steuerberater
feststellte — die Bundestheater-Holding GmbH im Finanzierungskon-
zept 2012/2013 bis 2014/2015 keine tiber die im MaBnahmenkatalog
im Zusammenhang mit der Evaluierung des Bundestheater-Konzerns
hinausgehenden konkreten MaBnahmen anfiihrte, wie die ausgewiesenen
negativen Ergebnisse ausgeglichen werden sollten, obwohl sie die Erzie-
lung eines ausgeglichenen Ergebnisses als eigene Aufgabe definiert hatte.

Der RH kritisierte schlieBlich, dass das Kulturressort nicht auf die Aus-
fiihrungen der Bundestheater-Holding GmbH in den Finanzierungs-
und Strategiekonzepten fiir 2009/2010 bis 2012/2013 und 2010/2011
bis 2014/2015 sowie auf die vom Wirtschaftspriifer und Steuerberater
vorgenommenen Beurteilungen der Umsetzung der Zielvereinbarung
mit dem Geschéftsfiihrer reagierte und von der Bundestheater-Holding
GmbH keine MaBnahmen einforderte.
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9.3

Der RH empfahl der Bundestheater-Holding GmbH als Eigentliimerin
der drei Biihnengesellschaften, die Dreijahrespldne vor deren Vorlage
in den Aufsichtsratssitzungen der Bithnengesellschaften zu verhandeln
und ein realistisches, mehrjahriges Finanzierungskonzept sicherzustellen.

Der RH empfahl der Bundestheater-Holding GmbH weiters, in den Finan-
zierungs- und Strategiekonzepten MaBnahmen zu erarbeiten, wie der
jeweils darin angefiihrte zusétzliche Finanzbedarf ausgeglichen wer-
den soll.

Der RH empfahl dariiber hinaus dem BKA, bei negativen Ergebnissen
in den Finanzierungs- und Strategiekonzepten von der Bundestheater-
Holding GmbH entsprechende MaBnahmen fiir deren Ausgleich einzu-
fordern.

(1) Laut Stellungnahme des BKA habe der RH festgestellt, dass das Res-
sort bei der Bundestheater-Holding GmbH wiederholt Konzern-Finan-
zierungskonzepte angefordert habe. Sofern die vorgelegten Unterlagen
inhaltlich bzw. planerisch unzureichend ausgestaltet gewesen seien und
etwa budgetdr nicht gedeckte finanzielle Mehrbedarfe aufgewiesen hiit-
ten, habe das BKA diesen Mangel festgestellt und auf die Notwendig-
keit zur Konkretisierung von alternativen Losungsvarianten hingewie-
sen.

Im Rahmen der Aufforderung zu Neuerstellung bzw. Aktualisierung von
bestehenden Finanzierungskonzepten habe das Ressort stets eine Pla-
nung im Rahmen der dem Bundestheater—-Konzern tatséchlich — bzw.
bezogen auf den Planungszeitraum voraussichtlich — zur Verfiigung
stehenden budgetiren Maglichkeiten eingefordert (zuletzt im Juni 2013
im Rahmen einer Besprechung der ersten Version des Finanzierungs-
konzepts 2013 bis 2015).

Das BKA merkte an, dass das Kulturressort bis Jinner 2014 die Posi-
tion vertreten habe, dass es keine Alternativen zu einer Erhéhung der
Bundessubvention gebe. Dem mehrfach formulierten Ressort-Ersuchen
nach Darstellung auch strukturell wirksamer MaBnahmen im Kon-
zern sei die Bundestheater-Holding GmbH bis dahin nicht bzw. nicht
in schriftlicher Form nachgekommen.

(2) Laut Stellungnahme der Bundestheater-Holding GmbH gebe sie
als vom Gesetzgeber ,eingeschrinkte Fiihrungsholding* (vgl. ,,Recht-
liche Evaluierung des Bundestheater-Konzerns“ vom 22. Mirz 2010)
in ihrer strategischen Fiihrungsrolle Planungsparameter und Ziele vor.
Die darauf aufbauenden unternehmensbezogenen Planungen der Toch-
tergesellschaften wiirden von der Bundestheater—-Holding GmbH zu
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einer Konzernplanung zusammengefasst, die sich im Finanzierungs-
und Strategiekonzept widerspiegeln wiirden.

Wenn der RH ausfiihre, dass die Bundestheater-Holding GmbH keine
konkreten MaBnahmen anfiihrte, wie die ausgewiesenen negativen
Ergebnisse der Mehrjahresplanungen ausgeglichen werden kénnten,
so sei darauf hinzuweisen, dass die Bundestheater-Holding GmbH
regelmdBig Strategiegespriiche mit den Geschdiiftsfiihrern der Tochter-
gesellschaften abhalte, in denen MaBnahmen zur Umsatzsteigerung
und zur Senkung der Aufwendungen eingefordert wiirden. Insbeson-
dere sei gemeinsam mit den Tochtergesellschaften — auf Grundlage der
gesellschaftsspezifischen , Effizienzanalysen® — der sogenannte MafB3-
nahmenkatalog vom September 2011 ausgearbeitet worden, mit dem
nachhaltige Einsparungsziele und Umsatzsteigerungen im Ausmal von
insgesamt 12,4 Mio. EUR bis zum Ende des Geschdftsjahres 2014/2015
festgelegt worden seien.

Im Lichte der Realisierung eines nachhaltigen Optimierungspotenzi-
als von 12,4 Mio. EUR sei die oben angefiihrte Kritik des RH in kei-
ner Weise nachvollziehbar.

Sdmtliche Finanzierungs- und Strategiekonzepte seien dem Eigentii-
mer (vertreten durch das BKA) zur Uberpriifung iibermittelt worden.
Unabhingig vom verschriftlichten Strategie- und Finanzierungskon-
zept sei dem Aufsichtsrat fortlaufend iiber jene strategischen Themen
berichtet worden, die auch Teil des Strategiekonzepts waren. Die Zah-
len aus dem Finanzierungskonzept hitten sich auch in den dem Auf-
sichtsrat der Bundestheater-Holding GmbH vorgelegten Dreijahres-
plinen gefunden.

Die seit der Ausgliederung 1999 real sinkende Basisabgeltung habe
bereits im Priifungszeitraum trotz sparsamer, wirtschaftlicher und
zweckmdBiger Gebarung nicht mehr ausgereicht, um den kulturpoli-
tischen Auftrag im bisherigen gewiinschten, qualitativen und quan-
titativen AusmaB zu erfiillen. Gespriche iiber diese budgetiire Unter-
deckung und die sich daraus ergebenden Planungsunsicherheiten der
Konzerngesellschaften finden regelmdBig zwischen Bundestheater-Hol-
ding GmbH und BKA statt.

Wie bereits erwihnt, habe mit ,Einmalzahlungen* anstelle einer nach-
haltigen Anpassung der Basisabgeltung keinerlei Planungssicherheit
des Konzerns fiir die Zukunft gewonnen werden konnen.

Als primdrer Ansprechpartner der Politik sei es Aufgabe der Bundes-
theater-Holding GmbH, anhand realistischer Dreijahrespline den tat-
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sdchlichen Finanzbedarf des Konzerns rechtzeitig aufzuzeigen und ent-
weder die Bereitstellung der notwendigen Mittel oder eine entsprechende
Anpassung des kulturpolitischen Auftrages zu erwirken.

Eine Verhandlung der Dreijahrespline mit den Tochtergesellschaften
hin zu einem ausgeglichenen Ergebnis habe jedenfalls zu empfindlichen
qualitativen und/oder quantitativen Einschrinkungen des kulturpoli-
tischen Auftrags gefiihrt, was im Widerspruch zum ausdriicklichen
Auftrag der zustindigen Bundesministerin gestanden sei. Gerade die
vorliegenden Finanzierungs— und Strategiekonzepte, die ausschlief3-
lich von der Bundestheater-Holding GmbH ausgearbeitet worden seien,
zeigten mit den ausgewiesenen Fehlbetrigen den jeweils realistischen
mehrjihrigen Finanzbedarf. Solange noch MafBnahmen zur Kompen-
sation des erhdhten Bedarf moglich gewesen seien, seien diese seit der
Ausgliederung auch kontinuierlich durchgefiihrt worden.

Ebenso deutlich zeigten die Finanzierungs— und Strategiekonzepte, dass
der zukiinftige Bedarf des Konzerns mit den ihm nunmehr zur Ver-
fiigung stehenden Mitteln realistischerweise keinesfalls mehr bedeckt
werden konne, so dass ein ausgeglichenes Ergebnis nur entweder zu
Lasten der Qualitit und/oder Quanitit des kiinstlerischen Angebotes
oder — fiir einen relativ kurzen Zeitraum — durch eine Verwertung
des Anlagevermdgens der Konzerngesellschaften (z.B. VerduBerung von
Gebduden bzw. Gebdudeteilen) erreicht werden konne.

Der Vollstindigkeit halber werde festgehalten, dass die bisher erfolgten,
weitreichenden Einsparungen bei Instandhaltung und Instandsetzung
der historischen Theatergebdude im Interesse der historischen Gebdu-
desubstanz nur mehr in erheblich eingeschrinktem Umfang und soweit
dies fiir die Sicherheit der Besucher und der Beschiiftigten erforderlich
sei, fortgesetzt werden kénnen.

Was die zwischen dem Kulturressort und dem Geschiiftsfiihrer der Bun-
destheater-Holding GmbH abgeschlossene Zielvereinbarung anlange,
sei festzuhalten, dass die Uberpriifung der Zielerreichung im Auftrag
des Kulturressorts auch im Zuge der Evaluierung des Bundestheater-
Konzerns erfolgt sei und daher ausreichend Einblick in die tatsdchlich
maglichen einnahmen- und ausgabenseitigen Optimierungspotenziale
bestanden habe. Die in der Evaluierung id