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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemall Art.126d Abs. |
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht i{iber Wahrneh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der lberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duflerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reint. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls

kaufménnische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewihlt und gelten gleichermafen fiir Frauen und Ménner.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage {iber
die Website des Rechnungshofes ,http://www.rechnungshof.gv.at” ver-

fiigbar.
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz
AG Aktiengesellschaft
ARGE VU Freiwilliger Zusammenschluss von Verkehrs-

unternehmen im Kimtner Verkehrsverbund
ohne eigene Rechtspersénlichkeit

BGBI. Bundesgesetzblatt

BM... Bundesministerium ...

BMI- fiir Finanzen

BMVIT fir Verkehr, Innovation und Technologie
bspw. beispielsweise

bzw. beziehungsweise

d.h. das heifit

EDV Elektronische Datenverarbeitung

EGT Ergebnis der gewthnlichen Geschiftstatigkei
EU Européische Union

EuGH Europiischer Gerichtshof

EUR EURO

ete. ef cetera

EW Einwohner

FAG Finanzausgleichsgesetz 2008 i.d.g.F.

). fortfolgend

FLAG Familienlastenausgleichsgesetz 1967 i.d.g.I"
FLAF Familienlastenausgleichsfonds

G(es)mbH Gesellschaft mit beschriinkter Haftung

GuF Grund- und Finanzierungsvertrag{-vertrige)
i.d.gF. in der geltenden Fassung

IKS Internes Kontrollsystem

inkl. inklusive

insb. insbesondere

IT Informationstechnologie

k.A. kcine Angaben verfiigbar

Kfl-G Kraftfahrliniengesetz

km Kilomcter

km? Quadratkilometer
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LGBl

0.4.
OBB
OBB-Unternehmensgruppe

OPNRV
OPNRV-G

ov

PKW
PSO-Verordnung

rd.
RH
RL

S.
Salzburg AG

SCHIG
SVG
TZ
u.a.

uG
USt

Landesgesetzblatt
Leistungsvereinbarung
laut

mit beschrinkter Haftung
Millionen

Nummer

oder dhnliche(s)

Osterreichische Bundesbahnen (alt) vor Inkraft-
treten des Bundesbahnstrukturgesetzes 2003
(OBB-Reform)

OBB-Unternehmensgruppe im Sinne des Bun-
desbahngesetzes in der aktuellen Fassung
{ffentlicher Personennah- und Regionalverkehr
{ffentlicher Personennah- und Regionalver-
kehrsgesetz 1999 i.d.g.F.

Offentlicher Verkehr

Personenkraftwagen

Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europi-
ischen Parlaments und des Rates iiber &ffent-
liche Personenverkehrsdienste auf Schiene
und Strafie vom 23. Oktober 2007 (Public Ser-
vice Obligation)

rund
Rechnungshof
Richtlinie

Seite

Salzburg AG fiir Energie, Verkehr und Tele-
kommunikation
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesell-
schaft mbH

Salzburger Verkehrsverbund Gesellschaft m.b.H.

Textzahl{en)
unter anderem

Untergliederung
Umsatzsteuer
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VDV

VVvVOG
VwGH

VZA

Verkehrsdienstvertrag

vergleiche

Verkehrsverbund Kdmten GesmbH
Verbraucherpreisindex
Verkehrsunternchmen

Verkehrsverbund

Gesetz des Landes Kirnten {iber den Kosten-
beitrag der Gemeinden zum Verkehrsverbund
Kérnten
Verkehrsverbundorganisationsgesellschaft(en)
Verwaltungsgerichishof

Vollzeitdquivalente

Ziffer
zuin Beispiel
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Glossar

Bruttovertrag

Beim Bruttovertrag gibt das Verkehrsunternehmen die Fahrscheineinnah-
men an den Auftraggeber weiter. Dieser zahlt dem Verkehrsunternehmen
ein Entgelt in Abhangigkeit von den gefahrenen Kilometern, unabhingig
davon, wie viele Fahrgiste das Leistungsangebot nutzten. Somit trigt das
Verkehrsunternehmen nur das Kostenrisiko der vereinbarten Leistungser-
bringung. Das Einnahmenrisiko geht auf den Auftraggeber iiber.

Fernverkehr

Dies ist der iiberregionale Verkehr. Bei der OBB-Personenverkehr Aktien-
gesellschaft ist dieser bspw. nach Zugkategorie gegliedert: Intercity, Euro-
city, Railjet, D-Ziige, EuroNight.

Haustarif

Dies ist der Tarif flir eine Fahrkarte, die nur fiir ein Verkehrsunternehmen,
nicht aber im gesamten Verkehrsverbund giiltig ist.

Modal Split

Darunter versteht man die Verteilung des Verkehrs auf die verschiedenen
Transportmittel (z.B. PKW, Bahn, Bus, Rad).

Motorisierungsgrad

Dies ist das Verhiltnis zwischen der Anzahl an Kraftfahrzeugen und Ein-
wohnern in einem bestimmten, abgegrenzten Raum.

Nah- und Regionalverkehr

Dieser umfasst den stidtiscben und regionalen Verkehr; bei der OBB-Per-

sonenverkehr Aktiengesellschaft ist er bspw. nach Zugkategorie gegliedert:
S-Bahn, Regionalexpress, Regionalzug.

Bund 2014/11
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Nettovertrag

Beim Nettovertrag verbleiben die Fahrscheineinnahmen beim Verkehrsun-
ternehmen. Der Auftraggeber deckt die vereinbarte Differenz zwischen den
geplanten Fahrscheineinnahmen und den Betriebskosten des Verkehrsunter-
nehmens. Das Verkehrsunternehmen trigt damit sowohl das Einnahmen-
als auch das Kostenrisiko.

OBB-Unternehmensgruppe

Darunter wird die OBB-Unternehmensgruppe im Sinne des Bundesbahn-
gesetzes verstanden.

Verkehrsverbund

Es handelt sich um eine kooperative Institution kraft privatrechtlicher Ver-
trige zwischen den Gebietskorperschaften (Grund- und Finanzierungsver-
trige zwischen Bund und dem/der betreffenden Land/Gemeinde} einerseits
sowie zwischen den Gebietskorperschaften bzw. deren Verkehrsverbundor-
ganisationsgesellschaften und den einzelnen Verkehrsunternehmen ande-
rerseits (Verkehrsdienstvertrage).

Zugkilometer

Dies sind die von einem Zug zuriickgelegten Kilometer.

15
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Innovation und Technologie

Verkehrsverbiinde: Vergleich der Leistungen und der

Finanzierung in Karnten und Salzburg

An der Finanzierung des Offentlichen Personennah- und Regio-
nalverkehrs (OPNRV) in den Lindern Kiirnten und Salzburg war

eine Vielzahl von Aufgabentriigern und Systemparinern beteiligt,
Weder der Bund noch die Linder Kimten und Salzburg bzw. deren
Verkehrsverbundorganisationsgesellschaften verfiigten iiber eine
Gesamtiibersicht der fiir den OPNRV eingesetzten éffentlichen Mittel.
Bislang wurde auf Bundesebene kein OPNRV-Maonitoring realisiert.
Damit fehlten wesentliche Voraussetzungen, um den Mitteleinsatz
auf Ebene aller Gebietskorperschatten effizient und wirkungsori-

entiert zu steuern.

Die offentlichen Mittel betrugen nach den FErhebungen des
RH im Jahr 2012 in Kirnten rd. 107 Mio. EUR und in Salzburg
rd. 122 Mio. EUR. Die Beitriige der Fahrgiiste zu den Gesamtkosten
des OPNRV waren im Jahr 2012 in Kirnten mit rd. 12 % von ins-
gesamt rd. 122 Mio. EUR deutlich niedriger als jene in Salzburg mit

rd. 33 % von rd. 180 Mio. ELUR.

Im iiberpriiften Zeitraum sanken das Verkehrsangebot im OPNRV
in Kirnten um rd. 6 % und die Fahrgastzahlen um rd. 9 %, wiih-
rend im Land Salzburg das Verkehrsaufkommen um rd. 5 % und
die Fahrgastzahlen um rd. 4 % anstiegen. Die Nutzer des OPNRV
zahlten in Kirnten im Jahr 2012 mit durchschnittlich 0,95 EUR pro
Fahrt deutlich weniger als im Land Salzburg mit durchschnittlieh
1,31 EUR je Fahrt. Dennoch war die Nachfrage nach dem OPNRV

im Land Salzburg wesentlich héher als in Kérnten.

www.parlament.gv.at
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KURZFASSUNG

Priifungsziel

Rechtliche
Grundlagen

18

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung
- der Leistungsangebote der Verkehrsverbiinde,
- der Finanzierung des OPNRV,

- der Beauftragung der Verkehrsdienstleistungen insbesondere vor
dem Hintergrund der Ausschreibungspflichten gemaB EU-recht-
licher Vorschriften und

- der Verkehrsverbundorganisationsgeselischaften

in den Lindern Kirnten und Salzburg. (TZ 1)

Das OPNRV-G 1999 definiert Verkehrsverbiinde! als Kooperation
von Verkehrsunternehmen zur Optimierung des Gesamtangebots
des OPNRV, um die Benutzung unterschiedlicher tffentlicher Ver-
kehrsmittel aufgrund eines Gemeinschaftstarifs sicherzustellen. Das
OPNRV-G 1999 verlangt fiir jeden Verbundraum die Einrichtung
einer Verkehrsverbundorganisationsgesellschaft. Deren wesentliche
Aufgaben waren:

die Entwicklung des Verbundtarifs,
- die Koordination und Bestellung von Verkehrsdiensten,

- die Kontrolle der Qualititskriterien und Einhaltung der Bestim-
mungen von Verkehrsdienstvertrigen und

— die Bestellung von Verkehrsdienstleistungen im Kraftfahrlinien-
verkehr sowie

- die Durchfiihrung von Ausschreibungsverfahren im Auftrag von
Gebietskdrperschaften. (TZ 2)

Die Organisation stellte sich aufgrund der Vielzahl der Akteure

sowohl auf Seite der Finanzierung als auch auf Seite der Leistungs-
erbringung als sehr komplex dar. (TZ 2)

I §4 0PNRV-G 1999

Bund 2014/11
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Verkehrsverbiinde in
Karnten und
Salzburg

Leistungsangebot
OPNRV

Bund 2014/11

Verkehrsverbiinde:
Vergleich der Leistungen und der Finanzierung

Die in Osterreich unmittelbar geltende Verordnung (EG) 1370/2007
(,PSO-Verordnung") zielt auf eine Stirkung des Wettbewerbs im
Offentlichen Personenverkehr auf der Strafle und Schiene und eine
entsprechende Markt-Liberalisierung ab. Das zur Zeit der Gebarungs-
iiberpriifung in Kraft stehende OPNRV-G 1999 sowie das Bundes-
gesetz iiber die linienmiflige Beforderung von Personen mit Kraft-
fahrzeugen (Kfl-G) standen zum Teil im Widerspruch zu den seit
Dezember 2009 geltenden EU-rechtlichen Bestimmungen der PSO-
Verordnung. Dies erhdhte das Risiko einer fehlerhaften Anwendung
der Bestimmungen und damit von Rechtsstreitigkeiten. (TZ 3, 4)

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung setzte sich der Kirntner Ver-
kehrsverbund (,,Kdrntner Linien“} aus elf, der Salzburger Verkehrs-
verbund aus 29 Verkehrsunternehmen zusammen. Verkehrsver-
bundorganisationsgesellschaft war in Kirnten die Verkehrsverbund
Kirnten GesmbH (VKG, gegriindet 2000) und im Land Salzburg die
Salzburger Verkehrsverbund Gesellschaft m.b.H. (SVG, gegriindet
1995). Beide Gesellschaften standen zu 100 % im Eigentum des
jeweiligen Landes. (TZ 5)

Verkehrspolitische Vorgaben

Der Kirntner Regionalverkehrsplan aus 2011 definierte fiinf Gré-
fenkategorien fiir Ortskerne und ordnete ihnen hestimmte, sehr
vage formulierte Bedienstandards (z.B. ,regelmiBiger Taktverkehr
in den verkehrlichen Spitzenzeiten”) fiir den offentlichen Verkehr
zu. Im Jahr 2012 waren die Bedienstandards hei 98 % der Orts-
kerne erfiillt. Durch die wenig konkrete Definition der Bedienstan-
dards war eine einheitliche Qualitit in der Versorgung vergleich-
barer Siedlungsgebiete nicht sichergestelit. (TZ 6)

Das Salzburger Landesmohilititskonzept 2006 - 2015 legte als Ziel-
vorgabe fiir den 6ffentlichen Verkehr konkrete (Mindest-)Bedien-
standards anhand der Anzahl der tiglichen Kurse zwischen allen
Gemeinden und dem jeweiligen Bezirkshauptort fest. Im Jahr 2011
waren diese Bedienstandards bei 14 % der Gemeinden nicht erfiillt,
42 % der Gemeinden waren besser als dem Soll entsprechend ver-
sorgt. Das Landesmobilititskonzept enthielt keine konkreten Umset-
zungsfristen und keine konkreten Rahmenbedingungen fiir alterna-
tive Gelegenheitsverkehre. Bei der Kategorisierung der Gemeinden
fehlten touristische Parameter. (TZ 6)

19
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Kurzfassung

20

Wirkungsziele

In den Landesbudgets von Kdrmten und Salzburg waren in den Jah-
ren 2008 bis 2012 hinsichtlich des OPNRV keine Wirkungsziele,
keine messharen Indikatoren und keine Fristen fiir die Zielerrei-
chung definiert, die eine direkte Verkniipfung mit dem Landesbhud-
get oder mit den Finanzplinen der Verkehrsverbundorganisations-

gesellschaften vorsahen. (TZ 7)

Genderaspekte im Verkehrsangebot

Die Landesverkehrskonzepte in Kirnten und Salzburg sowie die den
zukiinftigen Ausschreibungen der VKG zugrunde liegende funkti-
onale Leistungsheschreibung beriicksichtigten die speziellen Mobi-

litdtshediirfnisse von Frauen nicht explizit, (TZ 8)

Umfang des Angehots

Bezogen auf den Dauersiedlungsraum war die Netzdichte des OPNRV
in Kdrmten und im Land Salzburg mit rund zwei Netz-km je km?
etwa gleich. Die durchschnittliche Bedienhiufigkeit, d.h. die Anzahl
der an einer beliebigen Haltestelle im Durchschnitt je Tag angebo-
tenen Fahrtmoglichkeiten je Fahrtrichtung, war im Land Salzburg
(13) mehr als doppelt so hoch wie in Kirten (5,5). (TZ 9)

Die iiberpriiften Linder wiesen eine deutlich gegenldufige Entwick-
lung des Verkehrsaufkommens im OPNRV auf. Das Verkehrsaufkom-
men im OPNRV (in Mio. gefahrenen Fahrzeug-km) sank in Kimten
von 2008 bis 2012 insgesamt um rd. 6 %. Demgegeniiber stieg es im
Land Salzburg im gleichen Zeitraum um rd. 5 % an. Dies war einer-
seits auf die unterschiedlichen raumlichen Gegebenheiten, anderer-
seits auf eine unterschiedliche verkehrspolitische Schwerpunktset-
zung zuriickzufilhren. Wihrend das Land Salzburg das vor allem fiir
die fliachige ErschlieBung des lindlichen Raums wesentliche Ange-
hot im Busverkehr beibehielt, reduzierte das Land Kirnten dieses

im {iberpriiften Zeitraum deutlich. (TZ 9)

Wiihrend der Kimtner Verkehrsverbund nur in geringem Maf iiber
die Landesgrenzen hinausgehenden dffentlichen Verkehr anbot,
bezog das Tarifgebiet des Salzburger Verkebrsverbunds gréflere
Gebiete in Qberdsterreich, der Steiermark und Deutschland mit ein,
was im [oteresse der Kunden lag und der Forderung des dffentli-

chen Verkehrs diente, (TZ 10)
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Nachfrage

Die Anzahl der im Karntner Verkehrsverbund heforderten Fahrgiste
nahm von 2008 (43,4 Mio.} bis 2012 (39,6 Mio.) um 8,8 0 ab. Die
Anzahl der im OPNRV im Land Salzburg beférderten Fahrgiste
stieg von 2008 (63,7 Mio.) bis 2012 (68 Mio.}) um 6,8 %. Die SVG
hatte die Anzahl der beférderten Schiiler und Lehrlinge trotz einer
2008 bis 2012 abnehmenden Anzahl von Freifahrt- Antrigen kon-
stant (bei 30 Mio.) belassen. Bei Beriicksichtigung der Abnahme
der Freifahrt-Antrige ergibe sich von 2008 bis 2012 eine Steige-
rung der Fahrgiste im Salzburger Verkehrsverbund von rd. 4 %.
Die Zunahme der Fahrgastzahlen im Land Salzburg war ein Indi-
kator dafiir, dass der 6ffentliche Verkehr dort den Bediirfnissen der
Kunden besser entgegenkam als in Kiirnten. (TZ 11)

Schiiler und Lehrlinge machten sowohl in Kirnten (68 %) als auch
im Land Salzburg (50 %) die grifite Kundengrappe aus. In Salz-
burg spieiten zusdtzlich die Kundengruppen der Pendler und der
Gelegenheitsfahrer (wie bspw. Touristen) eine griofiere Rolle als in
Kiarnten. (TZ 12)

Die Finanzierung des OPNRV in Kiamten und im Land Salzburg
war komplex. Dies ergab sich aus der Vielzahl an Aufgabentrigern
und Systempartnern, die an der Finanzierung und Abwicklung des
OPNRV heteiligt waren. Die Einfithrung von Verkehrsverbiinden
erhihte die Komplexitit der Finanzierungsstrome. (TZ 13)

In Kédrnten gab es Probleme aufgrund der unzureichenden Verbundinte-
gration der Stadtwerke Klagenfurt AG, der vermeidbaren Unsicherbeiten
der Fahrgidste hinsichtlich der gegenseitigen Anerkennung der
ausgegebenen Fahrkarten, der fehlenden bzw. uneinheitlichen
Meldungen der Verkehrsunternehmen zu Anzahl und Erlésen aus
den Tickets und aufgrund der fehlenden Einnahmenaufteilung. Auch
in Salzburg gab es ein Transparenzdefizit, weil kein vollstindiger
Uberblick iiber die von den Verkehrsunternehmen eingehobenen Haus-
tarife bestand. (TZ 13)

Finanzierungsheitrage der GebietskGrperschaften

Im Jahr 2012 finanzierte die 6ffentliche Hand den OPNRV in Kirnten
mit rd. 107 Mio. EUR und im Land Salzburg mit rd. 122 Mio. EUR.
Dies entsprach einem durchschnittlichen Beitrag je Einwohner des
Landes von rd. 193 EUR (Kérnten) bzw. 228 EUR (Salzburg). (TZ 14)

21
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Das Riickgrat der Finanzierung des OPNRV bildeten sowohl in Kirnten
als auch im Land Salzburg die Mittel des Bundes filr das Grund-
angebot Schiene, fiir die Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt sowie fiir
die Grund- und Finanzierungsvertrige und die Bestellerforderung.
Die Zahlungen des Bundes wurden durch Beitrige der Liander und
Gemeinden ergénzt. Zur Finanzierung der Stadtverkehre in Klagen-
furt und in Salzburg leisteten die Stadtgemeinden entsprechende Bei-
trige. Die Vielzahl der Finanziers des OPNRV (drei Gebietskérper-
schaften, auf Ebene des Bundes mehrere Bundesministerien) stand
klaren Entscheidungsstrukturen entgegen und erschwerte Reform-
ansitze zur Vereinfachung und Verbesserung des OPNRV-Systems.

(TZ 14)

Fiir die Bestellung und Finanzierung eines Grundangebots im Schie-
nenpersonenverkehr war der Bund zustindig. Der Bestellumfang fur
ganz Osterreich betrug im Jahr 2012 rd. 606 Mio. EUR. Davon entfie-
len auf die Bestellungen in Kirnten rd. 41 Mio. EUR, im Land Salz-
burg rd. 42 Mio. EUR. Die Umstellung des Grundangebots Schiene
auf eine konkrete Leistungsbestellung im Jahr 2010 war mit einem
Zuwachs an Transparenz und Planungssicherheit verbunden. Damit
ging aber in Kiirnten und im Land Salzburg eine Erhhung der diesen
Lindern zugerechneten Mittel von 50 % bzw. 56 % einher. (TZ 15)

In Kirnten betrugen die Zahlungen des Bundes aus der Schiiler-
und Lehrlingsfreifahrt im Jahre 2012 rd. 24,0 Mio. EUR. Die Anzahl
der Antrige auf Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt verringerte sich
im Zeitraum 2008 bis 2012 um rd. 9,9 %. Im Land Salzburg betru-
gen die Zahlungen des Bundes aus der Schiiler- und Lehrlingsfrei-
fahrt im Jahr 2012 rd. 20,7 Mio. EUR. Die Reduktion der Antrige
auf Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt war im betrachteten Zeitraum
mit rd. 2,8 % weniger deutlich als in Kdrnten. In beiden Lindern
hatten die Schiiler — infolge der Differenzierung von Bildungsan-
geboten — lingere An- und Abfahrtswege zu bewiltigen. (TZ 16)

Die Grund- und Finanzierungsvertrige zwischen der Republik (ster-
reich, dem jeweiligen Bundesland und der jeweiligen Verkehrsver-
bundorganisationsgesellschaft legten die finanziellen und organisa-
torischen Grundlagen des OPNRV fest, Sie basierten auf historischen
Grundlagen. Die Hohe der Mittel im jeweiligen Grund- und Finan-
zierungsvertrag (im Jahr 2012 in Kidmten rd. 5,2 Mio. EUR, im
Land Salzburg rd. 4,9 Mio. EUR) orientierte sich iiberwiegend an der
Zuvor gewihrten Tarifsubventionierung und weniger am Umfang
der bestellten Verkehrsdienstleistungen. Dies entsprach nicht den
Intentionen einer wirkungsorientierten Haushaltsfithrung. Die in
den Grund- und Finanzierungsvertriagen festgelegten Rahmenbe-
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dingungen fiir die Leistungsbeauftragung wurden in Kamten nicbt
durchgehend eingehalten; dessen ungeachtet erfolgten Zahlungen.
(TZ 17)

Die Bestellerférderung des BMVIT sah eine bis zu 50 %ige Bundes-
forderung sowohl von Linienverkehren als auch von alternativen
Betriebsformen unter der Voraussetzung vor, dass das Land oder
die Gemeinde Mittel in gleicher Hébe zur Verfiigung steilte. Die
Mittel aus der Bestellerforderung gingen in den Lindern Kirnten
und Salzburg im iiberpriiften Zeitraum um rd. 44 % auf zuletzt
rd. 0,7 Mio. EUR bzw. um rd. 59 % aufrd. 0,8 Mio. EUR zuriick. Die
Praxis, die Forderung jeweils nur fur ein Jahr zu vergeben sowie der
Riickgang der Mittel erschwerte die Planbarkeit lingerfristig ange-
legter Projekte. (TZ 18)

In Kirnten lag der Schwerpunkt des Landes auf der Bereitstellung
jenes Schienenverkebrsangebots, das iiber das vom Bund finan-
zierte Grundangebot Schiene hinausging (z.B. Kirnten Takt, Schnell-
bahn Kirnten, Rollmaterialbeitrige), jener der Gemeinden lag auf
der Finanzierung des Personennahverkehrs innerhalb des jewei-
ligen Gemeindegebietes und unmittelbar angrenzender Bereiche. Im
Jahre 2012 trugen das Land Kiirnten mit insgesamt rd. 19,0 Mio. EUR
und die Gemeinden inkl. der Stadtwerke Klagenfurt AG und Dritter
mit insgesamt rd. 17,1 Mio, EUR zur Finanzierung des OPNRV bei.
Der Anstieg der Beitrige des Landes Kirnten um rd. 37 % im iiber-
priiften Zeitraum war vor allem auf die Einfiihrung neuer Schnell-
bahn-Verbindungen (,Ké&rnten Takt") zuriickzufiihren. (TZ 19)

Zur Mitfinanzierung des Grundangebots Schiene bestand im Land
Saizburg ein Verkehrsdienstvertrag des Landes mit den OBB aus
dem Jahr 1998. Weiters finanzierte das Land das iiber das Grund-
angebot Schiene hinausgehende Schienenverkehrsangebot und trug
gemeinsam mit der Salzburg AG die Abgangsdeckung der Salzbur-
ger Lokalbahnen. Im Jahr 2012 trugen das Land Salzburg mit insge-
samt rd. 18,4 Mio. EUR und die Gemeinden inkl. Regionalverbhinde
und Salzburg AG mit insgesamt rd. 35,3 Mio. EUR zur Finanzie-
rung des OPNRV bei. (TZ 19)

Im Kérntner Landeshaushalt waren die den laufenden Betrieb des
OPNRV betreffenden Einnahmen und Ausgaben unter einem Ansatz
verbucht. Die vom Land Salzburg an die SVG geleisteten Zahlungen
waren nicht in einem Ansatz bzw. Posten des Landeshaushalts
zusammengefasst. Sie waren daher aus den veroffentlichten Bud-
getdaten nicht ableitbar und fiir die Offentlichkeit nicht nachvoll-
ziehbar dargestellt. (TZ 20)

23
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Finanzierungs- und Leistungsiibersicht zum OPNRV

Die Gebietskdrperschaften Bund, Linder und Gemeinden trugen in
unterschiedlichem Ausmaf zur Finanzierung des OPNRV bei. Die
Verkehrsverbundorganisationsgesellschaften verfiigten iiber keine
vollstindige Ubersicht hinsichtlich aller fiir ihren Verbundbereich
maBgeblichen Finanzierungsbeitrige bzw. eingesetzten 6ffentlichen
Mittel. Bislang unterblieb eine osterreichweite, strukturierte Erfas-
sung wesentlicher OPNRV-Daten {wie z.B. Einsatz & ffentlicher Mit-
tel, Beitrige der Fahrgiste, Verkehrsangebot, Fahrgastentwicklung
etc.). Damit fehlten wesentliche Voraussetzungen, um den Einsatz
tffentlicher Mittel auf Ebene aller Gebietskorperschaften effizient
und wirkungsorientiert zu steuern. (TZ 21)

Finanzierungsbeitrige der Fahrgiste

Die Erlise aus dem Verkauf von Tickets setzen sich aus den Erlésen
fiir Tickets nach dem Verbundtarif, fiir Tickets nach den Haustari-
fen der Verkehrsunternehmen und aus den Selbstbehalten fiir die
Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt zusammen. Im iiberpriiften Zeit-
raum stiegen die Erlose aus dem Verkauf von Fahrkarten sowohl
in Kdmten als auch in Salzburg. Wihrend die Selbstbehalte fiir die
Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt zuriickgingen, nahmen die Erlose
sowohl aus dem Verkauf von Verbundtickets als auch von Tickets
nach Haustarifen zu. (TZ 22)

Sowohl in Kirnten als auch im Land Salzburg war der Verbund-
bereich in Tarifzonen gegliedert (Wabenmodell). Bei den Regional-
zonen konzentrierte sich die Nachfrage in Salzburg auf Weglingen
zwischen zwei bis sechs Regionalzonen. Demgegeniiher wiesen die
Ticketverkiufe in Karnten auf eine flichigere Nachfrage nach dem
OPNRV hin. Tickets in der Kernzone waren in Kdrnten nicht so stark
nachgefragt wie in Salzburg. Nach Tickets iiber eine hohe Zonen-
anzahl herrschte in beiden Lindern eine geringe Nachfrage. (TZ 23)

Der Salzhurger Verkehrsverbund verkaufte in allen Ticketkategorien
wesentlich mehr Tickets als der Kdrntner Verkehrsverbund. In Salz-
burg und Kirnten waren Unterschiede in den Ticketpreisen gege-
ben, aus denen sich aher die groBen Unterschiede in der Anzahl
verkaufter Tickets nicht ableiten lieBen. So wurden in der Kern-
zone Salzburg (Stadttarif) deutlich mehr Einzelkarten verkauft als
in Kdrmten, ohwohl der Normalpreis der Tickets in Kirnten um his
zu 20 % tiefer lag. (TZ 24)

Bund 2014/11
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Die durchschnittliche jihrliche Tarifanpassung war im Land Salz-
hurg hei allen Ticketkategorien hdher als in Kirnten, ohne dass
sich das nachteilig auf die Nachfrage auswirkte. Die durchschnitt-
lichen jahrlichen Tarifanpassungen lagen sowohl in Kirnten als
auch in Salzburg griBtenteils iiber der allgemeinen Preisentwick-

lung in Osterreich. (TZ 25)

In einem Verkehrsverbund kann der Fahrgast mit einer Fahrkarte
auf einer Strecke mehrere Verkehrsunternehmen benutzen. In der
Folge verbleibt entweder das gesamte Entgelt fiir diese Strecke bei
einem Verkehrsunternechmen oder die Einnahmen miissen nach-
traglich nach einem Aufteilungsschliissel aufgeteilt werden. [TZ 26)

Seit dem Jahr 2005 bestand in Kirnten in Bezug auf die Einnah-
menaufteilung eine urspriinglich als Provisorium gedachte L8sung,
bei der alle Erlése durch Fahrscheineinnahmen beim jeweiligen Ver-
kehrsunternechmen verblieben (Inkassomodell). Im Zuge der ab 2013
geplanten Vergabe im Wetthewerb sollten dem Ausschreibungsge-
winner alle fiir seine Region eingenommenen Ticketerldse zugeschie-
den werden. Fiir die Einnahmenaufteilung drohte im Ubergangs-
zeitraum eine Ungleichbehandlung der Verkehrsunternehmen. Den
Gewinnern der ersten Ausschreibungen werden Erlése von Tickets
fiir ihre Regionen, die in den anderen Regionen eingenommen wer-
den, zugesichert. Fiir deren Ablieferung sind die in den noch nicht
ausgeschriebenen Regionen titigen Verkehrsunternehmen his zur
Ausschreibung vertraglich jedoch nicht verpflichtet. (TZ 26)

Innerhalb des Salzburger Verkehrsverbunds sollte die Einnahmen-
aufteilung auf Basis eines 2007 entworfenen Einnahmenaufteilungs-
vertrags zwischen der SVG und allen beteiligten Verkehrsunterneh-
men erfolgen. Bis zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war jedoch
noch keine endgiiltige Einigung iiber den anzuwendenden Auftei-
lungsschliissel erfolgt. Die SVG verfiigte iiber keine Mdglichkeiten,
die beteiligten Verkehrsunternehmen zu einer rascheren Einigung
auf einen endgiiltigen Einnahmenaufteilungsschliissel zu veranlas-

sen. (TZ 26)

Mitteleinsatz fiir den OPNRV

Im Zeitraum 2008 bis 2012 stieg der Mitteleinsatz in Kirnten ins-
gesamt um rd. 25,5 % auf 121,6 Mio. EUR und im Land Salzburg
insgesamt um rd. 21,2 % auf 180,1 Mio. EUR an. Die Zunahme war
vor allem auf den sprunghaften Anstieg der den Lindern zugerech-
neten Bundesmittel fir das Grundangebot Schiene zurtickzufiih-
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ren. Wihrend im iiberpriiften Zeitraum bei gleichzeitiger Zunahme
der eingesetzten Mittel das Verkehrsangebot und das Fahrgastauf-
kommen in Kirnten zuriickgingen, stiegen im Land Salzburg der
Umfang des Verkehrsangebots und die Fahrgastzahlen an. (TZ 27}

Die Fahrgéste trugen iiber den Kauf von Fahrscheinen zur Abde-
ckung der OPNRV-Kosten bei, Die Beitrige der Fahrgiste zu den
Gesamtkosten waren in Kidrnten mit rd. 12 % deutlich niedriger als
jene im Land Salzburg mit rd. 33 %. Dies deutete auf eine wesentlich
intensivere Nutzung des 6ffentlichen Verkehrsangebots in Salzburg
hin. Die Nutzer des OPNRV in Kirnten zahlten im Jahr 2012 durch-
schnittlich 0,95 FUR pro Fahrt, wihrend es im Land Salzburg durch-
schnittlich 1,31 EUR je Fahrt waren. Dies hatte aber keinen Ein-
fluss auf die hohe Nachfrage nach dem OPNRV in Salzburg. (TZ 28}

Beauftragungsmodelle

In Kidrnten schloss die VKG mit allen Verkehrsunternehmen Ver-
kehrsdienstvertrige als Nettoveririge ab. Hinzu kamen sogenannte
Durchfiihrungsvereinbarungen und Subventionsvertrige, in wel-
chen die Gemeinden Zusatzleistungen bestellten und finanzierten,
Ab dem Jahr 2009 wandelte die VKG die auf unbestimmte Zeit
in Form von Dienstleistungskonzessionsvertrigen abgeschlossenen
Verkehrsdienstvertriige in befristete Vertrige um. Diese iiberschrit-
ten jedoch die in der PSO-Verordnung definierten maximal zulés-
sigen Laufzeiten erheblich. (TZ 29)

In Salzburg beauftragte die SVG bis zum Jahr 2009 die Verkebrsun-
ternehmen — ohne Durchfithrung eines wettbewerbsrechtlichen Ver-
gabeverfahrens — im Rahmen von Nettovertriigen und unterschied
dabei die Beauftragung von Bestandsverkehren und die Beauftra-
gung von Zusatzbestellungen. Die Kosten fiir Zusatzbestellungen
trugen die Gemeinden bzw. Regionalverbidnde. Einzelne Vertrige
schloss die SVG ohne Befristung ab, was einer Starkung des Wett-
bewerbs entgegenstand. (TZ 29)

Vorgehensweise bei der Ausschreibung

In Kimten war bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung noch keine
Verkehrsdienstleistung nach der PSO-Verordnung ausgeschrieben
bzw. vergeben worden. Ab 2008 begann die VKG, eine Neuausschrei-
bung fiir den gesamten Verbundraum zu erarbeiten. Die einzelnen
Auftrige sollten als Dienstleistungskonzession mittels funktionaler
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Leistungsbeschreibung vergeben werden. Die funktionale Leistungs-
beschreibung gibt Rahmenbedingungen vor, wobei die Planung, die
Losungsansitze sowie die genaue Ausgestaltung der Leistung vom
Auftragnehmer libernommen werden. Obwohl die PSO-Verordnung
bereits seit 2009 galt, begann die VKG erst im Jahr 2013 mit den
Ausschreibungen. (TZ 30)

In Salzburg beschloss die Landesregierung im Jahr 2007, die Linien
des regionalen Busverkehrs zu 13 Linienbiindeln zusammenzufas-
sen. Die Ausschreibung der Salzburger Stadtverkehre war zu diesem
Zeitpunkt jedoch nicht in die Uberlegungen miteinbezogen. Die fiir
die Erteilung von Konzessionen gemil Kfl-G zustindige Abteilung
im Amt der Salzburger Landesregierung wurde beauftragt, inner-
halb dieser Linienbiindel die Laufzeiten der Konzessionen zu har-
monisieren. Bis zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung hatte die SVG
rd. 25 Up der gesamten Busverkehrsleistung bzw. rd. 42 % der regi-
onalen Busverkehrsleistung im Wettbewerb vergeben. (TZ 30)

Beauftragung der Stadtverkehre

In Kdrnten wurde der von der Stadtwerke Klagenfurt AG betriebene
Stadtverkehr als einziger Verkehr im Verbundraum nicht durch die
VKG, sondern direkt von der Stadt Klagenfurt hestellt. Zwischen
der VKG und der Stadtwerke Klagenfurt AG bestand eine unbefris-
tete Vereinbarung liber die Anwendung des Verbundtarifs in Form
eines Briefs mit Gegenbrief. Ein Verkehrsdienstvertrag wurde bis-
lang nicht abgeschlossen. Trotzdem erhielt die Stadtwerke Klagen-
furt AG die gesamte vom Bund zur Verfiigung gestellte Verbundab-
geltung. (TZ 31)

In Salzburg war die Ausschreibungspflicht der Stadtverkehre Gegen-
stand aktueller Diskussionen zwischen der Stadt Salzburg bzw. der
Salzburg AG und der SVG. Die Salzburg AG hetrieb den Obus-Ver-
kehr der Stadt Salzburg. Sie erhielt im Jahr 2009 eine eisenbahn-
rechtliche Konzession fiir den weiteren Betrieb der Obusse bis zum
Jahr 2059. Damit schuf die Behérde Rahmenbedingungen, die eine
wettbewerbliche Vergabe erschwerten. Das Unternehmen A, an dem
die Salzburg AG 49 % und ein privates Untermehmen 51 % hielten,
war mit dem Betrieb des Dieselbusverkehrs in der Stadt bzw. aus
der Stadt ins Umland hinaus beauftragt. Einige Linien des Unter-
nehmens A waren Teil der zur Ausschreibung vorgesehenen Linien-
hiindel. Die stadtintern gefiihrten Linien waren nicht Teil des Aus-
schreibungszeitplans. Die Beauftragung der stadtinternen Verkehre
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durch die SVG ohne wettbewerbliches Verfahren war nicht zulis-
sig. (TZ 31)

Priifung Uberkompensation

Eine Uberkompensation liegt vor, wenn bei der Erbringung einer
Verkehrsdienstleistung die Summe aus den Kosten und einem ange-
messenen Gewinn abziiglich aller Einnahmen und sonstiger positiver
finanzieller Effekte niedriger ist als die von der &ffentlichen Hand
gewiihrte Ausgleichsleistung. Weder in Kirnten noch im Land Salz-
burg fiihrten die VKG bzw. die SVG bei den bestehenden Verkehrs-
dienstvertragen Priifungen zu iibermiifligen Ausgleichsleistungen
durch. Dies widersprach europarechtlichen Bestimmungen und barg
das Risiko in sich, dffentliche Gelder unzweckmifig sowie ineffek-
tiv zu verwenden. (TZ 32)

In Kirnten wiesen die bestehenden Verkehrsdienstvertrige keine
strengen Qualititsbestimmungen den Fuhrpark bzw. die Buslenker
hetreffend, sehr wohl aber ein Ponalsystem auf. Sowohl Qualititskri-
terien als auch die Ponalregelungen waren in allen Verkehrsdienst-
vertrigen einheitlich ausgestaltet. Die VKG fiihrte weder Qualitits-
iiberpriifungen durch noch wandte sie das Pénalsystem an. Die in
Ausarbeitung befindlichen Ausschreibungsunterlagen sahen noch
nicht niher definierte Qualititsstandards vor. (TZ 33, 34)

Im Land Salzburg enthielten die bis zur Ausschreibung der Linien-
biindel abgeschlossenen Nettovertrige Qualititsvorgaben zum Fuhr-
park und zum laufenden Betrieb, die unternehmens- bzw. ver-
tragsabhingig sehr unterschiedlich waren. Damit verabsdumte es
die SVG, ein von allen Busunternehmen anzustrebendes Qualitits-
niveau festzulegen. Die Qualititskriterien fiir den Fuhrpark orien-
tierten sich vielmehr am im jeweiligen Verkehrsunternehmen vor-
handenen Fuhrpark. (TZ 33)

Die SVG beauftragte jihrliche Qualitdtskontrollen dieser Busverkehre
durch externe Unternehmen, die wenig aussagekriftige Ergebnisse
lieferten. Die ab dem Jahr 2009 abgeschlossenen Bruttovertrige
enthielten konkrete Vorgaben zum laufenden Betrieb und sahen
hei einer Nichteinhaltung Pénalregelungen vor. Die SVG beauf-
tragte erstmalig im Jahr 2012 ein externes Unternehmen mit dem
umfassenden Controlling eines Bruttovertrags, bei dem sich zahl-
reiche Beanstandungen ergaben, (TZ 33, 34)
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Die Verkehrsverbundorganisationsgesellschaften forderten dsterreich-
weit die Barrierefreiheit bei den im Buslinienverkehr einzuset-
zenden Bussen in unterschiedlichem AusmaB ein. In Kirnten war
in den bestehenden Verkehrsdienstvertrigen eine Barrierefreiheit
nicht zwingend vorgesehen. Die aktuellen Ausschreibungsunter-
lagen stellten beziiglich der Barrierefreiheit auf den gesetzlichen
Mindeststandard ab. Im Land Salzburg wies die SVG in den Aus-
schreibungsunterlagen die Bewerber auf die Bestimmungen des
Bundes-Behindertengleichstellungsgesetzes hin, die Barrierefrei-
heit war aber kein Muss~-Kriterium fiir die auf den ausgeschrie-
benen Linien einzusetzenden Busse. (TZ 35)

Zusammenarbeit Verkehrsverbundorganisationsgesellschaften — Ver-
kehrsunternehmen

Im Kidrntner Verkehrsverhund organisierten sich die Verkelirs-
unternehmen in der Arbeitsgemeinschaft Verkehrsunternehmen
(ARGE VU). Diese war ein freiwilliger Zusammenschluss aller Ver-
kehrsunternebhmen ohne Rechtspersénlichkeit und ohne vertragliche
Grundlage. Beschliisse der ARGE VU waren damit rechtlich nicht
durchsetzbar. Die Zusammenarbeit zwischen den Verkehrsunterneh-
men und der VKG funktionierte aber gut. (TZ 37)

Im Land Salzburg war die Zusammenarbeit zwischen der SVG und
den Verkehrsunternehmen im Verkehrsverbundkooperationsvertrag
geregelt und erfolgte in der Vollversammlung, dem Lenkungskreis
und den Fachausschiissen. Die Vorgehensweise erleichterte auf-
grund der groflen Anzahl der Verkehrsunternehmen eine fokus-
sierte Willenshildung. Die Rolle der SVG wird sich mit zunehmender
Umstellung der Bestellungen auf Bruttovertriage laufend von einer
koordinierenden Funktion hin zur vollen Ergehnis- und Einnah-
menverantwortung verindern. (TZ 37)

Zusammenarbeit Verkehrsverbundorganisationsgesellschaften -~ Amter
der Landesregierungen

In Kidrnten war der Regionalverkehrsplan in enger Kooperation der
zustindigen Fachabteilungen des Amtes der Kirntner Landesre-
gierung und der VKG entwickelt worden. Die beim Amt der Kédrnt-
ner Landesregierung bestehende Verkehrsplanungskompetenz und
die enge Zusammenarbeit mit der VKG waren zweckmiilig, weil
damit die verkehrspolitischen Vorgaben des Landes und die opera-
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tive Umsetzung durch die VKG eng verzahnt waren. Die VKG ver-

fiigte iiber kein Strategiekonzept. (TZ 38)

Das Salzburger Landesmobilitdtskonzept 2006 - 2015 wurde vom
Amt der Salzburger Landesregierung und einem Beratungsunter-
nehmen entwickelt. Neben den Vorgaben des Landesmobilitdtskon-
zepts verfiigte die SVG {iber kein Strategiekonzept. Das Land leis-
tete eine Reihe von Zahlungen an Verkehrsunternehmen, ohne die
SVG dariiber zu informieren. Beim Amt der Salzburger Landesre-
gierung war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nur mehr ein Mit-
arbeiter fiir den Bereich OPNRV zustindig. Auch bei Ubertragung
der operativen Verkehrsplanung an die SVG sollte das Amt der
Landesregierung weiterhin iiber ausreichende Verkehrsplanungs-
kompetenz verfligen, weil nur dann strategische Vorgaben fiir den
OPNRYV erarbeitet werden kiénnen und deren Umsetzung iiberpriift

werden kann. (TZ 38)

Personal

In den Jahren 2008 bis 2012 waren in der VKG in Kdmten durch-
schnittlich 12,8 Mitarbeiter (in Vollzeitliquivalenten) beschiftigt.
Die Frauenquote betrug im iiberpriiften Zeitraum im Durchschnitt

31 %. (TZ 39)

Die Anzahl der durchschnittlich bei der SVG in Salzburg beschif-
tigten Mitarbeiter (in VZA) stieg von 15,7 (2008) auf 20,4 (2012).
Dieser Zuwachs war auf die Ubernahme von Verkehrsplanungsauf-
gaben vom Amt der Salzburger Landesregierung, auf die Abwick-
lung der Landesforderung fiir Jahreskarten sowie auf den Aufbau
einer Abteilung fiir Recht und Vergabe fiir die Ausschreibung von
Linienbiindeln zurlickzufiihren. Die Frauenquote sank bei der SVG

im iiberpriiften Zeitraum von 49 % auf 38 %. (TZ 39}

Ergebnisentwicklung

Die VKG in Kiirnten wies im Uberpriiften Zeitraum stets ausgegli-
chene Ergebnisse auf. Sie bildete keine neuen Riicklagen. Die SVG
in Salzburg wies von 2008 bis 2012 positive Jahresergebnisse aus.

(TZ 40)
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Subventionen, Gewinnverwendung und liquide Mittel

Die VKG in Kirnten verfiigte im iiberpriiften Zeitraum iiber Ligui-
dititsreserven in der Hohe von rd. 4 Mio. EUR bei gleichzeitiger
Verschuldung des Landes Kirnten. Davon waren 3,0 Mio. EUR auf
einem Festgeldkonto auf bis zu einem Jahr gebunden. Das Land
plante, die Reserven bis zum August 2015 fiir die Finanzierung der
Kédrntner S-Bahn aufzubrauchen. (TZ 41)

Die SVG in Salzburg fiihrte die 2008 bis 2012 angefallenen Gewinne
von insgesamt 9 Mio. EUR einer Investitionsriicklage zu. Auch die
erheblichen Riickstellungen fiir zu leistende, aber noch nicht end-
gilltig definierte Zahlungen an die Verkehrsunternehmen trugen
zu einem hohen Stand an liquiden Mitteln wihrend des gesamten
iiberpriiften Zeitraums bei. Ein klarer Konnex zwischen der mehr-
Jjahrigen Investitionsvorschau der SVG und den gebildeten Riickla-
gen war nicht ersichtlich. (TZ 41)

Internes Kontrollsystem (IKS)

Bis zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung bestanden bei der VKG in
Kédrnten mit Ausnahme der Zeichnungsberechtigungen und der Mel-
dungsverpflichtung an den Aufsichtsrat trotz des von der Gesell-
schaft verwalteten Gebarungsvolumens und der Komplexitit der
Zahlungsstréme keine schriftlichen Aufzeichnungen zum IKS. (TZ 42)

Die SVG in Salzburg erstellte Ende 2010 ein umfangreiches und
ausfiihrliches Dokument zur Festlegung und Beschreibung des IKS.
Der Geschiftsfithrer gab das Dokument zwar Anfang 2011 frei, die
auf dem Dokument vorgesebene Bestitigung durch alle Mitarbei-
ter erfolgte allerdings nicht. (TZ 42)

Ausgelagerte Titigkeiten/Fremdleistungen/Beratungsleistungen

In den Jahren 2004 bis 2012 vergab die VKG in Kédrnten Auftrige
in der Héhe von rd. 1,4 Mio. EUR an verschiedene Abspaltungen
bzw. Personen jenes Unternehmens, das vor Griindung der VKG fiir
die Verwaltung und Abwicklung des Verbundraums Kéirnten verant-
wortlich zeichnete. Die Auftragssummen lagen grofteils iiber den
Wertgrenzen fiir Direktvergabe gemafl Bundesvergabegesetz 2006.
Die Aufiragsvergaben erfolgten jedoch ohne Ausscbreibung und
waren damit vergaberechtlich unzulissig. Die gesamte Auftrags-
summe entsprach den Personalkosten von rund drei Mitarbeitern
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itber den gesamten Zeitraum, Es erfolgte seitens der VKG keine nach-
vollzichbare Abwigung, ob eine Beauftragung externer Dienstleister
oder der Aufbau von unternehmensinternem Know-how zweckmi-

Biger wire. (TZ 43)

Der Beratungsaufwand der SVG in Salzburg nahm von 2008 bis
2012 stark zu. Der starke Anstieg war in erster Linie auf den Zukauf
von Know-how im Rahmen der Planung und Ausschreibung von
Linienbiindeln, Zukédufe im Bereich der Schienenverkehrsplanung
sowie die Kosten der rechtlichen Vertretung aufgrund zahlreicher
Einspriiche eines Verkehrsunternehmens gegen das Wettbewerbs-
verfahren zuriickzufiihren. Aufgrund des geplanten kontinuierlichen
Ausschreibungsprozesses schien der Aufbau zusitzlicher unterneh-

mensinterner juristischer Kompetenzen gerechtfertigt. (TZ 43)

Gemeinniitzigkeit

Die VKG in Kidrnten war nicht als gemeinniitzige Gesellschaft ein-
gerichtet. Eine Umwandlung der VKG in eine gemeinniitzige Gesell-
schaft im Sinne der Bundesabgabenordnung wurde nicht verfolgt.

(TZ 44)

Die SVG in Salzburg hatte gegeniiber dem Finanzamt dargelegt, im
Sinne der Bundesabgabenordnung gemeinniitzig zu sein. Bereits
2008 bis 2012 fielen bei der SVG regelmilBig Gewinne (insge-
samt 9 Mio. EUR) an. Da die SVG in Zukunft nach Ausschrei-
bung der Linienbiindel die Fahrkarteneinnahmen selbst erldst, wird
wahrscheinlich ein — schon zur Abdeckung des Einnahmenrisikos

notwendiger — noch héherer Gewinn anfallen. (TZ 44)

Beschwerdemanagement

In der VKG in Kdrnten war kein Beschwerdemanagement eingerich-
tet. Mangels einer systematisierten Weiterleitung der an die Ver-
kehrsunternehmen gerichteten Beschwerden an die VKG erlangte

diese keine Kenntnis iiber mégliche Defizite, (TZ 45)

Die SVG in Salzburg verfiigte iiber ein externes Call-Center, das auch
Beschwerden entgegennahm. Die Beschwerden nahmen von 2008
(40 Beschwerden) bis 2012 (118 Beschwerden) zwar stark zu, den-
noch war die Anzahl im Verhiltnis zu den Fahrgastzahlen duBerst
gering. Der Schluss lag nahe, dass Beschwerden oft direkt an die

Verkehrsunternehmen gerichtet wurden. (TZ 45)
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Kenndaten zu den Verkehrsverbiinden: Vergleich der Leistungen und der Finanzierung

Rechtsgrundlagen

Bundesgesetz iiber die Ordnung des dffentlichen Personennah- und Regionalverkehrs 1999
{OPNRV-G 1999}, BGBL. I Nr. 204/1999 i.d.g.F.

Bundesgesetz Uber die linienmdRige Beférderung von Personen mit Kraftfahrzeugen (Kfl-G), BGBL. I
Nr. 203/1999 i.d.g.F.

Verordnung {(EG) Nr. 1370/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates iiber dffentliche Personen-
verkehrsdienste auf Schiene und StraRe vom 23. Oktober 2007 (PSO-Verordnung)

Gesetz des Landes Kirnten ber den Kostenbeitrag der Gemeinden zum Verkehrsverbund Karnten,
LGBL. Nr. 22/1997 i.d.g.F.

2008 2009 2010 2011 2012 rerancering
in Mio. gefahrene Fahrzeug-km in %

7T NN St WO VT kAT Y L3 s T 21.1)5 R
Verkehrsaufkommen

StralRe {Bus) 17,86 17,73 17,65 17,59 15,77 -11,7
Schiene (Bahn) 4,60 4,60 5,65 5,32 5,35 16,3
Gesamt 22,46 22,33 23,30 22,91 21,12 -6,0

Anzahl in Mio.
Fahrgdste 43,4 42,1 41,9 40,0 39,6 - 8,8
in Mio. EUR
Gesamtkosten 96,85 102,18 119,59 120,53 121,56 25,5
in Mio. gefahrene Fahrzeug-km in %

g s AR e S AT e SIS e e |
Verkehrsaufkommen

Strale (Bus) 20,64 20,67 20,76 20,80 20,81 0,8
Schiene (Bahn) 5,39 5,44 6,46 6,44 6,47 20,0
Gesamt 26,03 26,11 27,22 27,24 27,28 4,8

Anzahl in Mio.
Fahrgiste! 63,7 65,2 66,3 67,3 68.0 6.8
in Mio. EUR
Gesamtkosten 148,56 152,82 172,88 173,90 180,10 21,2

Anzahl (in VZA) in %
Beschiftigte 12,5 12,9 12,9 13,1 13,3 6,4
in Mio. EUR in %

Organisationskosten 2,08 1,93 1,68 1,93 2,01 -38

Anzahl (in VZA) in %

Beschaftigte 15,7 16,2 16,1 18,3 20,4 29,9
in Mio. EUR in %
Organisationskosten 1,92 1,84 1,87 2,81 2,98 55,2

1 inkl. der zu Haustarifen der Yerkehrsunternehmen befiérderten Fahrgaste
Organisationskosten: Kosten fiir die Administration der Verkehrsverbundorganisationsgesellschaft

Quellen: VKG; SYG; RH
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1

2.1

Der RH iberpriifte im April und Mai 2013 im Rahmen einer Quer-
schnittsiiberpriifung die Leistungen und die Finanzierung des dffent-
lichen Personennah- und Regionalverkehrs (OPNRV) in den Lin-
derm Kédrnten und Salzburg. Der Schwerpunkt der Priifung lag bei
den Verkehrsverbundorganisationsgesellschaften, der Verkehrsver-
bund Kiamten GesmbH (VKG) und der Salzburger Verkehrsverbund
Gesellschaft m.b.H. {SVG). Da neben den Verkehrsverbundorganisati-
onsgesellschaften auch andere Akteure — wie z.B. der Bund, die Ldn-
der, Gemeinden und Stiidte — als Besteller und Financiers des OPNRV
mafBgeblich mitwirken, wurden auch diese in die Darstellung mitein-
bezogen.

Ziel der Gebarungsiiberprifung war die Beurteilung

- der Leistungsangebote der Verkehrsverbiinde,

- der Finanzierung des OPNRV,

- der Beauftragung der Verkehrsdienstleistungen, insbesondere vor
dem Hintergrund der Ausschreibungspflichten gemiB8 EU-recht-
licher Vorschriften, und

- der Verkehrsverbundorganisationsgesellschaften

in den Lindem Kérnten und Salzburg. Die Priifung umfasste den Zeit-
raum 2008 bis 2012. ‘

Zu dem im Februar 2014 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen die
SVG im April 2014 sowie die VKG, das Land Kdmten, das Land Salz-

burg und das BMVIT im Mai 2014 Stellung. Der RH {ibermittelte seine
GegendufBlerungen im Juli 2014,

(1) Das Bundesgesetz tiber die Ordnung des dffentlichen Personennah-
und Regionalverkehrs 1999 (OPNRV-G 1999)2 regelt vor allem

- die Finanzierung und Organisation des OPNRV und

- die Struktur und den Aufgabenbereich von Verkehrsverbiinden.

* BGBI, I Nr. 204/1999 i.d.g.F.

Bund 2014/11

www.parlament.gv.at



Rechtliche Grundlagen

Bund 20

14

o7 A

fa

111-93 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Verkehrsverbiinde:
Vergleich der Leistungen und der Finanzierung

Das OPNRV-G 1999 teilt die Aufgaben, wie Verkehrsplanung, Bestel-
lung der Verkehrsleistungen und deren Finanzierung, den Gebiets-
korperschaften Bund, Lander und Gemeinden einerseits und den Ver-
kehrsunternehmen bzw, Verkchrsverbundorganisationsgesellschaften
andererseits zu.

Der Bund ist fiir die Sicherstellung und Finanzierung eines Grundange-
bots auf der Schiene im Umfang der in den Jahren 1999/2000 bestell-
ten oder erbrachten Leistungen verantwortlich.

Linder und Gemeinden planen das Verkehrsangebot im 6ffentlichen
Nah- und Regionalverkehr auf Strafle und Schiene, das iiber das
Grundangebot Schiene hinausgeht.

(2) Das OPNRV-G 1999 definiert Verkchrsverbiinde? als Kooperation
von Verkehrsunternehmen zur Optimierung des Gesamtangebots des
OPNRV im Interesse der Sicherstellung der Benutzung unterschied-
licher offentlicher Verkehrsmittel (Bahn, Straenbahn, Bus) aufgrund
eincs Gemeinschaftstarifs. Der Begriff Verkehrsverbund wird — im all-
gemeinen Sprachgebrauch und im vorliegenden Text — aber auch
fiir den rdumlicben Geltungsbereich (Verbundraum) der Kooperation
der Verkehrsunternehmen verwendet. Verkehrsverbiinde verfolgen die
Aufgabe, den OPNRV auf der Schiene und StraBe unter Beriicksich-
tigung der Nachfrage der Fahrgiste zu koordinieren und die Beniit-
zung dieser Verkehre mit einem Gemeinschaftstarif (auch Verbundtarif
genannt) anzubieten. Die Verbundgrenzen sind an den Fahrgaststré-
men zu orientieren.

Rechtlich liegen einem Verkehrsverbund zum einen privatrechtliche
Vertrige zwischen den Gebietskdrperschaften Bund, Land und Gemein-
den und der Verkehrsverbundorganisationsgeseilschaft zugrunde
(Grund- und Finanzierungsvertrige, Finanzierungsvereinbarungen).
Zum anderen regelten privatrechtliche Verkehrsdienstvertrige zwi-
schen den Gehietskorperschaften bzw. der Verkehrsverbundorganisa-
tionsgesellschaft und den Verkehrsunternehmen die zu erbringenden
Verkehrsleistungen,

Verkehrsverbiinde existierten in Osterreich seit 1984 und waren seit
1997 flichendeckend im gesamten Bundesgebiet eingerichtet. Zur Zeit

! §4 OPNRV-G 1999
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der Gebarungsiiberpriifung bestanden in Osterreich acht Verkehrsver-
biinde®.

(3) Das OPNRV-G 1999 verlangte fiir jeden Verbundraum die — von
der Kooperation der Verkehrsuntemehmen unabhingige — Einrich-
tung einer Verkehrsverbundorganisationsgesellschaft.” Deren wesent-
liche Aufgaben waren:

- die Koordination und Bestellung von Verkehrsdiensten,

- die Bestellung von Verkehrsdienstleistungen im Kraftfahrlinien-
verkehr sowie die Durchfiihrung von Ausschreibungsverfahren im
Auftrag von Gebietskdmerschaften,

- die Entwicklung von Rahmenvorgaben fiir die Festsetzung und Wei-
terentwicklung des Verbundtarifs und

- die Kontrolle der Qualititskriterien und Einhaltung der Bestim-
mungen von Verkehrsdienstvertrigen.

Die Verkehrsverbundorganisationsgesellschaften schlossen im Auf-
trag von Land, Gemeinden oder Dritten® Verkehrsdienstvertriige mit
den Verkehrsuntemehmen ab, die Teil des Verkehrsverbunds waren.”
Der Bund nahm fiir die Bestellung des Grundangebots Schiene die
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH (SCHIG) in
Anspruch.

4 Verkehrsverblinde in Osterreich:
- Kérntner Linien
- Verkehrsverbund Niederdsterreich/Burgenland
- Oberésterreichischer Verkehrsverbund
- Verkehrsverbund Ost-Region
- Salzburger Verkehrsverbund
- Verkehrsverbund Steiermark
- Verkehrsverbund Tirol
- Verkehrsverbund Vorarlberg

5§17 Abs. (1) und (2)
6  zB. Tourismusverbinde, Seilbahngesellschafien

?  Vertragspartner von Verkehrsdienstvertrigen sind im iberwiegenden Mafle die Verkehrs-
verbundorganisationsgesellschaft und ein Verkehrsunternehmen. Das Land beauftragt
die Verkehrsyerbundorganisationsgesellschaft mit dem Abschluss eines Verkehrsdienst-
vertrags und finanziert die beauftragten Leistungen, wird aber nicht Vertragspartner.

Bund 2014/11
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Abbildung 1: Akteure im Verkehrsverbund
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BMVIT: Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie
SCHIG: Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH

vu: Verkehrsunternehmen

VV0G: Verkehrsverbundorganisationsgesellschaft

I 2.B. Verkehrsdienstvertrige, Leistungsvereinbarungen

Quellen: VKG; SVG; RH

Die Verkehrsverbundorganisationsgeselischaft war

- entweder im Verkehrsverbund (Zusammenschiuss der Verkehrsun-
ternehmen) eingegliedert und dabei

- den Verkehrsuntermehmen gleichgestellt oder
- den Verkehrsunternehmen iibergeordnct,

- oder nicht im Verkebrsverbund integriert.
In Kimten war die Verkehrsverbundorganisationsgesellschaft nicht
im Verkehrsverbund integriert, in Salzburg war sie den Verkehrsun-
temehmen gleichgestellt und in den Verkehrsverbund eingegliedert.
2.2 Der RH wies darauf hin, dass Bund, Linder, Gemeinden und Dritte (z.B.
Private, Seilbahngesellschaften), eine Vielzah! von Verkehrsunterneh-
men sowie pro Verkehrsverbund eine Verkehrsverbundorganisations-
gesellschaft als Akteure im Verkehrsverbund heteiligt waren. Durch
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diese Vielzahl der Akteure war die Organisation komplex. Es kam teil-
weise zu einem Auseinanderfallen der Aufgaben- und Ausgabenver-
antwortung (Verkehrsverbundorganisationsgesellschaften) sowie der
Finanzierungsverantwortung (Bund) (siehe TZ 13).

Die in Osterreich unmittelbar geltende PSO-Verordnung? zielt auf eine
Stirkung des Wettbewerbs im &ffentlichen Personenverkehr auf der
Strale und Schiene und eine entsprechende Markt-Liberalisierung ab.
Sie legt Bedingungen fest, welche die Behdrden bei der Gewdhrung
von Ausgleichsleistungen flir die bei gemeinwirtschaftlichen Leistun-
gen entstehenden Kosten einzuhalten haben, indem sie Vorgaben fiir
die maximale Hohe dieser Ausgleichsleistungen definiert (Vermeidung
der Uberkompensation]. Sic enthilt zudem Bestimmungen iber die
maximale Dauer von Dienstleistungsauftrigen.

Die PSO-Verordnung sieht drei verschiedene Verfahren hei der Ver-
gabe von Dienstleistungsauftrigen vor:

- die Direktvergabe fiir bestimmte Personenverkehrsdienstleistungen
{z.B. Eisenbahn),

- die Vergabe in einem wetthewerblichen Verfahren unter Beachtung
der Kriterien ,offen fir alle Bewerber, fair, transparent und nach-
vollziehbar” sowie

~ die Vergahe im Wetthewerb nach dem Regime des Bundesvergabe-
gesetzes 20062 (z.B. Bus- und StraBenbahnverkehre!0).

& Verordnung (EG) 1370/2007 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23, Okto-
ber 2007 {iber HiTentliche Persanenverkehrsdienste auf Schiene und Strafe und zur Auf-
hebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates (Eng-
lisch: Public Service Obligation, kurz: PS0)

9 BGBI I Nr. 17/2006 i.d.g.F.

10 Zu den Straflenbabnen werden gemif § 5 Abs. 3 Eisenbahngesetz 1957 (BGBI. Nr. 601957
i.d.g.F.) auch Oberleitungsomnibusse (Obusse) gezihlt,
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Zudem enthilt die PSO-Verordnung u.a. Bestimmungen sowie Aus-
nahmeregelungen fiir Bus- und Straflenbahnverkehre iber die

- Maoglichkeit der In-house-Vergabe und
- Ubergangsregelungen von bestehenden Vertrigen. !

Der RH hat sich mit den Auswirkungen der PSO-Verordnung bereits
in seinen Prifungen zu den Gemeinwirtschaftlichen Leistungen des
Bundes im Personenverkehr (Reihe Bund 2010/9) und zur 0BB-Postbus
GmbH {Reihe Bund 2013/11) auseinandergesetzt und darauf hingewie-
sen, dass die rechtliche Vorgabe, gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen
im Verkehrsbereich im Wege cines wettbewerblichen Vergabeverfah-
rens zu beauftragen, grundsatzlich als positiv anzusehen ist, weil diese
Vorgehensweise geeignet war, eine fiir die 6ffentliche Hand kosten-
ginstige und effiziente Leistungserbringung zu fordern.

(1) Wesentliche nationale Vorschriften fiir 6fentlicbe Personenver-
kehrsdienstleistungen sind das OPNRV-G 1999 sowie das Bundesge-
selz tiber die linienmifige Beforderung von Personen mit Kraftfahr-
zeugen (KA-G)!2,

(2) Das OPNRV-G 1999 stiitzte sich zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung u.a. auf EU-rechtliche Verordnungen, welche im Jahr 2009 aufler
Kraft getreten waren.!? Die an die Stelle dieser Verordnungen getre-
tene neue EU-rechtliche PSO-Verordnung enthilt zum Teil Bestim-
mungen, die mit der zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung geltenden
Fassung des OPNRV-G 1999 im Widerspruch standen.

- Die Definitionen der Eigen- bzw. Gemeinwirtschaftlichkeit von Ver-
kehrsdiensten im OPNRV-G 1999 entsprechen nicht den Bestim-
mungen der PSO-Verordnung. Die PSO-Verordnung betrachtet z.B.
die Abgeltung der Ab- und Durchtarifierungsveriuste als &ffent-
liche Ausgleichsleistungen, wihrend das OPNRV-G 1999 diese

' Die PSO-Verordnung nimmt die Vergabe von Bus- und StraBenbahnverkehren aus,
soweit diese Vergahen nach dem Regime der RL 2004/17/EG und 2004/18/EG — umge-
setzt im Bundesvergabegesetz 2006 — durchgefiihrt werden. Von dieser Ausnahme sind
Bus- und StraBienbahnverkehre, die als Dienstleistungskonzession vergeben werden,
nicht betroffen. Somit unterliegt die Vergabe solcher Dienstleistungskonzessionen der
PSO-Verordnung. Die VKG in Kirnten schloss ausschlieBilich Dienstlcistungskonzes-
sionsvertriige ab.

12 BGBI. | Nr. 2031999 i.d.g.F.

1* VO (EG) 1191/69 in der Fassung der VO (EWG) 1893/9)
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4.2

Tarifsubstitute den Fahrpreiseinnahmen zurechnet.'® Ein Urteil des
Verwaltungsgerichtshofs!® stellte fest, dass die Ab- und Durchta-
rifierungsverluste 6ffentliche Ausgleichsleistungen im Sinne der
PSO-Verordnung darstellen.

- Die im OPNRV-G 1999 angefiihrte Bereichsausnahme fiir Stadt-,
Vororte- und Regionalverkehre ist in der PSO-Verordnung nicht
mehr vorgesehen.

(3) Das Kfl-G ist Grundlage fiir die Erteilung von Konzessionen im
Kraftfahrlinienbereich. Konzessionen werden unabhiingig von Dienst-
leistungsauftrigen vergeben und berechtigen wihrend der Konzessi-
onsdauer — bei Buslinienverkehren maximal acht Jahre — zur Fiib-
rung bestimmter Kraftfahrlinien. Da Konzessionsrechte nach dem Kfl-G
nicht im Wettbewerb vergeben werden, kénnen diese im Spannungs-
verhiltnis mit im wettbewerblichen Verfahren vergehenen Dienstleis—
tungsauftrigen stehen.'6

Da im Kfl-G auf die Definition der Eigen- bzw. Gemeinwirtschaftlich-
keit des OPNRV-G 1999 verwiesen wird, liegt auch hier ein Wider-
spruch zur PSO-Verordnung vor.

Eine Anpassung der beiden nationalen Gesetze an die im Jahr 2007
verdffentlichte und seit Dezember 2009 in Geltung stehende PSO-
Verordnung erfolgte bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung nicht.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass das OPNRV-G 1999 und das Kfl-G
zum Teil den EU-rechtlichen Bestimmungen der PSO-Verordnung
widersprachen bzw. auf nicht mehr in Geltung stehende EU-recht-
liche Vorschriften verwiesen. Dies erhdhte das Risiko einer fehlerhaften
Anwendung der Bestimmungen und damit von Rechtsstreitigkeiten.

Der RH empfahl dem BMVIT, auf eine Harmonisierung des
OPNRV-G 1999 und des Kfl-G mit der PSO-Verordnung hinzuwirken,
um die nationalen Vorschriften an die EU-rechtlichen Bestimmungen
anzupassen und die erforderliche Rechtssicherheit zu gewéhrleisten,

14 Die Einteilung in eigenwirtschaftliche und gemeinwirtschaftliche Verkehre ist bedeut-
sam, weil auf eigenwirtschaftliche Verkehre weder die PSO-Verordnung noch das Bun-
desvergabegesetz anzuwenden sind.

15 2011/04/0042-7 vom 9. Apri! 2013

16 Ahnlich ist die Situation bei Eisenbahnen, Im Schicnenpersonenverkehr ist die Kon-
zessionsdauer flir eine bestimmte, unter Bedachtnahme auf das &ffentliche Interesse an
der geplanten Elsenbahn zu bemessende Zeit zu verleilien (§ 14 b Eisenbahngesetz).
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4.3 Laut Stellungnahme des BMVIT sei es in Bezug auf die Verordnung
{EG) Nr. 1370/2007 (P50} von Anfang an bestrebt gewesen, die not-
wendigen Anderungen der bundesgesetzlichen Grundlagen so rasch
wie moglich einer parlamentarischen Beschlussfassung zuzufiihren,
um den zustindigen Behdrden insbesondere im Hinblick auf die Aus-
schreibungsverfahren Rechtssicherheit gewihricisten zu konnen. Das
BMVIT habe dazu bereits vor Inkrafttreten der PSO alle am OPNRV
beteiligten Akteure einbezogen.

Die Gesetzesentwiirfe zum OPNRV-G und zum Kfl-G seien ab Okto-
ber 2010 dem allgemeinen Begutachtungsverfahren unterzogen worden.
Im Juni 2011 hiitten die Sozialpartner ein Positionspapier mit weifte-
ren inhaltlichen Anderungswiinschen vorgelegt. Nach Besprechungen
mit Vertretern der Liinder, der VVOG und der Sozialpartner sei im Jin-
ner 2013 in vielen offenen Punkten eine Linigung erzielt worden. Im
Vorfeld zu den Landesverkehrsreferenten-Konferenzen der Jahre 2013
und 2014 habe aber beziiglich eines Beschlussempfehlungsvorschlags
zur Anderung des OPNRV-G 1999 und des Kfl-G keine Einigung erzielt
werden kinnen. Die adaptierten Gesetzesentwiirfe seien bis dato noch
keiner parlamentarischen Beschlussfassung unterzogen worden. Der
Letztentwurf zur Adaptierung des OPNRV-G 1999 wiirde im Rahmen
der Begriffsdefinitionen einen Einklang mit den EU-rechtlichen Vor-
gaben gewdhrleisten.

Das BMVIT sei ungeachtet der richfungweisenden Entscheidung des
VwGH vom 9. April 2013 im Sinne der Rechissicherheit weiterhin
bestrebt, die vorbereiteten Adaptierungen der betreffenden nationalen
Bestimmungen in absehbarer Zeit einer parlamentarischen Beschluss-
fassung zuzufiihren. Ein diesbeziigliches abschliefiendes Gesprich mit
den Lindern, VVOG und Sozialpartnern wiirde Anfang Juli 2014 statt-
Sinden.

4.4 Der RH bekriftigte gegeniber dem BMVIT, dass er es im Sinne der
Rechtssicherheit und zur Vermeidung von Kosten, die bei der Beein-
spruchung von Vergabeverfahren fiir die 6ffentliche Hand entstehen,
als dringend erforderlich erachtet, dass das BMVIT auf eine entspre-
chende Anpassung des OPNRV-G und des Kfl-G hinwirkt.

Verkehrsverbiinde 5 (1) Der Kdrntner Verkehrsverbund {.Kdrntner Linien“} setzte sich zur
in Karnten und Zeit der Gebarungsiiberpriiffung aus elf Verkehrsunternehmen zusam-
Salzburg men. Die Verkehrsverbund Kiarnten GesmbH (VKG) war als Verkehrs-

verbundorganisationsgesellschaft im Jahr 2000 gegriindet worden und
stand zu 100 % im Eigentum des Landes Kérnten.
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6.1

(2) In Salzburg waren zur Zeit der Gebarungsiberpriifung 29 Ver-
kehrsunternehmen Verbundpartner im Salzburger Verkehrsverbund. Die
Verkehrsverbundorganisationsgesellschaft, die Salzburger Verkehrsver-
bund Gesellschaft m.b.H. (SVG), war im Jahr 1995 gegriindet worden
und stand zu 100 % im Eigentum des Landes Salzburg.

(1) Die Bereitstellung von 6ffentlichem Verkehr steht im Spannungs-
feld zwischen einer méglichst effizienten Mittelverwendung und dem
allgemeinen Versorgungsauftrag:

- Am effizientesten waren 6ffentliche Mittel auf Hauptverkehrsachsen
einzusetzen. Auf diesen kann — bis zum Erreichen eines gewissen
Versorgungsniveaus — mit jedem Euro Steuergeld der gréfte Nutzen
geschaffen werden.!” Allerdings wiirden damit Personen und Regi-
onen, die chnehin schon iber eine relativ gute Versorgung durch
offentlichen Verkehr verfiigen, noch besser versargt.

- Linjen in abgelegenen, lindlichen Gebieten verzeichnen hidufig
geringe Fahrgastzahlen und zudem sinkende Schiilerzahlen und
damit einen steigenden Zuschussbedarf. Im Interesse der Daseins-
vorsorge miissen diese peripher gefiihrten Verkehre immer stirker
subventioniert werden, obgleich sie von immer weniger Leuten in
Anspruch genommen werden.

{2) Der Karntner Regionalverkehrsplan aus 2011 ordnete Ortskerne!®
fiinf verschiedenen Gréfen-Kategorien zu (siehe Ahbildung 2). Fur
jede Ortskern-Kategorie wurden bestimmte Bedienstandards fiir den
offentlichen Verkehr (hauptsichlich auf Schiiler und Pendler bezogen)
festgelegt. Diese waren allerdings sehr vage formuliert — z.B. ,regel-
méfiger Taktverkehr in den verkehrlichen Spitzenzeiten" — und ten-
denziell als Minimalanforderung anzusehen. Die Zielsetzungen enthiel-
ten weder messbare Indikatoren noch konkrete Umsetzungsfristen.

Im Jahr 2012 erfiillten die Verkehrsunternehmen in rd. 98 % der Orts-
kerme (644 von 659) die definierten Bedienstandards.

7 vgl. RH Reihe Bund 2011/9

'8 eine Fliche von 250%x250 m mit mehr als 55 Einwohnem
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Abbildung 2: Liniennetz OPNRV und Ortskerne in Kirnten
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Bis zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung wurde das Angebot des &ffent-
lichen Verkehrs im Wesentlichen durch Fortschreibung der bestehenden
Fahrpline definiert'?. Fiir die Jahre 2013 bis 2019 waren in Kirnten
insgesamt 19 Ausschreibungen zur Erbringung &ffentlicher Verkehrs-
dienstleistungen auf Basis des Regionalverkehrsplans geplant, bei der
die an der Ausschreibung teilnehmenden Verkehrsunternehmen das
Verkehrsangebot selbst gestalten konnten (siche TZ 30).

(3) Das Salzburger Landesmobilititskonzept 2006 - 2015 legte als Ziel-
vorgabe fiir den 6ffentlichen Verkehr mit Bahn und Bus — ,zur Her-
stellung gleichwertiger Lebensbedingungen* — Bedienstandards zwi-
schen allen Gemeinden und dem jeweiligen Bezirkshauptort fest. Die
Bedienstandards wurden anhand der Anzahl der téglichen Kurse [bzw.
der ,Takt-Minuten®} in finf Kategorien von A bis E eingeteilt und je
ein [st- und Soll-Wert fiir jede Gemeinde bestimmt. Die Soll-Anbin-
dung ermittelte sich aus der Anzahl der Einwohner, Arbeitsplitze und
Pendler. Parameter zur Beschreibung der Tourismusintensitit {wie z.B.
die Anzahl der Nichtigungen) fehlten bei der Kategorisierung der
Gemeinden. Die Bezirkshauptorte sollten zumindest in einem Zwei-
Stunden-Takt untereinander und mit der Stadt Salzburg verbunden

19 Anderungen des Verkehrsangehotes wurden im Bereich der Bahn durch die Einfiih-
rung des Kiimten-Taktes im Jahr 2008 und der S-Bahn im Jahr 2011 vorgenommen.
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werden. Das Landesmobilititskonzept legte fiir die Ziele keine kon-
kreten Umsetzungsfristen fest.

Abbildung 3: Ist-Bedienstandards gemiBl Saizburger Landesmobilitdtskonzept
{in Kurspaaren Bus/Zug zwischen Gemeindezentrum und Hauptort 2005)
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Quelle: Salzburger Landesmobilitdtskonzept 2006-2015

Von 113 Salzburger Gemeinden (exklusive der vier Bezirkshauptorte,
auf die die Verkehrsanbindung ausgerichtet ist, und der Stadt Salz-
burg) waren im Jahr 2005 gemil Salzburger Landesmobilitdtskonzept
18 betreffend die 6ffentliche Verkehrsanbindung unterversorgt, d.h.
die Ist-Kategorie lag unter der Soll-Kategorie. 50 Gemeinden waren
besser als dem Soll entsprechend versorgt. Das Landesmobilitdtskon-
zept legte als Ziel fest, die gesetzten Mindestbedienstandards landes-

44 Bund 2014/11
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weit zu erreichen. Daniber hinaus sollte keine Riicknahme bestehen-

der Verkehrsleistungen erfolgen.

Eine Nacherhebung der SVG im Jahr 2011 ergab eine leichte Verbesse-
rung: nunmehr waren von den 113 Gemeinden 16 unterversorgt und 47
besser versorgt als dem Soll entsprechend.? Besser versorgte Gemein-
den lagen in der Regel entweder zwischen hdéherwertigen Netzpunk-
ten {die haufigeren Verbindungen liefen damit durch diese Gemeinde
durch) oder die jeweilige Gemeinde hatte zusitzliche, iiber die im
Landesmobilitdtskonzept vorgegebene Basisversorgung hinausgehende

Kurse bestellt und zahlte entsprechend hinzu.

6.2 (1) Der RH kritisierte, dass die Bedienstandards des Kidrntner Regional-
verkehrsplans im Vergleich zum Salzburger Landesmobilitdtskonzept
weniger konkret definiert waren und damit eine einheitliche Quali-
tat in der Versorgung vergleichbarer Siedlungsgebiete durch offent-
lichen Verkehr nicht sichergestellt werden konnte. Er empfahl dem
Land Karnten, konkretere Zielvorgaben fiir die Bedienstandards des
offentlichen Verkehrs, wie z.B. die Anzahl der Verbindungen pro Tag,
in Abhingigkeit von der Grofe der Ortskerne, und Fristen fur die Ziel-

erreichung zu definicren.

(2) Der RH anerkannte die klare Zielvorgabe der Salzburger Landes-
regierung anhand nachvollziehbarer Kriterien. Er vermisste in einem
Tourismusland wie Salzburg?! jedoch die Einbeziehung touristischer
Parameter bei der Bestimmung der 6ffentlichen Verkehrsanbindungs-

qualitat.

Die in Kdarnten praktizierte Ausrichtung des OPNRV auf Siediungs-
kerme hatte nach Ansicht des RH den Vorzug, dass damit in Gemein-
den mit zerstreuter Besiedelung auch die kleinrdumlichen Verkehrs-

bediirfnisse innerhalb einer Gemeinde erfasst wurden.

Der RH wies darauf hin, dass im Land Saizburg bei 16 Gemeinden
(14 %) der festgesetzte Mindestbedienstandard noch nicht erreicht war.

Der RH empfahl dem Land Salzburg, im Landesmobilitdtskonzept Fris-
ten fiir die Zielerreichung festzulegen, in Zusammenarbeit mit der SVG
die Parameter fir die Kategorisierung der Gemeinden zur Ermittlung
der Bedienstandards zu ergidnzen und die Rahmenbedingungen fir
alternative Gelegenheitsverkehre im Landesmobilititskonzept konkreter
festzulegen. Er empfahl weiters dem Land Saizburg und der SVG, der

0 Die Soll -Werte blichen bei der Nacherbebung unverandert.

M Salzburg hat mit etwa 25 Mio. Niachtigungen pro Jahr die zweithéchste Nichtigungs-

zahl nach Tirol.

www.parlament.gv.at

Verkehrsverbiinde:
Vergleich der Leistungen und der Finanzierung

49 von 100



50 von 100

111-93 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Leistungsangebot OPNRV

46

ErschlieBung jener Gemeinden, die den festgesetzten Mindestbedien-
standard nicht erreichen, im Sinne des zu optimierenden Einsatzes
offentlicher Mittel Vorrang vor der Einrichtung zusitzlicher Verkehre
in bereits besser versorgten Gebieten einzurdumen, um die Vorgaben
des Landesmobilititskonzepts ziigig umzusetzen. Dariiber hinaus emp-
fahl der RH dem Land Salzburg, — unter Heranziehung von Kosten-
Nutzen-Uberlegungen — festzulegen, ob, in welcher Art und durch wen
in Siedlungsrdumen ohne ausreichende Nachfrage fiir einen regelmi-
Bigen Bus-Linienverkehr alternative Bedienformen (wie z.B. Anruf-

sammeltaxis) zur Verfugung gestellt werden sollten.

6.3 {1} Laut Stellungnahme des Landes Kiirnten sei der bestehende Regi-
onalverkehrsplan insbesondere auf Wunsch der Kiirntner Gemeinden
sehr allgemein gehalten worden. Im Zuge der funktionalen Leistungs-
ausschreibungen seien in weiterer Folge Ausschreibungen von kan-
kreten Leistungsbestellungen und konkrete Planungsziele fiir einzelne
Regionen méglich. Es sei das Bestreben Kdrntens, gemeinsam mit dem
BMVIT, den Lindern und den Verkehrsverbiinden einheitliche Krite-
rien filr Standards im OPNRV regions- und linderiibergreifend fest-

zulegen.

{2) Die VKG hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass je konkreter Ziele,
strategische Vorgaben und Schwerpunkte kommuniziert wiirden und
messhar und mit Umsetzungsfristen versehen seien, desto eher damit
gerechnet werden miisse, dass daraus Anspriiche seitens der Gemein-
den, der regionalen Wirtschaft und der Bevilkerung geltend gemacht
wiirden. Bei den zuletzt finanziell nétigen Leistungskiirzungen im lind-
lichen Raum wiiren genauere Zielvorgaben ,.von oben nach unten" daher

duBerst kontraproduktiv gewesen.

Das Land Kéirnten und die VKG wiirden seit 2013 an der im Rah-
men der Interessengemeinschaft Verkehrsverbiinde {IGV] eingerichteten
Arbceitsgruppe teilnehmen, die nach bundesweit einheitlichen Kriterien
OV-Standards fiir den Regionalverkehr ermittelt. Die Ergebnisse wiir-
den konkret, messbar und mit zeitlichen Vorgaben versehen sein und

so auch als strategische Vorgabe fiir die VKG iibernommen.

{3) Das Land Salzburg sagte zu, den Vorschlag, im Landesmobili-
tiitskonzept Fristen fiir die Zielerreichung aufzunehmen, im Zuge der
Erarbeitung des neuen Konzepts Salzburg Mobil 2025 zu beriicksich-
tigen. Das Land Salzburg und die SVG wiirden bei der Verkehrsdienst-
bestellung die Empfehlung beriicksichtigen, jenen Gemeinden, die den
im Landesmobilititskonzept festgesetzten Mindestbedienstandard noch
nicht erreichen, Vorrang vor bereits besser versorgten Gebieten ein-
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zurdumen. Der Einsatz alternativer Bedienungsformen sei bereits im
bestehenden Landesmobilitdtskonzept vorgesehen.

(4) Laut Stellungnahme der SVG sei eine Uberarbeitung des Mobili-
titskonzeptes 2025 in Planung, das einen festgesetzten Mindestbe-
dienstandard beriicksichtigen solle.

(1) Der RH entgegnete dem Land Kdmten, dass dic Ausgestaltung des
Angebots im 6ffentlichen Personenverkehr auf Verkehrsverbundebene
im Kompetenzbereich der Lander liege und es daher konkreterer poli-
tischer Zielvorgaben bedarf, in welchem Umfang und in welcher Qua-
litdt das Angebot im OPNRV aus Landesmitteln angeboten werden soll.

{2) Der RH betonte gegeniiber der VKG die Bedeutung von messbaren
und mit Umsetzungsfristen verbundenen Vorgaben, um iiberregio-
nal einheitliche OPNRV-Standards zu gewihrleisten. Er erachtete die
Bestrebungen des Landes Kidrnten und der VKG fiir positiv, einheitliche
Kriterien {iir Standards im Regionalverkehr zu ermitteln und diese als
strategische Vorgabe fiir die VKG zu libernehmen.

(3) Der RH erwiderte dem Land Salzburg, dass er — obwohl das Salz-
burger Landesmobilititskonzept den Einsatz altemativer Bedienungs-
formen als grundsitzliche Moglichkeit fiir Verbindungen zum Bezirks-
hauptort und im Personennahverkehr nennt — konkretere Festlegungen
liber den Einsatz und die Ausgestaltung alternativer Bedienungsformen
vermisste,

(1) Zur Zeit der Gebarungsiberprifung stellten die Ldnder Kéarnten
und Salzburg Uberlegungen an, hinkiinftig Elemente einer wirkungs-
orientierten Haushaltsfithrung (dhnlich den Regelungen auf Bundes-
ebene) auch fiir den jeweiligen Landeshaushalt ins Auge zu fassen. In
beiden Lindern waren in den Landesbudgets in den Jahren 2008 bis
2012 hinsichtlich des OPNRV keine Wirkungsziele — wie z.B. die Erhi-
hung des OPNRV am Modal Split?? oder die Erreichbarkeit definierter
offentlicher Einrichtungen innerhalb einer hestimmten Zeit — und keine
Fristen fiir die Zielerreichung definiert, die eine direkte Verkniipfung
mit dem Landesbudget oder mit den Finanzplinen der Verkehrsver-
hundorganisationsgesellschaften vorsahen.

Der RH bemiingelte, dass die vorliegenden Landesbudgets sowohl in
Karnten als auch in Salzburg weder Wirkungsziele noch messbhare Indi-
katoren und Umsetzungsfristen enthielten. Damit fehlte die Basis fir

44 Der Modal Split beschreibt die Verteilung des Transportaufkommens auf verschiedene
Verkehrsmittel.
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7.3

eine Erfolgsmessung,. Folglich blieb offen, welche Wirkungen mit den
eingesetzten budgetdren Mitteln konkret erzielt wurden bzw. welche
Mafinahmen sich mit einem bestimmten Mitteleinsatz als besonders
effizient zeigten.

Der RH empfahl den Lindern Kémten und Salzburg, Wirkungsziele
und geeignete Indikatoren fiir den OPNRV in den Landesbudgets zu
entwickein, um die Wirkung des Mitteleinsatzes messbar zu machen
und die Steuerungsrelevanz zu erhéhen.

{1} Laut Stellungnahme des Landes Kiirnten seien im Rahmen des Lan-
desvoranschilags bereits Wirkungsziele fiir den OPNRV entwickelt wor-
den, wodurch die Wirkung des Mitteleinsatzes messbar gemacht und
die Steuerungsrelevanz erhiiht wiirden. Die Wirkungsziele wiirden im
Jahr 2014 erstmals zur Anwendung gelangen.

{2) Laut Stellungnahme des Landes Salzburg hinge die Erreichung von
Wirkungszielen im Bereich OPNRV ganz wesentlich von externen Para-
metern (2.B. Bundesgesetze, EU-Verordnungen, Benzinpreisentwick-
lung) ab. Die Festlequng sinnvoller Ziele und Indikatoren sei deshalb
schwierig. Das Land Salzburg wiirde aber priifen, inwieweit hier Fest-
lequngen getroffen werden kdnnen.

7.4 Der RH entgegnete dem Land Salzburg, dass der Erfolg vieler von der

Genderaspekte im 8.1
Verkehrsangehot

48

offentlichen Hand gestalteter und finanzierter Bereiche von externen
Parametem beeinflusst wird. Dies kann die Gebietsk&rperschaften aber
nicht davon befreien, fir ihre Handlungen Wirkungsziele und Indika-
toren zu definieren. Der hohe Einsatz 6ffentlicher Mittel fiir den OPNRV
rechtfertige jedenfalls die Festlegung von Wirkungszielen und Indi-
katoren, weil diese eine wesentliche Voraussetzung fiir eine Erfolgs-
messung darstellen.

(1] Die Umsetzung von Gender Mainstreaming in der Verkehrspolitik
und -planung zielt auf die Schaffung gleicher Mobilititschancen und
damit auf eine gleichberechtigte Teilhabe aller Bevdlkerungsgruppen
am &ffentlichen Leben ah.

Geschlechtsspezifische Unterschiede bestehen im unterschiedlichen
Motorisierungsgrad von Miannern und Frauen (Frauen steht seltener
als Mannem ein PKW zur Verfligung), in der stirkeren Nutzung des
OPNRV durch Frauen und in der unterschiedlichen Aufteilung der
Wege nach Wegzwecken - Frauen begleiten z.B. &fter als Minner am
Weg zum eigenen Arbeitsplatz Kinder zu Betreuungseinrichtungen und
erledigen am Heimweg Einkdufe. Manner sind im Vergleich zu Frauen

Bund 2014/11
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ofter voll erwerbstitig, wihrend Frauen vermehrt einer Teilzeitbeschif-
tigung nachgehen. Diesc ist bspw. im Einzelhandel mit Offnungszeiten

bis in die Abendstunden und am Samstag verbunden.

Wihrend der OPNRV in der Regel auf Schiiler und auf voll erwerbs-
tatige Pendler als Ausweichsystem fiir den motorisierten Individual-
verkehr ausgerichtet ist, legen Frauen aufgrund der Kombination von
Erwerbsarbeit, Betreuungs- und Versorgungspflichten oftmals Wege-
ketten auflerhalb der Hauptverkehrszeiten und abseits der typischen

Pendlerrelationen zuriick.

(2) In Kidrnten wurden die unterschiedlichen Bedurfnisse von Frauen
und Minnern den OPNRV betreffend im Jahr 2009 im Rahmen einer
Studie iiber das Mobilitdtsverhalten erhoben, Dabei zeigten sich deut-
lich geschlechtsspezifische Unterschiede. Bei Miannern dominierten
Wege vom Wohnort zur Arbeit in der Frilh und am Nachmittag wie-
der zuriick zum Wohnort sowie Wege am Nachmittag zwischen Wohn-
ort und Freizeitaktivitiiten. Bei Frauen waren Besuchsfahrten und Ein-

kaufswege deutlich haufiger als bei Mannern.

Basierend auf dem Regionalverkehrsplan wurden im Hinblick auf die
funktionale Leistungsbeschreibung (siehe TZ 30) Kriterien zur Bewer-
fung von angebotenen Verkehrsdienstleistungen erstellt. Die fiir die
Ausschreibungen geplanten Kriterien orientierten sich primar an den
Bewegungsmustern von Pendlern (Wohnort- Arbeit-Wohnort) und von
Schiilern (Wohnort-Schule-Wohnort). Die spezifischen Mobilitétsbe-
diirfnisse von Frauen spielten keine explizite Rolle bei der Bewer-
tung von Verkehrsdienstleistungen. Nach Ansicht der VKG kénne der
OPNRV den Mobilititsanforderungen von Frauen teilweise wegen zu
unregelmaBiger Wege auf wenig frequentierten Relationen in lind-
lichen Gebieten auflerhalb der Hauptverkehrszeiten nicht entsprechen,
teilweise seien die Bewegungsmuster von Frauen aber mit jenen der
Schiiler vergleichbar (Fahrt in der Frith vom Wohnort zur Arbeit und
zu Mittag wieder zuriick) und damit durch das Angebot fiir Schiiler

mitabgedeckt.

(3) Eine in Salzburg im Jahr 2003 vom Biiro fiir Frauenfragen und
Gleichbehandlung des Landes Salzburg, vom Frauenbiiro der Stadt
Salzburg, von der SVG, der Salzburg AG und der Regionalverkehr
Oberbayern GmbH gemeinsam veranstaltete Fachtagung zu Gender
Mainstreaming im Offentlichen Verkehr behandelte zwar die unter-
schiedlichen Mobilitdtsbediirfnisse von Frauen und Minnern auch hin-
sichtlich des OPNRV, hatte aber keine konkreten Auswirkungen auf

den Salzburger OPNRV.
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Das Salzburger Landesmabilitdtskonzept 2006 - 2015 erfasste Daten
zur Mobilitit, wie Wegehdufigkeit, Weglinge, Wegdauer, Wegzweck,
Verkehrsmittelwahl und Motorisierungsgrad, nicht getrennt nach
Geschlecht und enthielt auch keine genderrelevanten strategischen

Ziele,

8.2 (1) Der RH wies darauf hin, dass nach Ansicht der VKG die Mobilitits-
bedlrfnisse bestimmter Bevdlkerungsgruppen in landlichen Gebieten

durch éffentlicben Verkehr nicht zu erfillen waren.

Im Hinblick auf die besonderen Anforderungen von Frauen und Min-
nern empfahl der RH dem Land Kirnten, bei der Ausarbeitung des
nichsten Regionalverkehrsplans die Erkenntnisse {iber das unterschied-
liche Mobilitatsverhalten von Mdnnem und Frauen unter Wirtschaft-

lichkeitsbetrachtungen zu beriicksichtigen.

(2) Der RH empfahl dem Land Salzburg, bei der Ausarbeitung kiinftiger
Landesmobilitdtskonzepte bei der Erhebung der Grundlagendaten zur
Mobilitdt geschlechtsspezifische Unterschiede zu erfassen und Mog-
lichkeiten, den OPNRV an den spezifischen Bediirfnissen von Frauen

auszurichten, zu priifen.

Der RH empfahl der SVG, bei den laufenden Fahrplanabstimmungen
mit den Gemeinden und Regionalverbinden zu hinterfragen, ob frau-

enspezifische Bediirfnisse ausreichend beriicksichtigt wurden.

8.3 (1) Das Land Kdrnten sagte zu, das unterschiedliche Mobilitdtsverhal-
ten von Mdnnern und Frauen im Zuge der laufenden Ausarbeitung des
Gesamtverkehrsplans fiir Kirnten und in weiterer Folge in den Wir-
kungszielen bei der Budgetierung im Rahmen des Landesvoranschlags

mitzuberiicksichtigen.

{2} Laut Stellungnahme der VKG sei bei zentralen Bahn—- und Busli-
nien in Kdrnten ,typisch weibliches Mobilitdatsverhalten* (mehrere Erle-
digungen, Hin- und Riickweg meist unterschiedlich) durchaus mag-
lich. Bahnhife und wichtige Busknoten wiirden seit mehreren Jahren
schrittweise barrierefrei gemacht und der Anteil an Niederflurbussen
sei bei zentralen Bahn- und Buslinien hdher als im restlichen Kirnten.
Die Masse der Fahrgiste von Regionalbuslinien bestehe im ldndlichen
Raum aus Schillern mit ihren spezifischen Zeitschichten; deswegen
wiirden Fahrpline zur Ermdglichung des ,typisch weiblichen Mobili-
titsverhaltens” sowie die Herstellung einer iiber das gesetzliche Ausmaf
hinausreichenden Barrierefreiheit nicht ohne Gefihrdung der Finan-

zierbarkeit betrieben werden kinnen.
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{3) Das Land Salzburg teilte mit, dass geschlechtsspezifische Unter-
schiede bereits bei den vergangenen Erhebungen der Grundlagendaten
erfasst worden seien. Diese Bediirfnisse seien bei der Erstellung des
Landesmobilitidtskonzepts auch beriicksichtigt worden. Das Land Salz-
burg werde die Unterschiede kiinftig aber explizit darstellen.

8.4 (1) Der RH entgegnete der VKG, dass sich die Beriicksichtigung von
typisch weiblichem Mobilitatsverhalten nicht auf die Herstellung von
Barrierefreiheit beschrinken kann. Die Gewihrleistung von Gender-

Verkehrsverbiinde:
Vergleich der Leistungen und der Finanzierung

gerechtigkeit im OPNRV erfordert z.B. auch entsprechende Fahrplan-

adaptionen.

(2) Der RH wies gegeniiber dem Land Salzburg darauf hin, dass eine
explizite Darstellung der geschlechtsspezifischen Unterschiede des
Mobilitdtsverhaltens im Salzburger Landesmobilitdtskonzept 2006 -
2015 fehlte. Der RH konnte dem Landesmobilitdtskonzept auch keine
Berticksichtigung geschlechtsspezifiscber Bediirfnisse entnehmen,

Umfang des Angebots Verbundnetz

Bund 2014/11

9.1 (1) Sowohl in Kdrnten als auch in Salzburg wohnten im Jahr 2012 rund
eine halhe Million Einwohner. Diese verteilten sich in Kérnten iiber

eine wesentlich grofiere Fliche als in Salzburg, weshalb dic durch-

schnittliche Bevolkerungsdichte in Salzburg rd. 1,6-mal so hoch wie

in Karnten war [siehe Tabelle 1).

Die beiden folgenden Abbildungen zeigen die Netze des OPNRV in den

Landern Kérnten und Salzburg.

www.parlament.gv.at

51

55 von 100



56 von 100

111-93 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Leistungsangebot OPNRV

Abbildung 4: Offentliches Verkehrsnetz in Kdrnten

Ribgoee e T
— Beans [ 5
Quelle: VKG
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Abbildung 5: {ffentliches Verkehrsnetz in Salzburg

m Bahnlinien
@ 5-Bahn
= Buslinian
= Gewisser

S-Bahn-Linien: 1, 2 und 3 in rot, blau und griin dargestellt

Quelle: SVG
Das Liniennetz des 6ffentlichen Verkehrs war in Karnten mit rd. 5.200 km
etwa 1,8-mal so groB3 wie jenes in Salzburg mit rd. 2.800 km Netz-
linge. Aufgrund der gr68eren Fliche Kimtens war die Dichte des Ver-
kehrsnetzes in beiden Lindern mit rd. 2 Netz-km je km? Dauersied-
lungsraum etwa gleich,
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Tabelle 1: Bevilkerung und Verkehrsnetze in Karnten und Salzburg im Jahr 2012
Kdrnten Salzburg
Bevilkerungszahl des Landes! 556,173 529.066
Bevdlkerungszahl der Landeshauptstadt! 94.483 145,270
Fliche (in km?) 9538 7.156
Prauersiedlungsraum (km?2) 2.447 1.451
Bevdlkerungsdichte (EW! je km? Dauersiedlungsraum) 227 365
Lange Busliniennetz {in km} 4.582,3 2.514,4
Lange Schienennetz (in km) ' 628,0 319,5
Netzlinge gesamt (in km) 5.210,3 2.833,9
Dichte des Linlennetzes (Netz-km je km? Dauersiedlungsraum) 2,13 1,95
Verkehrsaufkommen Bus (in 1.000 Fahrzeug-km/Jahr) 15.770 20.808
Verkehrsaufkommen Bahn (in 1.000 Fahrzeug-km/Jahr) 5.346 6.467
Verkehrsaufkommen gesamt (in 1.000 Fahrzeug-km/Jahr) ' 21.116 27.275
Bedienhadufigkeit an einer durchschnittlichen Linie
Strae (Busse pro Tag in beide Richtungen) 9,4 22,7
Schiene (Zilge pre Tag in beide Richtungen) 23,3 55,5
Bedienhdufigkeit gesamt (Fahrzeuge pro Tag in beide Richtungen) 11,1 26,4
Anzahl Fahrgiste im VVB (in 1.000) 39.645 60.546
Motorisierungsgrad (Anzahl PKW je 1.000 EW) 600 534

1 letzter verfiigharer Datenstand per 31. Oktober 2011
Quellen: Amt der Salzhurger Landesregierung; Statistik Austria; Stadtwerke Klagenfurt AG; SVG; VKG; RH

Die durchschnittliche Bedienhiufigkeit im OPNRV errechnet sich als
Quotient aus dem Verkehrsaufkommen und der Netzldnge. Sie war in
Salzburg mehr als doppelt so hoch wie in Kimten; d.h., dass ein Salz-
burger an einer beliebigen Haltestelle in Salzburg im Durchschnitt je
Tag rd. 13 Fahrtméglichkeiten je Fahrtrichtung zur Verfiigung hatte,
wihrend einem Kédmtner an einer durchschnittlichen Haltestelle in
Kidmten pro Tag weniger als sechs Fahrtmoglichkeiten je Fahrtrich-
tung zur Verfigung standen. Dieser Unterschied wurde im iiberpriif-
ten Zeitraum gréBer, weil das Verkehrsaufkommen in Salzburg von
2008 bis 2012 um rd. 5 % stieg, wihrend dessen in Kiamten das Ver-

54 Bund 2014/11
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kehrsaufkommen im gleichen Zcitraum um rd. 6 % zuriickging (siehe
Tabellen 2 und 3).

Der Motorisierungsgrad war in Kiirnten um rd. 12 % héher als in Salz-
burg.

{2) Im Kdmntner Verkehrsverbund entwickelte sich das Verkehrsauf-
kommen im OPNRV im uberpriifien Zeitraum wie folgt:

Tabelle 2: Verkehrsaufkommen OPNRV im Kirntner Verkehrsverbund

Veranderung
2008 2009 2010 2011 2012 2008 bis 2012

in Mio. gefahrene Fahrzeug-km in %
Strale (Bus) 17,86 17,73 17,65 17,59 15,77 - 11,7
Schiene (Bahn) 4,60 4,60 5,65 5,32 5,35 16,3

Quellen: VKG; BMVIT: Stadtwerke Klagenfurt AG; RH

Das durch Busse erbrachte Verkehrsaufkommen ging von 2008 bis 2012
um rd. 12 % zuriick, jenes der Bahn steigerte sich im selben Zeitraum
durch die Neueinfithrung von S-Bahn-Linien um rd. 16 %. Insgesamt
ging das Verkehrsaufkommen im 6ffentlichen Verkehr in Karnten von
2008 bis 2012 um rd. 6 % zuriick.

(3) Im Salzburger Verkehrsverbund entwickelte sich das Verkehrsauf-
kommen im OPNRV im iberpriiften Zeitraum wie folgt:

Tabelle 3: Verkehrsaufkommen OPNRV im Salzburger Verkehrsverbund

Verdnderung
2008 2009 2010 2011 2012 2008 bis 2012

in Mio. gefahrene Fahrzeug-km in %
Stralte (Bus) 20,64 20,67 20,76 20,80 20,81 0,8
Schiene (Bahn)? 5,39 5,44 6,46 6,44 6,47 20,0

1 ohne eigenwirtschaftlichen Fernverkehr auf der Westbahnstrecke;
Beziiglich der Jahre 2008 und 2009 lagen fiir den Schienenverkehr keine eindeutigen und vollstindigen Daten vor. Der RH
ermittelte deshalb Naherungswerte.

Quelten: SVG; BMVIT;, Amt der Salzburger Landesregierung; RH
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Die Anbieter des offentlichen Verkehrs in Salzburg steigerten das
offentliche Verkehrsaufkommen von 2008 bis 2012 um rd. 5 %. Wih-
rend das 6ffentliche Verkehrsaufkommen auf der Strafe (Bus) gering-
fligig (um rd. 1 %) zunahm, wies der Schienenverkehr in Salzburg

einen deutlichen Anstieg von rd. 20 % aus.

Da fiir die Jahre 2008 und 2009 allerdings seitens des BMVIT keine
den Jahren ab 2010 vergleichbare Zurechnung des Schienenverkehrs
auf die Linder bestand, war die Datenlage der Jahre 2008 und 2009
mit der Periode ab 2010 nur eingeschrinkt vergleichbar. Es ist daher
davon auszugehen, dass der tatsichliche Anstieg des Schienenver-
kehrsaufkommens im OPNRV Salzburg (bedingt durch den Ausbau
der S-Bahn, der Salzburger Lokalbahn und der Pinzgauer Lokalbahn)
etwas geringer als die aus den verfiigbaren Daten hervorgehenden
20 % war und sich der librige Anstieg lediglich aus Verschiebungen
der Zurechnung innerhalb des bestehenden Schienenverkehrs ergab.

9.2 Der RH wies kritisch auf die in den {iberpriiften Lindern deutlich gegen-
liufige Entwicklung des Verkehrsaufkommens im OPNRV hin: wihrend
es sich in Salzburg um rd. 5 % steigerte, reduzierte es sich in Kdmten
um rd. 6 %. Dies war einerseits auf die unterschiedlichen rdumlichen
Gegebenheiten in den beiden Lindern zurlickzufiihren: bei einer dhn-
lich hohen Einwohnerzahl verfiigte das Land Salzburg {iber einen stir-
ker ausgepragten, dichter besiedelten Zentralraum rund um die Landes-
hauptstadt, als es in Karnten der Fall war. Andererseits erachtete der
RH die Entwicklung des Verkehrsangebots auch als Indiz einer unter-
schiedlichen verkehrspolitischen Schwerpunktsetzung: Wihrend das
Land Salzburg das vor allem fiir die flichige ErschlieBung des lind-
lichen Raums wesentliche Angebot im Busverkehr beibehielt, redu-

zierte das Land Kéirnten dieses im liberpriften Zeitraum deutlich.

Einbeziebung von Gebieten auBerhalb des Landes - Abstimmung mit

anderen Verkehrsverbiinden

10.1 (1) Der Kdmntner Verkehrsverbund bot im geringen Ausmaf 6ffentlichen
Verkehr an, der iiber die Grenzen des Landes Kéirnten hinausging?3. Mit
den betreffenden Nachbar-Verhiinden (Osttirol, Salzburg) war verein-
bart, dass die VKG diese grenziiberschreitenden Verkehre zur Génze
finanziert und daher auch sdmtliche Einnahmen aus diesen Verkeh-
ren lukriert. Fur eine verbundiibergreifende Linie von Kimten in die
Steiermark?* bestand keine Vereinbarung zwischen der VKG und der

23 Verbundgrenzen tberschreitender Verkehr nach Lienz (Osttirol), St. Michael (Salzburg)

und Neumarkt {Steiermark)
* Wolfsberg (Kirmten) - Knittelfeld (Steiermark); Kurs 863 (6931}
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Steirischen Verkehrsverbund GmbH iber eine gegenseitige Anerken-
nung von Verbundtickets, weshalb die Fahrgiste entweder zwei Ver-
bundtickets jeweils bis zur und ab der Verbundgrenze erwerben oder
auf den Haustarif des betreffenden Verkehrsunternehmens ausweichen
mussten, Es gab in Kidrnten keinen dffentlichen Verkehr anderer Ver-
kehrsverbiinde.

(2) Das Tarifgebiet des Salzburger Verkehrsverbunds reichte in die
benachbarten Bundeslinder Oberdsterreich (Trimmelkam, StraBwal-
chen, Salzkammergut) und Steiermark (Murau) sowie nach Deutschland
(.Deutsches Eck" im Raum Berchtesgaden und Bad Reichenhall). Zum
Streckennetz innerhalb des Landes Salzburg von 2.834 km kamen wei-
tere 1.044 km Streckennetz auBerhalb des Landes, auf denen die Fahr-
gidste Verbundtickets des Salzburger Verkehrsverbunds nutzen konnten.

Bestellungen von Verkehrsdiensten durch dic SVG erfolgten in der
Regel nur fiir Linien bis zum néchstgelegenen Knoten auflerhalb des
Landes Salzburg, die Einnahmen auf Streckenteilen in anderen Lin-
demn gingen an das betreffende Land.

10.2 (1) Der RH kritisierte, dass es in Karnten fiir eine verbundiibergrei-
fende Linie keine Vereinbarung iliber eine gegenseitige Anerkennung
von Verbundtickets gab. Er empfahl der VKG, im Sinne einer benut-
zerfreundlichen Tarifstruktur eine entsprechende Vereinbarung mit der
Steirischen Verkehrsverbund GmbH abzuschlieBen.

(2) Der RH erachtete die Einbeziehung der umliegenden Regionen in
den Salzburger Verkehrsverbund als eine Mafnahme im Interesse der
Kunden, die der Férderung des offentlichen Verkehrs diente, weil sich
das Tarifgebiet an den Fahrgastsirdmen arientierte und den Kunden
in diesem erweiterten Raum ein abgestimmtes Verkehrsangebot, Ver-
bundtickets und vergiinstigte Zeitkarten zur Verfigung standen.

10.3 Laut Stellungnahme der VKG sei eine Durchtarifierungsvereinbarung
mit dem steirischen Verkehrsverbund wegen der dort abweichenden Ver-
triebssystematik technisch sehr aufivdndig. Um der Empfehlung des RH
nachzukommen, sei die VKG jedoch bereits dabei, ihr Zonensystem auf
der Verbindung Wolfsberg-Zeltweg-Knittelfeld auszuweiten.
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Nachfrage Entwicklung der Fahrgastzahlen

11.1 (1) Die im d6ffentlichen Verkehr beforderten Fahrgiste fielen beziiglich
ihrer Erfassung in drei Gruppen:

- Fahrgiste mit Fahrkarten nach dem Verbundtarif: diese erfasste
die Verkehrsverbundorganisationsgesellschaft unmittelbar; die
Anzahl der Fahrten bzw. Fahrgiste mit Zeitkarten (Tages-, Wochen-,
Monats- und Jahreskarten) errechnete sich aus der Anzahl der Zeit-
karten durch Multiplikation mit bestimmten Faktoren.

- Schiiler und Lehrlinge: sie waren zwischen Wohn- und Schulort
zu Freifahrten berechtigt. Die Anzahl der jihrlichen Antrige auf
Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt?> war bekannt und daraus wurde
die Anzahl der Fahrten hochgerechnet. Da die Finanzédmter mit den
Kontrollen der Anspruchberechtigungen der Antragsteller mehrere
Jahre (bis vor 2008) im Riickstand waren, lagen fiir den tberpriif-
ten Zeitraum keine endgiltigen Daten vor.

- Fahrgiste mit Fahrkarten nach den Haustarifen der Verkehrsunter-
nehmen: diese beniitzten dieselben éffentlichen Verkehrsmittel wie
die beiden anderen Gruppen, bezahlten aber nicht den Verbundta-
rif, sondern einen Haustarif, der nur fiir das betreffende Verkehrs-
unternehmen giiltig war (z.B. ermaBigte Fahrkarten der OBB oder
Kombitickets Seilbahn — Verkehrsunternehmen). Die Verkehrsver-
bundorganisationsgesellschaft erfasste die Anzahl dieser Fahrgaste
nur dann zentral, wenn das Verkehrsunternehmen sie von sich aus
meldete,

In Kérnten erfolgte keine institutionalisierte, regelmiBige Meldung der
verkauften Haustariftickets an die VKG. Im Rahmen der Gebarungs-
iberpriifung erhob die VKG die Einnahmen aus dem Verkauf von Haus-
tariftickets auf Anfrage des RH; Fahrgastzahlen waren fiir den tber-
priften Zeitraum nicht verfiigbar.

Im Land Salzburg waren die Verkehrsunternehmen zwar vertraglich
zur Meldung der verkauften Haustariftickets an die SVG verpflichtet,
die SVG forderte die Meldungen aber nicht aktiv ein.

Die in der Folge dargestellten Fahrgastzahlen nach Haustarif und die
zugehorigen Einnabmen aus diesen Fahrten umfassen die Kunden der
wesentlichen Verkehrsunternehmen und damit einen GroBteil dieser
Kundengruppe, sind aber nicht als vollstindig zu betrachten.

25 gsiehe auch RH Reihe Bund, 2011/6 Familienbezogene Leistungen des Bundes und aus-
gewiiblter Linder
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Tabelle 4:

Fahrgédste Bus

1

Fahrgdste Bahn

Verkehrsverbiinde:

Vergleich der Leistungen und der Finanzierung

Die SVG erfasste die Fahrgiste nicht nach Bus und Bahn differenziert,
weil auf den Hauptstrecken die Nutzung beider Verkehrstriiger paral-

lel moglich war.

(2) Die Anzahl der im Kidrntner Verkehrsverbund beférderten Fahrga-
ste {Fahrgiste mit Verbundtickets und Schiiler und Lehrlinge} nahm
von 2008 bis 2012 kontinuierlich um insgesamt rd. 9 % ab.

Fahrgastentwicklung im Karntner Verkehrsverbund

Verdanderung
2008 2009 2010 2011 2012 2008 bis 2012

Mio. Fahrgdste?

39,9 38,9 38,4 36,5 k.A.

Tabelle enthdlt Rundungsdifferenzen

Quellen: VKG; Stadtwerke Klagenfurt AG; RH

Bund 2014/11

in %!

Der Riickgang an Fahrgisten war vorwiegend im Bereich des Busver-
kehrs zu verzeichnen. Die Fahrgastzahlen auf der Bahn konnten stabil
gehalten werden. Dies war nach Auskunft der VKG durch die Attrak-
tivierung des Angebots auf der Schiene durch die Neueinfithrung von

S-Bahn-Verbindungen zu erkiéren.

(3) Der Salzburger Verkehrsverbund verfiigte nicht iber nach Strafie
und Schicne getrennte Fahrgastzahlen, weil dem Kiufer eines Ver-
bundtickets die Wahl des Verkehrsmittels freistand und auf den zen-
tralen Achsen sowohl Bahn- als auch Buslinien verliefen2é, Die Fahr-
gastzahlen entwickelten sich in den Jahren 2008 bis 2012 wie folgt:

0 Bahn: rasch, wenige Stationen; Bus: viele Stationen, Anbindung von Randorten

www.parlament.gv.at
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Tabelle 5: Fahrgastentwicklung im Salzburger Verkehrsverbund
Verdnderung
2008 2009 2010 2011 2012 508 bis 2012
Mio. Fahrgdste in %
Fahrgdste mit Verbundtarif 25,4 27,0 28,3 29,6 30,5 20,1
Schiiler und Lehrlinge 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0

Fahrgdste mit Haustarif 8,3 8,2 8,0 77 75 - 96

Quellen: 5VG; RH

Die Anzahl der Fahrgéste mit Verbundtarif nahm von 2008 bis 2012
kontinuierlich um insgesamt rd. 20 % zu. Demgegeniiber nahm die
Anzahl der Fahrgiste mit Haustarifen um rd. 10 % ab. Insgesamt stieg
die Anzahl der im 6ffentlichen Verkehr im Land Salzburg beférderten
Fahrgiste von 63,7 Mio. (2008) um rd. 7 % auf 68,0 Mio. (2012).

Beziiglich der Schiiler- und Lehrlingsfreifahrten rechnete die SVG mit
konstant 30 Mio. Fahrten und wollte diesen Wert bis zu einer Kontrolle
und Anerkennung der Antrige durch das BMF — und damit nach Vor-
liegen endgiiltiger Zahlen — beibehalten, und zwar u.a. auf Basis der
Annahme, dass die geringere Schiilerzahl zu einem gewissen, wenn
auch geringen Anteil durchb einen gesteigerten Bedarf nach Fahrten
(Nachmittagsunterricht, spezialisierte Schulen, die vermehrt Schiiler
aus entfemten Wohnorten anzégen) kompensiert wiirde. Die Anzahl
der Schiiler- und Lehrlingsfreifahrtkarten sank allerdings in der iiber-
priiften Periode (siehe TZ 16). Eine Beriicksichtigung dieses Riickganges
bei den Fahrgastzahlen wiirde den Zuwachs der beférderten Personen
insgesamt von 2008 bis 2012 auf etwa 4 % reduzieren.

11.2 (1) Der RH wies darauf hin, dass aufgrund der in den Lindern unter-
schiedlichen Erhebungsstruktur die Entwicklung der Fahrgastzahlen
nicht im Detail vergleichbar war.

Der RH hob die gegenliufige Entwicklung der Gesamt-Fahrgastzahlen
in den beiden Lindemn hervor: Wihrend Kédmten von 2008 bis 2012
einen Riickgang der Fahrgiste um rd. 9 % verzeichnete, stiegen die
Fahrgastzahlen im Land Salzburg um insgesamt rd. 7 % bzw. — unter
realistischer Beriicksichtigung der geringeren Schiilerzahlen — um
rd. 4 %.
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11.3

Verkehrsverbiinde:
Vergleich der Leistungen und der Finanzierung

Der RH erachtete die kontinuierliche Zunahme der Fahrgastzahlen
im Land Salzburg als einen Indikator, dass der &ffentliche Verkehr in
diesem Land den Bediirfnissen der Kunden besser entgegenkam als
in Kdmten (zu den weiteren Randbedingungen, welche die Nachfrage
nach dem OPNRV beeinflussen kénnen, siehe TZ 28).

(2) Der RH empfabl dem Land Kiirnten und der VKG, Mafinahmen zur
Steigerung hzw. gegen ein weiteres Absinken der Nachfrage nach dem
OPNRV zu erarbeiten.

(3) Die in Salzburg getroffene ,vorlaufige” Annahme, dass die im Rah-
men der Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt in Anspruch genommenen
Fahrten trotz Abnahme der Berechtigungskarten gleich blieben, sah
der RH als unrealistisch an. Da die Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt
nach derzeitiger Rechnung etwa die Halfte der Fahrgiste im Salzbur-
ger Verkehrsverbund ausmacht, empfahl der RH der SVG, das tatsich-
liche Fahrverhalten dieser Gruppe niher zu erheben.

(1) Laut Stellungnahme des Landes Kdrnten setze es im Zusammen-
wirken mit der VKG — im Bewusstsein der demografischen Entwick-
lung — bereits gegenwirtig MaBnahmen zur Steigerung der Nachfrage
im OPNRV. Dies sei auch anlisslich der Landesverkehrsreferenten-
konferenz im April 2014 dadurch bestiitigt worden, indem bspw. die
OBB-Unternehmensqruppe im Nahverkehr Kirntens zwischen 2010
und 2013 einc Fahrgaststeigerung von 24,8 % und im Schienenver-
kehr um rd. 312 0 festgestellt habe.

{2) Laut Stellungnahme der VKG seien bei der Entwicklung der Fahr-
gastzahlen einerseits zentrale Bahn- und Buslinien mit dichtem Fahr-
plan und steigender Nachfrage und andererseits Regionalbuslinien im
lindlichen Raum mit sinkenden Fahrgastzahlen zu unterscheiden. Die
Schrumpfung der Fahrgastzahlen im lindlichen Raum sei ausschiief-
lich auf die grofien dispersen Siedlungsriume in Kidmnten zuriickzu-
fiihren, in denen ein Bevilkerungs- und speziell Schiilerriickgang nur
rudimentire Fahrpline finanzierbar mache.

(3) Laut Stellungnahme der SVG sei es den Schiilern und Lehrlingen
ab dem Schuljahr 2013/2014 durch die Einflihrung einer Super S'cool
Card erméglicht worden, fiir 96 EUR pro Schuljahr das gesamte Landes-
gebiet mit dem OPNRV zu nutzen. Da das Fahrverhalten dieser Gruppe
Jfiir eine Einnahmenaufteilung als wichtiger Einflussfaktor einfliefien
werde, sei die Erhebung ab April 2014 bereits beauftragt worden.

11.4 Der RH verblieb bei seiner Empfehlung gegeniiber dem Land Kdmten

Bund 2014/11

und der VKG, unter Kosten-Nutzen-Uberlegungen Mafinahmen gegen
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ein weiteres Absinken der Fahrgastzahlen im ldndlichen Raum zu erar-
beiten.

Kundengruppen

12.1 Die unterschiedlichen Randbedingungen fiir den OPNRV in Kimnten
und Salzburg machten sich bei der Anzahl der Fahrgiste (Fahrgi-
ste mit Verbundtarif, Schiiler und Lehrlinge} hemerkbar. Im Karntner
Verkehrsverhund wurden im Jahr 2012 rd. 40 Mio. Fahrgéste (siehe
Tabelle 4) verzeichnet, im Salzburger Verkehrsverbund waren es im
selben Jahr rd. 61 Mio. Fahrgiste (siche Tabelle 5).

Abbildung 6: Anteil der Kundengruppen an den gesamten Fahrten im Jahr 2012

M Schiiler und Lehrlinge

Pendler (Zeitkarten)

MiREISEKrais: Fanien B Kinder, Jugendliche & Senioren

13 9, duBerer Kreis: Salzburg

B Sonstige {Gelegenheitsfahrer, Touristen, u.a.)

Quellen: VKG; SVG; Stadtwerke Klagenfurt AG: RH

Die grofite Kundengruppe in Bezug auf die Anzahl aller Fahrten stellte
in beiden Landem die Gruppe der Schiiler und Lehrlinge dar (Kdmten:
68 O, Salzburg: 50 %). Im Land Salzburg waren die Kundengruppen
der Pendler (23 %) und der Gelegenheitsfahrer wie bspw. Touristen
(21 o) stiarker ausgeprigt als in Kdmnten; dort spielten diese beiden
Kundengruppen eine geringere Rolle (13 % bzw. 17 %).

12.2 Der RH hob die Bedeutung der Kundengruppe Schiiler und Lehrlinge
fiir den OPNRV und den drohenden Riickgang dieser Kundengruppe
aufgrund der demografischen Veranderungen in beiden Liandern her-
vor. Fr verwies auf die — im Vergleich zum Land Salzburg — gerin-
gen Anteile der Kundengruppen Pendler und Gelegenheitsfahrer in

62 Bund 2014/11

www.parlament.gv.at



Leistungsangebot OPNRV

Grundsatze der
Finanzierung des

OPNRV

Bund 2014/11

111-93 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Kimten. Der geringe Anteil dieser Kundengruppen in Kdmten trug zu
geringercn Beitragen der Fahrgéste zu den Gesamtkosten des OPNRV

bei (siehe TZ 28).

Der RH empfaht der VKG, Analysen zu den Mobilitatsbediirfnissen von
Pendlern und Gelegenheitsfahrern vorzunehmen sowie Konzepte zur
VergroBerung der Marktanteile in diesen Kundengruppen zu erstellen.

12.3 (1) Das Land Kidmnien hielt in seiner Stellungnahme fest, dass raum-
planerische Untersuchungen im Rahmen der sirategischen Leitbildent-
wicklung durchgefiihrt worden seien und wiirden. Hierbei seien entspre-
chende MaBnahmen im Strategiefeld . dffentlicher Personennah- und

-Regionalverkehr® untersucht und entwickelt worden.

{2) Laut Stellungnahme der VKG seien MaBBnahmen zur Nachfrage-
steigerung bzw. zur Verhinderung eines weiteren Absinkens der Fahr-
gastzahlen bei zentralen Bahn- und Buslinien bereits in der Vergan-
genheit gesetzt worden; dicse seien bei Regionalbuslinien im lindlichen
Raum aber auch kiinftig unrealistisch. Manahmen zur Steigerung der
Verkehrsnachfrage im lindlichen Raum seien nach Ansicht der VKG
selbst bei einer miglichen Budgetausweitung nicht erstrebenswert, weil
anderswo (in Zentralridumen) bei gleichem Mitteleinsatz eine griBere

Nachfragesteigerung nach OPNRYV erzielt werden kinne.

12.4 Der RH stellte die Abwédgungen der VKG in Bezug auf einen mig-
lichst effizienten Mitteleinsatz nicht in Abrede, wies jedoch auf die
Verpflichtungen der 6ffentlichen Hand hin, im Rahmen der Daseins-
vorsorge auch liandliche Gebiete mit 6ffentlichem Verkehr zu versor-
gen, und erinnerte in diesem Zusammenhang an seine Empfehlungen

in TZ 6.

13.1 (1) Die Finanzierung des OPNRV in Kirnten und im Land Salzburg war
komplex. Dies ergab sich aus der Vielzahl an Aufgahentrigern und
Systempartnern, die an der Finanzierung und Abwicklung des OPNRV

beteiligt waren (siehe Abbildungen 7 und 8).

(2) Das System der Bestellungen und Beitragszahlungen fuBite auf
gesetzlichen Grundlagen (OPNRV-G 1999, FAG, FLAG) und auf ver-
traglichen Regelungen (Grund- und Finanzierungsvertrige, Subventi-
onsveritdge, Verkehrsdienstvertrige etc.). Die folgenden Abbildungen
verdeutlichen die Vielzahl der beteiligten Akteure und die Komplexi-
tit der Finanzierungsstrome und zeigen Unterschiede der Finanzie-

rungssysteme in beiden iiberpriiften Lindem auf.
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Abbildung 7: Zahlungsstrome bei der Finanzierung des OPNRV im Verbundraum Kirnten
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Vergleich der Leistungen und der Finanzierung

Abbildung 8: Zahlungsstréme bei der Finanzierung des OPNRV im Verbundraum Salzburg
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(3) Im Vergleich der Lander Kdmten und Salzburg stellte der RH bei der
Abwicklung und Finanzierung des OPNRV strukturelle Unterschiede
fest; wesentliche Unterschiede zwischen den beiden Systemen sind in
der folgenden Tabelle dargestellt:

Tabelle 6: Strukturelle Unterschiede in der Abwicklung und Finanzierung des OPNRV

Kirnten Salzburg

Finanzierung der Administration  Bund {iber Grund- und Bund liber Grund- und
der VYOG und der nicht Finanzierungsvertrag sowie Finanzierungsvertrag sowie
aus sonstigen Quellen Land Kdrnten und die 132 Land Salzburg {iber jahrlich zu
deckbaren Kosten des Kérntner Gemeinden auf Basis beschlieffendes Budget der SVG
Personenregionalverkehrs eines Landesgesetzes (VVK-G)
Stadtverkehr nur teilweise Verbundintegration  volle Verbundintegration des

des Stadtverkehrs Klagenfurt, Stadtverkehrs Salzburg

kein aufrechter Verkehrsdienst-
vertrag, individuelie Vertriebs-

strukturen

Einnahmenaufteilung bislang nein, Einnahmen ja, Einnahmenaufteilung auf
verbleiben beim jeweiligen Ebene eines Lenkungskreises
Verkehrsunternehmen unter Einbindung der SVG, jedoch
(Inkassomodell) zuletzt Einigung betreffend

Einnahmenaufteilung fir
das Jahr 2008 zwischen den
Verkehrsunternehmen

VV0G: Verkehrsverbundorganisationsgesellschaft
i Gesetz des Landes Karnten liber den Kostenbeitrag der Gemeinden zum Verkehrsverbund Kirnten, LGBL Nr, 22/1997 i.d.g.F.
Quellen: VKG; SVG; RH

13.2 (1) Der RH wies darauf hin, dass mit der Einfithrung von Verkehrsver-
biinden eine Zunahme der Komplexitit der Finanzierungsstrome ein-
herging. Sie war bedingt durch die hohe Anzahl der in die
- Finanzierung (drei Gebietskorperschaften),

- Organisation {Verkehrsverbundorganisationsgesellschaft) und

- Leistungserbringung {Verkehrsunternehmen)

eingebundenen Akteure (,Preis der Verbundidee").
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Vergleich der Leistungen und der Finanzierung

Der RH wies auf folgende Aspekte hin, die die Umsetzung der Ver-
bundidee erschwerten:

(2) In Kirnten betraf dies etwa:

- die unzureichende Verbundintegration der Stadtwerke Klagen-
furt AG (kein Verkehrsdienstvertrag zwischen der VKG und der
Stadtwerke Klagenfurt AG und getrennte, nicht kompatible Ver-
triebssysteme),

- vermeidbare Unsicherheiten der Fahrgiste hinsichtlich der gegen-
seitigen Anerkennung der von der VKG und der Stadrwerke Kla-
genfurt AG ausgegebenen Fahrkarten,

- die fehlenden bzw. uneinheitlichen Meldungen der Verkehrsunter-
nehmen zu Anzahl und Erlésen aus den Tickets nach Haustarifen,
und

- die fehlende Einnahmenaufteilung (siehe TZ 26).

Der RH empfahl dem Land Karnten und der VKG, mit der Stadtwerke
Klagenfurt AG ehestmoglich Verhandlungen hinsichtlich einer vertiefien
Verbundintegration aufzunehmen und dabei insbesondere Regelungen
iiber den Austausch von Daten zu Ticketverkiuien und Ticketerlosen zu
treffen, um einen vollstindigen Uberblick iber die im gesamten Kamt-
ner Verkehrsverbund beférderten Fahrgéste und erwirtschafteten Erlése
aus Ticketverkdufen zu erlangen.

Mit der gleichen Zielsetzung empfahl der RH der VKG, mit den Ver-
kehrsunternehmen Art, Umfang und Fristen fiir die Meldungen zu den
Eriésen aus Haustarifen vertraglich zu verankern. Weiters empfahl der
RH der VKG, mit den im Verbund titigen Verkehrsunternehmen eine
vertragliche Vereinbarung iiber die Einnahmenaufteilung abzuschlie-
Ben (siehe TZ 26).

(3) Auch im Land Salzburg stellte der RH ein Transparenzdefizit fest,
weil kein vollstandiger Uberblick iiber die von den Verkehrsunterneh-
men eingehobenen Haustarife bestand. Durch die im Land Salzburg
bereits begonnene Umstellung auf Bruttovertrige sollte dieses Pro-
blem jedocb behoben werden, weil bei der Bruttobeauftragung Haus-
tarife unzuléssig sind und samtliche Ticketeinnahmen zur SVG fiie-
fien und dort verbleiben.
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13.3 Laut Stellungnahmen des Landes Kdmten und der VKG werde die Mel-
dung von Houstarifeinnahmen in den neuen Verkehrsdienstvertrigen
beriicksichtigt werden. Die technischen Vorarbeiten zur Einnahmen-
auficilung fiir den Teilbereich Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt seien bis
Ende April 2014 abgeschlossen gewesen. Der Abschluss eines multi-
lateralen Verbundvertrags sei fiir Juni 2014 vereinbart. Danach werde
die Einnahmenaufteilung fiir die sonstigen Verbundtarife in Angriff
genommen werden. Die Fertigstellung sei mit Ende 2014 geplant.

Finanzierungsbeitrige zum OPNRY

Finanzierungs- Uberblick
beitrdge der Gebiets-
kdrperschaften 14.1 In den Linderm Kédmten und Salzburg trugen die Gebietskdrperschaf-

ten auf drei Ebenen {Bund, Lander, Gemeinden bzw. Stadtgemeinden)
in ihrer Rolle als Aufgabentriger in unterschiedlichem Ausmal zur
Finanzierung des OPNRV bei. Eine nach Gebietskdrperschaften dif-
ferenzierte Zusammenschau zeigt die Hohe der jeweiligen Finanzie-
rungsbeitrige der dffentlichen Hand zum OPNRV:

Abbildung 9: Finanzierungsbeitrige der 6ffentlichen Hand im Jahr 2012
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Quellen: BMVIT; SVG; VKG; RH
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Finanzierungsbeitrige zum OPNRV Verkehrsverbiinde:

Bund 2014/11

Vergleich der Leistungen und der Finanzierung

Im Jahr 2012 linanzierte die éffentliche Hand — quer (iber drei Gebiets-
korperschaften (Bund, Linder und Gemeinden) — den OPNRV in
Karnten mit rd. 107 Mio. EUR und in Salzburg mit rd. 122 Mio. EUR
bei. Dies entsprach einem durchschnittlichen Beitrag je Einwohner des
Landes von rd. 193 EUR (Kédrnten) bzw. 228 EUR (Salzburg).

Das Riickgrat der Finanzierung des OPNRV bildeten sowohl in Kiamten
als auch in Salzburg die Mittel des Bundes. Innerhalb der Bundesmit-
tel waren drei Bundesministerien fir die Disposition der Mittel ver-
antwortlich:

- das BMVIT fiir das Grundangebot Schiene, Hir die Grund- und
Finanzicrungsvertrige (fiir die Bestellung von Verkehrsdienstleis-
tungen und die Organisationskosten der Verkehrsverbundorgani-
sationsgesellschall) und fiir die Bestellerfarderung,

- das BMWF] fir die Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt sowie

- das BMF fur die Verwaltung des FLAF und Ffir die Kontrolle der
Anspruchsherechtigten der Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt.

Die Zahlungen des Bundes wurden durch Beitrige der Linder und
Gemeinden zur Deckung der Organisalionskosten der Verkehrsver-
bundorganisationsgesellschaft und fiir die Bestellung von Verkehrs-

dienstleistungen erginzt.

Zur Finanzierung der Stadtverkebre in Klagenfurt und in Salzburg leis-
teten die Stadrgemeinden entsprechende Beitriige.
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Abbildung 10: Entwicklung der Finanzierungsbeitrage der 6ffentlichen Hand
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Zum Anstieg der Finanzierungsbeitrige im Jahr 2010 siehe TZ 15.

14.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass fiir die Finanzierung des {OPNRV
in Kémten und im Land Salzburg drei Gebietskorperschaften und allein
innerhalb des Bundes drei Bundesministerien verantwortlich zeichne-
ten. Dieser Umstand stand kiaren Entscheidungsstrukturen entgegen
und erschwerte Reformansatze zur Vereinfachung und Verbesserung
des OPNRV-Systems,

Bundesmittel fiir das Grundangebat Schiene

15.1 Fiir die Bestellung und Finanzierung eines Grundangebots im Schie-
nenpersonenverkehr war der Bund zustindig.?’ Bis zum Jahr 2009
schloss das BMVIT mit der OBB-Personenverkehr AG und den Privat-

27§ 48 Bundesbahngesetz, BGBL. Nr. 825/1992 i.d.g.F., bzw. § 7 OPNRV-G 1999, BGBI.
[ Nr. 204/1999 i.d.gF.
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bahnen jahrlich gemeinwirtschaftliche Leistungsvertrige ab, die im
Wesentlichen Tarifbestellungen waren.

Um den Forderungen der PSO-Verordnung nach Leistungsorientierung
und Transparenz bei der Bereitstellung 6ffentlicher Mittel zu entspre-
chen, schloss die SCHIG ab Februar 201128 Verkehrsdienstveririge mit
den Eisenhahnverkehrsunternehmen ab, in denen die Leistungen hin-
sichtlich Umfang, Fahrplan, Qualitit der Leistungserbringung und das
dafir zu leistende Entgelt detailliert geregelt waren. Die Umstellung
von einer Tarifbestellung auf Leistungshestellungen und dic Integra-
tion landerspezifischer Schienen-Fermnverkehre in das Grundungebot
Schiene fiihrten in den Lindem Kéarnten und Salzburg im Jahr 2010
zu einem sprunghaften Anstieg der Bundesmittel, der deutlich héher
ausfiel als der Anstieg der gesamten Mittel fiir Osterreich. Diesen bei-
den Landern wurde demnach systembedingt bei der Umstellung auf
cine Leistungsbestellung bei der Aufteilung der bislang nicht den Ldn-
dern zugeschiedenen Fernverkehrsleistungen eine héhere Verkehrsleis-
tung zugerechnet als anderen Landemn.

Der Bestellumfang fiir ganz Osterreich betrug im Jahr 2012
rd. 606 Mio. EUR. Davon entfielen auf die Bestellungen in Karnten
rd. 41 Mio. LUR, in Salzburg rd. 42 Mio. EUR.

Tabelle 7: Bundesmittel fiir das Grundangebot Schiene

. 5 : 4 4 Verdnderung
2008 2009 2010 2011 2012 2608 bis 2012

in Mio. EUR in %

Land Kirnten! 27,66 29,71 42,43 43,41 41,39 50,0

Land Salzburg? 26,58 28,39 42,02 43,78 41,50 56,1
Osterreich gesamt 506,98 547,00 567,84 593,45 60607 195

OBB-Personenverkehr Aktiengesellschaft

(BB-Personenverkehr Aktiengesellschaft, Salzhurger und Pinzqauer Lokalhahnen
exkl. Fernverkehr

inkl. Fernverkehr

Guellen; BMVIT; SCHIG; RH

R

15.2 Der RH anerkannte, dass die Umstellung des Grundangebots Schiene
auf eine konkrete Leistungsbestellung mit einem Zuwachs an Trans-
parenz und Planungssicherheit verbunden war. Er hielt fest, dass dies
in den Landern Kérnten und Salzburg im iberpriiften Zeitraum mit

1 Der Vertrag war fiir die OBB riickwirkend fiir das Jahr 2010 abgeschiossen worden.
Bund 2014/11 71
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einer Erhdhung der eingesetzten Bundesmittel von 50 9% bzw. 56 %
einherging.

15.3 Das BMVIT fiihrte in seiner Stellungnahme der Volilstandigkeit halber
aus, dass bei der Bestellung des Grundangebots Schiene nunmehr Ziige
mit definierten Qualitdtskriterien auf definierten Strecken bestellt wiir-
den und nach den zu erbringenden Zugkilometerleistungen aufwand-
bezogen unter Berticksichtigung der zu erzielenden Tariferlise abge-
golten wiirden.

Die Aufteilung der fiir die Bestellung gemeinwirtschaftlicher Leistun-
gen im Schienenpersonenverkehr zur Verfiigung stehenden Bundesmit-
tel erfolge osterreichweit einheitlich leistungs— bzw. streckenbezogen
nach sachgerechten Kriterien unter strenger Einhaltung der Verord-
nung (EG} Nr. 1370/2007 (PS0). In beiden Lindern sei es im darge-
stellten Vergleichszeitraum zu einer Ausweitung der Fahrplankilome-
ter {insbesondere fiir durch den Bund bestellte Leistungen} gekommen,
was ebenfalls einen Grund fiir die nunmehr erhéhten Bundesmittel dar-
stelle. Die unterschiedliche Aufteilung der Fernverkehrsmittel auf die
einzelnen Regionen sei sachgerecht erfolgt. Die Ostregion und Qber-
gsterreich hitten wenig gemeinwirtschaftliche Fernverkehrsmittel, weil
viele eigemwirtschaftliche Fernverkehrsstrecken betrieben wiirden.

15.4 Der RH wies nochmals darauf hin, dass die Bundesmittel fiir das Grund-
angebot Schiene in den Landern Kdmten und Salzburg durch eine ver-
inderte Berechnungsmethode um 50 % bzw. 56 % anstiegen. Eine Aus-
weitung der bestellten Kilometer-Leistung in den tiberpriiften Lindern
Kamten und Salzburg im Vergleichszeitraum war aus den dem RH zur
Verfligung gestandenen Daten nicht ableitbar.

Bundesmittel fiir die Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt

16.1 (1) Die Finanzierung der Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt erfolgte aus
dem Familienausgleichsfonds und biidete einen Teil der Finanzierungs-
beitrige des Bundes (zustindiges Ressort: BMWFJ). Im {iberpriiften
Zeitraum flossen die Mittel aus der Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt
grundsitzlich direkt vom BMWEFE] an die Verkehrsuntemehmen.

Die Mittel fiir die Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt bildeten sowohi in
Kédmnten als auch in Salzburg einen bedeutenden Baustein zur Aufrecht-
erhaltung des OPNRV-Angebots. Grundsitzlich hatte jeder Antragstel-
ler einen Selbstbehalt in Hohe von 19,60 EUR zu tragen. Fiir die Zeit
nach Abschluss der Gebarungsiiberpriifung war geplant, die Mittel der
Schiller- und Lehrlingsfreifahrt pauschal an die Verkehrsverbundorga-
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nisationsgesellschaften auszuzahlen, die diese in die Verkehrsdienst-
hestellungen einflieBen lassen. Die Hohe der Zahlungen sollte nach
MaBgabe der Schiler- und Lehrlingszahlen je Bundesland bzw. je Ver-
kehrsverbund festgesetzt werden.

(2) In Kdmten betrugen die Zahlungen des Bundes aus der Schiiler-
und Lehrlingsfreifahrt im Jahr 2012%9 rd. 24,0 Mio. EUR. Die Anzahl
der Antrige auf Schiilerfreifahrt verringerte sich in Kémten im Zeit-
raum 2008 bis 2012 um rd. 9,9 %%, jene auf Lehrlingsfreifahrt um
rd. 9,2 % {zusammen rd. - 9,9 %). Nach Auskunft der VKG wuchsen
zugleich — infolge der Differenzierung von Bildungsangeboten — die
von den Schiilern zu bewiltigenden An- und Abfahrtswege an. Bei
einer rein auf Kopfzahlen fulenden Bemessung der Abgeltung fiir die
Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt erwartete die VKG einen deutlichen
Riickgang der Mittel fiir die Schiller- und Lehrlingsfreifahrt. Eine Kom-
pensation dieser Riickgénge durch andere Fahrgastgruppen schien aus
Sicht der VKG unrealistisch, weil Kamten — im Gegensatz zum Land
Salzburg — nicht iiber einen dynamisch wachsenden Zentralraum ver-
fiigte. Die Verhandlungen der VKG mit dem BMWF] iiber eine Neure-
gelung der Schiller- und Lehrlingsfreifahrt waren zur Zeit der Geba-
rungsiiberpritfung noch nicht abgeschlossen.

(3) In Salzburg betrugen die Zahlungen des Bundes aus der Schiiler-
und Lehrlingsfreifahrt im Jahr 20123' rd. 20,7 Mio. EUR. Die Anzahl
der Antrige auf Schiilerfreifahrt verringerte sich in Salzburg im Zeit-
raum 2008 bis 2012 um rd. 6,2 %2 Nach Auskunft der SVG wuch-
sen — infolge der Differenzierung von Bildungsangeboten — die von
den Schiilern zu bewiltigenden An- und Abfahrtswege ebenso wie in
Kérnten an. Zu den Lehrlingen waren keine konsistenten Daten ver-
figbar; der Anstieg im iberpriiften Zeitraum (sieche Abbildung 11)
war vor allem auf Systemumstellungen der EDV bei der SVG zuriick-
zufiihren. Die Gesamtreduktion der Antrdge auf Schiiler— und Lehr-
lingsfreifahrt fiel im tiberpriiften Zeitraum mit einer Gesamtabnahme
von rd. 2,8 % weniger deutlich aus als in Kédrnten.

) Werte bezogen sich auf das Schuljahr 2011/2012 und wurden zu Vergleichszwecken
pauschal dem Jahr 2012 zugerechnet.
% Die gesamtc Schilleranzahl! in Kirnten verringerte sich von 2008 bis 2012 um rd. 6,6 %.

31 Werte bezogen sich auf das Schuljahr 2011/2012 und wurden zu Vergleichszwecken
pauschal detn Jahr 2012 zugerechnet.

32 Die gesamte Schilieranzah! in Salzburg verringerte sich von 2008 his 2012 um rd. 2,9 %.
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Abbildung 11: Anzahl der Antrige auf Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt in Kdrnten und
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16.2 Der RH stellte fest, dass Kimten von sinkenden Schiilerzahlen starker

16.3

74

betroffen war als Salzburg. Bei einer rein auf den Kopfzahlen fulen-
den Bemessung der Abgeltung fiir die Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt
war in Kdmten ein Riickgang der Mittel fiir die Schiiler- und Lehr-
lingsfreifahrt zu erwarten.

Der RH war der Ansicht, dass sich die Hohe der Mittel aus der Schii-
ler- und Lehrlingsfreifahrt nicht nur an der Anzahl der Kdpfe, son-
dern auch an anderen Parametem {wie z.B. den Weglingen} orientie-
ren sollte. Er empfahl der VKG und der SVG, in den Verhandlungen
mit dem BMWEFJ zur Neuregelung der Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt
z.B. die Wegeldngen der Schiiler und Lehrlinge mitzuberiicksichtigen,
um die Finanzierung eines angemessenen Schiiler- und Lehrlingsver-
kehrs sicherzustellen.

{1} Laut Stellungnahme des Landes Kidmnten seien die Weglingen bereits
in der Pauschalierungsvereinbarung betreffend der Neuregelung der
Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt eingeflossen. Die Regelung vermége
jedoch nicht, die EinnahmeneinbuBen aufgrund der demographisch

Bund 2014/11
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bedingten Riickgdnge der Anzahl an Schiilern und Lehrlingen zu kom-
pensieren, wodurch die Finanzierung eines angemessencn Schiiler-

und Lehrlingsverkehrs gefahrdet sei.

{2} Laut Stellungnahme der VKG sei die Empfehlung des RH bereits
umgesetzt worden, helfe leider aber nur wenig gegen den Effekt des

Schiilerriickgangs.

{3) Die SVG teilte mit, dass eine Beriicksichtigung der Weglingen bei
der Vertragserstellung beim zustiindigen Bundesministerium eingebracht
und auch verwirklicht worden sei. Die Verfrige seien unterzeichnet.

16.4 Der RH stellte gegentiiber der VKG klar, dass seine Empfehlung darauf
ausgerichtet war, die Mittel aus der Schiler- und Lehrlingsfrei-
fahrt durch die Beriicksichtigung der Weglangen leistungsgerechter
zu gestalten und damit die durch den Riickgang der Schiileranzah!

bedingte Mittelreduktion zu mildern,

Bundesmittel auf Basis der Grund- und Finanzierungsvertrige (GuF)

17.1 (1) Die Grund- und Finanzierungsvertrige zwischen der Republik Oster-
reich, dem jeweiligen Bundesland und der jeweiligen Verkehrsverhund-
organisationsgesellschaft legten die finanziellen und crganisatorischen
Grundlagen des OPNRV fest und stellten die Umwandlung des ver-
traglichen Verkehrsverbundsystems von der urspriinglichen Tarifsub-
ventionierung (Alteinnahmengarantie} auf Verkehrsdienstbestellungen

sicher.

Die Grund- und Finanzierungsvertrige waren Grundlage fir die
Abschliisse von Verkehrsdienstvertrdgen, fiir die Durchfiihrung der
Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt und fiir die Bestellung von gemein-
wirtschaftlichen Leistungen. Die Héhe der Mittel im jeweiligen Grund-
und Finanzierungsvertrag (im Jahr 2012 in Kdrnten rd. 5,2 Mio. EUR,
im Land Salzburg rd. 4,9 Mio. EUR) orientierte sich iberwiegend an
der zuvor gewiihrten Tarifsubventionierung und weniger am Umlang

der bestellten Verkehrsdienstleistungen.

Die Republik Osterreich verpflichtete sich in den Grund- und Finan-
zierungsvertragen zur Gewdhrung von wertgesicherten und zweck-
gewidmeten Zuschiissen — der Hohe nach definierte Anteile fir
Verkehrsdienstleistungen und fiir die Organisationskosten — an die Ver-
kehrsverbundorganisationsgesellschaft. In Kdmten waren im Jahr 2012
rd. 90 %, in Salzburg rd. 87 % der Mifttel fiir Verkehrsdienstleistungen
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und der restliche Anteil fiir die Organisationskosten (Kosten fiir die
Administration) heranzuziehen.

Tabelle 8: GuF-Mittel des Bundes fiir Karnten und Salzburg

Verdnderung
2008 2009 2010 2011 2012 2008 bis 2012
in 1.000 EUR? in %!
Kirnten 4.341 4.341 4.434 4.434  4.434 2,1
davon
fiir Bestellung Verkehre 3.940 3.940 3.978 3.978 3.978 0,9
fih Drganisationskosten 401 401 456 456 456 13,7
Sonstiges? 230 - - 820 820 256,5
Salzburg 4.099 4.178 4,208 4,301 4.422 7.9
davon
fiir Bestellung Verkehre 3.579 3.647 3.674 3.758 3.864 79
fir Organisationskosten 520 530 534 543 558 7.3
Sonstiges? 683 409 430 431 441 - 35,4

1 Tabelle enthélt Rundungsdifferenzen
2 z,B. Schienennachfolgeverkehr, Mautabgeltung

VVOG: Verkehrsverbundorganisationsgesellschaft
Quellen: VKG; BMVIT; RH

Voraussetzung fiir die Gewahrung der Mittel aus den Grund- und
Finanzierungsvertrigen war der Abschluss von Verkehrsdienstvertri-
gen mit den am Verkehrsverbund teilnehmenden Verkehrsunternehmen.

(2) In Kamten bestand zwischen der VKG und der Stadtwerke Kla-
genfurt AG kein Verkehrsdienstvertrag zu den Leistungen des Stadt-
verkehrs in Klagenfurt. Dennoch iberwies die VKG der Stadtwerke
Klagenfurt AG jihrlich rd. 1,128 Mio. EUR aus dem Titel der Verbun-
dabgeitung, rd. 30 % davon waren Mittel aus dem Grund- und Finan-
zierungsvertrag.3? Weder das BMVIT noch die VKG machten die Aus-
zahlung von der Einhaltung der im Grund- und Finanzierungsvertrag
geregelten Kriterien abhidngig.

3% rd. 350.000 EUR pro Jahr und damit im dberprifien Zeitraum rd. 1,75 Mio. EUR; die
restlichen 70 % der Verbundabgeltung wurden vom Land und den Gemeinden finan-
ziert
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Vergleich der Leistungen und der Finanzierung

(3) In Salzburg hatte die SVG fur alle Verkehrsdienstleistungen Ver-
kehrsdienstvertrige bzw. entsprechende Leistungsvereinbarungen
abgeschlossen.

Der RH kritisierte, dass die Mittel aus den Grund- und Finanzierungs-
vertriigen auf Basis historischer Grundlagen und nicht auf Basis von
Leistungsdaten ausbezahlt wurden. Dies entsprach aus heutiger Sicht
nicht den Intentionen einer wirkungsorientierten Haushaltsfithrung,.
Der Bund hatte keinen Einfluss auf Umfang und Art der finanzierten
Leistungen. Die Grund- und Finanzierungsvertriage legten lediglich die
Rahmenbedingungen fest, unter denen die Leistungen beauftragt wer-
den sollten. Der RH wies darauf hin, dass diese Rahmenbedingungen
nicht durchgehend eingehalten wurden, dessen ungeachtet Zahlungen
erfolgten.

Der RH kritisierte in Kdrnten die Auszahlung der Mittel aus dem Grund-
und Finanzierungsvertrag von rd. 350.000 EUR jahrlich durch die
VKG an die Stadtwerke Klagenfurt AG, ohne dass eine im Grund-
und Finanzierungsvertrag geforderte Vertragsgrundlage in Form cines
Verkehrsdienstvertrags bestand. Der RH wies kritisch darauf hin, dass
damit die im Grund- und Finanzierungsvertrag geforderten Kriterien
wie z.B. Art und Umfang der bestellten Verkehrsdienstleistung oder
Qualitatsstandards seitens der VKG weder eingefordert noch tiberpriifi
werden konnten.

Der RH empfahl der VKG, moglichst rasch einen im Grund- und Finan-
zierungsvertrag geforderten Verkehrsdienstvertrag mit der Stadtwerke
Klagenfurt AG abzuschlieBen. Andernfalls wiircn die Zahlungen in
Héhe der vom Bund zur Verfligung gestellten Verbundabgeltung an
die Stadtwerke Klagenfurt AG einzustellen.

(1) Laut Stellungnahme des BMVIT flinden Leistungsdaten in den
Grund- und Finanzierungsvertrigen insofern Beriicksichtiqgung, als
sich die jihrliche Wertsicherung dieser Pauschalbefrige zu 50 % an
der Nachfrageentwicklung (gemessen an den Beforderungsfillen) ori-
entiere.

Die konkreten Verkehrsdienstbestellungen seien jedenfalls durch die
zustindige regionale Gebiefskdrperschaft (im konkreten Fall durch
die Verkehrsverbund Kirmten GmbH] unter Einhaltung entsprechender
Randbedingungen selbst durchzufiihren. Eine Einflussnahme durch den
Bund auf die konkrete Verwendung des Pauschalbetrags sei jeden-
Sfalls nicht vorgeschen. Auch sche der Grund- und Finanzierungsver-
trag selbst keine Sanktionsmdglichkeiten des Bundes vor, wenn ent-
sprechende Rahmenbedingungen nicht eingehalten wiirden. In diesem
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Fall seien jene Organisationen in Verantwortung zu ziehen, die hin-
sichtlich des konkreten Bestellvorgangs in Rechisbeziehung stiinden.

(2) Laut Stellungnahme der VKG und des Landes Kiirnten seien mehr-
mals mit der Stadtwerke Klagenfurt AG intensive Gespriche gefiihrt
worden, um einen Verkehrsdienstvertrag abzuschilieBen. Die Stadtwerke
Klagenfurt AG hiitte dies jedoch mit dem Hinweis auf den Wunsch ihres
Eigentiimers (Stadt Klagenfurt) nach einer , Inhouse-Vergabe“ wieder-
holt abgelehnt. Die VKG und das Land Kdrnten teilten weiters mit,
dass die Mittel aus der Verbundabgeltung gegeniiber der Stadtwerke

Klagenfurt AG seit Anfang 2014 ausgesetzt worden seien.

17.4 Der RH entgegnete dem BMVIT zum Einwand fehlender Sanktionsmdg-
lichkeiten, dass das BMVIT die Méglichkeit hitte, bei Nicht-Einhaltung
der vertraglichen Bestimmungen (fehlender Verkehrsdienstvertrag) den
Grund- und Finanzierungsvertrag mit der VKG bzw. dem Land Kirnten
zu kiindigen bzw. die vertragswidrig verwendeten Mittel rickzufordern
oder in Zukunft nicht mehr auszubezahlen. Nach Ansicht des RH wire
eine den Rahmenbedingungen der Grund~ und Finanzierungsvertrage

entsprechende Mittelverwendung sicherzustellen.

Bundesmittel im Rahmen der Bestellerférderung

18.1 Als weitere Finanzierungsquelle fiir den OPNRV stand das Instrument
der Bestellerforderung zur Verfiigung.** Die Bestellerforderung sah eine
bis zu 50 %ige Bundesférderung unter der Voraussetzung vor, dass
das Land oder die Gemeinde Mittel in gleicher Héhe zur Verfiigung
stellte. Die Bestellerférderung finanzierte sowohl Linienverkehre als
auch alternative Betriebsformen wie Anrufsammeltaxis oder Nacht-
busse. Fiir die Abwicklung war im BMVIT ein Mitarbeiter mit rd. 50 %

seiner Arbeitszeit eingesetzt (0,5 VZA),

Der Bund hatte gemdB OPNRV-G 1999 fiir die Bestellerférderung
jdhrlich zumindest rd. 7,3 Mio. EUR zur Verfiigung zu stellen; im
Jahr 2012 waren es insgesamt rd. 8,2 Mio. EUR. Diese Mittel waren
damit im Vergleich zu den Mitteln auf Basis der Grund- und Finan-
zierungsvertrige (rd. 74 Mio. EUR) und jenen fiir das Grundangebot

Schiene (rd. 606 Mio. EUR) gering.

Die Forderzusage des BMVIT erfolgte fiir jeweils ein Jahr. Da neue Ver-
kehre oftmals eine mehrjéhrige Finanzierung der Investitionen erfor-
derten, verblieb das finanzielle Risiko fiir den gesamten kalkulierten

M § 24 Abs. 2 bzw. § 26 Abs, 3 OPNRV-G 1999

www.parlament.gv.at

Bund 2014/11



111-93 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

-

Tabelle 9:

inanzierungsbeitrige zum OPMRY Verkehrsverbiinde:

Vergleich der Leistungen und der Finanzierung

Betrichszeitraum beim Antragsteller {z.B. Gemeinde, Tourismusver-
band).

Bundesmittel fiir die Bestellerforderung in Kdarnten und Salzburg

Land Karnten
Land Salzburg
Quellen: BMVIT; RH

Bund 2014/11

18.2

18.3

2008 2009 2010 2011 U L R
in Mio. EUR in %

1,25 1,25 1,00 0,80 0,70 - 44,0

1,03 1,62 1,55 1,00 0,80 - 58,5

Der RH wies darauf hin, dass die Bestellerférderung in den Lindern
Kiarnten und Salzburg im betrachteten Zeitraum um rd. 44 9% bzw.
59 % zuriickging. Er erachtete die vom BMVIT geiibte Praxis, die For-
derung jeweils nur fir ein Jahr zu vergeben, sowie den Riickgang des
finanziellen Mitteleinsatzes fir die Planbarkeit der geférderten Pro-
jekte als unzweckméBig, weil die Nutzungsdauer von Investitionen im
Verkehrsbereich mehrere Jahre betragen kann.

Der RH empfahl dem BMVIT, die Effektivitit und Effizienz der
Bestellerférderung und — aufgrund von verwaltungstkonomischen
Uberlegungen — die Uberfithrung dieser Mittel in eine bereits heste-
hende Finanzierungsform zu iiberpriifen.

Laut Stellungnahme des BMVIT sei die Einjihrigkeit der Forderzusa-
gen aus rechtlichen Griinden nicht anders méglich. Aufgrund des Vor-
rangs bestehender vor neuen Projekten konnten die Firderungsemp-
finger jedoch praktisch immer mit einer zeitlichen Verlingerung der
Bundesfinanzierung rechnen. Da die nunmehrige Férderungshohe der
gesetzlich vorgeschriebenen Mindesthéhe entspreche, sei von kiinftig
gleichbleibenden Férderungshohen auszugehen. Damit sei die Bere-
chenbarkeit fiir die Forderungsempfiinger durchaus gegeben,

Die Empfehlung, eine Uberfiihrung der Mittel in eine bereits bestehende
Finanzierungsform zu iiberpriifen, kdnne nicht umgesetzt werden, da
die §§ 24 und 26 OPNRV-G eigenstiindige Forderungstatbestinde mit
eigenen Richtlinien darstellen wiirden und eine Uberfiihrung in eine
andere Finanzierungsform rechtlich nicht rulissig wire.

18.4 Der RH bekraftigte seine Empfehlung, die Effektivitdt und Effizienz

der Bestellerforderung im Hinblick auf das nunmehr zur Verfiigung
stehende Férdervolumen zu liberpriifen und gegebenenfalls auf den
Gesetzgeber hinzuwirken, die Mittel in einc andere, bereits bestehende
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80

Finanzierungsform (iberzufiihren. Seiner Meinung nach macht die Aus-
finanzierung mehrjahriger Projekte durch eine wiederholte Verldange-
rung der Forderung Sinn. Andererseits steht die automatische Verlan-
gerung bestehender Projekte der Aufnahme neuer, innovativer Projekte

in das Forderregime entgegen.

Finanzierungsbeitrige der Lander und Gemeinden

19.1 {1) In K&rnten waren das Land Kamten und die Kdmtner Gemeinden
gemeinsam als Aufgabentriger fiir die Finanzierung des OPNRV ver-

antwortlich.

Die Lander finanzierten das Grundangebot Schiene im Umfang der
vor dem 1. Janner 2000 (Inkrafttreten des OPNRV-G 1999) bestehen-
den Verkehrsdienstvertrige mit. Das Land K&mten schloss mit den
OBB im Jahr 1997 einen solchen Verkehrsdienstvertrag ab. Zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung iibernahm die VKG die Verpflichtungen

aus diesem Vertrag.

Der Schwerpunkt des Landes Kimten als Aufgabentrdger fir den
OPNRV lag auf der Bereitstellung jenes Schienenverkehrsangebots,
das liber das vom Bund finanzierte Grundangebot Schiene hinaus-
ging (z.B. Kidrnten Takt, Schnellbahn Kimten, Rollmaterialbeitrige;
~Bestellung Verkehrsdienste und Rollmaterial® in Tabelle 10), jener der
Gemeinden lag auf der Finanzierung des Personennahverkehrs inner-
halb des jeweiligen Gemeindegebiets und unmittelbar angrenzender
Bereiche {,Bestellung Verkehrsdienste* in Tabelle 11). Weiters leisteten
das Land Kirnten und die Kirntner Gemeinden gemeinsam Beitridge
zur Kompensation verbundbedingter Einnahmenausfalle (,Basisabgel-
tung Verkehrsdienste" in Tabellen 10 und 11) und Kostenbeitradge zur
Finanzierung der Gesellschaftskosten der VKG. Die nicht aus anderen
Finanzierungsquellen {(Bund, Fahrgeldeinnahmen) deckbaren Kosten-
anteile des Personenregionalverkehrs teilten sich das Land Kamten
und die Kdmtner Gemeinden entsprechend den gesetzlichen Bestim-
mungen des VVK-G35. Uber ihren anteiligen Gemeindebeitrag hinaus
trugen die Stadt Klagenfurt iiber Bestellungen des Stadtverkehrs und
die Stadtwerke Klagenfurt AG tber entsprechende Ergebnisbeitrige
im Sinne einer Abgangsdeckung zur Finanzierung des Stadtverkehrs

in Klagenfurt bei.

35 (Gesetz des Landes Kirnten (ber den Kostenbeitrag der Gemeinden zum Verkehrsver-

bund Kérnten, LGBl. Nr. 22/1997 id.g.F.

www.parlament.gv.at

Bund 2014/11



111-93 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Finanzierungsbeitr

Bund 2014/11

zum OPNRY Verkehrsverbiinde:

Vergleich der Leistungen und der Finanzierung

Im Jahr 2012 trugen das Land Kirnten mit insgesamt rd. 19,0 Mio. EUR
und dic Gemeinden inkl. Stadtwerke Klagenfurt AG und Dritten® mit
insgesamt rd. 17,1 Mio. EUR zur Finanzierung des OPNRV bei. Der
Beitrag des Landes stieg im Zcitraum 2008 bis 2012 um 36,8 %, jener
der Gemeinden inkl. der Stadtwerke Klagenfurt AG und Dritter um
rd. 13,2 %. Der starke Anstieg der Beitrige des Landes Kdmten war vor
allem auf die Einfithrung neuer Schnellbahn-Verbindungen (,Kirnten
Takt") zuriickzufiihren.

(2) Zur Mitfinanzierung des Grundangebots Schiene bestand im Land
Salzburg ein Verkehrsdienstvertrag des Landes mit den OBB aus dem
Jahr 1998. In Salzburg bezahlte das Land die aus diesem Vertrag ent-
stehenden Verpflichtungen. Weiters finanzierte das Land das tber das
Grundangebot Schiene hinausgehende Schienenverkehrsangebot und
trug gemeinsam mit der Salzburg AG die Abgangsdeckung der Salz-
burger Lokalbahnen.

Auch in Salzburg waren grundsitzlich das Land Salzburg und die
Salzburger Gemeinden gemeinsam als Aufgabentrdger fiir die Finan-
zierung des OPNRV verantwortlich. Abweichend zum Land Kamten
leisteten die Salzburger Gemeinden jedoch keine Kostenbeitriige zur
Finanzierung der Gesellschaftskosten?? der SVG.

Die nicht aus anderen Finanzierungsquellen (Bund, Fahrgeldeinnah-
men) deckbaren Kostenanteile des Personenregionalverkehrs teilten
sich das Land Salzburg und die Salzburger Gemeinden bzw. Regio-
nalverbdnde. Die SVG bestellte ein Basisangebot fiir den Buslinienver-
kehr. Sahen die Gemeinden bzw. Regicnalverbinde dariiber hinaus-
gehend einen weiteren Bedarf, so bestellte die SVG in deren Aufirag
und auf deren Rechnung zusitzliche Kurse. Auch die Salzburg AG
trug — dhnlich zusatzlicher Finanzierungsbeitrige der Stadtwerke
Klagenfurt AG — iiber eine Abgangsdeckung zur Finanzierung des
Stadtverkehrs in Salzburg bei.

Im Jahr 2012 trugen das Land Salzburg mit insgesamt rd. 18,4 Mio. EUR
und die Gemeinden3® inkl. der Regionalverbiinde und der Salzburg AG
mit insgesamt rd. 35,3 Mio. EUR zur Finanzierung des OPNRV bei. Die
Beitrdge des Landes stiegen im Zeitraum 2008 bis 2012 um 28,3 %,
jene der Gemeinden inkl. Regionalverbinde und Salzburg AG um
rd. 12,5 %. Die stirksten Steigerungen erfolgten beim Beitrag zu den

3 Kostenbeitriige Dritter im Ausmaf von rd. 300.000 EUR jibrlich
3 Kosten fiir die Administration der Verkehrsverbundorganisationsgesellschaften
38 inkl. geringfiigiger Kostenbeitriige Dritter im AusmaB von rd. 300.000 EUR jahrlich
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Gesellschaftskosten (+ 51 %) sowie bei der Bestellung zusitzlicher Ver-
kehre inkl. Rollmaterialbeitrage (+ 287 %b).

Tabelle 10:  Landesmittet zur Finanzierung des GPNRV

Verdnderung
2008 2009 2010 2011 2012 2008 bis 2012

in Mio, EUR? in %t
Zuzahlung Grundangebot '
Schiene 2,04 2,10 2,15 2,15 2,15 51
Basisabgeltung
Verkehrsdienste 3.21 3,43 3,38 3,38 3,7% 16,3
Beitrag
Gesellschaftskosten 0,44 0,49 0,52 0,49 0.46 3,0
Bestellung Verkehrsdienste ‘
und Rollmaterial 8,21 11,38 11,34 12,35 12,68 54,5
Summe Land 1390 1740 1739 1837 19,03 368
Zuzahlung Grundangebot
Schiene 3,44 3,49 3,54 3,60 3,72 83
Basisabgeltung
Verkehrsdienste 6,02 6,56 7,60 8,65 7,17 19,1
Beitrag ‘
Gesellschaftskosten 1,78 1,88 178 1,85 2,69 50,9
Eﬁjtggmgafgi‘;?h"‘d"e”Ste 0,6 1,98 6,50 2,04 2,32 287,3
Abgangsdeckung
Landesbahnen 2,54 2,54 2,54 2,54 2,54 0,0
Summeland 1438 1645 21,96 18,68 1844 283

I Tabelle enthilt Rundungsdifferenzen
Quellen: BMVIT; VKG; Stadtwerke Klagenfurt AG; SVG; Salzburg AG: RH
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Tabelle 11: Mittel der Gemeinden und Dritter zur Finanzierung des OPNRV

Verdnderung
2008 2009 2010 2011 2012 2008 bis 2012
in Mio. EUR? in %!
Basisabgeltung
s 3,22 3,17 3,27 3,41 3,69 14,4
Beitrag
Gesellschaftskosten 0.38 0.43 0,43 0,44 0,41 7.9
Bestellung zusatzlicher
Vatlkahre 1,57 1,62 1,71 1,90 2,03 29,5
Bestellung Stadtverkehr
Klagenfurt 4,81 4,13 6,88 6,18 5,93 23,1
sonstige Beitrdge
inkl. Abgangsdeckung 513 5,62 4,94 4,35 5,04 -1,7
Stadtverkehr?
Summe Gemeinden* 15,11 14,97 17,23 16,28 17,10 13,2

Bestellung zusdtzlicher

Verkers 9,75 9,93 10,95 12,59 11,77 20,8
Bestellung Stadtverkehr
Salzburg 11,22 11,55 10,58 9,61 10,79 -38
sonstige Beitrdge
inkl. Abgangsdeckung 10,40 9,17 10,23 B,49 12,71 22,2
Stadtverkehr?

Summe Gemeinden* 31,37 3065 31,76 30,69 3527 12,5

Tabelle enthilt Rundungsdifferenzen

durch die Stadtwerke Klagenfurt AG

durch die Salzburg AG

inkl. der Beitrage der Stadtwerke Klagenfurt AG bzw. Salzburg AG

Quellen: BMVIT; VKG, Stadtwerke Klagenfurt AG; SYG; Salzburg AG; RH

P TR Y R

19.2 Der RH stellte fest, dass sowohl in Kdrnten als auch im Land Salzburg
die Finanzierung der Lander und der Gemeinden inkl. Stadte eine stei-
gende Tendenz aufwies. Ob mit zunehmendem Wettbewerb ein kosten-
ddmpfender Effekt eintreten wird, konnte zum Zeitpunkt der Geba-
rungsiitberpriifung noch nicht abgeschitzt werden.
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B4

20.1

20.2

Darstellung der den OPNRV betreffenden Landesmittel im Haushalt
der Lénder

(1) Im Kirntner Landeshaushalt waren die den laufenden Betrieb des
OPNRV betreffenden Einnahmen und Ausgaben unter einem Ansatz
{64914] verbucht. Eine nihere Aufgliederung erfolgte nach Posten.
So waren etwa die im Wege der VKG an die OBB flieBenden Mittel,
die Fir den Kérntner Verkehrsverbund aufgewendeten Mittel sowie
die Mittel fir Verkehrsdienstbestellungen und sonstige MaBnahmen
(z.B. Schnellkurs Feldkirchen, Beitrag zur Unterstiitzung des Projekts
funktionale Leistungsbeschreibung) gesondert erfasst. Die Beitrige des
Landes Kdrnten an den Verkehrsverbund beinhalteten gemiB der im
VVK-G?? getroffenen Regelungen sowohl Landes- als auch Gemein-
deanteile. Eine entsprechende Aufgliederung war in den veréffentlich-
ten ausgabenseitigen Budgetdaten (Landesvoranschlage, Landesrech-
nungsabschliisse) nicht ersichtlich.*® Diese wurde erst auf Ersuchen
des RH vom Amt der Kimtner Landesregierung in einer gesonderten
Aufsteliung beigebracht und vom RH plausibilisiert.

(2) Die im Gberpriiften Zeitraum vom Land Salzburg an die SVG geleis-
teten Zahlungen waren nicht in einem Ansatz bzw. Posten des Lan-
deshaushalts zusammengefasst und daher aus den verdffentlichten
Budgetdaten (Landesvoranschlige, Landesrechnungsabschliisse) nicht
ableitbar. Nur mit zusdtziichen, vom Rechnungswesen der Landes-
baudirektion fiir den RH erstellten Listen war es méglich, die an die
SVG geleisteten Zahlungen zum Rechnungsabschluss iiberzuleiten. Das
Land teilte dem RH mit, dass die Verbuchung auf Dienststellenbudgets
erfolgte, die nicht verdffentlicht wurden.

(1) Der RH bemingelte, dass die verdffentlichten Budgetdaten (Landes-
voranschlige, Landesrechnungsabschliisse] des Landes Kimten hin-
sichtlich der Beitrdge flir den Verkehrsverbund ausgabenseitig keine
Aufgliederung in Landes- und Gemeindeanteile vorsahen.

Der RH empfahl dem Land Kérnten, die in den Beitridgen fiir den Kérnt-
ner Verkehrsverbund enthaltenen Gemeindeanteile kiinftig in den Lan-
desvoranschldgen und Landesrechnungsabschliissen auch ausgaben-
seitig ersichtlich zu machen (etwa durch entsprechende Hinweise in
erlauternden Bemerkungen), um eine verbesserte Transparenz der Ver-
kehrsverbundfinanzierung sicherzustellen.

1 Gesetz des Landes Kiimten iber den Kostenbeitrag der Gemeinden zum Verkehrsver-
bund Kémten, LGB1. Nr. 22/1997 i.d.g.F.

4 Eine gesonderte Ausweisung der Gemeindeanteile an der OPNRV-Finanzierung erfolgte
ausschlieBlich einnahmenseitig, weil das Land Kimten die Auffassung vertrat, dass die
Beitrige der Gemeinden mit der Vereinnahmung zu Landesmitieln wurden.
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21.1

Vergleich der Leistungen und der Finanzierung

(2) Der RH wies kritisch darauf hin, dass die an die SVG geleisteten
Zahlungen in den Landesvoranschliigen und in den Landesrechnungs-
abschliissen von Salzburg nicht fiir die Offentlichkeit nachvollziehbar
dargestellt wurden. Der RH empfahl dem Land Salzburg, die fiir den
OPNRV verwendeten Landesmittel in den Landesvoranschligen und
Landesrechnungsabschliissen transparent darzustellen.

(1) Laut Stellungnahme des Landes Kdrnten ergebe sich die Beriicksich-
tigung der Gemeindeanteile in den Landesvoranschligen und -Rech-
nungsabschliissen bereits derzeit konkludent und arithmetisch leicht
ermittelbar aus der Gegeniiberstellung der Voranschlagsansdtze , Per-
sonennahverkehr — Beitrdge fiir den Verkehrsverbund® auf der Ausga-
benseite und der Subtraktion der einnahmeseitig ausgewiesenen ,, Per-
sonennahverkehr - Beitragsileistungen der Gemeinden®. Von Seiten des
Landes Kirnten werde jedoch hinkiinftig danach getrachtet, zumindest
in den Erlduterungen — wie vom RH empfohlen — auch ausgabensei-
tig die Gemeindeanteile darzustellen.

{2) Laut Stellungnahme des Landes Salzburg arbeite es derzeit an eine
Umstellung des Buchhaltungssystems. Dabei wiirde auch der Aspekt
der transparenten Darstellung der fiir den OPNRV cingesetzten Mit-
tel beriicksichftigt.

(1) Die Gebietskiirperschaften Bund, Linder und Gemeinden trugen
in ihrer Rolle als Aufgabentriger in unterschiedlichem Ausmafl zur
Finanzierung des OPNRYV bei. Jeder dieser Aufgabentriger sah sich in
der Regel nur fiir seine eigenen finanziellen Beitrige verantwortlich.

Die Verkchrsverbundorganisationsgesellschaften, denen hinsichtlich
der Finanzierung, Organisation und Bestellung von Verkehrsdienstleis-
tungen eine Drehscheibenfunktion zukam, verfiigten iiber keine voll-
standige Ubersicht liber alle fiir ihren Verbundbereich mafigeblichen
Finanzierungsbeitrage. Beispielsweise fehlten der VKG in Kirnten die
Vertriebs- und Erlésdaten des Klagenfurter Stadtverkehrs. Die SVG
ihrerseits war nicht Giber die Bestellungen des Landes Salzburg im
Schienenverkehr informiert, Auch hinsichtlich der Haustarif-Einnah-
men und der an die Verkehrsunternehmen ausgeschiitteten Mittel der
Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt zeigten sich bei den Verkehrsorgani-
sationsgesellschaften beider Linder Informationsdefizite.

(2) Das System der Verkehrsverblinde erhéhte zwar durch das abge-
stimmte Verkehrsangebot und den einheitlichen Verbundtarif den
Kundennutzen, erschwerte aber durch die groBe Anzahl der invol-
vierten Systempartner (siehe Abbildungen 7 und 8) bei der Finanzie-
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rung und Leistungserbringung sowie die landesspezifischen Unter-
schiede den Uberblick iiber den Mitteleinsatz und die entfalteten
Wirkungen (Verkehrsangebote, Qualitit der Leistungserbringung etc.).
Der RH hatte bereits anlisslich seiner Priifung betreffend die Evalu-
ierung des OPNRV-G* kritisch aufgezeigt, dass ein Gsterreichweiter
Uberblick iiber Hohe, Verwendung und Nutzen der im OPNRV einge-
setzten 6ffentlichen Mittel fehlte.

(3) Das BMVIT beauftragte in den Jahren 2007/2008 ein externes Bera-
tungsunternehmen mit methodischen Vorarbeiten fiir ein OPNRV-
Monitoring. Es sollte gsterreichweit fiir den OPNRV die Funktionen
Beobachtung, Friihwamung, Steuerung und Vergleich erfiillen und not-
wendige verkehrspolitische Entscheidungen auf eine sachliche sowie
nachvollziehbare Basis stellen. Ziel war letztendlich die Steigerung der
Wirkungen des Einsatzes 6ffentlicher Mittel. Bis zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung wurde das OPNRV-Monitoring nicht realisiert, weil
andere Vorhaben (z.B. die Vorbereitung von Verkehrsdienstvertrigen
im Lichte der PSO-Verordnung) als vordringlicher erachtet wurden.

(4) Ein Begutachtungsentwurf zur Novellierung des OPNRV-G 1999 aus
dem Jahr 2010 sah bei den Lindern die Einrichtung .geeigneter Stel-
len* vor, die sémtliche Ausgleichszahlungen und Zahlungsfliisse erfas-
sen, transparent darstelien und einen jihrlichen Bericht an das BMVIT
{ibermitteln sollten. Eine entsprechende Novellierung des OPNRV-G
blieb bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung aus.

(5) Der Bundesvoranschlag 201342 hielt fest, dass der Bereich Trans-
fers flir den 6ffentlichen Personennahverkehr in eine Arbeitsgruppe
~Grundsitzliche Reform des Finanzausgleichs" eingebracht werden
solle. Auch dafiir wire eine umfassende Ubersicht iiber die derzei-
tigen OPNRV-Mittelfliisse in den jeweiligen Bundeslindern dringend
erforderlich.

21,2 Der RH beméngelte, dass weder die Linder Kdmten und Salzburg noch
deren Verkehrsverbundorganisationsgesellschaften iiber eine Gesamt-
iibersicht der in ihren Bundeslindern fiir den OPNRV eingesetzten
offentlichen Mittel (in Kdmten 107,47 Mio. EUR und im Land Salz-
burg 121,61 Mio. EUR im Jahr 2012) verfiigten. Er kritisierte weiters,
dass bislang eine dsterreichweite, strukturierte Erfassung wesentlicher
(OPNRV-Daten {wie z.B. Einsatz 6ffentlicher Mittel, Beitriige der Fahr-
giste, Verkehrsangebot, Fahrgastentwicklung etc.} unterblieb. Damit
fehlten wesentliche Voraussetzungen, um den Einsatz 6ffentlicher Mit-

41 Reihe Bund 2005/8, TZ 5

%2 Mafinahmenkatalog des Teilhefts zur UG 44 (Finanzausgleich), Detailbudget 44.01.02
{Finanzzuweisungen in Nahverkehrsangelegenheiten)
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tel auf Ebene aller Gebietskérperschaften effizient und wirkungsori-
entiert zu steuemn.

Der RH empfahl dem BMVIT, die begonnenen Bemiihungen fortzu-
setzen und in Zusammenarbeit mit den Amtern der Landesregierung
bzw. den Verkehrsverbundorganisationsgesellschaften ein — einheitlich
strukturiertes — Erfassungs- und Meldesystem zu wesentlichen Finan-
zierungs- und Leistungsdaten im OPNRV einzurichten. Ziel wiire die
Schaffung eines dsterreichweiten Uberblicks iiber Hhe, Verwendung
und erzielte Wirkungen der fiir den OPNRV eingesetzten 6ffentlichen
Mittel, um notwendige verkehrspolitische Entscheidungen auf eine
sachliche, nachvollziehbare Basis zu stellen.

Dazu wiren

- Umfang, Methedik und Indikatoren der zu meldenden Daten ver-
bindlich festzulegen (etwa durch Beschluss der Landesverkehrsre-
ferenten) und

- die Einrichtung von geeigneten Meldestellen und der notwendigen
Meldungen/Berichtspflichten etwa in einer Novelle des OPNRV-G
gesetzlich zu verankem.

Laut Stellungnahme des BMVIT sei Gegenstand einer Adaptierung des
OPNRV-G 1999 — neben einer Neufassung von Begriffsdefinitionen im
Linklang mit der Verordnung (EG} Nr. 1370/2007 (PS0) — vor allem
die Schaffung einer Regelung, die eine bestmdgliche Effizienz der fiir
den Betrich des OPNRV eingesetzten éffentlichen Mittel gewdihrieis-
tet. GemiiBl § 30a Abs. I des Entwurfs zur Adaptierung des OPNRV-
G 1999 sei auf Landesebene jeweils die Einrichtung einer neutralen
Stelle vorgesehen, die zwecks Transparenz simtliche dffentliche Finan-
zierungsbeitriige fiir den Betrieb aller in ihrem drtlichen Wirkungshe-
reich fallenden (nicht-kommerziellen) Verkehrsdienste erfasst, womit
ein geeignetes Instrument zur Uberwachung der verkehrspolitischen
Wirksamkeit der eingesetzten Finanzmittel und der Qualitiitskantrolle
geschaffen wiirde. Gemd § 30b des Entwurfs hétten die Lander dem
Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie einen jihr-
lichen Bericht lber die Ausgleichszahlungen und Zahlungsfliisse fiir
die in ihren drtlichen Bereich fallenden nicht-kommerziellen Verkehrs-
dienste zur Verfligung zu stellen.

21.4 Der RH erachtete die vom BMVIT in Aussicht gestellten Mafinahmen

zur Erfassung sdmtlicher 6ffentlicher Finanzierungsbeitrage {iir den
Betrieb aller [nicht-kommerziellen) Verkehrsdienste auf Landesebene
als einen wesentlichen Schritt in Richtung einer transparenten Dar-
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stellung der in den OPNRV flieBenden 6ffentlichen Mittel. Er ver-
misste in diesem Zusammenhang allerdings die Ergidnzung der zu
erfassenden Daten um leistungsdaten (wie z.B. gefahrene km, Qua-
lititskriterien 0.4.), um den Einsatz 6ffentlicher Mittel mit den durch
sie entfalteten Wirkungen — im Sinne der wirkungsorientierten Ver-
waltungsfithrung — verkniipfen zu kénnen. Nach Ansicht des RH
war fiir die vom BMVIT angestrebte Gewaihrleistung der Effizienz
beim Einsatz dffentlicher Mittel fiir den OPNRV die Verkniipfung des
Mitteleinsatzes mit Leistungsdaten, die laufende Priifung der Daten
und daraus abgeleitet die Steuerung des Mitteleinsatzes unverzichtbar.

Finanzierungs- Erlése aus dem Verkauf von Tickets
beitrdge der Fahr-
gdste 22.1 Die Erlose aus dem Verkauf von Tickets setzen sich aus den Erlosen

fiir Tickets nach dem Verbundtarif, fiir Tickets nach den Haustarifen
der Verkehrsunternehmen und aus den Selbstbehalten fiir die Schii-
ler- und Lehrlingsfreifahrt zusammen. Die folgende Tabelle zeigt die
Entwicklung dieser Erlose im liberpriiften Zeitraum:

Tabelle 12:  Entwicklung der Eridse aus dem Verkauf von Tickets in den Jahren 2008 bis 2012

2008 2009 2010 2011 2012 . edndering,
in Mio. EUR! in %!l

A R R R IR e SR R A |
;{g’&iﬁ;ﬁf;{g;‘;‘r“?g e 10,80 10,00 11,44 11,44 12,14 12,5
Erlose Haustarife 1,56 1,70 1,72 1,74 1,95 24,7
Selbstbehalte SLF 1,00 0,98 0,95 0,92 0,90 9,9
Summe 13,36 12,68 1411 1410 1499 123

o T RO B LTV e T SRRSO T S
Ticketerltse Verbund 33,39 33,50 34,48 36,47 39,83 19,3
Erlose Haustarife 17,08 17,90 16,76 18,52 18,66 9,3
Selbstbehalte SLF 0,94 0,94 0,92 0,91 0,92 25
Summe 5141 5234 5216 5590 5941 156

1 Tabelle enthilt Rundungsdifferenzen
Quellen: VKG; Stadtwerke Klagenfurt AG; SVG, Salzburg AG; RH
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22.2 Der RH wies darauf hin, dass die Erlose aus dem Verkauf von Fahrkar-
ten in den Jahren 2008 bis 2012 sowohl in Kidrnten als auch in Salzburg
stiegen. Wihrend die Selbstbehalte fur die Schiiler~ und Lehrlingsfrei-
fahrt in beiden Landern zuriickgingen, nahmen die Erldse sowohl aus
dem Verkauf von Verbundtickets als auch von Tickets nach Haustari-
fen zu.

Tarifzonen der Verhiinde

23.1 Sowohl in Kimten als auch in Salzburg war der Verbundbereich in
Tarifzonen gegliedert (Wabenmodell). Die Ausdehnung einer Zone lag
zwischen vier und sechs Kilometern. Die folgenden Abbildungen zei-
gen den Anteil der verkauften Fahrkarten nach Ticketkategorie und
Wegldnge (Anzahl der durchfahrenen Zonen):
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Abbildung 12: Anteil der verkaufiten Tickets je Ticketkategorie nach Weglinge in Kirnten

im Jahr 2011
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Abbildung 13:
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Vergleich der Leistungen und der Finanzierung

Anteil der verkauften Tickets je Ticketkategorie nach Weglinge in Salzburg im
Jahr 2011

Verkehrsverbund Salzburg
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Die Abbildungen verdeutiichen die Dominanz der Ticketverkiiufe in
der Kernzone Salzburg. Bei den Regionalzonen konzentrierte sich die
Nachfrage in Salzhurg auf Weglingen zwischen zwei his sechs Regi-
onalzonen. Demgegeniiber wiesen die Ticketverkiufe in Kdrnten auf
eine flichigere Nachfrage nach dem OPNRV hin. Tickets in der Kern-
zone waren in Kdrnten nicht so stark nachgefragt wie in Salzburg. Bei
den Regionalzonen konzentrierte sich die Nachfrage auf Wegcketten
bis sieben Zonen. Wegeketten iiber sieben bis elf Regionalzonen waren
méaBig, dariiber hinaus meist in unbedeutenden Mengen nachgefragt.
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23.2 Der RH wies auf die geringe Nachfrage nach Tickets iiber eine hohe
Zonenanzahl in Kdmnten (insb. Wegeketten > 14 Zonen) und Salzburg
(insb. Wegeketten > 11 Zonen} hin und empfahl der VKG und der SVG,
eine Straffung der Tarifstruktur (z.B. durch eine tarifarische Deckelung
in Form eines , 15+ Zonen Tickets”) zu priifen, um fiir die Kunden die
Ubersichtlichkeit iiber das Tarifangebot zu erhéhen.

23.3 (1) Laut Stellungnahme der VKG habe die Umsetzung der auf geringen
Verkaufszahlen bei hoheren Entfernungen basierenden Empfehlung des
RH kommunikative und verwaltungstechnische Vorteile zur Folge. Da
jede iiber die im Rahmenverkehrsplan normierte Mindestvorgabe zum
Verbundtarif hinausgehende tarifarische Festlequng allein in der Ent-
scheidungsmacht der im Verbund vertretenen Verkehrsunternehmen
liege, werde die VKG diesen einen entsprechenden Vorschlag unter-
breiten.

(2) Die SVG teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass eine Uberpriifung
der Tarifstruktur in Planung sei.

Anzahl verkaufter Tickets

24,1 (1) Im Kamntner Verkehrsverbund verfiigte die Stadtwerke Klagenfurt
AG iiber ein eigenstiindiges - vom Vertrieb der VKG losgeldstes - Ver-
triebssystem, wiihrend der Stadtverkehr Salzburg in der Vertriebssys-
tematik des Salzburger Verkehrsverbunds voll integriert war.43

Die Verkaufsdaten typischer Ticketkategorien** (Datenbasis 2011)
zeigten, dass der Salzburger Verkehrsverbund in allen Ticketkatego-
rien wesentlich mehr Tickets verkaufte als der Kdmtoner Verkehrsver-
bund. Besonders deutlich zeigte sich dies am Beispiel der Tageskarten
(rd. 76.600 in Kdmten versus 1,66 Mio. in Salzburg) und der Jahres-
karten (rd. 1.300 in Kimten versus rd. 8.800 in Salzburg).

31 Um dennoch hinsichtlich der Beitriige der Fahrgiste Vergleiche ableiten zu kinnen,
erhob der RH die Vertriebs- und Leistungsdaten der Stadtwerke Klagenfurt AG geson-
dert und lieD sie in die Analysen miteinflieBen.

44 Jiber alle Regionalzonen inkl. Kernzone im Jahr 2011
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Abbildung 14: Vergleich Anzahl verkaufter Tickets typischer Ticketkategorien im Jahr 2011
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(2) In der folgenden Tabelle verglich der RH die Preise typischer Ticket-
kategorien iiber stark nachgefragte Weglingen. Dafiir zog der RH die
Ticketpreise fiir die Kernzone (Stadtverkehre), fir eine mittlere Weg-
linge (sechs Zonen bzw. rd. 33 km) sowie eine griBere Weglinge
(14 Zonen bzw. rd. 77 km) heran. Die Normalpreise fiir Einzel- und
Tageskarten in der Kernzone Salzburg lagen iiber den Preisen vergleich-
barer Tickets in Klagenfurt, die Preise der Vorverkaufstickets darunter.
Die Tickets iiber mittlere Wegldangen lagen in Salzburg teilweise unter,
teilweise iiber den Preisen des Kirntner Verkehrsverbunds, jene fiir gro-
ere Wegldngen waren in Salzburg durchgangig hoher als in Kérnten.
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Tabelle 13:  Vergleich Ticketpreise (Normaltarif, Stand 1. Juli 2013)

Ticketkategorie Kirnten Salzburg Abweichung
in EUR in %

Einzelkarte 2,00 2,40 (VVK 1,60) + 20,0 (VWK - 20,0
Tageskarte 4,50 5,30 (VVK 3,30) + 17,8 (VVK - 26,7)
Wochenkarte 14,00 14,00 0,0
Monatskarte 42,00 49,40 17,6
Jahreskarte! 420,00 494 - 511 (A) 17,6

Einzelkarte 6,60 6,30 - 4,6
Tageskarte 12,80 12,60 ~-16
Wochenkarte 27,60 25,20 -87
Monatskarte 86,00 90,00 4,7
Jahreskarte! 860 - 870 (A) 900 - 926 (A) 4,7
groBere Weglinge (14 Zonen, rd. 77hm)
Einzelkarte 13,10 13,60 3,8
Tageskarte 25,70 27,20 5.8
Wochenkarte 39,90 44,20 10,8
Monatskarte 125,00 159,00 27,2
Jahreskarte? 1.250 - 1.260 (A)  1.590 - 1.629 (A) 27,2

1 im Land Salzburg: auf Antrag 20 % Refundierung durch das Land Salzhurg
A: Preis bei monatlicher Abbuchung (Abbuchungsauftrag)
VVK: Vorverkauf

(uellen: SVG; VKG; RH

In Salzburg wurden hohere Stiickzahlen verkauft als in Karnten.

24.2 Nach Ansicht des RH waren in Salzburg und Kdmten Unterschiede in
den Ticketpreisen gegeben, aus den verschiedenen Ticketpreisen lie-
fen sich die groBen Unterschiede in der Anzahl verkaufter Tickets aber
nicht ableiten. In der Kemzone Salzburg (Stadttarif) wurden deutlich
mehr Einzelkarten verkauft als in Kdrnten, obwohl der Normalpreis der
Tickets in Kédmten um bis zu 20 % tiefer lag. Die Anzahl der Fahrgéiste
und die Inanspruchnahme des &ffentlichen Verkehrs lag nach Ansicht
des RH weniger an den Ticketpreisen, sondern vielmehr an der Qua-
litit des Angebots und an den z.B. durch die Raumplanung und die
Wirtschaftsstruktur vorgegebenen Randbedingungen.
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Laut Stellungnahme der VKG nehme sie den aus dem Vergleich zum
Land Salzburg gewonnenen Befund des RH, wonach weniger der Fahr-
preis den relevanten Anreiz fiir die Beniitzung des dffentlichen Ver-
kehrs darstelle, sondern vielmehr die Menge und Qualitit der Fahr-
pline ausschlaggebend seien, interessiert zur Kenntnis.

Tarifanpassungen

(1) In Kéirnten erfolgten Tarifanpassungen grundsitzlich einmal im Jahr
und fiir den gesamten Verbundbereich. In der Regel einigte sich die
ARGE VU (siche TZ 37) iiber das AusmaB der Tariferhéhung, Bei Zeit-
karten war als Untergrenze fiir die durchschnittliche jéhrliche Tarif-
erhthung der Verbraucherpreisindex vereinbart. Falls die Verkehrsun-
ternehmen keine oder eine geringere Tariferhdhung verlangten, hatte
die VKG das Recht, eine Erhohung im Ausmal des Verbraucherpreis-
indexes [estzusetzen. Dariiber hinausgehende Erhdhungen konnten
nur im Einvernehmen zwischen der VKG und den Verkehrsunterneh-
men festgesetzt werden.

(2) Im Salzburger Verkehrsverbund erfolgte so wie in Kamten einmal im
Jahr eine Tarifanpassung. Zustindig fir die Festlegung der Erhéhung
war der Lenkungskreis Tarif. Die jihrliche Tarifanpassung durfte nicht
hoher sein als die dreifache Steigerung des VPI des jeweiligen Jahres,*>

(3) Im iiberpriiften Zeitraum 2008 bis 2012 wurden die Tarife in den
beiden Verkehrsverblinden im Durchschnitt jahrlich um folgende Pro-
zentsitze angehoben:

45 verkehrsverbundkooperationsvertrag, Beilage .Rahmenvorgaben zum Verbundtarif des
Salzburger Verkehrsverbundes®
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Abbildung 15: Jdhrliche Tarifanpassungen nach Ticketkategorien (Durchschnitt iiber

durchschnittliche jahrliche Preissteigerung in %
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Der Verbraucherpreisindex (VPI 2005) stieg im tberpriiften Zeitraum

2008 bis 2012 um durchschnittlich 2,20 %?%® pro Jahr.

25,2 Der RH wies darauf hin, dass die durchschnittliche jahrliche Tarifanpas-
sung in Salzburg bei allen Ticketkategorien hoher war als in Kdmten,
ohne dass sich das nachteilig auf die Nachfrage auswirkte. Er stellte
fest, dass die durchschnittlichen jihrlichen Tarifanpassungen der ein-
zelnen Ticketkategorien sowohl in Kiimnten als auch in Salzburg groi-
tenteils iber der durchschnittlichen Steigerung des VPI 2005 und damit

4,17
| 3,36 I 3,36
I l I

4,17

Jahreskarten

iiber der allgemeinen Preisentwicklung in Osterreich lagen,

25.3 Laut Stellungnahme der VKG wiirden alleine die Verkehrsunternechmen
das Kartensortiment und die Fahrpreise entscheiden. Diese sdhen sich
aufgrund der Entwicklung des lindlichen Raums bisher nicht in der
Lage, hohere als die bisher beschlossenen Preissteigerungen durchzu-

setzen,

Abhilfe kénne durch eine Differenzierung der Fahrpreise nach Bedien-
qualitit im ,A"-Segment (Zentralraum und Hauptachsen: gute Fahr-
pline und Qualitit, steigende Nachfrage) und im ,B"-Segment {lind-
licher Raum: schwache Fahrpline, schrumpfende Nachfrage) geschaffen
werden. Einer derartigen Differenzierung stehe bislang die Vorgabe eines

46 VP[ 2005: Jinner 2008 = 105,3 %, Dezember 2012 = 117,4 %. Dies entspricht einer
durchschnittlichen Steigerung von 2,20 % pro Jahr im Betrachtungszeitraum von 5 Jah-

ren (i=5\}117.41105,3— 1], siehe www.statislik.at
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