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Bund 2014/12

]

Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemif Art.126d Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht tber Wahmeh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof {(Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls

kaufm#nnische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Grinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewahlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Manner.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage Giber
die Website des Rechnungshofes ,http://www.rechnungshof.gv.at" ver-

fighar.
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Bund 2014/12

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Bildung und Frauen

Schulstandortkonzepte/-festlegung im Bereich der
allgemein bildenden Pflichtschulen in den Landern
Oberosterreich und Steiermark

Die Linder Oberdsterreich und Steiermark waren durch eine klein-
teilige Schulstruktur im Pflichtschulbereich gekennzeichnet. So hat-
ten im Schuljahr 2012/2013 in Oberésterreich 155 Volksschulen
(rd. 29 %) weniger als vier Klassen. In der Steiermark traf dies auf
182 Volksschulen (rd. 39 %) zu.

Die Linder Oberésterreich und Steiermark hatten Uberlegungen zur
Standortoptimierung im Bereich der allgemein bildenden Pflicht-
schulen angestellt. Ungeachtet bereits durchgefiihrter Strukturmaf-
nahmen — im Zeitraum 2007/2008 bis 2012/2013 wurden in Ober-
osterreich 24 Schulen und in der Steiermark 61 Schulen (gemeint
selbstiindige Schulstandorte) geschlossen — bestand in beiden Liin-
dern weiterhin Handlungshedarf.

Fiir die allgemein bildenden Pflichtschulen lag die Ausgaben-, Auf-
gaben- und Finanzierungsverantwortung beziiglich der Schulerhal-
tung inshesondere in der Hand der Gemeinden. Bei gesamthafter
Betrachtung unterlagen diese Schulen jedoch dem Einfluss simt-
licher Gebietskérperschaften. Die Vielfalt an Einflussgréfien und
unterschiedlichen Interessenlagen erschwerte den koordinierten Mit-
teleinsatz von Bund, Lindern und Gemeinden.

Priifungsziele

Ziel der im Bund sowie in den Léndern Oberdsterreich und Steier-
mark durchgefiihrten Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung
der bundes- und landesgesetzlichen Regelungen im Zusammen-
hang mit der Festlegung von Schulstandorten und Schulsprengeln
im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen — das sind die
Volksschulen, Hauptschulen/Neuen Mittelschulen, Polytechnischen
Schulen und Sonderschulen — sowie die Beurteilung der Entwick-
lung der Schulstandortstruktur und der dafiir mafgeblichen Para-

13
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meter (insbesondere Schiilerzahlen) im Zeitablauf. Fin wesentliches
Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung durchgefiihrter
bzw. geplanter MaBnahmen in Bezug auf die Schulstandortstruk-
tur sowie der diesen zugrunde liegenden Konzepte im Hinblick auf

Einsparungen und Synergiepotenziale. (TZ 1, 2)

Gesetzliche Schulerhalter

Im Bereich der 6ffentlichen Pflichtschulen waren in den Angele-
genheiten der Errichtung, Erhaltung und Auflassung von Schulen
sowie der Festsetzung von Schulsprengeln der Bund als Grundsatz-
gesetzgeber und die Linder als Ausfilhrungsgesetzgeber zustiindig.
In den Lindern Oberdsterreich und Steiermark waren liberwiegend
die Gemeinden gesetzliche Schulerhalter der allgemein bildenden
Pflichtschulen. Das Land trat nur bei den Landessonderschulen als

gesetzlicher Schulerhalter auf. (TZ 3, 4)

Schulerrichtung, Schulerhaltung und Schulauflassung

Unter Errichtung einer Schule war ihre Griindung und die Festset-
zung ihrer drtlichen Lage — somit ein Rechtsakt und nicht der Bau
eines Schulgebiudes — zu verstehen. In den Lindern Cherdsterreich
und Steiermark war als Folge der Regelungskompetenz der Linder
die Errichtung allgemein bildender Pflichtschulen hinsichtlich der
erforderlichen Mindestschiilerzahl unterschiedlich und hinsichtlich
der Zumutbarkeit des Schulwegs nicht geregelt. Dieses Auseinan-
derklaffen von Basisanforderungen erschwerte Verwaltungsreform-
bemiihungen und verstirkte die Intransparenz. In der Steiermark
bestanden deutlich geringere Anforderungen (Mindestschiilerzahl 30
im Vergleich zu 100 in Oberosterreich) fiir die Errichtung von Volks-
schulen. Bei den Hauptschuien/Neuen Mittelschuien waren hinge-
gen in Oberosterreich mit 120 Schiilern deutlich weniger als in der

Steiermark (200 Schiiler) notwendig, (TZ 5}

Die Regelungen fiir die Erhaltung der allgemein bildenden Pflicht-
schulen waren in den Lindern Oberdsterreich und Steiermark
— indem ihre Ausfilhrungsgesetze liberwiegend die Bestimmungen
des Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetzes wiederholten — im

Wesentlichen gleichlautend. (TZ 6)

Unter Auflassung einer Schule war ihre SchlieBung zu verstehen.
Diese war im Wesentlichen zu veranlassen, wenn die Vorausset-
zungen fiir die Errichtung der Schule nicht mehr gegeben waren.
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Schulstandorte allgemein bildende
Pflichtschulen - Oberésterreich und Steiermark

Die weiteren Voraussetzungen, inshesondere die rechtliche Verpflich-
tung zur Auflassung, waren in den Lindern Oberdsterreich und
Steiermark im Einzelnen unterschiedlich geregelt. Die Auflassung
war wegen der erforderlichen Befassung sdmtlicher Gebietskorper-
schaften, die jeweils unterschiedliche Interessen verfolgten, kom-
pliziert: Entscheidung der Gemeinde, Anhérung des Landesschul-
rats als Schulbehdrde des Bundes, Bewilligung der Landesregierung.
Das komplexe und aufwindige Verfahren im Zusammenhang mit
der Auflassung einer allgemein bildenden Pflichtschule verdeut-
lichte die zersplitterte Kompetenzlage im Schulwesen und den drin-
genden Reformbedarf der dsterreichischen Schulverwaltung. (TZ 7)

Im Schuljahr 2012/2013 erfiillten in Oberdsterreich und in der Stei-
ermark mehrere Schulen nicht mehr die in den Landesgesetzen vor-
gegebenen Errichtungsvoraussetzungen: In Oberfsterreich waren
dies 313 Volksschulen, 34 Hauptschulen/Neue Mittelschulen, eine
Polytechnische Schule und 15 Sonderschulen; in der Steiermark
62 Volksschulen, 115 Hauptschulen/Neue Mittelschulen, ebenfalls
eine Polytechnische Schule und fiinf Sonderschulen. (TZ 7)

Schulsprengel

Der Schulsprengel war das rechtlich umschriebhene Einzugsgebiet der
jeweiligen Schule. Die Sprengeleinteilung diente einer geordneten
und moglichst gleichméBigen Zuweisung der schulpflichtigen Kinder
an die einzelnen dffentlichen Pflichtschulen der betreffenden Schul-
art. Gleichzeitig legte sie die Grenzen der dem gesetzlichen Schul-
erhalter insbesondere in finanzieller Hinsicht auferlegten Anforde-
rungen fest. Im Einzelnen bestanden in den Lindern Oberdsterreich
und Steiermark unterschiedliche Regelungen. Inshesondere war fiir
die Bildung, Anderung und Aufhebung der Schulsprengel in Ober-
osterreich die Bezirksverwaltungshebdrde, in der Steiermark die
Landesregierung zustindig. Ahnlich wie bei der Auflassung der
allgemein bildenden Pflichtschulen waren bei der Festsetzung der
Schulsprengel mehrere Gebietskorperschaften befasst, die unter-
schiedliche Interessen verfolgten; dies trug insgesamt zur Erhéhung

der Systemkomplexitit hei. (TZ 8)

Sowohl in Oberdsterreich als auch in der Steiermark waren Schul-
sprengel eingerichtet. Zweckmifig war, dass inshesondere grofle
Gemeinden (z.B. Linz und Graz) von der gesetzlich vorgesehenen
Moglichkeit, fiir mehrere im Gebiet einer Gemeinde bestehende
Schulen derselben Schulart einen gemeinsamen Schulsprengel fest-
zulegen, Gebhrauch gemacht hatten. Als Besonderheit bestanden in
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Oberdsterreich Schulsprengel, die sich iiber Oberdsterreich hinaus
auf angrenzende Linder (Niedertsterreich und Salzburg) erstreck-

ten bzw. aus diesen nach Oberdsterreich hineinreichten. (TZ 9)

In den Lindern Oberdsterreich und Steiermark bestanden fiir den
sprengelfremden Schulbesuch unterschiedliche Regelungen zur
Behordenzustindigkeit und zum Verfahren der Genehmigung des
sprengelfremden Schulbesuchs. Die Bewilligung des sprengelfremden
Schulbesuchs erforderte in der Regel komplizierte und aufwindige
Verwaltungsverfahren unter Einbeziehung der beiden Schulen, des
Biirgermeisters, des Bezirksschulrats und der Bezirksverwaltungs-
behorde, In beiden Lindern war von der Gemeinde, in der der Gast-
schiiler seinen Wohnsitz hatte, ein Gastschulbeitrag an die aufneh-
mende Schule zu leisten. Ohne Verwaltungsverfahren liefen jene
Fille ab, in denen sich die beteiligten Gemeinden giitlich einigten
(Oberosterreich) bzw. ein Rechtsanspruch auf die Aufnahme in die
sprengelfremde Schule bestand (nur in der Steiermark). (TZ 10)

In Oberdsterreich waren jene Schiiler, die eine sprengelfremde Schule
besuchten, als solche nicht erfasst. Somit konnte keine Relation die-
ser Schiiler zur Gesamtschiilerzahl hergestellt werden und es stan-
den keine Entscheidungsgrundlagen fiir eine allféllige Flexibilisie-

rung der Schulsprengel zur Verfligung. (TZ 11)

In der Steiermark hatte der sprengelfremde Schulbesuch eine nicht
zu vernachlissigende Bedeutung, weil rd. 6 % der Schiiler der allge-
mein bildenden Pflichtschulen eine sprengelfremde Schule besuchten.

(TZ 11)

Die Schulsprengel-Regelung verursachte ein Spannungsfeld zwi-
schen der Notwendigkeit, einen Schulplatz in zumutbarer Entfer-
nung bereitzustellen, und dem Wunsch nach freier Schulwahl. Das
Streben nach Planungssicherheit und Kalkulierbarkeit des finanzi-
ellen Aufwands stand dem Wunsch der Erziehungsberechtigten nach
freier Schulwahl und Wettbewerb zwischen den Schulen gegen-

iiber. (TZ 12)

Die bestehende Rechtslage ermdéglichte durch dle Festlegung von
Berechtigungssprengeln — dies war jenes im Unterschied zum
Pilichtsprengel in der Regel grifiere Gebiet, in dem die dort woh-
nenden Schulpflichtigen berechtigt, aber nicht verpflichtet waren,
diese Schule zu besuchen — sowie von gemeinsamen Schulsprengeln
eine gewisse Flexibilisierung. Zudem bestanden in der Steiermark
zusiitzliche Erleichterungen fiir Schiiler mit sonderpidagogischem
Forderbedarf und beim Besuch ganztigiger Schulformen: Hier war
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Schulstandorte allgemein bildende
Pflichtschulen - Oberdsterreich und Steiermark

der gesetzliche Schulerhalter verpflichtet, sprengelfremde Schiiler

ohne Bewilligungsverfahren aufzunehmen. (TZ 12)

Den 2008 ausgearbeiteten Entwurf einer Novelle des Pflichtschul-
erhaltungs-Grundsatzgesetzes, der eine weitergehende Flexibilisie-
rung der Schulsprengel-Regelung zum Ziel hatte, verfolgte das BMBE

nicht weiter. (TZ 12)

Finanzierung der Schulerhaltung

Grundsitzlich hatten die gesetzlichen Schulerhalter die Kosten der
Errichtung, Erhaltung und Auflassung der allgemein bildenden
Pflichtschulen zu tragen. Gemeinden, die zu einem Schulsprengel
gehorten, ohne selbst gesetzliche Schulerhalter zu sein, hatten zur
Bestreitung des Schulsachaufwands an den gesetzlichen Schulerhal-
ter (= Schulstandortgemeinde) Schulerhaltungsbeitrige zu leisten.
Die Ermittlung dieser Beitrige war in beiden iliberpriiften Lindern
komplex; die Berechnungsmethoden unterschieden sich in Ober-
osterreich und der Steiermark hinsichtlich der Bemessungsgrund-

lagen und des Aufteilungsschliissels. (TZ 13)

Durch die Vorschreibung von Schulerhaltungsheitrigen an die
sprengelangehorigen Gemeinden konnte die Finanzierungsverant-
wortung dieser Gemeinden ihre Ausgaben- und Aufgabenverant-
wortung iibersteigen. Sie trugen grundsitzlich durch die Schuler-
haltungsbeitrige zur Kostentragung bei, ohne jedoch maBgeblich in
den Vollzug eingebunden zu sein. Zusitzlich waren Gastschulbei-
trige an die gesetzlichen Schulerhalter der sprengelfremden Schu-
len zu entrichten. Durch den sprengelfremden Schulbesuch waren
die Wohnsitzgemeinden somit regelmi8ig mit zusitzlichen finan-
ziellen Belastungen konfrontiert. Dies erschwerte die freie Auswahl
der Schulen seitens der Erziehungsberechtigten, weil die Wohnsitz-
gemeinden aus finanziellen Griitnden dem sprengelfremden Schul-

besuch reserviert gegeniiber standen. (TZ 13)

Kompetenzzersplitterung

Fiir die allgemein bildenden Pflichtschulen ergab sich aus der zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung geltenden Rechtslage die — Span-
nungsfelder beglinstigende — Situation, dass einerseits die Aufga-
ben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung — soweit sie die
Schulerhaltung betraf — insbesondere in der Hand der Gemeinden
konzentriert war, andererseits die Schulen bei gesamthafter Betrach-
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tung dem Einfluss aller Gebietskérperschaften unterlagen. Die Viel-
falt an Einflussgréfien und unterschiedlichen Interessenlagen sowie
das Fehlen der Gesamtsicht (z.B. zur Koordination der Schulstand-
orte) erschwerten den koordinierten Mitteleinsatz von Bund, Lan-

dern und Gemeinden. (TZ 14)

Zur Schulerhaltung zihlte auch die Beistellung von Schulwarten,
Reinigungskriften und des sonstigen Hilfspersonals (z.B. allféllige
Sekretariatskriifte). Das an einer allgemein bildenden Pflichtschule
titige piddagogische und nichtpiddagogische Personal hatte daher
unterschiedliche Dienstgeber: Fiir die Lehrer war das Land (finan-
ziert vom Bund) Dienstgeber, fiir die Schulwarte, Reinigungskrifte

und das sonstige Hilfspersonal die Gemeinde. (TZ 14)

Die Gemeindeaufsicht oblag dem Land. Die Sicherstellung der Unter-
richtsqualitidt fiel in den Verantwortungsbereich des Schulleiters,
Die Aufsicht iiber die Qualitit des Unterrichts war Aufgabe des ort-
lich zustéindigen Bezirksschulinspektors, einem Schulaufsichtsorgan
des Bundes. Allenfalls festgestellte Miingel, die das Schulgebaude
oder dessen Ausstattung betrafen, konnte der Bezirksschulinspek-
tor nicht unmittelbar, sondern nur im Wege der Gemeinde und in
weiterer Folge des Amtes der Landesregierung als Gemeindeauf-

sichtsbehiirde beheben lassen. (TZ 14)

Entwicklung im Zeitablauf

Im Schuljahr 2012/2013 bestanden in Oberdsterreich bzw. in der
Steiermark 541 bzw. 470 Volksschulen, 224 bzw. 167 Hauptschu-
len/Neue Mittelschulen, jeweils 29 selbstindige Polytechnische
Schulen und 27 bzw. 25 selbstiindige Sonderschulen. An 23 bzw.
zwolf Hauptschulstandorten wurden Polytechnische Schulen und an
acht bzw. 13 Volksschulstandorten Sonderschulen als angeschlos-
sene Kiassen gefiihrt. Mit Ausnahme der Sonderschulen in der Stei-
ermark war in beiden Lindern vom Schuljahr 2007/2008 bis zum
Schuljahr 2012/2013 die Anzahl der Schulen in allen Schularten

der allgemein bildenden Schulen gesunken. (TZ 15)

Im Zeitraum 2007/2008 bis 2012/2013 verzeichneten die allge-
mein bildenden Pflichtschulen einen Schiilerriickgang von rd. 11 %
(Oberdsterreich) bzw. rd. 10 9% (Steiermark). Dieser Schiilerriick-
gang fiihrte in abgeschwichter Form auch zu einer Verminderung
der Anzahl der Schulen und Klassen. Der Riickgang der Anzahl der
Schulen war mit rd. 8 %, jener der Anzahl der Klassen mit rd. 5 % in
der Steiermark beinahe dreimal so hoch wie in Oberdsterreich. Nach
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Pflichtschulen - Oberosterreich und Steiermark

Ansicht des RH war fiir den abgeschwiichten Riickgang der Anzahl
der Klassen die im iiberpriiften Zeitraum liegende schulorganisa-
torische Maflnahme ,Klassenschiilerhdchstzahl 25" verantwortlich,
Sie hatte zwar kaum Auswirkungen auf kleine Schulstandorte, bei
mittleren und groBen Standorten waren jedoch zusitzliche Klassen-

teilungen moglich. (TZ 15)

Der Riickgang der Volksschulen war — bei anndhernd gleichem
Schiderriickgang an den Volksschulen der beiden Linder — in der
Steiermark beinahe dreimal so hoch wie in Oberdsterreich; wih-
rend die Anzahl der Volksschul-Klassen in Oberdsterreich stieg, war
sie in der Steiermark gesunken. Auch bei den Hauptschulen und
den Polytechnischen Schulen war der Riickgang der Schulen in der
Steiermark deutlich héher als in Oberésterreich. Dies obwohl der
Schiilerriickgang an den Polytechnischen Schulen in Obergsterreich

deutlich hiher war als in der Steiermark. (TZ 15)

Relationen und Mafzahlen im Lindervergleich

Im Lindervergleich zeigte sich insbesondere im Bereich der Volks-
schulen in der Steiermark eine um 22 % (2007/2008) bzw. um
15 % (2012/2013) hohere Schuldichte pro km? Dauersiedlungsraum:
Das Einzugsgebiet einer Volksschule umfasste in Gberdsterreich rd.
13 km?, in der Steiermark rd. 11 km?2. Ebenso war die Anzahl der
Schulen (bezogen auf 100 Schiiler} in der Steiermark gréBer als in
Oberésterreich. Besonders groB waren die Unterschiede im Bereich
der Sonderschulen, was auf die Forcierung der Integration von
Schiilern mit sonderpiadagogischem Forderdarf in der Steiermark
zuriickzufiihren war. Auch wenn die Gelindemorpbologie, das Vor-
handensein zentraler Raume, die Verkehrsinfrastruktur sowie die
unterschiedlichen landesgesetzlichen Regelungen die Schulstruktur
beeinflussten, lieBen die Kennzahlen Handlungshedarf zur Optimie-

rung der Schulstandortstruktur erkennen, (TZ 16)

Im Schuljahr 2012/2013 bestanden in Oberdsterreich 22, in der Stei-
ermark 43 Volksschulen mit weniger als 25 Schiilern. Vier (Ober-
osterreich) bzw. elf (Steiermark} dieser Volksschulen hatten sogar
weniger als 15 Schiiler, von den elf in der Steiermark hatten vier
weniger als zehn Schiiler. In Oberdsterreich hatten 155 Volksschu-
len (rd. 29 %) weniger als vier Klassen, in der Steiermark traf dies
auf 182 Volksschulen (rd. 39 %) zu. Im Bereich der Volksschulen
war daher dringender Handlungsbedarf gegeben. (TZ 17)
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Es bestand ein Spannungsfeld zwischen den nunmehrigen gesetz-
lichen Anforderungen an die Mindestschiilerzahl bei Errichtung
einer Volksschule (in Oberdsterreich 100 Schiiler, in der Steiermark
30 Schiiler) und den im Schuljahr 2012/2013 bestehenden 22 bzw.
43 Volksschulen in Oberosterreich bzw. der Steiermark mit weni-

ger als 25 Schiilern. (TZ 17)

Schulstandortkonzepte

Die Linder Oberosterreich und Steiermark hatten Uberlegungen zur
Standortoptimierung im Bereich der allgemein bildenden Pflicht-
schulen angestellt — in Oberdsterreich in Form von Kriterien des
politischen Lenkungsausschusses der Oberdsterreichischen Landes-
regierung, in der Steiermark in Form des ,Regionalen Bildungs-
plans Steiermark®. Ein Zeitplan filir die Umsetzung fehlte jedoch;
auch fanden wichtige Planungsparameter nur in allgemeiner Form

Eingang. (TZ 16, 18, 20)

In Oberisterreich sollten vorrangig einklassige Volksschulen, ins-
besondere jene mit weniger als 20 Schiilern, aufgelassen werden.
Weiters sollten Volksschul-Doppelstandorte und Hauptschul-Dop-
pelstandorte mit weniger als 20 Klassen durch Auflassung einer der
beiden Schulen zusammengelegt werden. Dieser Soll-Vorgabe stand
im Schuljahr 2012/2013 folgender 1st-Stand gegenliber: An neun
der 16 einklassigen Volksschulen wurden nach wie vor weniger als
20 Schiiler unterrichtet. An fiinf Volksschul-Doppelstandorten und
an zwdlf Hauptschul-Doppelstandorten gab es weniger als insge-

samt 20 Klassen. (TZ 18, 19)

Die SchlieBung einer Volksschule im Einvernehmen mit der betrof-
fenen Gemeinde — jede der Schliefungen im liberpriiften Zeitraum
erfolgte im Einvernehmen — erforderte in Oberbsterreich, neben
intensiven Gesprichen zur Einvernehmensfindung, als formelle Ver-
fahrensschritte den Antrag der Gemeinde und — bei unterbliebenem
Einwand des Landesschulrats fiir Obertsterreich — die Auflassung

durch die Oberdsterreichische Landesregierung. (TZ 19)

Die Steiermark hatte ,padagogisch optimale* SchulgréBen festge-
legt: So sollte eine Volksschule im Regelfall zumindest acht Klassen
(in Ballungsridumen bis zu 16 Klassen) umfassen; fiir die Haupt-
schulen/Neuen Mittelschulen wurde eine SchulgroBe von etwa 160
bis 320 Schiilern als optimal angesehen, bei weniger als 70 Schii-
lern sollte die Schule geschlossen werden; fiir Polytechnische Schu-
len wurden mindestens drei Klassen, fir Sonderschulen mindestens
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zwei Klassen angestrebt. Dieser Soll-Vorgabe stand im Schul-
jahr 2012/2013 folgender Ist-Stand gegeniiber: Es gab 14 einklas-
sige Volksschulen mit weniger als 20 Schiilern; 182 Volksschulen
hatten weniger als vier Klassen. Weiters bestanden sieben Haupt-
schulen/Neue Mittelschulen mit weniger als 70 Schiilern, 13 Poly-
technische Schulen mit weniger als drei Klassen und zwei Sonder-

schulen mit weniger als zwei Klassen. (TZ 20, 21)

Die Standortbereinigung im steiermiirkischen Schulwesen war kom-
plex: So erforderte die Auflassung von Volksschulstandorten eine
Vielzahl von Verfahrensschritten unter Einbindung der Gemein-
den, des Amtes der Landesregierung und des Landesschulrats als
Schulbehitrde des Bundes: von der Vorabinformation der betrof-
fenen Gemeinde und der amtswegigen Verfahrenseinleitung iiber
eine Verhandlung an Ort und Stelle, die Wahrnehmung der Anho-
rungsrechte, die Neuzuordnung der Schiiler und die Erlassung der
Auflassungsbescheide bis schlieBlich zur baulichen Adaptierung des
verbleibenden Standorts {mit voriibergehender Ubersiedlung der
Schiiler) und der Festlegung des neuen gemeinsamen Schulspren-

gels. (TZ 21)

Planungsparameter

Die Entwicklung der Schiilerzahlen war ein wesentlicher Faktor bei
der Schulstandortkonzeption. Laut Schulbesuchsprognose der Statis-
tik Austria waren fiir den Zeitraum 2009 bis 2030 fiir die allgemein
bildenden Pflichtschulen in den Lindern Oberdsterreich und Stei-
ermark Schiilerriickgiinge von jeweils rd. 9 % zu erwarten. (TZ 22)

Sowohl das Angebot als auch die Nachfrage nach ganztigigen Schul-
formen hatten in Oberdsterreich und der Steiermark im {iberpriif-
ten Zeitraum zugenommen: Die Anzahl der Schulen, die ganzti-
gige Schulformen anboten, war vom Schuljahr 2007/2008 bis zum
Schuljahr 2012/2013 in Oberésterreich um 101 %, in der Steier-
mark um 82 % gestiegen; die Anzahl der Schiiler, die dieses Ange-
bot in Anspruch nahmen, hatte sich in Oberdsterreich im gleichen
Zeitraum um 86 % erhdht, in der Steiermark um 80 %. Diese Ent-
wicklung wire auch bei den Schulstandortkonzepten zu beriick-

sichtigen. (TZ 23)

Sowohl im Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung als auch
im Amt der Steiermiirkischen Landesregierung waren Infrastruk-
turdatenbanken eingerichtet, in denen kommunale Gebidude — und
somit auch Schulgebiude — erfasst waren. Jedoch waren aktuelle
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Informationen {iber den Bauzustand der allgemein bildenden Pflicht-
schulen fiir das jeweilige Amt der Landesregierung nur anlasshezo-
gen zu bekommen, z.B. im Zuge von Begehungen im Rahmen von
Bauverhandlungen oder der Behandlung von Férderungsansuchen.
Die Infrastrukturdatenbanken waren daher nur bedingt fiir Zwecke

der Schulstandortplanung nutzbar. (TZ 24)

Innerhalb der allgemein bildenden Pflichtschulen gab es vorrangig
in jenen Fillen schulartenlibergreifende Nutzung von Schulraum, in
denen Polytechnische Schulen hzw. Sonderschulen als angeschlos-
sene Klassen an Hauptschulen bzw. Volksschulen gefiihrt wurden.
Weiters gab es in Oberisterreich in vier Fillen, in der Steiermark in
neun Fillen Standortkooperationen zwischen allgemein bildenden
Pflichtschulen und hdheren Schulen. Jedoch erschwerte die Viel-
schichtigkeit der Schulverwaltung, die auch darin zum Ausdruck
kam, dass filr allgemein bildende Pflichtschulen und hishere Schu-
len jeweils verschiedene Gehietskdrperschaften gesetzliche Schul-
erhalter waren, die schularteniibergreifende Nutzung von Schul-

raum. (TZ 25)

Ausgaben der gesetzlichen Schulerhalter

Fiir die Erhaltung der allgemein bildenden Pflichtschulen wen-
deten die gesetzlichen Schulerhalter (Gemeinden und Land) in
Oberdsterreich und in der Steiermark erhebliche Mittel auf: Im
Jahr 2012 waren das in Oberdsterreich 253,02 Mio. EUR, in der
Steiermark 209,81 Mio. EUR. Davon entfielen auf die oberiister-
reichischen Gemeinden 249,83 Mio. EUR, auf die steiermirkischen
Gemeinden 208,74 Mio. EUR. Gegeniiber dem Jahr 2008 hedeu-
tete dies eine Steigerung von rd. 5 % (Oberidsterreich) bzw. rd. 1 %

{Steiermark). (TZ 26)

Fir die Landessonderschulen wendete das Land Oberdster-
reich im Kalenderjahr 2012 3,19 Mio. EUR, das Land Steiermark

1,07 Mio. EUR auf. (TZ 26)

Bezogen auf einen Schiiler belief sich der Aufwand der Gemein-
den und des Landes als gesetzliche Schulerhalter der allgemein bil-
denden Pflichtschulen im Kalenderjahr 2012 in Obergsterreich auf

2.413 EUR, in der Steiermark auf 2.810 EUR. (TZ 26)

Wiihrend die Gesamtausgaben im iiberpriiften Zeitraum in der Stei-
ermark — wenn auch geringfiigig — gesunken waren, stiegen sie in
Oberdsterreich um 4,6 %. Wenn auch in beiden Lindern ein Anstieg
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Pflichtschulen - Oberdsterreich und Steiermark

der Gemeindeausgaben zur Schulerhaltung zu verzeichnen war, wies
Oberdsterreich eine deutlich hhere Steigerungsrate auf als die Stei-
ermark. Ahnlich auch der Unterschied bei den Ausgaben je Schiiler;
diese stiegen in Oberdsterreich — wenn auch von einem niedrigeren
Niveau ausgehend — mit rd. 16 % deutlich stirker als in der Stei-
ermark mit rd. 10 %. Diese unterschiedlichen Entwicklungen deu-
teten nach Ansicht des RH auf erste Auswirkungen der in der Stei-
ermark vorgenommenen Standortoptimierungen hin, (TZ 26)

Lehrerpersonalausgaben

In Oberdsterreich betrugen die Lehrerpersonalausgaben des
Landes im Kalenderjahr 2012 rd. 632 Mio. EUR, in der Steier-
mark rd. 474 Mio. EUR. Gegeniiber dem Kalenderjahr 2008 bedeu-
tete dies — ungeachtet des Sinkens der Planstellen um jeweils
rd. 3 % — eine Steigerung um rd. 8 % bzw. 4 %, (TZ 27}

Die Lehrerpersonalausgaben je Schiiler beliefen sich in Oberdster-
reich auf 5.824 EUR, in der Steiermark auf 6.165 EUR (Kalender-
jahr 2012). (TZ 27)

Die durchschnittlichen Lehrerpersonalausgaben des Landes je Vollbe-
schdftigungsiquivalent (VBA) waren in der Steiermark hoher als in
Oberdsterreich. Im Kalenderjahr 2012 lagen diese Ausgaben in Ober-
dsterreich bei 56.361 EUR, in der Steiermark bei 58.856 EUR; der
Unterschied betrug sohin 2.495 EUR. Die Steiermark hatte im Kalen-
derjahr 2012 um rd. 6 % hihere Lehrerpersonalausgaben je Schiiler
als Oberdsterreich. Neben den hoheren Lehrerpersonalausgaben je
VBA war dafiir die sehr kleinteilige Schulstruktur der Steiermark
verantwortlich. (TZ 27)

Beide iiberpriiften Linder hatten mit rund zehn Schiilern je Lehrer
vergleichsweise niedrige durchschnittliche Schiiler-Lehrer-Relati-
onen; diese lagen weit unter dem OECD-Durchschnitt von 15,4 (Pri-
marstufe) bzw, 13,3 (Sekundarstufe I), (TZ 27)

Auswirkungen der kleinteiligen Schulstruktur

Der Bund refundierte den Lindern die Lehrerpersonalausgaben im
Rahmen der genehmigten Stellenpline. Kleinschulen verbrauchten
zur Erfillung des Lehrplans mehr Ressourcen, als nach den Stelien-
planrichtlinien fiir diese Schulen jeweils zur Verfligung standen. Ein
Ausgleich erfolgte zu Lasten gréBerer Schulstandorte. Bei kleinen

23
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Polytechnischen Schulen kam hinzu, dass nicht alle der im Lehr-
plan vorgesehenen Fachbereiche gefiihrt werden konnten, was die
Qualitit des schulischen Angebots minderte. (TZ 28)

Kenndaten zu Schulstandortkonzepten/-festlegung im Bereich der allgemein bildenden
Pflichtschulen in den Landern Oberosterreich und Steiermark

Bund Bundes-Verfassungsgesetz, BGBL Nr. 1/1930 i.d.g.F.
Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz, BGBL. Nr. 163/1955 i.d.g.F.
Vereinbarung gemdR Art. 15a B-VG (iber den Aushau ganztédgiger Schulformen,
BGBL. I Nr. 115/2011
Vereinbarung gemd® Art. 15a B-VG (ber den weiteren Ausbau ganztigiger Schulformen,
BGBL. I Nr. 192/2013

L&nder Obertsterreichisches Pflichtschulorganisationsgesetz 1692, LGBL. Nr. 35/1992 i.d.g.F.

Stefermarkisches Pflichtschulerhaltungsgesetz 2004, LGBL Nr. 71/2004 i.d.g.F.

Schuljahr 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013  Ver3nderung
2007/2008 bis
2012/2013
Anzahl in %
Oberdsterreich
Schulen 845 845 844 839 832 821 _3
Kiassen 5.845 5.862 5.904 5.908 5.831 5.756 -2
Schiiler 116.089 112530 109597  106.993  104.862  103.247 -1
Stelermark
Schulen 752 740 737 731 721 691 =
Klassen 4.421 4.356 4.377 4.378 4.276 4.219 _5
Schiller 81.937 79.257 77.278  75.459 7%4.677  73.602 -10
© husgaben dor gesetalichen Schulerhalter (Linder und Gemeinden)
Kalenderjahr 2008 2009 2010 2011 2012 z‘ggg"b‘::’;gfz
in Mio. EUR in %
Oberssterreich 241,87 24330 23556 249,23 253,02 5
Steiermark 21018 21825 20651 204,55 209,81 0,2
24 Bund 2014/12
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Fortsetzung: Kenndaten zu Schulstandortkonzepten/-festlegung im Bereich der allgemein
bildenden Pflichtschulen in den Léndern Oberdsterreich und Steiermark

Kalandatjahr 2008 2009 2010 2011 VR it
Oberdsterreich in Mio. EUR in %
Lehrerpersonalausgaben Land 582,65 603,77 615,37 621,37 631,62 8
Refundierungen Bund 579,18 596,66 607,93 617,15  (651,88)! (13
in VBA
Lehrerplanstellen 11.532 11.531 11.446 11.369 11.207 -3
in EUR je VBA
Lehrerpersonalausgaben je VBA 50.526 52.360 53.762 54.655 56.361 12
Stelermark in Mic. EUR
Lehrerpersonalausgaben Land 456,74 473,47 472,42 470,65 474,29 4
Refundierungen Bund 456,32 472,20 473,90 471,78 (490,10)! (M
in VBA
Lehrerplanstellen 8.279 8.203 8.168 8.144 8.058 -3
in EUR je VBA
Lehrerpersonalausgaben je VBA 55.171 57.721 57.836 57.793 58.856 7
Personalausgaben je Schiiler in EUR
Oherdsterreich 4,874 5.210 5.438 5.620 5.824 20
Steiermark 5.430 5.814 5.939 6.057 6.165 14

! Aufgrund der Haushaltsrechtsreform gab es mit 1. Jinner 2013 keine Vorlaufzahlungen mehr; daher sind im Jahr 2012 auch

Zahlungen enthalten, die in den Vorjahren erst im Folgejahr verbucht worden waren. Im Zeitraum 2008 his 2011 stiegen die
Refundierungen des Bundes um 6,56 % (Oberdsterreich) bzw. 3,39 % (Steiermark).

Quellen: Amt der Oberdsterreichischen landesregierung; Amt der Steiermarkischen Landesregierung; Landesschulrat Ober-
dsterreich; Landesschulrat Steiermark; BMBF; RH

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von April bis Juni 2013 die Schulstandortkon-

-gegenstand zepte bzw. Schulstandortfestlegung im Bereich der allgemein bilden-
den Pflichtschulen in den Lindern Oberésterreich und Steiermark. Die
Gebarungsiiberpriifung erfolgte beim jeweiligen Amt der Landesregie-
rung, beim jeweiligen Landesschulrat sowie im BMBF.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der bundes- und
landesgesetzlichen Regelungen im Zusammenhang mit der Festlegung
von Schulstandorten und Schulsprengeln sowie der Entwicklung der
Schulstandortstruktur und der dafiir maBgeblichen Parameter (insbhe-
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Priifungsablauf und -gegenstand

sondere Schiilerzahlen) im Zeitablauf. Ein wesentliches Ziel der Geba-
rungsiliberpriifung war die Beurteilung durchgefiihrter bzw. geplanter

MaBnahmen in Bezug auf die Schulstandortstruktur

sowie der die-

sen zugrunde liegenden Konzepte im Hinblick auf Einsparungen und

Synergiepotenziale.

Der iiberprifte Zeitraum umfasste die Schuljahre
2012/2013 bzw. die Kalenderjahre 2008 bis 2012.

Mit der Bundesministeriengesetz~Novelle 2014,

2007/2008 bis

in Kraft seit

1. Midrz 2014, wurde die Bezeichnung des Bildungsressorts gedndert.
Aus Griinden der leichteren Lesbarkeit verwendete der RH im vorlie-
genden Berichtsbeitrag einheitlich, und somit auch flir Sachverhalte
vor der Novelle, die seit 1. Mirz 2014 geltende Bezeichnung des Bun-
desministeriums fiir Bildung und Frauen (BMBF statt des vormaligen

BMUKK).

Zu dem im Mirz 2014 {ibermittelten Priifungsergebnis nahmen das
Land Obergsterreich im Mai 2014, das BMBF im Juni 2014 und das
Land Steiermark im Juli 2014 Stellung. Der Landesschulrat fiir Ober-
osterreich und der Landesschulrat fiir Steiermark gaben keine Stel-
lungnahme ab. Der RH iibermittelte seine GegenfuBerungen an das
BMBF und die Linder Oberdsterreich und Steiermark im August 2014.

Allgemein bildende 2 Allgemein bildende Pflichtschulen sind die Volksschulen, Hauptschu-

Pflichtschulen

26

len/Neuen Mittelschulen, Polytechnischen Schulen sowie Sonderschu-

len. Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick iiber das dsterrei-
chische Schulwesen; die den Gegenstand der Gebarungsiiberpriifung
darstellenden allgemein bildenden Pflichtschulen sind dunkelgriin her-

vorgehoben:
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Abbildung 1: Schulwesen in Osterreich
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Polytechnische Schule/Berufsvorbereitungsjahr

Die Richendeckende Ubernahme der Neuen Mittelschule in das Regelschulwesen (anstelle der Hauptschulen) ist mit Beginn
des Schuljahres 2018/2019 vorgesehen.

Quelle: BMBF

Rechtliche Rahmenbedingungen

AuRere Organisation 3 Gemil Art. 14 Abs. 3 lit. B B-VG! zihlten die Regelungen der Errich-
des Schulwesens tung, Erhaltung und Auflassung von Schulen sowie die Festsetzung von
Schulsprengeln zur sogenannten duBeren Organisation des Schulwe-
sens. Fir die 6ffentlichen Pflichtschulen bestand in diesen Angelegen-
heiten lediglich eine Grundsatzgesetzgebungskompetenz des Bundes;

' BGBIL Nr. 1/1930 i.d.g.F.

Bund 2014/12 27

www.parlament.gv.at



32von 100

111-95 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Rechtliche Rahmenbedingungen

Gesetzliche 4.1
Schulerhalter

4.2
Schulerrichtung 5.1
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die unmittelbar anwendbaren Vorschriften waren der Ausfithrungs-
gesetzgebung der Linder vorbehalten.

Der Bundesgrundsatzgesetzgeber traf die einschligigen Regelungen
im Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz?. Die landesausfiihrungs-
gesetzlichen Regelungen fiir Oberdsterreich bzw. die Steiermark waren
im Oberdsterreichischen Pflichtschulorganisationsgesetz 19922 bzw. im
Steiermérkischen Pflichtschulerhaltungsgesetz 20044 enthalten.

(1) GemaB dem Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz des Bundes
waren als gesetzliche Schulerhalter der 6ffentlichen allgemein bilden-
den Pflichtschulen das Land, die Gemeinden oder Gemeindeverbiinde
zu bestimmen.5

(2) Das Oberdsterreichische Pflichtschulorganisationsgesetz 19926
und das Steiermirkische Pflichtschulerhaltungsgesetz 20047 legten
primir die Gemeinden als gesetzliche Schulerhalter fest. Lediglich fiir
Sonderschulen, deren Schulsprengel sich auf das gesamte Landesge-
biet erstreckte, war das Land als gesetzlicher Schulerhalter festgelegt.
Die Bildung von Schulgemeindeverbiinden war in diesen Landesaus-
filhrungsgesetzen — anders als z.B. im Ausfiihrungsgesetz des Lan-
des Kamnten (siehe dazu Bericht des RH .Schulgemeindeverbinde als
Erhalter allgemein bildender Pflichtschulen®, Reihe Bund 2012/12) —
nicht vorgesehen,

Der RH hielt fest, dass die Linder Oberdsterreich und Steiermark — in
Ausfithrung der grundsatzgesetzlichen Vorgaben des Bundes — tliber-
wiegend die Gemeinden als gesetzliche Schulerhalter der allgemein
bildenden Pflichtschulen festgelegt hatten.

(1) Unter Errichtung einer Schule war ihre Griindung und die Fest-
setzung ihrer drtlichen Lage — somit ein Rechtsakt und nicht der Bau
eines Schulgebdudes — zu verstehen. Die Errichtung einer allgemein
bildenden Pflichtschule zihlte zu den Aufgaben des gesetzlichen Schul-

2 BGBI Nr. 163/1955 i.d.g.F.

3 LGBI. Nr. 35/19592 i.d.g.F.

4 LGBL Nr. 71/2004 i.d.g.F.

5 51 Abs. 3 Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz

& 54 Abs. 1 und 2 Oberdsterreichisches Pflichtschulorganisationsgesetz 1992
7 §§ 25 I. Steiermérkisches Pflichtschulerhaltungsgesetz 2004

Bund 2014/12
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Tabelle 1:

Oberdsterreich

Steiermark

hmenbedingungen Schulstandorte allgemein bildende

Pflichtschulen - Oberdsterreich und Steiermark

erhalters. Sie bedurfte der Anhtrung des Landesschulrats als Schulbe-
horde des Bundes und der Bewilligung der Landesregierung.®

Das Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz kniipfte die Errichtung all-
gemein bildender Pflichtschulen an das Erreichen einer fiir die Schul-
fithrung erforderlichen Mindestschiilerzahi und an die Zumutbarkeit
des Schulwegs.® Nihere Festlegungen blieben der Landesgesetzge-

bung iiberlassen.

(2) Das Oberdsterreichische Pfiichtschulorganisationsgesetz 1992 und
das Steiermarkische Pflichtschulerhaltungsgesetz 2004 enthielten dazu

folgende Regelungen:!©

Voraussetzungen fiir die Errichtung einer allgemein bildenden Pflichtschule

Volksschulen Hauptschulen/Neue Polytechnische Sonderschulen
Mittelschulen Schulen
Mindestschiilerzahl
100 120 3 Klassen 50
30 200 2 Klassen 3 Klassen

Quellen: Oberdsterseichisches Pflichtschulorganisationsgesetz 1992; Steiermérkisches Pfichtschulerhaltungsgesetz 2004

Hinsichtlich der Zumutbarkeit des Schulwegs enthielten diese Lan-
desausfilhrungsgesetze im Gegensatz zu jenen etwa des Burgenlands,
Kiamtens und Vorarlbergs (vgl. hiezu Bericht des RH , Schulgemeinde-
verbinde als Erhalter allgemein bildender Pflichtschulen®, Reihe Bund

2012/12, TZ 6) keine niheren Regelungen.

5.2 Der RH hielt fest, dass in den Lindermn Oberdsterreich und Steier-
mark — als Folge der Regelungskompetenz der Landesgesetzgeber — die
Errichtung allgemein bildender Pflichtschulen hinsichtlich der erforder-
lichen Mindestschiilerzah] unterschiedlich und hinsichtlich der Zumut-
barkeit des Schulwegs nicht geregelt war. Der RH bemingelte dieses
Auseinanderklaffen von Basisanforderungen, weil dies Verwaltungs-
reformhemiithungen erschwerte sowie die Intransparenz verstarkte,

Weiters stellte er fest, dass in der Steiermark deutlich geringere Anfor-
derungen (Mindestschiilerzah! 30 im Vergleich zu 100 in Oberdsterreich)
fiir die Errichtung von Volksschulen bestanden. Bei den Hauptschulen/
Neuen Mittelschulen waren hingegen in Obergsterreich mit 120 Schii-

8§11 Abs. | Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz
3 §§ 2 ff. Pilichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz

10§ 28 Oherdsterreichisches Phlichtschulorganisationsgesetz 1992; §§ 7 ff. Steiermir-

kisches Pflichtschulerhaltungsgesetz 2004

Bund 2014/12
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5.3

lern deutlich weniger als in der Steiermark (200 Schiiler) notwendig.
Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf die deckungsgleichen
Aussagen in seinem Bericht ,,Schulgemeindeverbinde als Erhalter all-
gemein bildender Pflichtschulen®, Reihe Bund 2012/12, TZ 6.

Er empfahl den Lindem Oberdsterreich und Steiermark, in Abstim-
mung mit dem BMBF die unterschiedlichen Voraussetzungen fir die
Schulerrichtung (einschliellich der Zumutbarkeit des Schulwegs) zu
evaluieren.

{1} Das BMBEF verwies in seiner Stellungnahme auf die Vollzichungs-
kompetenz der Linder.

{2) Laut Stellungnahme des Landes Oberdsterreich treffe es zu, dass das
Oberdsterreichische Pflichtschulorganisationsgesetz 1992 im Zusam-
menhang mit der Errichtung dffentlicher Pflichtschulen keine néhe-
ren Ausfiihrungen zur Zumutbarkeit des Schulwegs enthalte. Bei der
Festlequng des Einzugsbereichs, der nach Errichtung der Schule das
Gebiet fir den zu verordnenden Schulsprengel darstelle, sei auf einen
zumutbaren {bewdiltigharen) Schulweg Bedacht zu nehmen.

{3) Das Land Steiermark verwies in seiner Stellungnahme aufden Rcgi-
onalen Bildungsplan Steiermark. Dieser messe dem Schulweg insbeson-
dere bei Volks- und Sonderschiilern besondere Bedeutung bei; die maxi-
male Transportzeit in eine Richtung solle 30 Minuten nicht iibersteigen.

5.4 Der RH verwies neuerlich auf die unterschiedliche hzw. fehlende Rege-

lung der Voraussetzungen fiir die Errichtung allgemein bildender
Pflichtschulen hinsichtlich der erforderlichen Mindestschiilerzahl. Er
hielt daher seine Empfehlung aufrecht, die unterschiedlichen Voraus-
setzungen fiir die Schulerrichtung zu evaluieren und sah durchaus
Handlungsbedarf beim Bundesministerium, um den Reformprozess in
Gang zu setzen.

6.1 (1) Die Erhaltung einer Schule schloss gemill dem Pflichtschulerhal-

tungs-Grundsatzgesetz des Bundes folgende wirtschaftliche Belange
der Schule ein;

- Bereitstellung und Instandhaltung des Schulgebdudes und der
librigen Schulliegenschaften,

- Reinigung, Beleuchtung und Beheizung,
11§ 10 Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz

Bund 2014/12

www.parlament.gv.at



111-95 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

F ula | AD

Schulauflassung

Bund

12 ._-
htlic

he

Rah

N, y
2014/12

menbedingungen

Schulstandorte allgemein bildende
Pflichtschulen - Oberdsterreich und Steiermark

- Anschaffung und Instandhaltung der Einrichtung und Lehrmittel,

- Deckung des sonstigen Sachaufwands (z.B. Zeugnisformulare,
Biicher fiir die Lehrer- und Schiilerbiichereien),

- Beistellung des erforderlichen Hilfspersonals (z.B. Schulwarte, Rei-
nigungskrifte, allfallige Sekretariatskrifte).

(2) Die Ausfiihrungsgesetze der Linder wiederholten im Wesentlichen
diese Bestimmungen.'2

6.2 Der RH hielt fest, dass in den Lindern Oberosterreich und Steiermark

fiir die Erhaltung der allgemein bildenden Pflichtschulen im Wesent-
lichen gleichlautende Regelungen bestanden.

7.1 (1) Unter Auflassung einer Schule war ihre Schliefung zu verstehen. Die

Auflassung einer allgemein bildenden Pflichtschule zdhlte gemal dem
Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz zu den Aufgaben des gesetz-
lichen Schulerhalters. Sie bedurfte der Anhérung des Landesschulrats
als Schulbehoérde des Bundes und der Bewilligung der Landesregie-
rung.13

Weiters konnte die Landesregierung nach Anhérung des Landesschul-
rats eine aligemein bildende Pflichtschule von Amts wegen auflas-
sen, wenn die Voraussetzungen fiir deren Bestand nicht mehr gege-
ben waren.!*

(2) GemaB dem Oberdsterreichischen Pflichtschulorganisationsge-
setz 1992 war eine éffentliche Pflichtschule aufzulassen, wenn die
Voraussetzungen fiir die Errichtung der Schule (siehe TZ 5, Tabelle 1)
nicht mehr gegeben waren und die Nachteile des Weiterbestands der
Schule seine Vorteile iiberwogen. Im Zweifel war den 6ffentlichen Inte-
ressen, die fiir den Weiterbestand der Schule sprachen, der Vorrang
gegeniiber dem Interesse des gesetzlichen Schulerhalters an der Auf-
lassung der Schule einzurdumen. Vor dem 24. September 1965 errich-
tete Volks— und Hauptschulen mussten nicht aufgelassen werden, auch
wenn die Schiilerzahl der als Voraussetzung fiir die Errichtung sol-

12§ 48 Oberosterreichisches Pflichtschulorganisationsgesetz 1992, § 24 Steiermérkisches
Pflichtschulerhaltungsgesetz 2004

17§ 11 Abs. 1 Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz
14§ 11 Abs. 2 Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz
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cher Schulen festgesetzten erhéhten Schiilerzahl nicht entsprach.!®
Die Errichtungsvoraussetzungen fir eine Volksschule waren vor die-
sem Zeitpunkt eine Mindestzahl von 40 Schiilern und ein Schulweg
von weniger als vier Kilometern, fiir eine Hauptschule eine Mindest-

zahl von 120 Schiilern und ein zumutbarer Schulweg.

GemdB dem Steiermirkischen Pflichtschulerhaltungsgesetz 2004
konnte eine bestehende Pflichtschule aufgelassen werden, wenn die
Voraussetzungen fiir ihre Errichtung (siche TZ 5, Tabelle 1) nicht mehr
vorlagen. Eine Pflichtschule musste aufgelassen werden, wenn ihr Wei-
terbestehen wegen Riickgangs der Schiilerzahl und infolge des damit
nicht im gleichen Verhiltnis abfallenden Aufwands fiir die Schule auf

die Dauer nicht mehr gerechtfertigt werden konnte.!®
(3) In Oberdsterreich hatten im Schuljahr 2012/2013

- 313 Volksschulen weniger als 100 Schiiler,

- 34 Hauptschulen/Neue Mittelschulen weniger als 120 Schiiler,

- eine selbstdndige Polytechnische Schule (rd. 3 %) weniger als drei

Klassen und

- 15 selbstindige Sonderschulen (rd. 56 %) weniger als 50 Schiiler.

Diese Schulen erfiillten — abgesehen von den vor dem 24. Septem-
ber 1965 errichteten Volks—- und Hauptschulen — die zur Errichtung

notwendigen Voraussetzungen nicht mehr.

In der Steiermark hatten im Schuljahr 2012/2013

15 Die vom Bund im Jahr 1962 getroffenen schulgesetzlichen Neuerungen Fihrten in
Obergsterreich zur Erlassung des Oberosterreichischen Plichtschulorganisationsge-
setzes, LGBL. Nr. 38/1965. Dieses Landesgesetz trat am 24. September 1965 in Kraft
und gehdrt nach zahlreichen Novellen und Wiederverlautbarungen in den Jahren 1976,
1984 und 1992 nunmehr als Oberdsterreichisches Pflichtschulorganisationsgesetz 1992
dem Rechtsbestand an. Die Fassung dieses Gesetzes im Jahr 1965 sah fur die Errich-
tung von Volks- und Hauptschulen als Erfordernis eine wesentlich hihere Anzahl
an volksschulpflichtigen und hauptschulfihigen Kindern als Kriterium vor, als dies
nach dem bis dabin geltenden Oberésterreichischen Pflichtschulerhaltungsgesetz, LGBI.
Nr. 10/1959, der Fall war. Da nun aber ab dem 24, September 1965 auch die Bewilli-
gung zur Auflassung von Volks- und Hauptschulen unter Zugrundelegung dieser neuen
Errichtungs- bzw. Bestandsvoraussetzungen mit hdherem Schiilererfordemis zu priifen
und schlieBlieh zu erteilen gewesen wire, wurde diese Ubergangshestimmung in das
Oberdsterreichische Pflichtschulorganisationsgesetz (§ 58 Abs. 2) aufgenommen. Diese
Ubergangsbestimmung ist seit dem 24. September 1965 nach wie vor geltendes Recht
und wurde im Wege der (dritien) Wiederverlautbarung dieses Gesetzes im Jahr 1992,

LGBI. Nt 32/1992, dem § 38 als Abs. 4 angeflgt.
16§ 41 Steiermirkisches Pflichtschulerhaltungsgesetz 2004
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Pflichtschulen - Oberdsterreich und Steiermark

- 62 Volksschulen (rd. 13 %) weniger als 30 Schiiler,

- 115 Hauptschulen/Neue Mittelschulen (rd. 69 %) weniger als 200
Schiiler,

- eine selbstandige Polytechnische Schule (rd. 3 %) weniger als zwei
Klassen und

- fiinf selbstindige Sonderschulen [rd. 20 %) weniger als drei Klas-
sen.

Diese Schulen erfiiliten die zur Errichtung notwendigen Vorausset-
zungen nicht mehr.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass — ungeachtet der Ausnahmebe-
stimmung gemil Oberdsterreichischem Pflichtschulorganisationsge-
setz 1992 — sowohl in Oberdsterreich als auch in der Steiermark im
Schuljahr 2012/2013 eine hohe Anzahl an Schulen die Errichtungs-
voraussetzungen (Schiiler- bzw. Klassenmindestzahlen) nicht mehr
erfillten: 313 bzw. 62 Volksschulen, 34 bzw. 115 Hauptschulen, jeweils
eine Polytechnische Schule und 15 hzw. fiinf Sonderschulen. In bei-
den Landern stellte das Nichtvorliegen der Errichtungsvoraussetzungen
einen — obligatorischen bzw. fakultativen — Auflassungstatbestand
dar.

Der RH hielt fest, dass in den Lindern Oberésterreich und Steiermark
die Auflassung allgemein bildender Pflichtschulen, inshesondere die
rechtliche Verpflichtung zur Auflassung, im Einzelnen unterschiedlich
geregelt war. Weiters war die Auflassung einer aligemein bildenden
Pflichtschule wegen der erforderlichen Befassung simtlicher Gebiets-
korperschaften, die jeweils unterschiedliche Interessen verfolgten, kom-
plex (Entscheidung der Gemeinde, Anhérung des Landesschulrats als
Schulbehérde des Bundes, Bewilligung der Landesregierung).

Der RH empfahl den Lindern Oberdsterreich und Steiermark, die gesetz-
lichen Voraussetzungen fiir die Auflassung einer allgemein bildenden
Pflichtschule priziser zu fassen und bei Unterschreiten einer festzu-
legenden Schiilermindestzahl die Verpflichtung zur Schuischliefung
ZU normieren.

Nach Ansicht des RH verdeutlichte das komplexe und aufwindige Ver-
fahren im Zusammenhang mit der Auflassung einer allgemein bilden-
den Pflichtschule die zersplitterte Kompetenzlage im Schulwesen und
den dringenden Reformbedarf der @sterreichischen Schulverwaltung.

33
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7.3 (1} Laut Stellungnahme des Landes Oberdsterreich seien von den im

Schuljahr 2012/2013 gefithrten 313 Volksschulen mit weniger als 100
Schiilern mittlerweile acht Schulen aufgelassen bzw. stillgelegt wor-
den; von den 34 Hauptschulen/Neuen Mittelschulen mit weniger als
120 Schiilern und den 15 selbstindigen Sonderschulen mit weniger
als 15 Schiilern seien mittlerweile zwei Hauptschulen und zwei Son-
derschulen zu jeweils einer zusammengelegt worden.

Weiters wies das Land Oberdsterreich darauf hin, dass die Errichtungs-
bestimmungen fiir Volks- und Hauptschulen neben einer bestimmten
Schillerzahl auch einen zumutbaren Schulweg zur néichsten dffentlichen
Pflichtschule vorsihen. Hinsichtlich der Errichtung bzw. Bestandsvo-
raussetzungen miissten also zwei Komponenten — und nicht blofl die
gescizlich geforderten Schiilerzahlen — gegeben sein.

{2) Laut Stellungnahme des Landes Steiermark fiihre eine gesetzliche
Festlegung einer Mindestschiilerzahl, bei deren Unterschreitung eine
Schule jedenfalls zu schlieBen wire, mit groBer Wahrscheinlichkeit
zu einer Kollision mit der vom RH geforderten gesetzlichen priizisen
Regelung hinsichtlich der Zumutbarkeit des Schulwegs. Beziiglich der
Komplexitiit der Verfahren wies das Land Steicrmark darauf hin, dass
kiinftig die Vorerhebungen des Bezirksschulrats entfallen wiirden. Die
Anhérung des Landesschulrats sei im Pflichtschulerhaltungs-Grund-
satzgesetz normiert.

7.4 Der RH raumte gegeniiber den Landern Oberdsterreich und Steiermark

ein, dass zwischen erforderlicher Schiilerzahl und zumutbarem Schul-
weg ein Spannungsfeld bestand. Dessen ungeachtet wiren die Voraus-
setzungen fiir die Auflassung einer allgemein bildenden Pflichtschule
préziser zu fassen und bei Unterschreiten einer festzulegenden Schii-
lermindestzahl die Verpflichtung zur SchulschlieBung zu normieren.

Allgemeines

8.1 (1) Gemal dem Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz des Bundes

hatte fiir jede 6ffentliche Pflichtschule ein Schulsprengel zu beste-
hen.!?

Der Schulsprengel war das rechtlich umschriebene Einzugsgebiet der
jeweiligen Schule. Die Sprengeleinteilung diente einer geordneten und
moglichst gleichméBigen Zuweisung der schulpflichtigen Kinder an die
einzelnen 6ffentlichen Pflichtschulen der betreffenden Schulart nach

17§ 13 Abs. | Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgeselz

Bund 2014/12
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Schulstandorte allgemein bildende
Pflichtschulen - Oberdsterreich und Steiermark

dem Territorialprinzip: Allen im Sprengel einer Schule wohnenden
Schulpflichtigen oblag es, grundsétzlich diese Schule zu besuchen; auf
die Aufnahme bestand ein Rechtsanspruch. Die Sprengeleinteilung
legte somit auch die Grenzen der dem gesetzlichen Schulerhalter aufer-
legten Anforderungen, insbesondere auch in finanzieller Hinsicht, fest.

(2) Das Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz erdffnete die Mog-
lichkeit, die Schulsprengel fiir Hauptschulen/Neue Mittelschulen sowie
Sonderschulen in einen Pflichtsprengel und einen Berechtigungsspren-
gel zu teilen,'8 Ein Pflichtsprengel war jenes Gebiet, in dem die dort
wohnenden Schulpflichtigen, wenn sie ihre Schulpflicht nicht ander-
weitig (z.B. durch den Besuch einer allgemein bildenden héheren
Schule) erfiillten, verpflichtet waren, die sie betreffende Schule zu
besuchen. Der — in der Regel weiter gezogene — Berechtigungsspren-
gel war jenes Gebiet, in dem die dort wohnenden Schulpflichtigen,
sofern sie zum Besuch der betreffenden Schule in Betracht kamen,
berechtigt — aber nicht verpflichtet — waren, diese Schule zu besuchen.

{3) Als inhaltlichen Leitgrundsatz der Sprengelfestlegung bestimmte
das Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz, dass die Schulsprengel
der Volksschulen und der Polytechnischen Schulen sowie die Berech-
tigungssprengel der Hauptschulen/Neuen Mittelschulen und der ein-
zelnen Arten der Sonderschulen liickenlos aneinander zu grenzen hat-
ten. Von diesem Prinzip waren Ausnahmen zugelassen, wenn in einer
Gemeinde mehrere Schulen derselben Schulart bestanden; in diesen
Fallen konnte ein gemeinsamer Schulsprengel festgelegt werden.!?

(4) Sprengelangehorig waren jene Schulpflichtigen, die im Schulspren-
gel, wenn auch nur zum Zwecke des Schulbesuchs, wohnten.20

{5) Gemaf} dem Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz hatte die Fest-
setzung, d.h. die Bildung, Anderung und Aufhebung der Schulspren-
gel, durch die nach dem jeweiligen Landesausfiilhrungsgesetz zustan-
dige Behdrde unter Mitwirkung des Landes- oder Bezirksschulrats nach
Anhérung aller betroffenen gesetzitichen Schulerhalter und Gebiets-
kérperschaften zu erfolgen.?!

8 § 13 Abs. 2 Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz
9 § 13 Abs. 3a Pflichtschulerhaltungs—Grundsatzgesetz
20§ |3 Abs. 7 Pflichischulerhaltungs-Grundsatzgesetz
2§13 Abs. 5 Pflichtschulerhaliungs-Grundsatzgesetz
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Das Oherosterreichische Pflichtschulorganisationsgesetz 199222 wies
diese Kompetenz der Bezirksverwaltungsbehorde zu, das Steiermir-
kische Pflichtschulerhaltungsgesetz 200423 der Landesregierung.

8.2 Der RH hielt fest, dass in den Lindern Oberosterreich und Steiermark
hinsichtlich der Zustindigkeit fiir die Festsetzung der Schulspren-
gel unterschiedliche Regelungen bestanden: In Oberosterreich war die
Bezirksverwaltungshehdrde zustindig, in der Steiermark die Landes-
regierung. Ahnlich wie bei der Auflassung der allgemein hildenden
Pflichtschulen {siche TZ 7) waren bei der Festsetzung der Schulspren-
gel mehrere Gehietskérperschaften befasst, die unterschiedliche Inte-
ressen verfolgten; dies trug insgesamt zur Erhdhung der Systemkom-
plexitit bei.

9.1

{1} Sowohl in Oberdsterreich als auch in der Steiermark waren ent-
sprechend den rechtlichen Vorgaben (siche TZ 8} fiir alle 6ffentlichen
Pflichtschulen Schulsprengel eingerichtet. Diese wurden in der Amt-
lichen Linzer Zeitung bzw, in der Grazer Zeitung - Amtshlatt fiir die
Steiermark kundgemacht. Erforderlichenfalls wurden die Schulspren-
gel gedndert bzw. aufgehoben?4,

{2) Von der gesetzlich vorgesehenen Méglichkeit, fiir mehrere im Gebiet
einer Gemeinde bestebende Schulen derselhen Schulart einen gemein-
samen Schulsprengel festzulegen, hatten inshesondere grofle Gemein-
den Gebrauch gemacht. Beispielsweise hatten die Landeshauptstadt
Linz und die Landeshauptstadt Graz fiir ihre Volksschulen, Haupt-
schulen/Neuen Mittelschulen, Polytechnischen Schulen und Sonder-
schulen jeweils einen gemeinsamen Schulsprengel festgelegt, der das
gesamte Stadtgebiet umfasste.?>

22
23

4

25

§ 40 Abs. 3 Oberdsterreichisches Pflichtschulorganisationsgesetz 1992

§ 20 Abs. 1 Steiermirkisches Pflichtschulerhaltungsgesetz 2004

Beispielsweise hob die Bezirkshauptmannschaft Ried im Innkreis nach Auflassung der
Volksschule Kobernaufien mit Ablauf des Schuljahres 2010/2011 den Schulsprengel der
aufgelassenen Volksschule auf und passte die Schulsprengel der benachbarten Volks-
schulen Lohnsburg am KobernauBerwald und NuBbaum am KobernauBerwald entspre-
chend an.

Dies hatte zur Folge, dass die Erziehungsberechtigten ihre Kinder an einer Schule ibrer
Wahl im jeweiligen Stadtgebiet anmelden konnten. Lagen an einer Schule zu viele
Anmeldungen vor, wurden Kinder aus der unmittelbaren Wohnumgebung bzw. solche,
deren Geschwister schon die betreffende Schule besuchten, bevorzugt aufgenommen.
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{3) Als Besonderheit bestanden in Oberdsterreich Schulsprengel, die
sich {iber Obertsterreich hinaus auf angrenzende Linder (Niederoster-
reich und Salzburg) erstreckten bzw. aus diesen nach Oberdsterreich
hineinreichten.2é

(4) In der Steiermark war das Gemeindegebiet von Pernegg entgegen
den rechtlichen Vorgaben zum Grofteil keinem Hauptschulsprengel
zugeordnet (siehe TZ 21).27 Weiters waren jene Gebietsteile von Per-
negg, fiir die ein Schulsprenge] festgesetzt war, in widerspriichlicher
Weise sowohl der Hauptschule Dr. Lauda - St. Jakob als auch der
Hauptschule Bruck an der Mur zugeordnet.

9.2 (1) Der RH hielt fest, dass in den Lindern Oberosterreich und Steiermark
Schulsprengel eingerichtet waren, die erforderlichenfalls an gednderte
Gegebenheiten angepasst wurden. Er wies jedoch kritisch auf das auf-
windige Verfahren zur Anderung der Schulsprengel hin {siehe TZ 8).

(2) Der RH anerkannte, dass in Oberdsterreich in geeigneten Fillen
gemeinsame Schulsprengel mit Niederdsterreich bzw. Salzburg bestan-
den. Zudem erachtete er die Einrichtung gemeinsamer Schulsprengel
in grolleren Gemeinden als zweckmiBig.

(3) Weiters stellte der RH die liickenhafte bzw. widerspriichliche Zuord-
nung des Gemeindegebiets von Permegg zu einem Hauptschulspren-
gel fest. Er empfahl dem Land Steiermark, vorbehaltlich des in TZ 12
angeregten Reformprozesses eine den rechtlichen Anforderungen ent-
sprechende Hauptschulsprengelverordnung zu erlassen.

26 Sp umfasste der Sprengel der Volksschule Maria Neustift (politischer Bezirk Steyr-Land)
auch Gebietsteile der Marktgemeinde St. Peter in der Au (Land Niederdsterreich} sowie
der Pflichtsprengel der Hauptschule 1 Enns und der Neuen Mittelschule Lauriacum
[beide im politischen Bezirk Linz-Land) auch das Gemeindegehiet von Ennsdorf (Land
Niederdsterreich). Umgekehrt umfasste der Sprengel der Volksschule sowie der Berech-
tigungssprengel der Hauptschule/Neuen Mittelschule St. Peter in der Au - Ramingtal
(Land Niederésterreich) auch Gebietsteile der Gemeinden St. Ulrich bei Steyr und Maria
Neustift (beide im politischen Bezirk Steyr-Land). Weiters umfasste der Sprengel der
Polytechnischen Schule Obemndorf (Land Salzburg) seit der Auflassung der Polytech-
nischen Schule Ostermiething mit Ende des Schuljahres 2011/2012 auch das Gebiet des
Pflicht- und Berechtigungssprengels der Hauptschulen Ostermiething und Sankt Pan-
laleon {beide im Bezirk Braunau am Inn).

27 Dieser Sachverhalt kam im Zusammenhang mit der Verfassungsgerichtshofbeschwerde
der Marktgemeinde Breitenau am Hochlantsch gegen die Auflassung der Hauptschule
Dr, Lauda - St. Jakob (siehe TZ 21} hervor.
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Sprengelfremder Schulbesuch

10.1 (1) GemaB dem Pflichtschulerhaltungs—-Grundsatzgesetz war jeder

Schulpflichtige in die fiir ihn nach der Schulart in Betracht kom-
mende Schule aufzunehmen, deren Schulsprengel er angehdrte. Die
Aufnahme eines dem Schulsprengel nicht angehérigen Schulpflich-
tigen konnte vom gesetzlichen Schulerhalter der um die Aufnahme
ersuchten Schule verweigert werden28, Die Landesausfiihrungsgesetze
enthielten dazu detaillierte Regelungen.?®

(2) Das Oberosterreichische Pflichtschulorganisationsgesetz 1992 unter-
schied einerseits zwischen einer giitlichen Einigung und einer behord-
lichen Bewilligung, andererseits nach der &rtlichen Lage der invol-
vierten Schulen:

- Lagen die sprengelmélBig zustindige sowie die um die Auf-
nahme ersuchte sprengelfremde Schule im Gebiet ein und der-
selben Gemeinde und iiberschritten ihre Sprengel die Gemein-
degrenzen nicht, so war ein entsprechendes schriftliches Gesuch
der Erziehungsberechtigten bei der Leitung der um die Aufnahme
ersuchten Schule einzubringen. Sofern sowohl diese als auch die
Leitung der sprengelméBig zustindigen Schule dem sprengelfrem-
den Schulbesuch zustimmten (wobei diese Einigung an gesetzlich
niher umschriebene Voraussetzungen gebunden war), bedurfte der
sprengelfremde Schulbesuch keiner behérdlichen Bewilligung.?© Bei
Nichteinigung der betroffenen Schulleiter hatte der Biirgermeister
liber den Antrag der Erziechungsberechtigten zu entscheiden. Gegen
die Entscheidung des Biirgermeisters stand den Erziehungsberech-
tigten die Berufung an die Bezirksverwaltungsbehorde — in Stid-
ten mit eigenem Statut an die Landesregierung — offen.

- Lagen die sprengelmiBig zusténdige Schule und die um Aufnahme
ersuchte sprengelfremde Schule in unterschiedlichen Gemeinden,
so hatte im Falle der Nichteinigung der betroffenen Gemeinden die
Bezirksverwaltungsbehérde Giber den sprengelfremden Schuibesuch
zu entscheiden. In diesem Bewilligungsverfahren war der Bezirks-
schulrat anzuhtren. Gegen die Entscheidung der Bezirksverwal-
tungsbehérde stand die Berufung an die Landesregierung offen.

28§ |3 Abs. 6 Plichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz

13 8§ 39 ff. Oberbsterreichisches Pflichtschulorganisationsgesetz 1992, §§ 14 ff. Steier-
mirkisches Pflichtschulerhaltungsgesetz 2004

30§ 47 Abs. 2 Oberdsterreichisches Pflichtschulorganisationsgesetz 1992
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Die folgenden Abbildungen verdeutlichen die Behdrdenzustindigkeit
und die Verfahren bei der Genehmigung des sprengelfremden Schul-
besuchs in Oberdsterreich:

Abbildung 2: Genehmigung des sprengelfremden Schulbesuchs in Oberdsterreich - eine
Gemeinde mit zwei Schulen (zwei Schulsprengel)

Sprengel 1
Sprengelschule

Antrag der Erziehungsberechtigten

falls Einigung —»

Schulleiter 1 kein weiteres Verfahren

falls keine Einigung

l

Antrag der Erziehungsberechtigten

l

Biirgermeister entscheidet

Berufun Berufung Stidte mit eigenem
9 Statut (Linz, Steyr, Wels)

Bezirksverwaltungsbehiorde Landesregierung
entscheidet endgliltig entscheidet endgiiltig

Quellen: Oberdsterreichisches Pflichtschulorganisationsgesetz 1992; Darstellung RH
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Abbildung 3: Genehmigung des sprengelfremden Schulbesuchs in Oberdsterreich — zwei
Gemeinden mit jeweils einem Schulsprengel

Antrag der Erziehungsherechtigten

Schulsprengel 1 Schulsprengel 2

Gemeinde 1 Gemeinde 2

Sprengelschule  sprengelfremde Schule

falls keine Einigung der beiden Gemeinden

l Bezirksschulrat

Antrag der Erziehungsherechtigten
l : Anhﬁrung

Bezirksverwaltungsbehirde
entscheidet

l Berufung

Landesregierung
entscheidet endgiiltig

Quellen: Obardsterreichisches Pflichtschulorganisationsgesetz 1992; Darstellung RH

Die Bewilligung zum sprengelfremden Schulbesuch war zu untersagen,

- wenn der gesetzliche Schulerhalter der um die Aufnahme ersuchten
sprengelfremden Schule die Aufnahme des Schulpflichtigen verwei-
gerte;

- wenn in der sprengelmiBig zustindigen Schule eine Klassenzusam-
menlegung?! eintreten wiirde oder eine gesetzlich festgelegte Klas-

senschiilermindestzahl unterschritten wire;

- wenn der beabsichtigte Schulwechsel nicht mit dem Beginn des
Schuljahres zusammenfiel.

31 Dieser Versagungsgrund galt bis 31. Mai 2011,

40 Bund 2014/12
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Die Bewilligung konnte versagt werden (Ermessensentscheidung),

- wenn in der um die Aufnahme ersuchten sprengelfremden Schule
eine Klassenteilung eintreten wiirde oder

- die mit dem sprengelfremden Schulbesuch fiir den Schiiler verbun-
denen Vorteile die bei der Schulsprengelfestsetzung zu beriicksich-
tigenden Interessen nicht iberwogen.

Im Fall eines sprengelfremden Schuibesuchs hatte die Gemeinde, in
welcher der Schiiler seinen Hauptwohnsitz hatte, dem gesetzlichen
Schulerhalter der aufnehmenden Schule einen Gastschulbeitrag zu
entrichten.)?

(3) Das Steiermarkische Pflichtschulerhaltungsgesetz 2004 legte als
Regel fest, dass der sprengelfremde Schulbesuch — zusdtzlich zum
Einverstindnis des gesetzlichen Schulerhalters — einer behérdlichen
Bewilligung bedurfte. Uber den Antrag der Erziehungsberechtigten auf
Aufnahme eines dem Schulsprengel nicht angehorigen Schulpflichti-
gen hatte der Blirgermeister der Gemeinde des Wohnsitzes nach Anhd-
rung des Schulerhalters der Sprengelschule und des Bezirksschulrats
zu entscheiden. Gegen die Entscheidung des Biirgermeisters war die
Berufung an die Bezirksverwaltungsbehorde — in Graz an die Landes-
regierung — zulassig.

Die folgende Abbildung verdeutlicht die Behérdenzustandigkeit und

das Verfahren bei der Genehmigung des sprengelfremden Schulbe-
suchs in der Steiermark:

32§ 53 Oberdsterreichisches Pflichtschulorganisationsgesetz 1992
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Abbildung 4: Genehmigung des sprengelfremden Schulbesuchs in der Steiermark

Antrag der Erziehungsberechtigten

Schulsprengel 1 Schulsprengel2

Gemeinde 1 Gemeinde 2
Py sprengelfremde Schule
Anhdrung Vetorecht

-

Biirgermeister g
Wohnsitzgemeinde - Anhérung - Bezirksschulrat
entscheidet

/ N

Berufung Berufung Stadte mit eigenem Statut (Graz)
Bezirksverwaltungsbehdrde Landesregierun
entscheidet endgilltig entscheidet endgiiltig

Quellen: Steiermérkisches PRichtschulerhaltungsgesetz 2004; Darstellung RH

Dem Antrag auf sprengelfremden Schulbesuch konnte nur stattgege-
ben werden, wenn der Erhalter der aufnehmenden Schule einverstan-
den war. Im Ubrigen waren die persénlichen Verhiltnisse des Schiilers,
seine individuellen Bildungsziele, die &rtlichen Verkehrsverhiltnisse,
die Zumutbarkeit des Schulwegs und die Organisationsform der betrof-
fenen Pflichtschulen zu berficksichtigen.

In bestimmten Fillen (Wohnsitzwechsel des Schiilers, sonderpadago-
gische Forderung, ganztigige Schulform, Modellversuch Neue Mittel-
schule) hatte ein Bewilligungsverfahren zu entfallen und der sprengel-
fremde Schulerhalter war zur Aufnahme verpflichtet. In Obergsterreich
hestanden derartige Regelungen nicht.

Fiir Schiler, die nicht im Schulsprengel wohnten (Gastschiiler), hatte
der Erhalter der aufnehmenden Schule der Wohnsitzgemeinde Bei-
trige vorzuschreiben,??

1§ 35 Steiermirkisches Pflichtschulerhaltungsgesetz 2004

42 Bund 2014/12

www.parlament.gv.at



111-95 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Rechtliche Rahmenbedingungen

Bund 2014/12

Schulstandorte allgemein bildende
Pflichtschulen - Oberdsterreich und Steiermark

10.2 Der RH hielt fest, dass in den Lianderm Oberdsterreich und Steiermark

die Bewilligung des sprengelfremmden Schulbesuchs in der Regel kem-
plizierte Verwaltungsverfahren erforderte. Ohne Verwaltungsverfahren
liefen jene Fille ab, in denen sich die beteiligten Gemeinden giitlich
einigten (Oberdsterreich) bzw. ein Rechtsanspruch auf die Aufnahme
in die sprengeifremde Schule bestand (nur in der Steiermark).

Der RH wies kritisch auf die aufwindigen und komplexen Verwal-
tungsverfahren im Zusammenhang mit dem sprengelfremden Schul-
besuch hin. Nach Ansicht des RH koénnten eine Flexibilisierung der
Schulsprengel und die Schaffung eines Rechtsanspruchs zum Besuch
einer sprengelfremden Schule in bestimmten Fillen zur Verwaltungs-
vereinfachung beitragen.

11.1 {1) Dem Amt der Oberésterreichischen Landesregierung war die Anzahl

jener Schiiler, die eine sprengelfremde Schule besuchten, nicht bekannt.
Auf Ersuchen des RH erhob das Amt der Obergsterreichischen Landes-
regierung bei den Bezirksverwaltungsbehorden die Anzahl der Ent-
scheidungen im Zusammenhang mit sprengelfremdem Schulbesuch.

Demnach hatten die Bezirksverwaltungsbehdrden in Oberdsterreich im

.Schuljahr 2012/2013 in 258 Fillen liber die Zul4ssigkeit des sprengel-

fremden Schulbesuchs zu entscheiden. In der Mehrzahl dieser Fille
(rd. 82 %) fiel die Entscheidung zugunsten des sprengelfremden Schul-
besuchs aus,

Das Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung hatte im Schul-
jahr 2012/2013 in 26 Fillen Berufungsentscheidungen im Zusammen-
hang mit dem sprengelfremden Schulbesuch zu treffen. Rund vier
Fiinftel dieser Entscheidungen fielen zugunsten des sprengelfremden
Schulbesuchs aus.

{2) In der Steiermark waren alle Schiiler, die eine sprengelfremde Schule
besuchten, als solche erfasst. Die nachstehende Tabelle zeigt — nach
Schularten gegliedert — die Anzahl dieser Schiiler in den Schuljah-
ren 2008/2009 bis 2012{2013:

43
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Tabelle

l
av

1

Sprengelfremder Schulbesuch Steiermark

in %

33,64

31,34

- 174

- 11,59

2008/2009 bis
2012/2013

Schuljahr 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 Verinderung
Anzahl der Schiiler

Volksschulen 1.430 1.580 1.732 1.800 1.911

:gﬂgtﬁ{‘t“:ﬁ%ulen 1.838 2.107 2.227 2,454 2.414

Polytachmpeite 155 141 108 142 143

Sonderschulen? 138 108 125 122

v B pde
) 2 ') | =

einschlieBlich der als angeschlossene Klassen gefiihrten Schulen

Quellen; Amt der Steiermdrkischen Landesregierung; Berechnungen RH

4500 2890

Im Schuljahr 2012/2013 besuchten insgesamt 4.590 Schiiler eine spren-
gelfremde Schule. Dies bedeutete gegeniiber dem Schuljahr 2008/2009
einen Anstieg um rd. 29 %. Der mehr als 30 %ige Anstieg bei Volks-
schulen bzw. Hauptschulen/Neuen Mittelschulen war hauptsichlich
auf die Erleichterungen beim Besuch jener sprengelfremden Schu-
len zuriickzufiihren, die im Gegensatz zur sprengelmiBig zugeord-
neten Schule ganztigige Schulformen anboten, bzw. auf den Rechtsan-
spruch zum Besuch einer sprengelfremden Neuen Mittelschule, sofern
die sprengeleigene Schule noch als Hauptschule gefiihrt wurde (sieche
TZ 10). Im Gegensatz dazu verzeichneten die Polytechnischen Schu-
len und Sonderschulen einen Riickgang des sprengelfremden Schul-

besuchs um rd. 8 % bzw. rd. 12 %.

Bezogen auf die Gesamtzahl der Schiiler an allgemein bildenden
Pflichtschulen in der Steiermark (siehe TZ 15, Tabelle 7) betrug der
Anteil jener Schiiler, die eine sprengelfremde Schule besuchten, im

Schuljahr 2012/2013 rd. 6 %.

11.2 (1) Der RH hielt fest, dass in Oberdsterreich jene Schiiler, die eine
sprengelfremde Schule besuchten, als solche nicht erfasst waren. Somit
konnte keine Relation dieser Scbiiler zur Gesamtschiilerzahl herge-
stellt werden. Nach Ansicht des RH wiire es zweckm8ig, liber Daten
hinsichtlich des sprengelfremden Schulbesuchs zu verfligen, um Ent-
scheidungsgrundlagen fiir eine Flexibilisierung der Schulsprengel zur
Verfilgung zu haben. Er empfahl dem Land Oberdsterreich, die spren-

gelfremden Schiiler auch statistisch zu erfassen.
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{2) Der sprengelfremde Schulbesuch hatte in der Steiermark eine nicht
zu vernachlissigende Bedeutung, weil rd. 6 % der Schiiler der allge-
mein bildenden Pflichtschulen eine sprengelfremde Schule besuchten.
Nach Ansicht des RH sollten auch diese Kenndaten in den in TZ 12
angeregten Reformprozess eingebracht werden.

Laut Stellungnahme des Landes Oberdsterreich sei im Zusammenhang
mit der Exfassung des sprengelfremden Schulbesuchs bereits ein Rund-
schreiben ergangen, mit dem die Bezirksverwaltungsbehirden und Magis-
trate ersucht wurden, ab dem Schuljahr 2014/2015 alle Fille sprengel-
Sfremden Schulbesuchs zahlenmdBig zu erfassen und im Bedarfsfall diese
Daten der Direktion ,Bildung und Gesellschaft” des Amtes der Ober-
dsterreichischen Landesregierung zur Verfiigung zu stellen.

Flexibilisierung der Schulsprengel

(1) Da die aus dem Jahr 1955 stammende Sprengel-Regelung vielfach
als zu starr empfunden wurde, erarbeitete das BMBF im Jahr 2008
einen Entwurf zu einer Novelle des Pflichtschulerhaltungs-Grund-
satzgesetzes. Ziel des Entwurfs war es, landerweise Gestaltungsmog-
lichkeiten zu er6ffnen, die den regionalen Bediirfnissen eher entspre-
chen wiirden als eine zentrale Regelung.

In den Eriduterungen zu diesem Entwurf fiihrte das BMBF aus:

~ Seitens der Linder werde beklagt, dass zeitgeméafBe Regelungen auf-
grund der starren und bindenden Sprengelvorgaben des Bundes
nicht maéglich seien.

- Mit zunehmender Mobilitit komme einer regionalen Grenzzie-
hung — wie es Schuisprengel seien — zunehmend die Daseinshe-
rechtigung abhanden.

- Auf piddagogischer Ebene werde Schulautonomie und Profilbildung
als zentrales Anliegen der Schulentwicklung forciert, so dass die
einzelnen Schulen unterschiediiche Profile aufwiesen. Dies fiihre
zu dem legitimen Bediirfnis der freien Schulwahl seitens der Erzie-
hungsberechtigten. Auch hier erwiesen sich starre Sprengelgren-
zen als Hemmschuh.

Der Gesetzesentwurf des BMBF wurde im Juni 2008 zur Begutachtung

ausgesendet. Der GroBteil der eingelangten Stellungnahmen beflirwor-
tete grundsatzlich die Flexibilisierung. An Problemen, die mit einer

45
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Verschiebung von Schiilerstromen verbunden sein kénnten, nannten

die Stellungnahmen u.a.

— eine Uberbeanspruchung von Standorten zu Lasten anderer Stand-

orte,
- fehlende Abweisungsmaglichkeiten sowie

- mangelnde Planungssicherheit.

Der Osterreichische Gemeindebund sprach sich dezidiert gegen eine
freie Schulwahl der Erziehungsberechtigten aus. In der Folge brachte
das BMBF den Gesetzesentwurf nicht in den Ministerrat ein, so dass

auch die parlamentarische Behandlung unterblieb.

(2) Die geltende Rechtslage bot mit den Berechtigungssprengeln und
der Bildung gemeinsamer Schulsprengel die Méglichkeit einer gewis-

sen Fiexibilisierung der Schulsprengel.

In bestimmten Fillen war in der Steiermark — im Gegensatz zu Ober-
osterreich — der gesetzliche Schulerhalter verpflichtet, sprengelfremde
Schiiler ohne Bewilligungsverfahren aufzunehmen. Dazu zéhlten u.a.
sonderpddagogischer Forderbedarf, ganztigige Schulformen und die

Teilnahme am Modellversuch Neue Mittelschule.

12,2 Der RH stellte fest, dass die Schulsprengel-Regelung ein Spannungs-
feld zwischen der Notwendigkeit, einen Schulplatz in zumutbarer Ent-
fernung bereitzustellen, und dem Wunsch nach freier Schulwahl ver-
ursachte: Das Streben nach Planungssicherheit und Kalkulierbarkeit
des finanziellen Aufwandes stand dem Wunsch der Erziehungsberech-
tigten nach freier Schulwahl und Wetthewerb zwischen den Schulen

gegeniiber.

Der RH wies darauf hin, dass die bestehende Rechtslage durch die Fest-
legung von Berechtigungssprengeln sowie von gemeinsamen Schul-
sprengeln eine gewisse Flexibilisierung erméglichte. Zudem bestanden
in der Steiermark zusitzliche Erleichterungen fitr Schiiler mit sonderpi-
dagogischem Forderbedarf und beim Besuch ganztégiger Schulformen.

Der RH hielt fest, dass das BMBF den Entwurf einer Novelle zum
Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz, der eine weitergehende Fle-
xibilisierung der Schulsprengel-Regelung zum Ziel hatte, nicht wei-
ter verfolgt hatte. Er empfahi dem BMBEF, die Vor- und Nachteile von
Schulsprengeln umfassend zu beleuchten und gegebenenfalls einen
Reformprozess in die Wege zu leiten. Weiters empfahl der RH dem Land
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Oberdsterreich, eine Flexibilisierung des sprengelfremden Schulbesuchs
bei sonderpiddagogischem Forderbedarf und ganztigigen Schulformen
in Erwdgung zu ziehen.

(1} Laut Stellungnahme des BMBF habe der Gesetzgeber zur Sicherung
eines Schulplatzes fiir jedes schulpflichtige Kind Schulsprengel vor-
gesehen. Reformiiberlegungen seien jedenfalls zu befiirworten; dabei
erscheine die Flexibilisierung des sprengelfremden Schulbesuchs am
zielfiihrendsten. Aufgrund der verfassungsrechtlichen Kompetenzver-
teilung werde diese durch die Linder — auf der Grundiage des Pflicht-
schulerhaltungs-Grundsatzgesetzes — zu erfolgen haben.

{2) Das Land Steiermark hielt in seiner Stellungnahme der Forderung
der Flexibilisierung der Schulsprengel entgegen, dass in Osterreich eine
Schulpflicht fiir Kinder zwischen dem sechsten und dem 15. Lebens-
jahr bestehe; die gesetzlichen Schulerhalter der Gffentlichen Pflicht-
schulen — in der Regel die Gemeinden — seien verpflichtet, den erfor-
derlichen Schulraum fiir diese Kinder zur Verfligung zu stellen. Der
erforderliche Raumbedarf und die daraus resultierenden Bau- und
SanierungsmaBinahmen ergiben sich aufgrund der Geburtenentwick-
lung im Sprengel; diese seien daher ein wichtiger Planungsparameter.
Weiters verwies das Land Steiermark darauf, dass das Steiermdrkische
Pflichtschulerhaltungsgesetz in sechs Fiillen einen Rechtsanspruch auf
sprengelfremden Schulbesuch vorsihe. Dadurch werde ein weitgehen-
der Kompromiss zwischen den Anliegen der Schulerhalter hinsicht-
fich Planung und Finanzierung und dem Wunsch der Eltern nach freier
Schulwahl erreicht.

12.4 Der RH verwies neuerlich auf das Spannungsfeld zwischen Planungs-

Finanzierung der 13.1

Schulerhaltung

Bund 20

Yy

sicherbeit und Kalkulierbarkeit des finanziellen Aufwandes einerseits
und dem Wunsch der Erziehungsberechtigten nach freier Schulwahl
und Wettbewerb zwischen den Schulen andererseits. Er hielt daher
seine Empfehlung gegeniiber dem BMBF aufrecht, die Vor- und Nach-
teile von Schulsprengeln umfassend zu beleuchten und einen Reform-
prozess in die Wege zu leiten. Auch hier sah der RH durchaus Hand-
lungsbedarf seitens des Bundesministeriums.

(1) Das Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz normierte, dass die
gesetzlichen Schulerhalter fir die Kosten der Errichtung, Erhaltung
und Auflassung der 6ffentlichen Pflichtschulen aufzukommen hatten.
Zu diesen Kosten zédhlten beispielsweise jene fiir Zu- und Umbauten,
Gebdudesanierungen, Beleuchtung und Beheizung sowie das Hilfsper-
sonal.

47
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Sofern mehrere Gemeinden zu einem Schulsprengel gehorten, konnte
die Ausfihrungsgesetzgebung der Lénder bestimmen, dass die betei-
ligten Gemeinden Schulerhaltungsbeitrige an den gesetzlichen Schul-
erhalter zu leisten hatten. Im Fall des sprengelfremden Schulbesuchs
konnte die Ausfiihrungsgesetzgebung der Linder bestimmen, dass die
Wohnsitzgemeinden Schulerhaltungsbeitrige oder Umlagen (soge-
nannte Gastschulbeitrdge) an den gesetzlichen Schulerhalter zu ent-

richten hatten.4

(2) Nach dem Obertsterreichischen Pflichtschulorganisationsge-
setz 1992 hatten Gemeinden, die zu einem Schulsprengel einer 6ffent-
lichen allgemein bildenden Pflichtschule gehérten, ohne selbst gesetz-
licher Schulerhalter der jeweiligen Schule zu sein, an den gesetzlichen
Schulerhalter Beitridge zum laufenden Schulerhaltungsaufwand zu leis-

ten.

Diese laufenden Schulerhaltungsbeitrige wurden berechnet, indem
der nicht durch Einnahmen gedeckte laufende Schulerhaltungsauf-
wand des vorausgegangenen Kalenderjahres durch die Gesamtzahi
der Schiiler dieser Schule geteilt wurde (sogenannte Kopfquote). Die
Kopfquote war mit der Zahl der im eingeschulten Gebiet der jeweils
verpflichteten Gemeinden wohnenden und diese Schule besuchenden

Schiiler zu vervielfachen.?®

Fiir den sprengelfremden Schulbesuch waren Gastschulbeitrige in Héhe

des laufenden Schulerhaltungsbeitrags zu leisten.3®

(3) Auch gemiB dem Steiermirkischen Pflichtschulerhaltungsge-
setz 2004 hatten Gemeinden, die zu einem Schulsprengel gehorten,
ohne selbst gesetzliche Schulerhalter zu sein, zur Bestreitung des Schul-
sachaufwands an den gesetzlichen Schulerhalter Schulerhaltungsbei-
trage zu leisten. Zur Ermittlung der Beitrdge der zum Pflichtsprengel
gehdrenden Gemeinden dienten der ordentliche und auBerordentliche
Sachaufwand als Grundlage.?? Die Aufteilung der Schulerhaltungsbei-
trige auf die zum Schulsprenge! gehérenden Gemeinden hatte unter
Beriicksichtigung der Zahl der die Schule besuchenden Kinder, der
Zahl der Wohnbevélkerung und der Finanzkraft aller eingeschulten

Gemeinden im Verhiltnis 20:20:60 zu erfolgen.3®

34§ g Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz
35§ 51 Oberdsterreichisches Pflichtschulorganisationsgesetz 1992

36 § 53 Oberdsterreichisches Pflichtschulorganisationsgesetz 1992

37 Fiir die Ermittlung der Beitriige der zum Berechtigungssprengel gehérenden Gemein-
den dienten der crdentliche Schulsachaufwand zur Ginze und der aullerordentiiche

Schulsachaufwand zur Hilfte als Grundlage.
38 55 29 fF. Stejermirkisches Pflichtschulerhaltungsgesetz 2004
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Zur Festsetzung der Gastschulbeitrige wurde die Gesamtsumme des
ordentlichen Schulsachaufwands durch die Gesamtschiilerzahl (ein-

schlieBlich der Gastschiiler) geteilt,3?

13.2 (1) Der RH wies auf die komplexe Finanzierung der Kosten der Errich-
tung, Erhaltung und Auflassung der allgemein bildenden Pflichtschu-

len hin.

(2) Durch die Vorschreibung von Schulerhaltungsheitrigen an die
sprengelangehdrigen Gemeinden konnte die Finanzierungsverantwor-
tung dieser Gemeinden ihre Ausgaben- und Aufgabenverantwortung
{ibersteigen. Sie trugen grundsitzlich durch die Schulerhaltungsbei-
trdge zur Kostentragung bei, ohne jedoch maBgeblich in den Vollzug
des Oberdsterreichischen Pflichtschulorganisationsgesetzes 1992 ein-
gebunden zu sein. Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seine
inhaltsgleichen Aussagen in seinem Bericht .Schulgemeindeverbinde
als Erhalter allgemein bildender Pflichtschulen®, Reihe Bund 2012/12,

TZ 8.

(3) Die Berechnungsmethoden fiir die Schulerhaltungsheitrige unter-
schieden sich in Oberdsterrcich und der Steiermark hinsichtlich der

Bemessungsgrundlagen und des Aufteilungsschliissels.

Zusilzlich waren Gastschulbeitriige an die gesetzlichen Schulerhalter
der sprengelfremden Schulen zu entrichten. Durch den sprengelfrem-
den Schulbesuch waren die Wohnsitzgemeinden somit regelmafig mit
zusitzlichen finanziellen Belastungen konfrontiert, Dies erschwertc
nach Ansicht des RH die freie Auswahl der Schulen seitens der Erzie-
hungsherechtigten, weil dic Wohnsitzgemeinden aus finanziellen Griin-
den dem sprengelfremden Schulbesuch reserviert gegeniiber standen.

(4) Der RH empfahl dem BMBEF, das komplexe Finanzierungssystem
der Errichtung, Erhaltung und Auflassung der allgemein bildenden
Pflichtschulen in den in TZ 12 empfohlcnen Reformprozess mitein-
{liefen zu lassen. Weiters empfahl der RH den Lindern Oberbsterreich
und Steiermark, Uberlegungen hinsichtlich einer Vereinfachung der
Regelungen iber die Kostentragung im Bereich der allgemein bilden-

den Pflichtschulen anzustellen.

13.3 (1) Laut Stellungnahme des BMBF bedeute die neunjihrige allgemeine
Schulpflicht fiir alle Kinder, die sich in Osterreich dauernd aufhielten,
nicht nur die Pflicht, sondern aueh das Recht, eine allgemein bildcnde
Pflichtschule zu besuchen. Daher miisse flir jedes schulpflichtige Kind

39 48§ 35 (1. Steicrmirkisches Pflichtschulerhaltungsgesetz 2004
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13.4

14.1

ein Schulplatz zur Verfiigung stehen. Im Gegensatz dazu kdnne eine
weiterfiihrende Schule Aufmahmewerber trotz Erflillung der schulrecht-
lichen Aufnahmevoraussetzungen wegen Platzmangels abweisen. Fiir
den Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen bediirfe es daher
einer Regelung, die sicherstelle, dass fiir jedes schulpflichtige Kind ein
Schulplatz in zumutbarer Entfernung zur Verfligung stehe. Die dazu
erforderliche Regelung kinne selbstverstindlich nicht unabhingig von
der Finanzierungsverantwortung erfolgen.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Steiermark sorge das derzeitige
Berechnungssystem fiir eine moglichst gerechte Aufteilung der Kosten
der Schulerhaltung und sollte daher beibehalten werden. Im Ubrigen
werde nach dem Wirksamwerden der Gemeindestrukturreform mit
1. Jdnner 2015 die Anzahl der an einer Pflichtschule beteiligten Gemein-
den verringert, wodurch die Frage der Kostenregelung an Relevanz ver-
lieren werde.

(1) Angesichts des komplexen Finanzierungssystems hinsichtlich der
Errichtung, Erhaltung und Auflassung der allgerein bildenden Pflicht-
schulen hielt der RH seine Empfehlung gegeniiber dem BMBF aufrecht,
dieses Finanzierungssystem in den in TZ 12 empfohlenen Reformpro-
zess miteinflieBen zu lassen.

(2) Gegeniiber dem Land Steiermark bekriftigte der RH seine Emp-
fehlung, Uberlegungen zur Vereinfachung der Regelungen iiber die
Kostentragung im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen
anzustellen,

(1) Fiir die allgemein bildenden Pflichtschulen ergab sich somit aus der
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung geltenden Rechtslage die — Span-
nungsfelder begiinstigende — Situation, dass einerseits die Aufgaben-,
Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung — soweit sie die Schuler-
haltung betraf — in der Hand der Gemeinden konzentriert war, ande-
rerseits die Schulen bei gesamthafter Betrachtung dem Einfluss aller
Gebietskdrperschaften unterlagen.

- Den gesetzlichen Schulerhaltern oblag die Errichtung, Erhaltung
und Auflassung der 6ffentlichen Pflichtschulen. Sie waren auch
Dienstgeber der Schulwarte, Reinigungskrifte und des sonstigen
Hilfpersonals (z.B. allfallige Sekretariatskréfte). Die Errichtung und
Auflassung einer Schule bedurfte der Anhérung des Landesschul-
rats als Schulbehérde des Bundes und der Bewilligung der Landes-
regierung. Der Landesschulrat bzw. die Landesregierung war somit
in den Vollzug eingebunden.

Bund 2014/12
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Schulstandorte allgemein bildende
Pflichtschulen - Oberdsterreich und Steiermark

Die Festsetzung der Schulsprengel erfolgte durch Verardnung der
Bezirksverwaltungsbehérde (in Oberdsterreich) bzw. der Landes-
regierung (in der Steiermark) unter Mitwirkung des Landes- oder
Bezirksschulrats nach Anhdrung aller betroffenen gesetzlichen
Schulerhalter und Gebietskorperschaften.

Die Koordination der Schulstandorte (z.B. in Form von Schulstand-
ortkonzepten) war gesetzlich nicht festgelegt. In der Praxis {iber-
nahmen die Landesregierungen diese Funktion.

Die Beistellung der erforderlichen Lehrer oblag den Landem als
Dienstgeber der Landeslehrer.*® Der Bund refundierte den Lindern
die Kosten der Besoldung der Lehrer an allgemein bildenden Pflicht-
schulen im Rahmen der genehmigten Stellenpldne.*!

Die Aufsicht iber Gemeinden als Schulerhalter war Aufgabe der
Landesregierung.

Die Sicherstellung der Unterrichtsqualitit fiel in den Verantwor-
tungsbereich des Schulleiters.*? Die Kontrolle der Qualitit des Unter-
richts war Aufgabe des 6rtlich zustindigen Bezirksschulinspektors,
einem Schulaufsichtsorgan des Bundes.4?

§ 10 Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz

§ 4 Finanzausgleichsgesetz 2008

§ 56 Abs. 3 Schulunterrichtsgesetz

Aufgabenprofil der Schulaufsicht, Abschnitt OF Z 21 lit. ¢
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(2) Die folgende Abbildung verdeutlicht die Kompetenzlage:

Abbildung 5: Einfluss der Gebietskdrperschaften auf die allgemein bildenden Pflichtschulen

Bund Land
- bundesgesctzliche Yorgaben - landesgesetzliche Yorgaben
- lehrplane - Schulsprengel

- Schulaulsicht - Bestellu

- Aushildung der Lelner Diensthoheit dber die Lehrer

- Finanzierung der Lehrer - Gemeindeaufsicht

allgemein bildende
Pflichtschulen

Gemeinde
- Bereitstellung und Erhaltung

der Schulgebzude
-~ Lehrmittel
- Nichtlehrerpersonal

Quelle: RH

14.2 (1) Der RH hielt kritisch fest, dass die Vielfalt an Einflussgrofen und
unterschiedlichen Interessenslagen sowie das Fehlen der Gesamtsicht
den koordinierten Mitteleinsatz von Bund, Lindem und Gemeinden
erschwerten,

(2) Im Bereich der Landeslehrer kam es zu einem Auseinanderfallen
der Aufgahen- und Ausgabenverantwortung (Linder) sowie der Finan-
zierungsverantwortung (Bund). Uberdies hatte das an einer allgemein
hildenden Pflichtschule titige pddagogische und nichtpadagogische
Personal unterschiedliche Dienstgeber: Fiir die Lehrer war das Land

52 Bund 2014/12
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Dienstgeber, fiir die Schulwarte, Reinigungskrifte und das sonstige
Hilfspersonal (z.B. allfillige Sekretariatskrifte) die Gemeinde.

(3) Dem Bezirksschulinspektor als Schulaufsichtsorgan des Bundes
oblag die Qualitdtssicherung nur im p#dagogischen Bereich. Allen-
falls festgestelite Mangel, die das Schulgebdude oder dessen Ausstat-
tung betrafen, konnte er nicht unmittelbar, sondern nur im Wege der
Gemeinde und in weiterer Folge des Amtes der Landesregierung als
Gemeindeaufsicht beheben lassen.

{(4) Experten des Instituts fiir Hohere Studien, des Staatsschuldenaus-
schusses, des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung und
des Zentrums fiir Verwaltungsforschung sowie der RH batten im Rah-
men der Arbeitsgruppe Verwaltungsreform Losungsvorschlige fiir das
dsterreichische Schulsystem formuliert.

Unter den Gesichtspunkten eines verantwortungsbewussten Umgangs
mit 6ffentlichen Mitteln und bildungswissenschaftlichen Erwigungen
sind nach diesem Modell fiir eine Organisationsreform vier handlungs-
leitende Grundsitze wesentlich:

- Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung sowie
interme Kontrolle der Schulgebarung in einer Hand,

- einheitliche Steuerung auf Basis strategischer Bildungsziele (Out-
put-, Outcomeorientierung);

- Qualitatssicherung und Qualititskontrolle der Leistungserhringung
der Schulen durch ein permanentes iibergeordnetes Monitoring,

- weitgehende Autonomie der Schulen in Bezug auf Unterrichtsge-
staltung und Personalauswahl unter einheitlichen Vorgaben, Zie-

len und rechtlichen Rahmenbedingungen.

Gemil diesen Grundsitzen sind prinzipieli drei Organisationsebenen
und Zustindigkeiten fiir das Schulwesen relevant:

- eine letztverantwortliche Ehene fiir die Schulgesetzgebung, das
Schuibudget und die Qualititssicherung,

- einheitliche regionale Einheiten fiir die Steuerung, Kontrolle und
Aufsicht der Schulen sowie die Ressourcenverwaltung und

- die Schulebene fiir die Organisation und Durchfiihrung des Unter-
richts.,

53
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Ankniipfend an seine Kritik beziiglich des Fehlens der Gesamtsicht
empfahl der RH den Lindern Oberésterreich und Steiermark, bei einer
umfassenden Reform der dsterreichischen Schulverwaltung die Frage
der Erhaltung der allgemein bildenden Pflichtschulen l6sungsorientiert
und im Sinne einer gesamthaften Betrachtung einzubringen.

14.3 Das Land Steiermark wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass sich
die Kompetenzzersplitterung aufgrund der bundesverfassungsgesetz-
lich festgeschriebenen Kompetenzverteilung zwischen Bund und Land
ergebe. Das Land Steiermark teile die Ansicht des RH beziiglich eines
generellen Reformbedarfs in der Schulverwaltung. Es verwies auf eine
von Bund und Lindern eingerichtete Arbeitsgruppe, die in den niichsten
Monaten Vorschlige fiir eine Reform der Schulverwaltung erarbeiten
solle. Eine Novelle des Steiermiirkischen Landeslehrer-Diensthoheits-
gesetzes 1966 sehe eine Zusammenfiihrung der Dienstrechtsagenden
fiir Lehrer an allgemein bildenden und berufsbildenden Pflichtschulen
in einer Dienststelle des Landes vor. Damit habe das Land Steiermark
einen wesentlichen Beitrag zur Beseitigung der Parallelitdten in der
Schulverwaltung geleistet. Weitergehende Reformen — wie die Errich-
tung einer Bildungsdirektion fiir alle Schulagenden — seien nur durch
entsprechende Gesetzes— und Verfassungsinderungen durch den Bund
mdglich.

Entwicklung im Zeitablauf - Kennzahlen

Schulorganisation 15.1 (1) Die folgenden Tabellen enthalten grundlegende Daten zur Schui-
organisation {Anzahl der Schulen, Kiassen und Schiiler sowie Mini-
mal- und Maximalanzahl der Schiiler je Klasse] im Bereich der all-
gemein bildenden Pflichtschulen in den Lindem Oberdsterreich und
Steiermark in den Schuljahren 2007/2008 und 2012/2013:

54 Bund 2014/12
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(2) Volksschulen

Tabelle 3: Ubersicht Volksschulen

Schuljahr 2007/2008 2012/2013 Verdanderung
2007/2008
bis 2012/2013
0d Stmk 00 Stmk 0b Stmk
Anzahl in %

Volksschulen 560 520 541 470 - 3,39 - 9,82
Klassen 3.159 2.404 3.235 2.374 2,41 -1,25
Schiler 59.679 44,323 56.306 42,013 - 5,65 -521

Schiler je Schule: Min, und Max. 12-377 5-347 11-385 7 -343 - -

Quellen: Amt der Obergsterreichischen Landesregierung; Amt der Steiermarkischen Landesregierung; Berechnungen RH

Sowohl in Oberdsterreich als auch in der Steiermark sank die Anzahl
der Volksschulen im Zeitraum 2007/2008 bis 2012/2013. In der Steier-
mark war dieser Riickgang mit rd. 10 % beinahe dreimal so hoch wie
in Oberdsterreich. Die Anzahl der Klassen stieg in Oberdsterreich um
rd. 2 %, wihrend sie in der Steiermark um rd. 1 % sank. Der Schiiler-
rickgang war in beiden Lindern mit rd. 6 % (Oberdsterreich) bzw. mit
rd. 5 % (Steiermark) anndhernd gleich.

(3) Hauptschulen/Neue Mittelschulen

Tabelle 4: Ubersicht Hauptschulen/Neue Mittelschulen

Schuljabr 2007/2008 2012/2013 Verdanderung
2007/2008
bis 2012/2013
0d Stmk 00 Stmk 00 Stmk
Anzahl in %
Hauptschulen/
Neue Mittelschulen 228 175 224 167 -1,7% - 4,57
Klassen 2.197 1.532 2.070 1.478 - 5,78 - 3,52
Schiiler 46.890 34.317 38.338 28.769 - 18,24 - 16,17

Schiiler je Schule: Min. und Max. 49 - 480 49 - 498 37 - 430 40 - 369 - -

Quellen: Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung; Amt der Steiermirkischen Landesregierung; Berechnungen RH
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Sowohl in Oberdsterreich als auch in der Steiermark sank die Anzahl
der Hauptschulen im Zeitraum 2007/2008 bis 2012/2013. In der Stei-
ermark war dieser Riickgang mit rd. 5 % beinahe dreimal so hoch wie
in Oberdsterreich. Die Anzahl der Klassen sank in Oberdsterreich um
rd. 6 %, in der Steiermark um rd. 4 %. Der Schiilerriickgang war in
Oberdsterreich mit rd. 18 % hgher als in der Steiermark mit rd. 16 .

(4) Polytechnische Schulen

Tabelle 5:

Ubersicht Polytechnische Schulen

Schuljahr 2007/2008 201272013 Verinderung
2007/2008
bis 2012/2013
od Stmk 0d Stmk 00 Stmk
Anzahl in %
Polytechnische Schulen 57 51 52 41 - 8,77 - 19,61
davon

;lesf ;f;rrgteschlossene Klassen 28 19 23 12 _1786 - 36,84
Klassen! 218 134 179 109 ~ 17,89 - 18,66
Schiiler? 4.672 2.715 3.489 2,216 - 25,32 - 18,38

Schiiler je Schule: Min. und Max.! 45-191 18 -237 35-186 15 - 204 -

1 ainschiieBlich der als angeschlossene Klassen gefiihrten Polytechnischen Schulen

Quellen: Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung; Amt der Steiermirkischen Landesregierung; Berechnungen RH

56

Sowohl in Oberésterreich als auch in der Steiermark sank die Anzahl der
Polytechnischen Schulen im Zeitraum 2007/2008 bis 2012/2013. In der
Steiermark war dieser Riickgang mit rd. 20 % mehr als doppelt so hoch
wie in Oberdsterreich (rd. 9 %). Innerhalb der Polytechnischen Schu-
len wiesen die als angeschlossene Klassen gefiihrten Schulen beson-
ders starke Riickgéinge auf. Der Riickgang der Anzahl der Klassen war
in beiden Landern mit rd. 18 % (Oberdsterreich) bzw. rd. 19 % (Steier-
mark) annidhernd gleich. Der Schiilerriickgang war in Oberdsterreich
mit rd. 25 % deutlich héher als in der Steiermark (rd. 18 %).
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Zeitablauf - Kennzahlen

(5} Sonderschulen

Schulstandorte allgemein bildende
Pflichtschulen - Oberisterreich und Steiermark

Tabelle 6: Ubersicht Sonderschulen

1

Schuljahr

Sonderschulen

davon

als angeschlossene Klassen

gefihrt
Klassen!

Schiiler?

Schiiler je Schule: Min, und Max.!

2007/2008 2012/2013 Verdnderung
2007/2008
bis 2012/2013
00 Stmk 0d Stmk 06 Stmk
Anzahl in %
37 37 35 38 - 5,41 2,70
9 12 8 13 - 11,11 8,33
271 97 272 109 0,37 12,37
4.848 582 5.114 604 5.49 3,78
12 - 225 3-21 16 - 221 6-9 - -

einschlieflich der als angeschlossene Klassen gefiihrten Sonderschulen

Quellen: Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung; Amt der Steiermarkischen Landesregierung; Berechnungen RH

Bund 2014/12

Die Anzahl der Sonderschulen sank im Zeitraum 2007/2008 bis
2012/2013 in Oberdsterreich um rd. 5 %, wihrend sie in der Steier-
mark um rd. 3 % anstieg, was auf die Errichtung einer als angeschlos-
sene Klasse gefithrten Sonderschule zuriickzufiihren war. Die Anzahl
der Klassen blieb in Oberdsterreich annihernd gleich, wihrend sie in

der Steiermark um
in beiden Lindem

rd. 12 % stieg. Der Anstieg der Schiilerzahlen war
mit rd. 5 % (Oberdsterreich) bzw. rd. 4 0o {Steier-

mark) annihernd gleich.
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Tabelle 7:

(6) Allgemein bildende Pflichtschulen insgesamt

Ubersicht allgemein bildende Pftichtschulen

Schuljahr 2007/2008 2012/2013 Verdnderung
2007/2008
bis 2012/2013
00 Stmk 00 Stmk 00 Stmk
Anzahl in %
atlgemein bildende
Pﬂ?chtschulenl B45 752 821 691 - 2,84 -811
Klassen? 5.845 4.421 5.756 4,219 - 1,52 - 4,57
Schiller? 116.089 81.937 103.247 73.602 - 11,06 - 10,17

1 ohne die als angeschlossene Klassen gefiihrten Polytechnischen Schulen und Sonderschulen
¢ einschlieBlich der als angeschlossene Klassen gefiihrten Polytechnischen $chulen und Sonderschulen

Quellen: Amt der Obergsterreichischen Landesregierung; Amt der Steiermdrkischen Landesregierung; Berechnungen RH

58

Insgesamt betrachtet verzeichneten die allgemein bildenden Pflicht-
schulen im Zeitraum 2007/2008 bis 2012/2013 einen Schiilerriickgang

von rd. 11 % {Oberosterreich) bzw. rd. 10 % (Steiermark).

Dieser Schii-

lerriickgang fiihrte in abgeschwiachter Form auch zu einer Verminde-
rung der Anzahl der Schulen und Klassen. Der Riickgang der Anzahl
der Schulen war mit rd. 8 %, jener der Anzahl der Klassen mit rd. 5 %
in der Steiermark beinahe dreimal so hoch wie in Oberd&sterreich.

15.2 Mit Ausnahme der Sonderschulen war in beiden Lindern bei allen Gber-
priiften Schularten die Anzahl der Schiiler im tberpriiften Zeitraum
gesunken. Umso kritischer wies der RH auf die im Einzelnen unter-
schiedliche Entwicklung in den beiden lberpriiften Liandern hin: Der
Riickgang der Volksscbulen war — bei annidhernd gleichem Schiiler-
riickgang an den Volksschulen der beiden Linder — in der Steiermark
beinahe dreimal so hoch wie in Oberdsterreich; wiihrend die Anzahl

der Volksschul-Klassen in Ober&sterreich stieg, war sie

in der Steier-

mark gesunken. Auch bei den Hauptschulen und den Polytechnischen
Schulen war der Riickgang der Schulen in der Steiermark deutlich
héher als in Oberosterreich. Dies obwohl der Schiilerriickgang an den
Polytechnischen Schulen in Oberdsterreich deutlich héher war als in

der Steiermark.

Gesamthaft bielt der RH fest, dass der Schiilerriickgang im Bereich der
allgemein bildenden Pflichtschulen in den Lianderm Ober&sterreich und
Steiermark in abgeschwichtem Ausma8 auch eine Verringerung der
Anzahl der Klassen und Schulen zur Folge hatte. Nach Ansicht des RH
war fiir den abgeschwichten Riickgang der Anzahl der Klassen die im
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iberpriiften Zeitraum liegende schulorganisatorische Mafinahme ,Klas-
senschiilerhdchstzahl 25* verantwortlich. Sie hatte zwar kaum Aus-
wirkungen auf kleine Schulstandorte, bei mittleren und groBen Stand-
orten waren jedoch zusatzliche Klassenteilungen moglich. In diesem
Zusammenhang verwies der RH auf die diesbeziiglichen Feststellungen
in seinem Bericht ,Klassenschiilerhidchstzahl 25*, Reihe Bund 2011/1.

Relationen und 16.1 (1) Die folgenden Tabelien enthalten Relationen (Schulen pro km? Dau-
MaRzahlen im ersiedlungsraum**, Schulen pro 100 Schiiler, Schulen pro Gemeinde)
Landervergleich zur quantitativen Erfassung der Schulstruktur in Oberdsterreich und

der Steiermark in den Schuljahren 2007/2008 und 2012/2013:

Tabelle 8: Schulen pro km? Dauersiedlungsraum
Schuljahr 2007/2008 2012/2013

00 Stmk od Stmk

Anzahl

Volksschulen 0,082 0,100 0,079 0,091
Hauptschuien/Neue Mittelschulen 0,033 0,034 0,033 0,032
Polytechnische Schulen? 0,004 0,006 0,004 0,006
Sonderschulen? 0,004 0,005 0,004 0,005

1 ohne die als angeschlossene Klassen gefilhrten Polytechnischen Schulen und Sonderschuten

Quelien: Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung; Amt der Steiermarkischen Landesregierung; Landesschulrat Oberésterreich;
Landesschulrat Steiermark; Berechnungen RH

Sowohl in Oberdsterreich als auch in der Steiermark wiesen die Volks-
schulen die héchste Dichte an Schulen je km? Dauersiedlungsraum
auf. Im Landervergleich war die Volksschuldichte in der Steiermark
um 22 % (2007/2008) bzw. um 15 % (2012{2013) griBer als in Ober-
gsterreich (2012/2013: 0,091 versus 0,079). Demnach umfasste das
Einzugsgebiet einer Volksschule in Oberdsterreich rd. 13 km?, in der
Steiermark rd. 11 km?.

44 Laut Statistik Austria betrug die Fliche des Dauersiedlungsraums in Oberdsterreich
6.835,75 km? und in der Steiermark 5.192,35 km? (Stand 2008). Bei den Polytech-
nischen Schulen und den Sonderschulen wurden nur die selbsténdigen Schulen, jedoch
nicht die als angeschlossene Klassen gefithrten Schulen gezihlt.
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Tabelle 9: Schulen je 100 Schiiler

Schuljahr 2007/2008 201272013
0d Stmk 0d Stmk
Anzahl
Volksschulen 0,94 1,17 0,96 1,12
Hauptschulen/Neue Mittelschulen 0,49 0,51 0,58 0,58
Polytechnische Schulen! 1,22 1,88 0,60 2,12
Sonderschulen? 0,76 6,36 0,68 6,29

1 ohne die als angeschlossene Klassen gefilhrten Polytechnischen Schulen und Sonderschulen

Quellen: Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung; Amt der Steiermarkischen Landesregierung; Landesschuirat Oberdsterreich;
Landesschulrat Steiermark; Berechnungen RH

Die Steiermark wies — abgesehen vom gleichen Wert bei den Haupt-
schulen im Schuljahr 2012/2013 — bei allen Schularten mehr Schulen
pro 100 Schiiler auf als Obergsterreich. Besonders grof3 war der Unter-
schied hei den Polytechnischen Schulen und den Scnderschulen: So
hatte im Schuljahr 2012/2013 die Steiermark mehr als dreimal so viele
Polytechnische Schulen (2,12 gegentiber 0,60) und mehr als neunmal
so viele Sonderschulen je 100 Schiiler (6,29 gegeniiber 0,68) wie Ober-
osterreich. Bei den Volksschulen lag der Unterschied bei 1,12 gegen-
iiber 0,96 Schulen je 100 Schiiler.

Tabelle 10:  Schulen je Gemeinde

Schuljahr 2007/2008 2012/2013
0d Stmk 06 Stmk
Anzahl
Volksschulen 1,26 0,96 1,22 0,87
Hauptschulen/Neue Mittelschulen 0,51 0.32 0,50 0.31
Polytechnische Schulen! 0,07 0,06 0,07 0,05
Sonderschulen? 0,06 0,05 0,06 0,05

1 ohne die als angeschlossene Klassen gefiihrten Potytechnischen Schulen und Senderschulen

Quellen: Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung; Amt der Steiermarkischen Landesregierung; Landesschulrat Obergsterreich:
Landesschulrat Steiermark; Berechnungen RH
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Die Anzahl der Schulen pro Gemeinde war inshesondere bei den Volks-
schulen und Hauptschulen/Neuen Mittelschulen in Oberdsterreich gré-
fier als in der Steiermark. Dies war auf die hdhere Anzahl an Gemein-
den in der Steiermark zuriickzufiihren 4>

(2) Die Lander Oberosterreich und Steiermark hatten die angefiihrten
Relationen und MafBzahlen zum Anlass genommen, ihre Schulstruktur
kritisch zu hinterfragen und Uberlegungen zur Standortoptimierung
anzustellen (siehe TZ 18, 20).

16.2 Im Landervergleich zeigte sich inshesondere im Bereich der Volks-

schulen in der Steiermark eine um 22 % (2007/2008) bzw. um 15 %
(2012/2013) hihere Schuldichte pro km? Dauersiedlungsraum. Ebenso
war die Anzahl der Schulen (bezogen auf 100 Schiiler) in der Steiermark
grofler als in Oberdsterreich, mit besonders grofien Unterschieden im
Bereich der Sonderschulen (im Schuljahr 2012/2013: 6,29 gegeniiber
0,68 Schulen je 100 Schiiler). Da die Steiermark iiber wesentlich mehr
Gemeinden verfiigte als Oberdsterreich, war die Anzahl der Schulen
je Gemeinde in Oberdsterreich hoher als in der Steiermark.46

Der RH rdumte ein, dass die Gelandemorphologie, das Vorhandensein
zentraler Raume und die Verkehrsinfrastruktur sowie die unterschied-
lichen landesgesetzlichen Regelungen die Schulstruktur beeinflussten.
Dennoch liefien die oben angefiihrten Kennzahlen Handlungshedarf
zur Optimierung der Schulstandortstruktur erkennen.

Der RH anperkannte, dass die Linder Oberdsterreich und Steiermark
Uberlegungen zur Standortoptimierung im Bereich der allgemein bil-
denden Pflichtschulen angestellt hatten. Er verwies im Weiteren auf
seine ausfiihrliche Darstellung in den TZ 18 und 20.

17.1 (1) Die Kennzahlen beziiglich der Volksschulen veranlassten den RH,

tiefergehende Analysen im Bereich der Volksschulen durchzufiihren.

(2} Die folgenden Abbildungen zeigen die Anzahl und Verteilung der
Volksschulen auf die einzelnen politischen Bezirke und Gemeinden
der Linder Oberdsterreich und Steiermark im Schuljahr 2012/2013:

45 In Obertsterreich gab es 444 Gemeinden; in der Steiermark 542 Gemeinden (his 2012)
bzw. 539 Gemeinden (ab 2012).

46 Die Umsctzung der Gemeindestruk turreform wird die Anzahl der Gemeinden bis Anfang
2015 von 539 auf 285 verringern; dadurch wird sich diese Kennzahl flir die Steiermark
entsprechend erhdhen.
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Abbildung 6: Volksschulen in Oberdsterreich

BR Braunau L Linz SE Steyr

EF Eferding LL Linz-Land SR Steyr-Land

FR Freistadt PE Perg uu Urfahr-Umgebung
GM Gmunden RI Ried im Innkreis VB Vocklabruck

GR Grieskirchen RO Rohrbach WE Wels

KI Kirchdorf an der Krems SD Schirding WL Wels-Land

Quelle: Amt der Obergsterreichischen Landesregierung
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Abbildung 7: Volksschulen in der Steiermark

Schulstandorte allgemein bildende
Pflichtschulen - Oberésterreich und Steiermark

BM Bruck-Miirzzuschlag LB Leibnitz S0 Siidoststeiermark
DL Deutschlandsberg LE Lecben V0 Voitsberg

G Graz LI Liezen Wz Weiz

GU Graz-Umgebung MT Murtal

HF Hartberg-Fiirstenfeld MU Murau

Quelle: Amt der Steiermdrkischen Landesregierung
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(3) Die folgende Tabelle zeigt die Anzah] der Volksschulen mit weniger
als 25, weniger als 15 und weniger als zehn Schiilern in den Schul-
jahren 2007/2008 bis 2012/2013.
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Tabelle 11: Anzahl kleiner Volksschulen in Oberosterreich und der Steiermark

Schuljahr 2007/2008 2012/2013

Anzahl
Schiiler <10 <15 <25 <10 <15 <25
Volksschulen Obergsterreich 0 3 22 0 4 22
Volksschulen Steiermark 8 25 79 4 1 43

Quellen: AmtderOber&sterreichischen Landesregierung; Amt der Steiermdrkischen Landesregierung; Landesschulrat Obergsterreich;
Landesschulrat Steiermark; Berechnungen RH

Im Schuljahr 2012/2013 bestanden in Oberdsterreich 22 und in der
Steiermark 43 Volksschulen mit weniger als 25 Schiilern. Vier (Ober-
Osterreich) bzw. elf (Steiermark) dieser Volksschulen hatten weniger
als 15 Schiuler. Volksschulen mit weniger als zehn Schiilern gab es in
Oherdsterreich nicht, in der Steiermark bestanden vier solcher Schu-
len. Im Zeitraum 2007/2008 bis 2012/2013 blieb die Anzahl der Volks-
schulen in Oberisterreich mit weniger als 25 Schiilern gleich, in der
Steiermark sank sie um rd. 46 %.

(4) Die Anzahl der Klassen je Volksschule in Obergsterreich und der
Steiermark im Schuljahr 2012/2013 zeigt folgende Abbildung:
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Abbildung 8: Klassen je Volksschule in Oberdsterreich und der Steiermark im Schuljahr 2012/2013
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Quellen: Amt der Gberdsterreichischen Landesregierung; Amt der Steiermdrkischen Landesregierung; Darstellung RH

In Oberdsterreich hatten 155 Volksschulen (rd. 29 %) weniger als
vier Klassen; in der Steiermark traf dies auf 182 Volksschulen (rd. 39 %)
Zu.

17.2 Im Schuljahr 2012/2013 bestanden in Obergsterreich 22, in der Stei-
ermark 43 Volksschulen mit weniger als 25 Schilern. Vier (Obergster-
reich) bzw. elf (Steiermark) dieser Volksschulen hatten sogar weniger
als 15 Schiiler; von den elf in der Steiermark hatten vier weniger als
zehn Schiiler.

In Oberésterreich hatten 155 Volksschulen (rd. 29 %) weniger als vier
Klassen. Dies hatte zur Folge, dass der Unterricht schulstufeniiber-
greifend erfolgte. In der Steiermark traf dies auf 182 Volksschulen
(rd. 39 %) zu.

Der RH verwies auf das Spannungsfeld zwischen den nunmehrigen
gesetzlichen Anforderungen an die Mindestschiilerzahl bej Errichtung
einer Volksschule (in Oberdsterreich 100 Schiiler, in der Steiermark
30 Schiiler; siche TZ 5) und den im Schuljahr 2012/2013 bestehenden
22 bzw. 43 Valksschulen in den {iberpriiften Lindern mit weniger als
25 Schiilern. Er sah daher dringenden Handlungsbedarf im Bereich der
Volksschulen. Der RH empfahl den Lindern Oberdsterreich und Stei-
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18.1

ermark, im Rahmen der Standortoptimierung besonderes Augenmerk
auf die Volksscbulen zu legen.

Vorgaben

(1) Der politische Lenkungsausschuss der Oberésterreichischen Lan-
desregierung — diesem gehodrten der Landeshauptmann, die Mitglie-
der der Oberdsterreichischen Landesregierung, die Kiubobleute der im
Landtag vertretenen politischen Parteien, der Landesamtsdirektor sowie
der Obmann des Landespersonalausschusses an — legte am 4. Juli 2011
Kriterien fiir eine Optimierung der Schulorganisation fest. Diese sollten
zur Priifung von Kleinstandorten bzw. Doppelstandorten (Schulen mit
identem Standort bzw. in einem Gebdudeverband) herangezogen wer-
den.

{2) Vorrangig wiren einklassige Volksschulen, insbesondere jene mit
weniger als 20 Schiilern, aufzulassen. Volksschul-Doppelstandorte mit
weniger als insgesamt 20 Klassen wiren durch Auflassung einer der
beiden Schulen zusammenzulegen.

Ebenso sollten Hauptschul-Doppelstandorte mit weniger als insgesamt
20 Klassen zusammengelegt werden.

Beziiglich der Polytechnischen Schulen und der Sonderschulen legte
der politische Lenkungsausschuss keine Kriterien zur Optimierung der
Schulorganisation fest.

(3) Die vom politischen Lenkungsausschuss festgelegten Kriterien
dienten als Argumentationshilfe bei den Gesprichen mit den betrof-
fenen Gemeinden vor beabsichtigten SchulschlieBungen. Das Amt der
Oberésterreichischen Landesregierung war in besonderem MalB um Ein-
vernehmen mit den Gemeinden bhemiiht.

Einen Zeitplan fiir die Umsetzung gab der Lenkungsausschuss nicht vor.

18.2 Der RH stellte fest, dass das Land Oberdsterreich iiber eine politische

Willenserkldrung zur Optimierung der Schulstandorte im Bereich der
allgemein bildenden Pflichtschulen verfiigte. Er kritisierte jedoch die
mangelnden Festlegungen hinsichtlich der Polytechnischen Schulen
und der Sonderschulen sowie das Fehlen eines Zeitplans zur Umset-
zung.
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Der RH empfahl dem Land Oberésterreich, die Kriterien zur Optimie-
rung der Schulorganisation umfassender anzulegen und neben der
Schiilerzahl weitere Planungsparameter (z.B. das Angebot ganztigiger
Schulformen, Nachnutzung) zu beriicksichtigen. Dabei wiren operati-
onalisierte Ziele zu erarbeiten und ein Zeitplan zu erstellen.

Laut Stellungnahme des Landes Oberdsterreich treffe es zu, dass fiir
die Auflassung von Poytechnischen Schulen und Sonderschulen keine
Kriterien fiir eine Optimierung der Standortstruktur festgelegt worden
seien, Ungeachtet dessen sei eine Reihe derartiger Schulen aufgelas-
sen worden.

Zum fehlenden Zeitplan fiir die Optimierung der Schulstruktur fiihrte
das Land Oberdsterreich aus, dass dafiir grundsdtzlich der Zeitraum bis
Juni 2014 vorgesehen gewesen sei, der Prozess jedoch fortgefiihrt werde.

18.4 Der RH anerkannte die Absicht des Landes Oberdsterreich, den Pro-

19.1

zess der Optimierung der Schulstruktur fortzufithren. Er hielt jedoch
gegeniiber dem Land QOberdsterreich seine Empfehlung aufrecht, die
Kriterien zur Optimierung der Schulorganisation umfassender anzu-
legen und dabei operationalisierte Ziele zu erarbeiten und einen Zeit-
plan zu erstellen,

Umsetzung

(1) Infolge der Umsetzung der Kriterien des politischen Lenkungs-
ausschusses (sowie der bereits zuvor durchgefiihrten Schulschlie-
Bungen) war die Anzahl der Volksschulen im Zeitraum 2007/2008 bis
2012/2013 um 19 Schulen, jene der Hauptschulen/Neuen Mitteischu-
len um vier Schulen (siehe TZ 15, Tabellen 3 und 4) gesunken.

{2) Ein Vergleich der wesentlichen Vorgaben des politischen Lenkungs-

ausschusses von Juli 2011 mit den tatsdchlichen Verhiltnissen im
Schuljahr 2012/2013 ergab Folgendes:
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An neun der 16 einklassigen Volksschulen wurden weniger als 20 Schii-
ler unterrichtet. An fiinf Volksschul-Doppelstandorten4? und an zwolf
Hauptschul-Doppelstandorten?® gab es weniger als insgesamt 20 Klas-
sen.

(3) Die SchiieBung einer Volksschule im Einvernehmen mit der betrof-
fenen Gemeinde — jede der SchlieBungen im iiberpriiften Zeitraum
erfolgte im Einvernehmen — erforderte, neben intensiven Gesprichen
zur Einvernehmensfindung, als formelle Verfahrensschritte den Antrag
der Gemeinde und — bei unterbliebenem Einwand des Landesschul-
rats fir Obertsterreich — die Auflassung durch die Obertsterreichische
Landesregierung.

(4) Im Zusammenhang mit der Auflassung von Schulen fiihrten die
Mitglieder des politischen Lenkungsausschusses der Oberdsterreichi-
schen Landesregierung mit den schulerhaltenden Gemeinden Gespriiche
iber sinnvolle Nutzungsmoglichkeiten der Schulgebédude. Solche Még-
lichkeiten waren die Nachnutzung durch andere Schulen (z.B. in den
Gemeinden Schirding und Vorchdorf), durch Kinderbetreuungseinrich-
tungen (z.B. in der Gemeinde Neustift im Mihlkreis), durch 6rtliche
Vereine oder kirchliche Einrichtungen. Auch der Verkauf der Schullie-
genschaft oder ein Abbruch des Gebdudes im Fall unwirtschaftlicher
Sanierung kamen in Frage.

19.2 Der RH hob hervor, dass neun von 16 einklassigen Volksschulen, wei-

19.3

ters fiinf Volksschul-Doppelstandorte und zw&lif Hauptschul-Doppel-
standorte im Schuljahr 2012/2013 nach wie vor nicht den Vorgaben
des politischen Lenkungsausschusses entsprachen. Er empfah! daher
dem Land Oberdsterreich, den eingeschlagenen Weg der Standortop-
timierung im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen unter
Beriicksichtigung einer umfassenden Herangehensweise (siehe TZ 18}
konsequent fortzusetzen.

Laut Stellungnahme des Landes Oberdsterreich werde der Prozess der
Neustrukturierung der Schulstandorte fortgefiihrt.

47 An einem dieser Volksschul-Doppelstandorte wurden neben 19 Volksschulkiassen auch
drei angeschlossene Sonderschulklassen gefihrt.

48 An zwei dieser Hauptschul-Doppelstandorte wurden neben 18 Hauptschulklassen auch
zwei bzw. drei angeschlossene Polytechnische Klassen geflihrt. Von den verbleibenden
zehn Hauptschul-Doppelstandorten wurden mittlerweile acht durch Auflassung jewells
einer der beiden Schulen zu Einzelstandorten.
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Vorgaben

20.1 (1) Am 14. April 2011 erteilte die Steiermérkische Landesregierung

einer Projektgruppe?® den Auftrag, Empfehlungen zur Optimierung der
Standorte von Pflichtschulen zu erarbeiten. Dabei sollte die Chancen-
gerechtigkeit im Zugang fir alle Schiiler einer Region gewahrt blei-
ben. Unter Beriicksichtigung topografischer Gegebenheiten, demogra-
fischer Entwicklungen sowie bildungspolitischer Problemzonen sollte
die Projekigruppe .objektive piddagogische” Kriterien festlegen. Die
Ergebnisse fanden im Jahr 2012 in den Regionalen Bildungsplan Stei-
ermark” Eingang.

(2) Als paddagogisch optimale Schulgréfe fiir Volksschulen wurden acht
oder zwdlf Klassen (in Ballungsriumen bis zu 16 Klassen) festgelegt.
Im ldndlichen Raum sollten mindestens vier Klassen gefiihrt werden,
wobei nicht jede Klasse einer Schulstufe entsprechen musste, v.a. in
der Grundstufe 150 solite auch die gemeinsame Fithrung von Schul-
stufen angeboten werden. Ein-, zwei- und dreiklassige Volksschulen
sollten in Ausnahmefillen weiterhin méglich sein, einklassige Schu-
len jedoch unter 20 Schiilem nicht gefiihrt werden.?!

Fur die Hauptschulen/Neuen Mittelschulen wurde eine Schulgréfie von
etwa 160 bis 320 Schiilern als optimal angesehen. Bei einem Absinken
der Schiilerzahl unter 80 Schiiler war ein Beobachtungszeitraum vor-
gesehen, bei weniger als 70 Schiilem wire der Standort zu schlieBen.>?

Fiir Polytechnische Schulen wiren aus pddagogischer Sicht mindes-
tens drei Klassen anzustreben. Dies ergebe sich aus der Vielzahl der
Fachbereiche. Eine an eine Hauptschule angeschlossene Polytechnische
Klasse mit weniger als 20 Schilemn sollte nicht gefithrt werden.

5 Der fiir den Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen zustindigen Unterarheits-
gruppe gehdrten Vertreter des Landesschulrats, der Leiter der Abteilung Bildung und
Gesellschaft des Amtes der Steienmirkischen Landesregierung sowie ein Vertreter der
Bezirksschulrite an. Die Leitung oblag dem Leiter der Abteilung Bildung und Integra-
tion des Magistrats Graz.

30 Grundstufe [ entspricht erster und zweiter Schulstufe der Volksschule,

51 Bei zu kleinen Schiilergruppen wiiren bestimmic Lehrplaninhalte nur mangelhaft umzu-
setzen (z.B. Gruppenspiele in Bewegung und Sport, Erarbeitung von Lsungsstrategien
zu lehrplanm4Bigen Aufgaben). Weiters wiren Unverbindliche Ubungen und beson-
dere Fiirderangebote nur begrenzt méglich.

52 Der fachliche Austausch unter den Lehrern wiirde mehrere im selben Fach gepriifte Leh-
rer am Schulstandort voraussetzen. Auch wire der Aspekt einer Biindelung der schu-
lischen UnterstiitzungsmaBnahmen {z.B. Beratungslehrer) zu beriicksichtigen. SchlieB-
lich wurde im Bereieh der Sozialisation von Schiilern im Alter zwischen zehn und
14 Jahren eine griBere Gruppe von Gleichaltrigen fiir die Auseinandersctzung mit
Werten und sozialen Rollen im Rahmen der Persdnlichkeitsentwicklung als sinnvoll
erachtet.
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Die angestrebte MindestgréBe von Sonderschulen war abhingig von
der Art der Sonderschule, sollte aber mindestens zwei Klassen betra-
gen. Die Strategiedinderung in der Sonderpddagogik hin zu einer inklu-
siven Pddagogik sollte jedenfalls unter Beriicksichtigung der Wahlfrei-
heit der Eltern und der bestméglichen Férderung der Schiiler erfolgen.

(3) Der .Regionale Bildungsplan Steiermark” enthielt keine zeitlichen
Vorgaben fiir die Umsetzung, legte jedoch pédagogisch begriindete Kri-
terien fest, die bei der SchlieBung aligemein bildender Pflichtschulen
heranzuziehen waren. Weiters behandelte der ,Regionale Bildungs-
plan Steiermark” aktuelle Themen im Zusammenhang mit den Pflicht-
schulen in allgemeiner Form (z.B. schulische Tagesbhetreuung, bauliche

Anforderungen, Fiihrungsstrukturen),

20.2 Der RH anerkannte das Vorhandensein eines Konzepts in Form des
.Regionalen Bildungsplans Steiermark”, das die Optimierung der Schul-
standorte zum Ziel hatte. Er vermerkte allerdings kritisch, dass ein Zeit-
plan fehlte und wichtige Planungsparameter nur in allgemeiner Form

Eingang fanden.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, das Konzept zur Standortopti-
mierung umfassender zu gestalten, operationalisierte Ziele zu beriick-

sichtigen und einen Zeitplan zu erstellen.

20.3 Laut Stellungnahme des Landes Steiermark erscheine ein genauer Zeit-
plan aufgrund der Unwigbarkeiten hinsichtlich der Entwicklung der
Schiilerzahlen nicht zielfithrend; iiberdies sei die Standortoptimierung
ein laufender Prozess, der zeitlich iiberhaupt nicht eingrenzbar und

demnach nie abgeschlossen sei.

20.4 Der RH anerkannte die Absicht des Landes Steiermark, den Prozess
der Optimierung der Schulstruktur fortzufiihren. Er hielt jedoch seine
Empfehlung aufrecht, die Kriterien zur Optimierung der Schulorgani-
sation umfassender anzulegen und dabei operationalisierte Ziele zu

erarbeiten und einen Zeitplan zu erstellen.

Umsetzung

21.1 (1) Im Zusammenhang mit der Erstellung der Vorgaben des .Regionalen
Bildungsplans Steiermark” untersuchte die Projektgruppe 48 Volks-
schulen, fiinf Hauptschulen und vier Polytechnische Schulen und gab
entsprechende Empfehlungen ab. Im Jinner 2012 beauftragte die Stei-
ermirkische Landesregierung die zustindige Abteilung mit der ope-
rativen Umsetzung der Standortoptimierung. Bis 1. September 2012
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wurden 35 Auflassungsbescheide erlassen, wovon 32 zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriiffung in Rechtskraft erwachsen waren. Bereits vor dem
Wirksamwerden der Empfehlungen der Projektgruppe hatte das Land
Steiermark die Anzahl kleiner Volks- und Hauptschulen verringert.

(2} Ein Vergleich der wesentlichen Vorgaben des Regionalen Bildungs-
plans Steiermark aus 2012 mit den tatsdchlichen Verhaitnissen im
Schuljahr 201220173 ergab Folgendes:

[n der Steiermark gab es 14 einklassige Volksschulen mit weniger als
20 Schiilern (die Anzahl der Klassen je Volksschule in diesem Schul-
jahristin TZ 17, Abbildung 8, dargestellt). Demnach hatten 182 Volks-
schulen weniger als vier Klassen; 68 bzw. 15 Volksschulen verfiigten
tber die als padagogisch optimal erachtete Schulgréfie von acht bzw.
zwolf Klassen.

Weiters bestanden sieben Hauptschulen/Neue Mittelschulen mit weniger
als 70 Schiilern, 13 Polytechnische Schulen mit weniger als drei Klas-
sen und zwei Sonderschulen mit weniger als zwei Klassen. Polytech-
nische Schulen mit weniger als 20 Schiillemn wurden nicht gefiihrt.

(3) Die bisher erfolgte Strukturbereinigung im Schulwesen in der Stei-
ermark war komplex, wie das Beispiel der amtswegigen SchlieBung
zweier Volksschulen im Einvernehmen mit den betroffenen Gemein-
den in den drei benachbarten Gemeinden>? Krakauschatten, Krakaudorf
und Krakauhintermiihlen zeigte. Hier hatten vor der SchlieBung drei
Volksschulen bestanden, die im Schuljahr 2011/2012 insgesamt fiinf
Klassen (63 Schiiler) aufgewiesen hatten,

Das Verfahren zur Auflassung zweier dieser Volksschulstandorte erfor-
derte eine Vielzahl von Verfahrensschritten unter Einbindung der
Gemeinden, des Amtes der Landesregierung und des Landesschulrats
als Schulbehorde des Bundes:

- von der Vorabinformation der betroffenen Gemeinden {im lin-
ner 2012} und der amtswegigen Verfahrenseinleitung,

- iiber eine Verhandlung an Ort und Stelle, die Wahrmehmung der
Anhorungsrechte, die Neuzuordnung der Schiiler und die Erlassung

der Auflassungshescheide,

- bis schlieBlich zur baulichen Adaptierung des verbleibenden Stand-
orts (mit voriibergehender Ubersiedlung der Schiiler),

53 politischer Bezirk Murau
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- und der Festlegung des neuen gemeinsamen Schulsprengels (Sep-

tember 2013).

(4) Gegen die wegen zu geringer Schiilerzahlen von der Steiermir-
kischen Landesregierung verfiigte amtswegige SchlieBung der Volks-
schulen Glojach, Bretstein und Treglwang sowie der an die Haupt-
schule Grébming angeschlossenen Polytechnischen Schule {jeweils
mit Ablauf des Schuljahres 2011/2012), der Volksschule Pack und der
Hauptschule Wenigzell (jeweils mit Ablauf des Schuljahres 2012/2013)
erhoben die schulerhaltenden Gemeinden Beschwerde beim Verwal-

tungsgerichtshof.

Der Verwaltungsgerichtshof wies diese Beschwerden als unbegriindet
ab. In seinen Entscheidungsgrinden fiihrte er aus, die belangte Behorde
kénne eine Pflichtschule auch von Amts wegen auflassen, wenn die
Voraussetzungen fiir ihren Bestand nicht mehr gegeben seien. Im Hin-
blick auf ein die Auflassung naheliegendes Missverhiltnis zwischen
Schiilerzahlen und Aufwand fiir die jeweilige Schule habe die Steier-
mérkische Landesregierung von ihrem Handlungsermessen in unbe-

denklicher Weise Gebrauch gemacht.

(5) Gegen die wegen zu geringer Schiilerzahlen von der Steiermir-
kischen Landesregierung verfiigte amtswegige SchlieBung der Volks-
schulen St. Jakob im Freiland (mit Ablauf des Schuljahres 2011/2012)
und Stein (mit Ablauf des Schuljahres 2012/2013) sowie der Haupt-
schule Dr. Lauda - St. Jakob in Breitenau am Hochlantsch (mit Ablauf
des Schuljahres 2013/2014) erhoben die schulerhaltenden Gemeinden
Beschwerde beim Verfassungsgerichtshof. Der Verfassungsgerichishof
erkannte diesen Beschwerden aufschiehende Wirkung zu. Eine inhalt-
liche Entscheidung war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch aus-

stindig,

21.2 Der RH stellte fest, dass das Land Steiermark bereits vor dem Wirk-
samwerden der Empfehlungen der Projektgruppe die Anzahl kleiner
Volks- und Hauptschulen verringert hatte. Dieser Weg wurde im Rah-
men des ,Regionalen Bildungsplans Steiermark® weiterverfolgt. Das
Beispiel der VolksschulschlieBungen in Krakauschatten und Krakaudorf
sowie die mehrfache Beschreitung des Rechiswegs bis zum Hocbstge-
richt illustrieren die Komplexitit der Strukturbereinigung im Schul-

wesen,

Der RH empfahl dem Land Steiermark, den eingeschlagenen Weg der
Standortoptimierung im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschu-
len unter Beriicksichtigung eines umfassenden Konzepts (siehe TZ 20)
und der hdchstgerichtlichen Entscheidung konsequent fortzusetzen.
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Das Land Steiermark verwies in seiner Stellungnahme auf die bereits

‘durchgefiihrten SchulschlieBungen und sicherte zu, im Sinne der Vor-

gaben des Regionalen Bildungsplans Steiermark den Prozess der Stand-
ortoptimierung auch kiinftig weiter voranzutreiben.

Die kiinftige Entwicklung der Schiilerzahl war fiir Planungen im Bereich
der Schulstandorte von entscheidender Bedeutung. In der Trendvari-
ante®* der Schulbesuchsprognose®® der Statistik Austria war fiir den
Zeitraum 2009 bis 2030 fiir die allgemein bildenden Pflichtschulen
osterreichweit ein Schiilerriickgang von rd. 3 % zu erwarten. in Ober-
dsterreich und der Steiermark rechnete die Statistik Austria sogar mit
einem Schiilerriickgang von jeweils rd. 9 %,

Die folgenden Abbildungen 9 bis 12 zeigen — getrennt nach Volks-
schulen, Hauptschulen/Neuen Mittelschulen, Polytechnischen Schu-
len und Sonderschulen — die prognostizierte Entwicklung der Schii-
lerzahlen in den einzelnen politischen Bezirken:

54 1In der Trendvariante wurden Veréinderungen in der Schulwahl fortgeschrieben, die sich
im Zeitraum von 1998 bis 2009 gezeigt hatten.

35 Schulbesuchsprognose nach Wohn- und Schulbezirken 2009/2030, Statistik Austria,
durchgefiithrt im Auftrag des Bundesministeriums fiir Unterricht, Kunst und Kultur,
Wien Juli 2011
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Ahhildung 9: Schulbesuchsprognose Volksschulen

Verdnderung der Anzahl der Schiller 2009/2030: Volksschulen nach Schulstandort

Yt anderung In Prozent
B -20.0 bis -10.1
[ ]-1000m 01
] oows 100

B ro.1om 200
B 200k 264

(Quelle; Statistik Austria

In Oberdsterreich war allgemein ein Riickgang der Anzahl der Volks-
schiiler prognostiziert; Ausnahmen bildeten die Landeshauptstadt Linz
und die politischen Bezirke Linz-Land, Wels sowie Wels-Land, in denen
mit einem Anstieg his zu 20 % gerechnet wurde.

Auch in der Steiermark war allgemein mit einem Riickgang der Anzahl
der Volksschiiler zu rechnen; Ausnahmen bildeten vor allem die Lan-
deshauptstadt Graz [Anstieg der Schiilerzahlen um mehr als 20 %
erwartet) und die politischen Bezirke Graz-Umgebung sowie Fiirsten-
feld.>®

56 Zur Zeit der Erstellung der Schulbesuchsprognose bestand noch der Bezirk Filrstenfeld
(nunmehr Hartberg-Fiirstenfeld).
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Abbildung 10: Schulbesuchsprognose Hauptschulen/Neue Mittelschulen

Verdnderung der Anzahl der Schiiler! 2009/2030: Hauptschulen nach Schulstandort (Trendvariante)

Vetandearung o Prozant
B 20,6 bis -30.1
B 2006k .20

0 -20.0 b -10.1
]-100bw 0.9

[ 0.6bis 10,0
0 10008 109

1 inkl. Schiiler in Klassen der Neuen Mittelschule, die an Standorten des genannten Schultyps gefiihrt werden
Quelte: Statistik Austria

In ganz Oberosterreich war ein Riickgang der Anzahl der Hauptschiiler
zu erwarten; den stdrksten prognostizierten Riickgang wies mit tiber
30 9% der politische Bezirk Scharding auf.

In der Steiermark wies die Landeshauptstadt Graz einen zu erwar-

tenden Anstieg der Anzahl der Hauptschiiler von bis zu 10 % auf; fiir
die {ibrige Steiermark war ein Schiilerriickgang prognostiziert.
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Abbildung 11: Schulbesuchsprognose Polytechnische Schulen

Verdnderung der Anzahl der Schililer 2009/2030: Polytechnische Schulen nach Schulstandort (Trendvariante)

Quelle: Statistik Austria

Fiir die Polytechnischen Schulen waren in Oberosterreich und der Stei-
ermark Schiilerriickgénge prognostiziert.
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Abbildung 12: Schulbesuchsprognose Sonderschulen

Verdnderung der Anzahl der Schiiler 2009/2030: Sonderschulen nach Schulstandort (Trendvariante)

Varandenmng in Prozent
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Quetle: Statistik Austria

Fiir den Bereich der Sonderschulen waren in Oberdsterreich und der
Steiermark teils ein Riickgang, teils ein Anstieg der Schiilerzahlen
prognostiziert.

22.2 Nach Ansicht des RH war die Entwicklung der Schiilerzahlen ein
wesentlicher Faktor bei der Schulstandortkonzeption. Da in weiten
Bereichen Schiilerriickginge, in Ballungsriaumen jedoch Schiilerzu-
wichse prognostiziert waren, empfahl der RH den Lindern Oherdster-
reich und Steiermark, diese Prognosen bei den Standortkonzepten ent-
sprechend zu beriicksichtigen.

22.3 Laut Stellungnahme des Landes Oberdsterreich werde bei der Schul-

standortoptimicrung auf die kinftige Entwicklung der Schiilerzahlen
Bedacht genommen.
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23.1 (1) In einer Vereinbarung®’ gemiB Art. 15a B-VG kamen der Bund
und die Linder im Dezember 2011 {iberein, das Angebot ganztigiger
Schulformen in bedarfsgerechter Form sowohl hinsichtlich der Betreu-
ungsplitze als auch der Betreuungsdauer sicherzustellen. Im Jahr 2013
wurde die Geltungsdauer der Vereinbarung iiber den Ausbau ganzti-
giger Schulformen bis zum Ende des Schuljahres 2018/2019 verlan-

gert.>8

Foérderungswiirdig nach dieser Art. 15a-Vereinbarung waren hspw.
die Schaffung und Adaptierung von Gruppenrdumen, Speisesilen und
Kiichen sowie von Spielplitzen und dhnlichen Auflenanlagen. Wei-
ters durften Personalkosten im Freizeitbereich der schulischen Tages-

betreuung bedeckt werden.

Ziel war es, die Betreuungsquote von Schiilern an 6ffentlichen Pflicht-
schulen und an &ffentlichen allgemein bildenden héheren Schulen im
Rahmen der schulischen und auflerschulischen Tagesbetreuung bis
2018 auf insgesamt 250.000 Plitze (einschlieBlich 50.000 Hortplitze)

zu erhdhen,

(2) Die nachstehende Tabelle zeigt fiir die Schuljahre 2007/2008 und
2012/2013 die Anzahl jener allgemein bildenden Pflichtschulen in Ober-
dsterreich und der Steiermark, die ganztigige Schulformen anboten,
sowie die Anzahl der Schiiler, die dieses Angebot in Anspruch nahmen:

57 BGBI. I Nr. 115/2011
56 BGBL I Nr. 192/2013
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Tabelle 12:  Ganztdgige Schulformen in Oberdsterreich und der Steiermark — Anzahl der

Schulen und Schiiler sowie Anteil an Schulen und Schiiler gesamt

Schuljahr 2007/2008 2012/2013 Verinderung 2007/2008 bis
2012/2013
00 Stmk 0d Stmk 0 Stmk
Anzahl in %

allgemein bildende

Pflichtschulen gesamt b e izl a9l ¥ —E
davon
ganztdgige Schulformen 90 134 181 244 101 82
in %
Anteil 11 18 22 35 - -
Anzahl
e ciﬂuﬂlgeg";gm“de”de" 116.089  81.937 103.247  73.602 -1 - 10
davon
gellier in ganrtigigen 4381 4730 8147 8517 86 80
Schulformen
in %
Anteil 4 6 8 12 - -

Quellen: Amt der Oberiisterreichischen Landesregierung; Amt der Steiermdrkischen Landesregierung; Berechnungen RH

Sowchl in Oberdsterreich als auch in der Steiermark stieg die Anzahl
der Schulen, die ganztigige Schulformen anboten, und die Anzahl
der Schiler, die dieses Angebot in Anspruch nahmen, im Zeit-
raum 2007/2008 bis 2012/2013 stark an. In Ober&sterreich verdop-
pelte sich die Anzahl der Schulen mit ganztagigen Schulformen, in der
Steiermark stieg sie um 82 9%; bei den Schiilern betrug die Zunahme
in Oberdsterreich 86 %, in der Steiermark 80 %.

Bezogen auf die Gesamtzahl der allgemein bildenden Pflichtschulen
boten im Schuljahr 2007/2008 in Obergsterreich rd. 11 %, in der Steier-
mark rd. 18 % der Schulen ganztigige Schulformen an. Rund 4 %
(Oberdsterreich) bzw. rd. 6 % (Steiermark) der Schiiler nahmen dieses
Angebot in Anspruch. Im Schuljahr 2012/2013 boten in Oberdsterreich
rd. 22 %, in der Steiermark rd. 35 % der allgemein bildenden Pflicht-
schulen ganztigige Schulformen an. Dieses Angebot wurde von rd. 8 %
bzw. rd. 12 % der Schiiler in Anspruch genommen.

(3) Die folgenden Abbildungen zeigen die Anzahl und die Vertei-
lung der ganztigigen Schulformen auf die einzelnen politischen
Bezirke und Gemeinden Oberdsterreichs und der Steiermark im Schul-
jahr 2012/2013:
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Abbildung 13: Schulstandorte mit ganztagiger Schulform in Oberésterreich im Schuljahr 2012/2013

@ getrennte Abfolge von Unterrichts- und Betreuungsteil
@ verschrinkte Abfolge von Unterrichts- und Betreuungsteil
@ getrennte und verschrinkte Abfolge von Unterrichts- und Betrewungsteil

BR Braunau L Linz SE Steyr

EF Eferding LL Linz-Land SR Steyr-Land

FR Freistadt PE Perg uu Urfahr-Umgebung
GM Gmunden RI Ried im Innkreis VB Vocklabruck

GR Grieskirchen RO Rohrbach WE Wels

KI Kirchdorf an der Krems SD Schirding WL Wels-Land

Quelle: Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung
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Abbildung 14: Schulstandorte mit ganztigiger Schulform in der Steiermark im Schuljahr 2012/2013

BM Bruck-Mirzzuschlag LB Leibnitz 50 Siidoststeiermark
DL Deutschlandsberg LE Leaben Vo Voitsberg

G Graz LI Liezen Wz Weiz

GU Graz-Umgebung MT .Murtal -

HF Hartberg-Fiirstenfeld MU Murau

Quelle: Amt der Steiermarkischen Landesregierung

23.2 Der RH stellte fest, dass sowohl das Angebot als auch die Nachfrage

Bund 2014/12

nach ganztigigen Schulformen in Oberésterreich und der Steiermark
im (berpriiften Zeitraum zugenommen hatte. Da davon auszugehen
war, dass die Nachfrage nach ganztdgigen Schulformen zunehmen
wird®®, empfahl der RH den Lindern Oberdsterreich und Steiermark,
fiir ein bedarfsgerechtes Angebot Sorge zu tragen. Dies wire auch bei
den Scbulstandortkonzepten zu beriicksichtigen.

59 Vereinbarungen gemifs Art. 15a B-VG, BGBL 1 Nr. 115/2011 und BGBI. T Nr. 192/2013,
Arbeitsprogramm der dsterreichischen Bundesregierung 2013 bis 2018
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23.3

241

24.2

24.3

Laut Stellungnahme des Landes Oberdsterreich seien im Schul-
jahr 2013/2014 bereits 10.453 Schiiler an 239 Standorten ganztiigig
betreut worden.

Die Errichtung und Erhaltung der allgemein bildenden Pflichtschulen
fiel — mit Ausnahme der Landessonderschulen — in den eigenen Wir-
kungsbereich der Gemeinden als gesetzliche Schulerhalter. Sowohl im
Amt der Oberosterreichischen Landesregierung als auch im Amt der
Stetermérkischen Landesregierung waren Infrastrukturdatenbanken
eingerichtet, in denen kommunale Gebiude — und somit auch Schul-
gebiude — erfasst waren.5° Die Erhebung erfolgte durch die Gemeinden
und beriicksichtigte sowohl quantitative (z.B. Anzahl der Gebiude) als
auch qualitative (z.B. Bauzustand anhand grober Kennzahlen) Aspekte.
Die Genauigkeit und Vollstindigkeit der von den Gemeinden einge-
gebenen Daten war unterschiedlich und wurde seitens der Linder nur
punktuell iiberpriift.

Aktueile Informationen iiber den Bauzustand der allgemein bildenden
Pflichtschulen erlangte das jeweilige Amt der Landesregierung nur
anlassbezogen, z.B. im Zuge von Begehungen im Rahmen von Bau-
verhandlungen oder der Behandlung von Fdrderungsansuchen.

Der RH hielt kritisch fest, dass die in der jeweiligen Datenbank ver-
fligharen Informationen iiber den Bauzustand der allgemein bilden-
den Pflichtschulen Fir Zwecke der Standortplanung nur hedingt nutz-
bar waren.

Der RH empfahl den Lindern Obertsterreich und Steiermark, die in
den Datenbanken erfassten Daten in Bezug auf die Schulgebiude so
weit als mdglich zu aktualisieren und fiir die Schulstandortkonzepte
heranzuziehen.

Laut Stellungnahme des Landes Steiermark kinnte eine Aktualisierung
der Infrastrukturdatenbank nur aufgrund laufender Sachverstindigen-
erhebungen erfolgen. Dies wiirde zu einem erheblichen personellen
Mehraufwand fiihren, der den Verwaltungsgrundsdtzen der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit widerspriiche. Uberpriifungen in sicherheits-
technischer Hinsicht und schulbehordliche Begehungen finden statt.

60 Die Datenbank umfasste alle Geb#ude, in die monetire Mittel der Gemeinden flos-
sen, z.B. Gemeindedmter, Bauhdfe, Sportstitten.
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24.4 Der RH stellte aufgrund der Stellungnahme des Landes Steiermark die
Zweckmidigkeit der Infrastrukturdatenbank in Frage, wenn diese nur
durch Sachverstindigenerhebungen aktualisiert werden kann. Gene-
rell hielt der RH an seiner Empfehlung, diese Datenbank so weit als
moglich zu aktualisieren und fiir Schulstandortkonzepte heranzuzie-
hen, fest.

Gemeinsame Nutzung  25.1 (1) Innerhalb der allgemein bildenden Pflichtschulen gab es vorrangig

von Schulraum

LW B |
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in jenen Fillen eine schularteniibergreifende Nutzung von Schulraum,
in denen Polytechnische Schulen bzw. Sonderschulen als angeschlos-
sene Klassen an Hauptschulen bzw. Volksschulen gefiihrt wurden; dies
waren im Schuljahr 2012/2013 in Oberdsterreich 23 Polytechnische
Schulen und acht Sonderschulen, in der Steiermark zwdlf Polytech-
nische Schulen und 13 Sonderschulen.

(2} Standortkooperationen zwischen allgemein bildenden Pflicht-
schulen (Schulerhalter: vorwiegend Gemeinden) und héheren Schu-
len (Schulerhalter: Bund) gab es in Oberdsterreich in vier Fillen, in
der Steiermark in neun Fillen.

Beispielsweise wurde in Oberdsterreich die neu gegriindete Hdéhere
technische Bundeslehranstalt Grieskirchen in einem gemeinsamen Pro-
jekt mit der Hauptschule und der Polytechnischen Schule errichtet.
Durch die gemeinsame Nutzung der Tumnsile, Sport- und Auflenan-
lagen sowie haustechnischen Einrichtungen konnten seit 2011 Syner-
gieeffekte genutzt werden.

In der Steiermark war das Bundesoberstufenrealgymnasium Birkfeld
gemeinsam mit der Polytechnischen Schule Birkfeld in einem von der
Gemeinde Birkfeld errichteten Schulgebiude untergebracht.

25.2 Der RH wies darauf hin, dass sowohl innerhalb der allgemein bilden-
den Pflichtschulen als auch — bei in Betracht kommenden Einzelfil-
len — zwischen allgemein bildenden Pflichtschulen und mittleren und
héheren Schulen nur sporadisch Standortkooperationen bestanden. Er
merkte jedoch kritisch an, dass die Vielschichtigkeit der Schulverwal-
tung, die auch darin zum Ausdruck kam, dass fiir allgemein bildende
Pflichtschulen und héhere Schulen jeweils verschiedene Gebietskor-
perschaften gesetzliche Schulerhalter waren, die schularteniibergrei-
fende Nutzung von Schulraum erschwerte.

Er empfahl dem BMBEF und den Lindemn Oberdsterreich und Steier-
mark, die Méglichkeit der gemeinsamen Nutzung von Schulraum bei
Standortiiberlegungen verstirkt — insbesondere im Zusammenhang
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25.3

mit der Errichtung bzw. Sanierung von Schulgebiduden — zu beriick-
sichtigen, um Synergieeffekte zu erzielen.

(1) Laut Stellungnahme des BMBF sei die Bildung von Standortkoope-
rationen mit anderen Schulerhaltern, insbesondere mit den Gemeinden
als gesetzlichen Schulerhaltern der allgemein bildenden Pflichtschu-
len, eine seit vielen Jahren geilbte Verwaltungspraxis zur Erzielung
von rdumlichen Synergieeffekten. Jedoch seien die Voraussetzungen
Jiir einen gemeinsamen Neubau bzw. fiir einc gemeinsame Sanierung
eines Schulgebdudes, das sowohl fiir die Unterbringung einer allge-
mein bildenden Pflichtschule als auch einer mittleren bzw. héheren
Schule geeignet wire, nur selten erfiillbar. Weiters seien viele Volks-
schul- und Hauptschulgebdude im Oriszentrum errichtet worden, so
dass aufgrund der meist beengten Liegenschafisverhiiltnisse keine Neu-
bauten fiir weiterfiihrende Schulen maglich gewesen wiren. Im Ubrigen
kinne davon ausgegangen werden, dass gemeinsame Nutzungen von
Schulrdumen im zentralen groBstidtischen Bereich durch die Dichte
von Schulstandorten sowohl im Gemeinde- als auch im Bundesschul-
bereich leichter maglich sein miissten als im lindlichen Bereich mit
vielen Einzelstandorten und der Entfernung zwischen diesen Standor-
ten.

(2) Das Land Steiermark verwies in seiner Stellungnahme auf positive
Beispiele von gemeinsamer Nutzung von Schulraum. Das Land riumte
ein, dass generelle Vorgaben fiir eine gemeinsame Nutzung aufgrund der
Gesetzeslage fiir die Steiermark nicht moglich seien, es jedoch grund-
sdtzlich einer Foreierung der gemeinsamen Nutzung von Schulraum
positiv gegenidiber stehe.

25.4 Der RH erwiderte dem BMBF und dem Land Steiermark, dass die Viel-

schichtigkeit der Schulverwaltung, die sich auch darin manifestierte,
dass fiir allgemein bildende Pflichtschulen und hdhere Schulen jeweils
verschiedene Gebietskdrperschaften gesetzliche Schulerhalter waren,
die schularteniibergreifende Nutzung von Schulraum erschwerte. Er
wiederholte daher seine Empfehlung, die Mdglichkeit der gemein-
samen Nutzung von Schulraum bei Standortiiberlegungen verstirkt
zu beriicksichtigen, um Synergieeffekte 2u erzielen.

26.1 (1) Die folgende Tabelle zeigt die Ausgaben der gesetzlichen Schuler-

halter (Gemeinden und Land) fiir die Erhaltung der allgemein bilden-
den Pflichtschulen in den Lindern Ober&sterreich und Steiermark fir
die Jahre 2008 bis 2012:
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Schulstandorte allgemein bildende
Pflichtschulen - Oberdsterreich und Steiermark

Ausgaben der Gemeinden und der Lander fiir die Erhaltung der allgemein

Kalenderjahr

2008

2009

2010 2011

2012

Verdnderung
2008 bis 2012

Ausgaben gesamt
davon
Ausgaben Gemeinden
davon
gemeinsome Kosten
Volksschulen
Hauptschulen
Polytechnische Schulen?
Sonderschulen?

Ausgaben Land?

Ausgaben je Schiler

241,87

238,82

26,04
90,21
10717
8,98
6,41
3,06

2.084

4,61

4,61

6,99
-3,15
12,15

- 14,69
515
4,27

15,81

Ausgaben gesamt

davon

Ausgaben Gemeinden

davon
gemeinsame Kosten
Volksschulen
Hauptschulen
Polytechnische Schulen?
Sonderschulen?

Ausgaben Land3

Ausgaben je Schiiler

I Rundungsdifferenzen maglich
2

210,18

206,11

3,83
94,69
95,41

8,18

4,00

4,07

2,565

3 als Erhalter der Landessonderschulen

243,30 235,55 249,23 253,02
240,14 232,56 246,16 249,83
25,31 24,26 26,31 27,87
93,02 87,35 84,11 8237
102,91 104,10 120,44 120,19
11,74 9,48 8,57 7.66
717 7,37 6,72 6,74
3,16 2,99 3,07 3,19

in EUR
2,162 2,149 2.329 2.413
218,25 206,51 204,55 209,81
214,31 200,30 203,43 208,74
3,63 3,70 3,49 3,08
99,39 91,99 96,12 99,35
99,35 92,32 92,11 95,41
8,23 7,24 7,50 7,39
3,72 505 4,20 3,50
3,93 6,21 1,12 1,07

in EUR
2.754 2.672 2.711 2.810

einschlieRlich der als angeschlossene Klassen gefiihrten Polytechnischen Schulen und Sonderschulen

-018

1,27

- 19,54
4,93
0,00

- 9,68

- 12,40

- 73,65

9,53

Quellen: Amt der Obergsterreichischen Landesregierung; Amt der Steiermarkischen Landesregierung; Rechnungsabschliisse der
Lander Oberdsterreich und Steiermark; Berechnungen RH
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(2) Fiir die Erhaltung der allgemein bildenden Pflichtschulen wendeten
die Gemeinden in Ober&sterreich im Jahr 2012 rd. 249,83 Mio. EUR
auf; in der Steiermark waren es rd. 208,74 Mio. EUR. Gegeniiber dem
Kalenderjahr 2008 bedeutete dies in Oberdsterreich eine Steigerung

von rd. 5 %, in der Steiermark von rd. 1 %,

(3) Fiir die Erhaltung der neun Landessonderschulen wendete das Land
Oberé6sterreich im Kalenderjahr 2012 rd. 3,19 Mio. EUR auf. Die Aus-
gaben des Landes Steiermark fiir die Erhaltung der beiden Landesson-
derschulen betrugen in diesem Jahr rd. 1,07 Mio. EUR®!. Die Ausgaben
des Landes Oberdsterreich waren gegeniiber dem Kalenderjahr 2008
um rd. 4 % gestiegen, jene des Landes Steiermark um rd. 74 % (vor

allem aufgrund von BaumaBnahmen) gesunken.

{4) Im Kalenderjahr 2012 wendeten Gemeinden und Land als gesetz-
liche Schulerhalter der allgemein bildenden Pflichtschulen in QOber-
dsterreich insgesamt 2.413 EUR, in der Steiermark 2.810 EUR je Schii-
ler auf. Gegeniiber dem Kalenderjahr 2008 war dies in Oberdsterreich

eine Steigerung von rd. 16 9, in der Steiermark von rd. 10 %.

{5) Die Ausgaben der von den Gemeinden zur Abwicklung von Schul-
bauvorhaben (Generalsanierungen, grofiere Instandsetzungen) gegriin-
deten ausgegliederten Rechtstriger waren in den oben angefiihrten

Ausgaben nicht enthalten.

26.2 Der RH hielt fest, dass in Oberésterreich und der Steiermark die Gemein-
den und das Land erhebliche Mittel fiir die Erhaltung der allgemein

bildenden Pflichtschulen aufwendeten.

Er hob dazu auch folgende unterschiediiche Entwicklungen hervor:
Wihrend die Gesamtausgaben im lberpriiften Zeitraum in der Steier-
mark ~ wenn auch geringfiigig — gesunken waren, stiegen sie in Ober-
Osterreich um 4,6 %. Wenn auch in beiden Lindern ein Anstieg der
Gemeindeausgaben zur Schulerhaltung zu verzeichnen war, wies Ober-
osterreich eine deutlich hdhere Steigerungsrate auf als die Steiermark.
Ahnlich auch der Unterschied bei den Ausgaben je Schiiler: Diese
stiegen in Oberésterreich — wenn auch von einem niedrigeren Niveau
ausgehend — mit rd. 16 % deutlich stirker als in der Steiermark mit rd.
10 %. Diese unterschiedlichen Entwicklungen deuteten nach Ansicht
des RH — wie auch schon die Daten zur Schulorganisation (siehe
TZ 15) — auf erste Auswirkungen der in der Steiermark vorgenom-

menen Standortoptimierungen hin.

61 Die Ausgaben unterlagen im Zeitraum 2008 bis 2012 starken Schwankungen; dies war

auf durcbgefiihrte Baumalnahmen zuriickzufithren.
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Schulstandorte allgemein bildende
Pflichtschulen - Oberdsterreich und Steiermark

Der RH stellte weiters fest, dass die Ausgaben der gesetziichen Schul-
erhalter fiir die allgemein bildenden Pflichtschulen — bezogen auf
einen Schiiler — in der Steiermark héher waren als in Oberdsterreich;
im Kalenderjahr 2012 betrug dieser Unterschied 397 EUR. Der RH
fiihrte dies auf die hdhere Anzahl von Kleinschulen in der Steiermark
zuriick und wiederholte seine Empfehlung, den eingeschlagenen Weg
der Standortoptimierung konsequent fortzusetzen (siehe TZ 19 und 21).

Im Hinblick auf die Verbindlichkeiten der ausgegliederten Rechtstriger
gab der RH zu bedenken, dass die vollstindige Erfassung des gesami-
staatlichen Schuldenstands durch diese Ausgliederungen nicht mehr
gewihrleistet war. Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf sei-
nen Bericht ,Grundlagen der Fiskalpolitik” (Reihe Bund 2011/5), in dem
er dargelegt hatte, dass die Verbindlichkeiten ausgegliederter Einheiten
nicht mehr dem Sektor Staat zugerechnet werden und das Maastricht-
Kriterium &ffentlicher Schuldenstand somit keine vollstindige Aussa-
gekraft tiber die Verbindlichkeiten von Bund, Lidndern und Gemein-
den besitzt.

Laut Stellungnahme des Landes Oberdsterreich seien auch in Ober-
dsterreich Neustrukturierungsmalnahmen vollzogen worden und wiir-
den noch fortgefiihri. Neben der Anzahl der Standorte sei der bauliche
Zustand der Schulen fiir die Ausgaben der Schulerhaiter mafigeblich.

(1) Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Lehrerpersonalaus-
gaben in den Lindern Oberdsterreich und Steiermark, der Refundie-
rungen des Bundes, der Lehrerplanstellen sowie der durchschnittlichen
Lehrerpersonalausgaben in den Kalenderjahren 2008 bis 2012:

87
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Tabelle 14:  Lehrerpersonalausgaben in Oberdsterreich und der Steiermark

Kalenderjahr 2008 2009 2010 2011 2012 Verinderung
2008 bis 2012

tgﬂ[f’pe’5°”atausgabe“ 582,65 603,77 615,37 621,37 631,62 8,40
Refundierungen Bund 579,18 596,66 607,93 617,15 651,881 (12,55)
in VBA
Lehrerplansteilen 11.532 11.531 11.446 11.369 11.207 - 2,82
in EUR je VBA
J.L:'\’,’E;"‘-{-\Pe“”“ala“"gab"'” 50.526 52360  53.762  54.655 56,361 11,55
tgzaﬁrpers""ala”sgab“” 456,74 47347 47242 470,65 474,29 3,84
Refundierungen Bund 456,32 472,20 473,90 471,78 490,101 (7.40)1
in VBA
Lehrerplanstellen 8.279 8.203 8.168 B.144 8.058 - 2,66
in EUR je VBA
jL:'\‘,’Be;gPE’“’“ala”sgabe" 55171 57721  57.836  51.793  58.856 6,68

1 Aufgrund der Haushaltsrechtsreform gab es mit 1. Jdnner 2013 keine Vorlaufzahlungen mehr; daher sind im Jahr 2012 auch
Zahlungen enthalten, die in den Vorjahren erst im Folaejahr verbucht worden wiren. Im Zeitraum 2008 bis 2011 stiegen die
Refundierungen des Bundes um 6,56 % (Obergsterreich) bzw. 3,39 % (Steiermark).

Quellen: BMBF; Berechnungen RH

In Oberdsterreich betrugen die Lehrerpersonalausgaben des Landes
im Kalenderjahr 2012 rd. 632 Mio. EUR. Gegeniiber dem Kalender-
jahr 2008 bedeutete dies — ungeachtet des Sinkens der Planstellen um
rd. 3 % — eine Steigerung um rd. 8 %.

In der Steiermark betrugen die Lehrerpersonalausgaben des Landes
im Kalenderjahr 2012 rd. 474 Mio. EUR. Gegeniiber dem Kalender-
Jjahr 2008 bedeutete dies — ungeachtet des Sinkens der Planstellen um
rd. 3 % — eine Steigerung um rd. 4 %.

B8 Bund 2014/12
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(2) Die durchschnittlichen Lehrerpersonalausgaben des Landes je Voll-
beschiftigungsiquivalent (VBA) waren in der Steiermark hoher als
in Oberdsterreich. Im Kalenderjahr 2012 lagen diese Ausgaben®? in
Oberosterreich bei 56.361 EUR, in der Steiermark bei 58.856 EUR: der
Unterschied betrug sohin 2.495 EUR. Dies war auf die unterschied-
liche Altersstruktur der Lehrer zurickzufiihren — das Durchschnitts-
alter der Lehrer an allgemein bildenden Pflichtschulen lag in Ober-
osterreich bei 46,4 Jahren, in der Steiermark bei 48,7 Jahren.

{3) Die folgende Tabelle zeigt die Schiiler-Lehrer-Relationen in den
Lindern Oberdsterreich und Steiermark in den Kalenderjahren 2008
bis 2012:

Tabelle 15: Schiiller—-Lehrer-Relationen in Oberdsterreich und der Steiermark

Kalenderjahr 2008 2009 2010 2011 2012 Verdnderung
2008 bis 2012
Schiiler je Lehrer-VBA in %
Oberdsterreich 10,37 10,05 9.89 9,73 9,68 - 6,65
Steiermark 10,16 9,93 9,74 9,54 9,55 - 6,04

Quellen: Amt der Cberdsterreichischen Landesregierung; Amt der Steiermirkischen Landesregierung; Berechnungen RH

Die auf ein Lehrer-VBA entfallende Anzahl von Schiilern war in Ober-
osterreich héher als in der Steiermark. In Oberosterreich entfielen im
Kalenderjahr 2012 auf ein Lehrer-VBA 9,68 Schiiler, in der Steier-
mark 9,55 Schiiler. Dies bedeutete gegeniiber dem Kalenderjahr 2008
ein Absinken um rd. 7 % bzw. 6 %.

(4) Die Lehrerpersonalausgaben je Schiiler beliefen sich in Ober-
osterreich auf 5.824 EUR, in der Steiermark auf 6.165 EUR {Kalender-
jahr 2012). Sie waren damit in der Steiermark um rd. 6 % héher als
in Oberésterreich.

27.2 Die Steiermark hatte im Kalenderjahr 2012 um rd. 6 % hdéhere Lehrer-
personalausgaben je Schiiler als Oberdsterreich. Neben den héheren
Lehrerpersonalausgaben je VBA war dafiir die sehr kleinteilige Schul-
struktur der Steiermark verantwortlich.

52 [m Vergleich dazu betrug der ésterreichische Durchschnittswert der Lehrerpersonal-
ausgaben je VBA im Jahr 2012 55.553 EUR.
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Der RH wies kritisch auf die mit rund zehn Schiilern je Lehrer ver-
gleichsweise niedrigen durchschnittlichen Schiiler-Lehrer-Relati-
onen hin, die auch auf die kleinteilige Schulstruktur zuriickzufiithren
waren. Nach Ansicht des RH deuteten die geringen Schiiler-Lehrer-
Relationen, die weit unter dem OECD-Durchschnitt von 15,4 (Primar-
stufe) bzw. 13,3 (Sekundarstufe I) lagen, auf den dringenden Bedarf an
MaBnahmen zur Bereinigung der Schulstandortstruktur hin.

27.3 Das Land Steiermark wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass
es bisher immer gelungen sei, den vom Bund vorgegebenen Stellenplan
einzuhalten. Vielmehr wiirden kleinere Standorte zu Lasten grifBerer
Standorte dotiert werden, weshalb zwecks Gewdhricistung einer gerech-
ten Ressourcenverteilung die erforderlichen Standortoptimierungen in

Angriff genommen worden seien.

27.4 Der RH anerkannte die Bemithungen des Landes Steiermark zur Stand-
ortoptimierung. Er wies jedoch aufgrund der geringen Schiiler-Leh-
rer-Relation, die in der Steiermark weit unter dem OECD-Durchschnitt
lag, auf den Bedarf an Mafnahmen zur Bereinigung der Schulstand-

ortstruktur hin.

linien stellte der Bund den Lindern fiir

- Volksschulen je 14,5 Schiiler,

28.1 (1) Der Bund refundierte den Lindern die Lehrerpersonalausgaben im
Rahmen der genehmigten Stellenpline. Gema8 den Stellenplanricht-

- Hauptschulen/Neue Mittelschulen je zehn Schiiler und

~ Polytechnische Schulen je neun Schiiler

einen Lehrer zur Verfiigung. Dies entsprach pro Schiiler

- 1,5 Lehrerwochenstunden (Volksschulen),

- 2,1 Lehrerwochenstunden (Hauptschulen/Neue Mittelschulen) und

- 2,3 Lehrerwochenstunden (Polytechnische Schulen).

(2) Im Volksschulbereich bedeutete dies, dass bspw. fiir einen Standort
mit 15 Schiilern 22,5 Lehrerwochenstunden kalkuliert wurden. Dies
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genligte nicht, um den Lehrplan zu erfillen. Die Differenz musste zu

Lasten groBerer Standorte ausgeglichen werden.5?

Im Hauptschulbereich erhielt bspw. ein Standort mit 52 Schiilern
109,2 Lehrerwochenstunden zugewiesen. Zur Erfiillung des Lehrplans
waren jedoch rd. 168 Lehrerwochenstunden erforderlich. Auch hier
wurde die Differenz zu Lasten gréflerer Standorte ausgeglichen.

Im Bereich der Polytechnischen Schulen ergaben sich bspw. fiir eine
Klasse mit 18 Schiilern 41,8 Lehrerwochenstunden. Mit dieser Ausstat-
tung konnten maximal zwei statt der im Lehrplan als Minimum vor-

gesehenen drei Fachbereiche angeboten werden.%*

28.2 Der RH wies darauf hin, dass die lehrerpersonalintensiven Kleinschu-
len zur Erfillung des Lehrplans mehr Ressourcen verbrauchten, als
nach den Stellenplanrichtlinien fiir diese Schulen jeweils zur Verfii-
gung standen. Ein Ausgleich erfolgte zu Lasten gréBerer Schulstand-
orte. Bei kleinen Polytechnischen Schulen kam hinzu, dass nicht alle
der im Lehrplan vorgesehenen Fachbereiche gefiihrt werden konnten,
was die Qualitdt des schulischen Angebots minderte. Der RH verwies
daher auf seine hereits in TZ 19 und 21 gegeniiber den Lindern Ober-
osterreich und Steiermark ausgesprochene Empfehlung, den einge-
schlagenen Weg der Standortoptimierung konsequent fortzusetzen.

Beziiglich des Auseinanderfallens der Aufgaben- und Ausgaben- (Lén-
der) bzw. Finanzierungsverantwortung (Bund) hinsichtlich der Lan-
deslehrer verwies der RH — wie schon in TZ 14 — auf die in seinem
Bericht ,Finanzierung der Landeslehrer” (Reihe Bund 2012/4) ausge-
sprochenc Empfehlung, im Zuge einer Strukturbereinigung im Schul-
wesen die Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung
im Bereich der Landeslehrer in einer Hand zu konzentrieren.

28.3 (1) Laut Stellungnahme des BMBF werde die Empfehlung des RH grund-
sitzlich befiirwortet. Die grundlegende Struktur der Aufgaben-, Aus-
gaben- und Finanzierungsverantwortung im Schulwesen sei jedoch
verfassungsrechtlich vorgegeben. Diesbeziigliche Anderungen blieben

daher dem Bundesverfassungsgesetzgeber vorbehalien.

%1 Die Filhrung einer einklassigen Volksschule erforderte 20 bis 23 Wochenstunden, die

Filhrung einer zweiklassigen Volksschule 42 bis 48 Wochenstunden.

64 Die Fachbereiche gliederten sich in technische (Metall, Elektro, Bau, Holz) und wirt-
schafilich-sozial-kommunikative Fachbereiche (Handel-Biiro, Dienstlcistungen, Tou-

rismus}.
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28.4

2} Das Land Oberdsterreich wies in seiner Stellungnahme darauf hin,
dass der erhihte Ressourcenverbrauch der Kleinschulen nicht allein
zu Lasten griBerer Schulen erfolge, sondern das Land Oberdsterreich
uber den vom Bund genehmigten Stellenplan hinaus zusdtzliche Lehrer-
dienstposten zur Verfllgung stelle und finanziere.

Der RH wies darauf hin, dass die lehrerpersonalintensiven Kleinschu-
len zur Erfiillung des Lehrplans mehr Ressourcen verbrauchten, als
diesen Schulen nach den Stellenplanrichtlinien jeweils zur Verfligung
standen. Er stand den vom Land Oberdsterreich dargestellten Stellen-
planiiberschreitungen kritisch gegeniiber und verwies diesbeziiglich
auf seine Feststellungen im Bericht des RH ,Finanzierung der Landes-
lehrer*, Reihe Bund 2014/4, TZ 18. Stellenplaniiberschreitungen liefen
insbesondere dem Sparsamkeitsprinzip zuwider und fithrten zu einer
nicht verursachungsgerechten Kostentragung. Der RH hielt seine Emp-
fehlung, den eingeschlagenen Weg der Standortoptimierung konse-
quent fortzusetzen, aufrecht.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

29 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

BMBF (1) Die Vor- und Nachteile von Schulsprengeln wiren umfassend
zu beleuchten und gegebenenfalls wire ein Reformprozess in die
Wege zu leiten. In den Reformprozess wiiren auch die Kenndaten
zum sprengelfremden Schulbesuch einzubeziehen. (TZ 11, 12)

(2) Das komplexe Finanzierungssystem der Errichtung, Erhaltung
und Auflassung der allgemein bildenden Pflichtschulen sollte in den
hinsichtlich der Schulsprengel empfohlenen Reformprozess (Schluss-
empfehlung (1)) einflieBen. (TZ 13)

BMBF, (3) Die Moglichkeit der gemeinsamen Nutzung von Schulraum wiire
Oberasterreich und bei Standortiiberlegungen verstirkt — inshesondere im Zusammen-
Steiermark hang mit der Errichtung bzw. Sanierung von Schulgebiuden — zu

beriicksichtigen, um Symergieeffekte zu erzielen. {TZ 25)

(4) Im Zuge einer Strukturbereinigung im Schulwesen sollte die Auf-
gaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung im Bereich
der Landeslehrer in einer Hand Konzentriert werden. (TZ 28)

(5) Die unterschiedlichen Voraussetzungen fiir die Schulerrichtung
(einschlieflich der Zumutbarkeit des Schulwegs) wiren zu evalu-
ieren. (TZ 5)

Oberosterreich und (6) Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Auflassung einer allge-

Steiermark mein bildenden Pflichtschule wiren praziser zu fassen und es wire
die Verpflichtung zur SchulschlieBung bei Unterschreiten einer fest-
zulegenden Schillermindestzahl zu normieren. (TZ 7)

(7) Uberlegungen hinsichtlich einer Vereinfachung der Regelungen
{iber die Kostentragung im Bereich der allgemein bildenden Pflicht-
schulen wiren anzustellen. (TZ 13)

(8) Bei einer umfassenden Reform der dsterreichischen Schulverwal-
tung wire die Frage der Erhaltung der allgemein bildenden Pflicht-
schulen ldsungsorientiert und im Sinne einer gesamthaften Betrach-
tung einzubringen. (TZ 14)
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(9) Im Rahmen der Schulstandortoptimierung wire besonderes

Augenmerk auf die Volksschulen zu legen. (TZ 17)

(10) Der eingeschlagene Weg der Standortoptimierung im Bereich
der allgemein bildenden Pflichtschulen wire konsequent fortzuset-

zen. (TZ 19, 21, 26, 28)

(11) Die Schulbesuchsprognosen wiren bei den Schulstandortkon-

zepten entsprechend zu berlicksichtigen. (TZ 22)

(12) Fiir ein bedarfsgerechtes Angebot an ganztigigen Schulformen
wire Sorge zu tragen. Dies wire auch bei den Schulstandortkon-

zepten zu berlicksichtigen. (TZ 23}

(13) Die in Infrastrukturdatenbanken, eingerichtet beim Amt der
Landesregierung, erfassten Daten in Bezug auf die Schulgebiiude
wiren so weit als méglich zu aktualisieren und fiir Schulstandort-
konzepte im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen her-

anzuziehen. (TZ 24)

scheidungsgrundlagen fiir eine Flexibilisierung der
zur Verfiigung zu haben. (TZ 11)

(14) Sprengelfremde Schiiler wiren statistisch zu erfassen, um Ent-

Schulsprengel

(15) Eine Flexibilisierung des sprengelfremden Schulbesucbs wiire
bei sonderpidagogischem Forderbedarf und ganztigigen Schul-

formen in Erwigung zu ziehen. (TZ 12}

(16) Die Kriterien zur Optimierung der Schulorganisation fiir die
allgemein bildenden Pflichtschulen wiren umfassender anzulegen
und neben der Schiilerzahl wiren weitere Planungsparameter (z.B.
Angebot ganztigiger Schulformen, Nachnutzung) zu beriicksichti-
gen. Dabei wiren operationalisierte Ziele zu erarbeiten und ein Zeit-

plan zu erstellen. (TZ 18)
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Steiermark (17) Vorbehaltlich des in Schlussempfehlung (1) angeregten Reform-

prozesses wiire eine den rechtlichen Anforderungen entsprechende
Hauptschulsprengelverordnung fiir das Gemeindegebiet von Pern-
egg zu erlassen. (TZ 9)

(18) Das Konzept zur Standortoptimierung im Bereich der allgemein
hildenden Pflichtschulen wiire umfassender zu gestalten, operatio-
nalisierte Ziele wiren zu beniicksichtigen und ein Zeitplan wire zu
erstellen. (TZ 20)
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