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Abkiirzungsverzeichnis

Abs, Absatz

AplusB Academia Business Spin-off Griinderprogramm
BKA Bundeskanzleramt

BM... Bundesministerium ...

BMF fiir Finanzen

BMVIT fir Verkehr, Innovation und Technologie
BMWFW fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
bzw. beziehungsweise

ca. circa

d.h. das heif3t

EU Europiische Union

EUR Euro

F&E Forschung und Entwicklung

FFG Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft mbH
FTI Forschung, Technologie und Innovation

GmbH Gesellschaft mit beschrinkter Haftung

inkl, inklusive

Innofinanz GmbH

max.
Mio.
p.a.

rd.
RH
RFTE

SFG
SPG GmbH

Task-Force FTI
TZ

udgl.
VZA
z.B.

Innofinanz-Steiermirkische Forschungs- und Entwick-
lungsforderungsgesellschaft m.b.H.

maximal(e)
Million(en)

pro anno

rund
Rechnungshof
Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung

Steirische Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH
Science Park Graz GmbH

Task-Force Forschung, Technologie und Innovation
Textzahl(en)

und dergleichen
Vollzeitidquivalent(e)

zum Beispiel
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Spin-off

Der Begrift Spin-off wird verwendet fiir Ableger oder fiir eine Abteilungs-
ausgliederung aus einem Untemehmen oder eine Unternehmensneugriindung
aus einer [nstitution heraus.

Start-up

Als Startup bzw. Start-up wird ein junges Untemehmen bezeichnet. Wird hin-
gegen ein Teil des Unternehmens als eigenstindiger Rechtskdrper ausgegliedert
(Ausgriindung, Spaltung), so spricht man von einem Spin-off oder Spin-out.

Inkubator

Der Inkubator ist eine Einrichfung oder Institution, die Untemehmer auf ihrem
Weg in die Selbststindigkeit begleitet und unterstiitzt. So genannte ,,Griinder-
zentren® unterstiitzen junge Unternehmen in den verschiedensten Bereichen,
z.B. Beratung und Coaching, Bereitstellung von Mietflichen oder Blirordumen,
Infrastrukturausstattung wie Labors und Priifeinrichtungen und mit umfang-
reichen Service- und Dienstleistungspaketen. Bei allen Grilndungen wird ein
Business—Plan erstellt.

AplusB-Programm (Academia Business Spin-oft Griinderprogramm)

Das AplusB-Programm hilft bei der Griindung von Unternehmen, die aus dem
akademischen Sektor kommen. Junge Wissenschaftler bekommen in AplusB-
Zentren die Moglichkeit, sich auf dem Weg von einer guten Idee zu einem
Unternehmen professionell begleiten zu lassen. Das AplusB-Programm bietet
konkrete Beratung und Unterstiizung im Griindungsprozess an.

Task-Force FTI

Fiir eine bessere Koordination der zahlreichen Politikfelder, die die Ferschung,
Technologie und Innovation (FTT)-Strategie beriihrt, wurde im Bundeskanz-
ieramt eine interministerielle Task-Force FT1 ins Leben gerufen. Deren Auf-
gabe ist die Begleitung, Konkretisierung und Koordination der Umsetzung der
FT1-Strategie sowie die strategische und systemorientierte Abstimmung der
Aktivititen der einzelnen Ressorts.

103
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Verkehr, Innovation und Technologie
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Science Park Graz GmbH

Die Science Park Graz GmbH war ein Griinderzentrum Ffiir akade-
mische Spin-offs oder Start-ups. Sie sollte eine nachhaltige Ver-
hesserung des Standorts bewirken und High-tech-Entwicklungen
bis zur Marktreife begleiten. Ein signifikanter und nachvollzieh-
barer Anstieg der High-tech-Griindungen in der Steiermark auf-
grund der Science Park Graz GmbH war mangels vorliegender Daten
nicht feststellbar.

Die Science Park Graz GmbH erwirtschaftete nur geringe eigene
Ertrige; sie war stark von Fordermitteln von Bund und Land abhéin-
gig. Es gelang nicht, die Science Park Graz GmbH ~ wie zum Start
des Programms vorgesehen — nach zehn Jahren ohne dffentliche
Firderungen zu filhren. In der Verwaltung gab es Einsparungs-
potenziale.

Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung des Zwecks der
Griindung der Science Park Graz GmbH (SPG GmbH) zur Unterstiit-
zung bei Unternehmensgriindungen und der finanziellen Situation der
SPG GmbH. Weitere Ziele waren die Forderungsabwicklung durch die
SPG GmbH und die Wirkungen der SPG GmbH. (TZ 1)

Das Unternehmen wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem Zufalls-
prinzip ausgewihlt. Dieses Verfahren hezieht auch Rechtstriiger ein,
die nach dem ansonsten risikoorientierten Auswahlverfahren (z.B.
wegen ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht iiberpriift wiirden,
Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine pridventive und bera-
tende Wirkung zu verstirken. (TZ 1)
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AplusB-Zentrum

Die SPG GmbH war ein AplusB-Zentrum im Sinn des AplusB-Pro-
gramms des BMVIT. Der duflere Impuls fiir das Design des ,AplusB
Academia Business Spin—off Griinderprogramm* (AplusB-Programm)
kam aus der Initiative der EU im 5. Rahmenprogramm fiir Forschung,
technologische Entwicklung und Demonstration (1998 bis 2002). (TZ 2)

Basierend auf den Programmrichtlinien des BMVIT waren in jedem
Bundesland Griinderzentren (mit Ausnahme des Burgenlandes) einge-
richtet; in der Steiermark war neben der SPG GmbH auch ein AplusB-

Zentrum in Leoben eingerichtet, (TZ 2)

Fiir die Programmftrderung der ersten beiden Forderungsperioden
2002/2003 bis 2006/2007 und 2007/2008 bis 2011/2012 wurden ins-
gesamt 89,73 Mio. EUR (Bund, Land und Eigenmittel Partner) bereit-
gestellt, Fiir die dritte Férderungsperiode (2012/2013 his 2016/2017)
waren Mittel in Hiobe von 49,45 Mio, EUR geplant. (TZ 2)

Eigentumsverhiltnisse

Im April 2002 griindeten die Technische Universitiit Graz, die Univer-
sitit Graz und die Innofinanz GmbH! die SPG GmbH als Gesellschaft
mit beschrinkter Haftung. Ab Juli 2004 beteiligte sich die Medizi-

nische Universitit Graz an der SPG GmbH. (TZ 3)

Ende September 2007 traf die zu 75 % im Eigentum des Landes Stei-
ermark iiber die SFG stehende Innofinanz GmbH die Entscheidung,
sich mit Auslaufen der ersten Forderungsperiode aus der SPG GmbH
zuriickzuziehen und ihre Anteile der Medizinischen Universitit Graz
bzw. der Technischen Universitit zu iibertragen. Die Universititen
waren damit die alleinigen Eigentiimer der SPG GmbH, obwohl
urspriinglich die Universititen und das Land Steiermark via SFG {iber
die Innofinanz GmbH als Eigentiimer fungierten. Die an der SPG GmbH
beteiligten Universitidten libernahmen inshesondere ab der zweiten
Férderungsperiode standortpolitische Aufgaben anstelle der Gebiets-
kdrperschaften und finanzierten diese auch in erheblichem Umfang.

(TZ 3)

' eine 75 %-Tochter der Steirischen Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH (SFG), wel-
che zu 100 % dem Land Steiermark gehért (Firmenbucheintrag Jull 2002)
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Ziele der SPG GmbH

Die Hauptaufgabe der SPG GmbH war die Inkubation: Griinder ins
Zentrum aufzunehmen, deren Projekte in der Inkubationsphase zu
betreuen und den erfolgreichen Markteintritt zu beschleunigen sowie

diese mit Férderungen zu unterstiitzen. (TZ 5}

Die Gesellschafter und die SPG GmbH wickelten den Strategieprozess
zur Ausrichtung des Zentrums ab und arbeiteten Mission und Leit-
hild aus. [hre strategischen Ziele, wie ein unverwechselbares Profil
oder die Unterstiitzung bei der Finanzierung von High-tech-Projekten
durch Zuschiisse, hatte die SPG GmbH weitgehend umgesetzt. [TZ 5)

Die SPG GmbH verfehlte in den ersten beiden Férderungsperioden
jedoch ihre operativ messharen Ziele im Bereich der Griindungsvorha-
ben. In der dritten Forderungsperiode reduzierten Gesellschafter und
die SPG GmbH im Agreement die Anzahl der Griindungsvorhaben. Eine
Beurteilung iiber die dritte Forderungsperiode war verfriiht. Qualita-
tive Vorgaben zur Messung der Ziele waren nicht definiert, wodurch
die Effizienz und Effektivitit gegeniiber anderen Férderungen von
Unternehmensgriindungen nicht beurteilt werden konnte. Auch eine

Definition der High-tech-Griindungen fehilte. (TZ 5)

Die Geschiftsfiihrung der SPG GmbH titigte in den letzten elf Jahren
keine tragfihigen Geschifte im Non-AplusB-Bereich. (TZ 5)

Aufgaben der SPG GmbH

Aufgabe der SPG GmbH war es, Akademiker aus allen Wissenschafts-
disziplinen in einer frithen Phase ihres Griindungsvorhabens zu bera-
ten, zu coachen, ihnen die erforderliche Infrastruktur wie z.B. Biiro-
arbeitsplitze oder Forschungsinfrastruktur und Labors bereitzustellen
sowie sie durch Darlehen und Férdermittel zu unterstiitzen. Die Grund-
ziige der Aufbauorganisation entsprachen den verpflichtenden Krite-
rien der Sonderrichtlinien fiir die Férderung von Zentren zur Unter-

stiitzung akademischer Griinder. (TZ 6)

Zur Unterstiitzung der Unternehmensgriindung war laut den Sonder-
richtlinien des AplusB-Programms ein Verfahren zur Auswahl geeig-
neter Projekte vorgesehen, das eine Begutachtung durch Experten
vorgab. Bei der SPG GmbH gab es ein zweistufiges Verfahren zur Far-
derungsentscheidung, welches die Sonderrichtlinien des AplusB—Pro-
gramms nicht zwingend vorsahen. Uber die vom Projektbeirat positiv
beurteilten Projekte entschied schlussendlich der Aufsichtsrat. Bereits
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im Jahr 2005 hinterfragte ein Evaluatorenteam die Doppelstrukturen
des Forderungsverfahrens der SPG GmbH; diese Anregungen waren

noch nicht aufgegriffen worden. (TZ 7)

In der zweiten Forderungsperiode begutachtete der Projektbeirat insge-
samt 65 Projekte. Aufgrund der geringeren Nachfrage nach dem Pro-
gramm blieb dem Projektheirat wenig Spielraum bei der Projektaus-
wahl, um das Ziel von 56 Projekten in der zweiten Firderungsperiode
nicht zu weit zu verfehlen. Im ersten Jahr der dritten Forderungsperi-
ode (2012/2013) verdoppelten sich — nach Bereitstellung von hioheren
Fordermitteln durch den Bund — die Kosten fiir den Projektbeirat. Ins-
besondere die Eigenleistungen verfiinffachten sich, obwohl gleichzeitig
die Anzahl der begutachteten Projekte unveriindert blieb. (TZ 7)

Personelle und sachliche Unterstiitzung bei Unternehmensgriindungen

In der ersten und zweiten Férderungsperiode sahen die Sonderrichtli-
nien fiir die Férderungen von Zentren zur Unterstiitzung akademischer
Griinder eine Verweildauer von 18 Monaten im Griinderzentrum vor,
in Einzelfillen eine Verlingerung um sechs Monate. Tatsichlich waren
bei zahlreichen Projekten die Anlaufzeiten, die in der Marktautberei-
tung und zur Etablierung der Produkte am Markt erforderlich waren,
erheblich linger, weil die Entwicklung und Markteinfiihrung neuer Pro-
dukte unterschiedliche Betreuungszeitriume erforderten. Eine Flexibi-
lisierung der Betreuungsphasen unterblieb, obwohl seit 2008 entspre-

chende Evaluierungsergebnisse vorlagen. (TZ 8)

Finanzielle Unterstiitzungsleistungen fiir die Griindungsprojekte

Die SPG GmbH bot den Griindern neben den sachlichen auch finan-
zielle Unterstlitzungsleistungen an. Ab dem Jahr 2008 (in der zwei-
ten Forderungsperiode) erhielten Griinder fiir die Produktentwick-
lung finanzielle Unterstiitzungen in Form von zinsenlosen Darlehen
(10.000 EUR) sowie nicht riickzahlbare Zuschiisse (6.000 EUR} fiir
F & E2 bzw. externe Dienstleister. Die Riickfiihrung der hohen Darle-
hen der ersten Forderungsperiode (bis zu 35.000 EUR} zog sich iiber
viele Jahre hin, womit die Ausfallswahrscheinlichkeit stieg und der

SPG GmbH Fordermittel entzogen wurden, {TZ 9)

2 Forschung und Entwicklung
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Kriterien der Férderungsvergabe

Die SPG GmbH schloss mit den Griindern einen Darlehensvertrag
{iber 10.000 EUR ab. Uber die Verwendung der zinsfreien Darlehen
musste kein Nachweis erbracht werden. Zwei Jahre nach Ablauf der
Betreuungsphase begann die Riickzahlungsperiode. Zweck der Dar-
lehen war laut den Sonderrichtlinien die Abdeckung des projektbe-
zogenen Personalaufwands (Darlehen zur Deckung des Lebensunter-
halts) der Griinder wihrend der Betreuungsphase. Die Gewahrung
des Forderungsdarlehens war an keine Einkommensgrenzen gebun-
den. In einigen Fillen erbielten auch Personen mit aufrechtem
Beschiftigungsverhiltnis im universitiren Bereich ein Férderungs-

darlehen, (TZ 10)

AuBerdem vergab die SPG GmbH nicht riickzahlbare Zuschiisse bis
zu 6.000 EUR; Voraussetzung war der Abschluss eines Betreuungs-
vertrags. Dieser definierte das Betreuungsverhiltnis und regelte die
Zuschiisse fiir externe Betreuung oder F & E. Die Verwendung die-
ser Mittel war durch Belege nachzuweisen. Es war vereinzelt nicht
dokumentiert, ob die Belegoriginale fiir die Abrechnung des nicht

riickzahlbaren Zuschusses entwertet waren. (TZ 10)

Forderungsdarlehen

Eine schriftliche Arbeitsanweisung zur Darlehensverwaltung war
nicht vorhanden. Monatlich iiberpriifte die Verwaltung die Konto-
einginge aus Darlehensriickzahlungen und erstellte eine Liste der
saumigen Griinder. Auf Basis des monatlichen Monitorings und von
vorliegenden Informationen zum Projekt wurde individuell iiber
MaBnahmen entschieden. Rund 30 % der Griinder zahlten ihr Dar-

lehen unregelmifig zuriick. (TZ 11)

Obwohl die Darlebensnehmer in den Darlehensvertrigen zur Riick-
zahlung des gesamten Darlehens einschlieBlich allfilliger Mahn-
spesen, aufiergerichtlicher Betreibungskosten sowie generell simt-
licher aus dem verschuldeten Verzug mit der Darlehensriickfithrung
resultierenden Schiden verpflichtet wurden, hob die SPG GmbH seit
2011 keine Mahnspesen, Verzugs- und Stundungszinsen ein. Die
interne Darlehensabwicklung war nicbt zweckmifig, zumal durch
die Vorgangsweise der SPG GmbH keine banktechnisch korrekte

Darlehensabwicklung gewihrleistet war. (TZ 11)
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Bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung kam es bei der SPG GmbH zu
einem Darlehensausfall im Jahr 2011/2012 in Héhe von 20.880 EUR.
Dariiber hinaus traf die SPG GmbH Vorsorge durch Wertberichti-
gungen fiir zweifelhafte und uneinbringliche Darlehen. Informatio-
nen liber die finanzielle Situation der Darlehensnehmer wihrend der
Riickzahlungsphase, beispielsweise durch Anforderung von Bilanzen
und Einnahmen-/Ausgabenrechnungen, fithrte die SPG GmbH nicht
durch und hatte daher nur unzureichende Kenntnisse der wirtschaft-

lichen Entwicklung der Darlehensnehmer. (TZ 12}

Die Ablage der Projekte bei der SPG GmbH erfolgte bis ca. 2011
nach Projekten in Ordnern, danach in einer Projektdatenbank. Die
elektronische Projektdokumentation lieB bei der Uberpriifung ein-
zelner Projekte keine vollstandige Projektverfolgung zu. (TZ 13)

Kostenplanung und Budgetierung

Die Kostenplanung der SPG GmbH war in den Vereinbarungen
der Gesellschafter iiber die Errichtung und Weiterfiihrung gere-
gelt. Fiir die Geschiftsjahre 2007/2008 bis 2011/2012 waren insge-
samt rd. 5 Mio. EUR, sowie fiir die Jahre 2012/2013 bis 2016/2017

rd. 6,57 Mio. EUR vorgesehen. (TZ 14)

Wihrend die Bundesforderung und die Eigenmittel von der zwei-
ten auf die dritte Férderungsperiode erhoht wurden, blieb die Lan-
desforderung wertmiBig gleich. Fiir die zweite Forderungsperiode
plante die SPG GmbH 56 Griindungsverhaben und filir die dritte
Forderungsperiode trotz eines héheren Gesamtbudgets nur mehr
45 Griindungsvorhaben. Durch die gleichzeitig geplanten Perso-
nalaufnahmen werden sich die Kosten je Forderungsprojekt fiir
die dritte Férderungsperiode um rd. 64 % von rd. 89.286 EUR auf

rd. 146.032 EUR erhihen. (TZ 14)

Mittelherkunft

In der zweiten Forderungsperiode wurde die SPG GmhH insge-
samt zu rd. 72 % durch Mittel von Bund (rd. 22 %), vom Land
(rd. 11 %) und von den Universititen (rd. 39 %) — somit von
dffentlichen Einrichtungen — in Héhe von 4,0 Mio. EUR finanziert.
Dariiber hinaus finanzierten weitere 6ffentliche und private Partner
rd. 1,55 Mio. EUR und damit 0,70 Mio. EUR mehr als geplant. (TZ 15)
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Im November 2007 stimmte die SFG dem Agreement hinsichtlich
der Ubernahme der Landesforderung im Ausmas von 750.000 EUR
fiir die zweite Forderungsperiode zu. Die FFG errechnete im Rah-
men ihrer Schlusspriifung einen Restforderungsanteil fiir das Land
Steiermark in Héhe von 163.868 EUR. Die Steirische Wirtschafits-
forderungsgesellschaft mbH (SFG) {iberwies fiir das Land Steiermark
als Restforderungsanteil rd. 66.926 EUR, Die Differenz in Héhe von
96.942 EUR war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch offen. Die
SFG iiberwies fiir das Land Steiermark somit nicht den vereinbarten
Forderungsanteil, sondern eine um rd. 13 % geringere Quote. (TZ 15)

Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung

Die Bilanzsumme sank von 1,52 Mio. EUR im Jahr 2007/2008
auf 1,08 Mio. EUR im Jahr 2012/2013. Dies war in erster Linie
auf den Riickgang der liquiden Mittel von rd. 530.000 EUR auf
rd. 220.000 EUR sowie auf den Riickgang des Finanzanlagevermo-
gens — welches aus den an die Férderungsnehmer gewéhrten Dar-
lehen bestand — zuriickzufiihren. Das Finanzanlagevermdgen sank
von rd. 940,000 EUR im Jahr 2007/2008 auf rd. 710.000 EUR im
Jahr 2012/2013. Der Betrieb der SPG GmbH war — zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung — unter Annahme der vertragsgemiBen Auszah-
lung der zugesicherten Fordermittel (6ffentliche Mittel) bis 2017

gesichert. (TZ 16)

Die Bundes—- und Landesmittel lieferten einen Grofteil der Ertriage
der SPG GmbH. Der Grofiteil der Aufwendungen entfiel auf den Per-
sonalaufwand (2012/2013 rd. 379.827 EUR oder rd. 55,4 %). Das
Finanzergebnis wies in den Jahren 2010/2011 und 2011/2012 einen
negativen Saldo aus, weil Griinderdarlehen wertzuberichtigen bzw.

abzuschreiben waren. (TZ 17)

Der Jahresgewinn war durch Ubertrag der Uberschiisse in zukiinf-
tige Férderungsperioden bzw. durch Auflésung von Riicklagen im
Uberpriiften Zeitraum immer Null. In den Jahren 2007/2008 und
2008/2009 wurden die Riicklagen ausgeweitet, wihrend in den Fol-
gejahren Mittel aus den Riicklagen fiir den Betrieb der SPG GmbH
heranzuziehen waren. Die SPG GmhH wies eine hohe Abhingig-
keit von den Férderungsgeldern der Gebietskdrperschaften Bund
und Land auf. Die im AplusB-Programm geplante wirtschaftliche
Selbsterhaltung der Zentren nach der zweiten Férderungsperiode

wurde nicht erreicht. (TZ 17)
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Abhingigkeit von dffentlichen Mitteln

Die Férderungszusage des Landes Steiermark fiir die zweite Forde-
rungsperiode wurde kurzfristig zuriickgezogen, wodurch der Fort-
bestand der SPG GmbH gefihrdet war. Nach Verhandlungen zwi-
schen dem BMVIT und dem Land Steiermark wurde eine Einigung
insoweit erzielt, als das Land Steiermark wie auch der Bund thren
Forderungsanteil reduzierten. Mit der Riicknahme der Fiordermit-
tel von Bund und Land Steiermark verdoppelte sich der Eigenmit-
teleinsatz der Universititen, die liberwiegend aus Bundesmitteln
(Leistungsvereinbarungen) finanziert werden. Diese Situation ver-
deutlichte die hohe Abhingigkeit der SPG GmbH von der ¢ffentli-
chen Hand. Durch das Ausscheiden der Innofinanz GmbH aus der
SPG GmbH entzog sich das Land Steiermark seines Steuerungsein-
flusses auf das Griindergeschehen in der SPG GmbH, ocbwohl wei-
ter erhebliche Landesfordermittel in die SPG GmbH flossen. (TZ 18)

Mittelverwendung

In der zweiten Forderungsperiode waren entgegen der Planung
(rd. B2 %) durchschnittlich nur rd. 64 % der Mittel im Bereich
Griinderprojekte (Inkubation} eingesetzt. Die aufgewendeten Mit-
tel fiir den Bereich Zentrum/Verwaltung der SPG GmbH waren mit
durchschnittlich rd. 23 % mehr als doppelt so hoch wie mit durch-

schnittlich rd. 11 % geplant. (TZ 19)

Personal

Aufgrund der Reduktion der Férdermittel im Jahr 2007 musste die
SPG GmbH ihren Personalstand reduzieren. Durch Beauftragung
eines Griinderbetreuers auf Honorarbasis glich die SPG GmbH die
im Agreement 2007 geforderte personelle Reduktion aus und ega-
lisierte das Ziel der Sparmaf3inahmen, Die FFG widersprach in ihren
Priifberichten nicht der von der SPG GmbH gewiihlten Vorgangs-

weise, (TZ 20)

Mit Start der dritten Férderungsperiode stellte die SPG GmbH den
oben erwiithnten externen Griinderbetreuer wieder ein und zwei wei-
tere teilzeit- bzw. vollzeitbeschéftigte Mitarbeiter an. Sie plante, fiir
die weitere Laufzeit der dritten Forderungsperiode die Zahl ihrer
Mitarbeiter auf acht auszuweiten. Eine sachliche Grundlage fiir eine
Personalerhéhung lag nicht vor. Durch die geplanten Personalauf-
nahmen bei gleichzeitig verringerter Projektanzahl werden sich die
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geplanten Kosten je Férderungsprojekt in der dritten Férderungs-
periode um rd. 64 % auf 146.032 EUR erhéhen. (TZ 20)

Fiir die Jahre 2008/2009 his 2010/2011 erhiéhte der Aufsichtsrat
bzw. die Generalversammlung die errechneten/vorgeschlagenen Pri-
mien fiir die Geschiftsfiihrung um jeweils 25 Prozentpunkte. Der
Geschiiftsfiihrer gab einen Teil der ihm zustehenden Primie frei-

willig an die Mitarbeiter weiter. (TZ 21}

Die SPG GmbH verfiigte (iber eine zeitliche Ressourcenerfassung,
konnte aber ihre Bearbeitungszeiten den einzelnen Férderungspro-
jekten nicht zuordnen. Projekthezogene Auswertungen waren daher

nicht automatisiert maglich. (TZ 22)

Datenlage

Das BMVIT als programmverantwortliches Bundesministerium hzw.
das BMWFW verfiigten iiber keine prizisen Daten hinsichtlich der
Erfassung des gsterreichischen Griindungsgeschehens im wissens—

und technologieintensiven Bereich. {TZ 23)

Der Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung (RFTE) stellte
erst elf Jahre nach Abgabe seiner Empfehlung zum AplusB-Pro-
gramm im Rahmen eines Monitorings fest, dass die Datenlage fiir
die Kontrolle iiber die Umsetzung seiner Empfehlung unzureichend
war. So fehlten z.B. eine genau festgelegte und einheitliche Defini-
tion, die Abgrenzung der zugrunde liegenden Unternehmensbegriffe
sowie ein umfassendes, differenziertes und konsistentes Datenma-

terial. (TZ 23)

Verdnderung der Griindungsdynamik an akademischen Griindungen

Die Aussage der Wirkungsanalyse iiber die beiden steirischen
AplusB-Zentren, wonach 28 % der Unternehmen ohne Unterstiit-
zung der SPG GmbH nicht gegriindet worden wiiren, war nicht nach-
vollziehbar. Allein an der Technischen Universitit Graz gab es sie-
ben bis acht Griindungen pro Jahr var Schaffung der SPG GmbH.
Es war kein signifikanter und nachvollziehbarer Anstieg der High~
tech-Griindungen in der Steiermark mangels vorliegender Daten
feststellbar, der auf ausschlieBliche Unterstiitzung der SPG GmbH
fiir Griinder zuriickzufithren war. Bei Erlass der Sonderrichtlinien
zum AplusB-Programm unterblieb die Festlegung von quantitativen

und qualitativen Zielsetzungen. (TZ 24)
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Sicherung des Weiterbestands nach Auslaufen des AplusB-Pro-

gramms

Die Finanzierung der dritten Férderungsperiode des AplusB-Pro-
gramms (Mitte 2012 bis 2017) war vertraglich gesichert. Hinsicht-
lich einer allfilligen Reorganisation diskutierte bereits ein Unter-
nehmensberater 2008 Vorschlige in Form einer Bilindelung der
zahlreichen Griinderzentren in einige wenige Wissens-Transfer-
zentren oder einer Riickwértsintegration der Griinderzentren in die
Verwertungseinrichtungen der Universititen. (TZ 25)

Nachhaltige Unternehmensgriindungen

In den ersten beiden Forderungsperioden betreute die SPG GmbH
83 Griinderprojekte, von denen 69 Unternehmen florierten. Von die-
sen schitzte die SPG GmbH elf Unternehmen als besonders erfolg-
reich (Highflyer) ein. Eine fundierte Analyse der Nachhaltigkeit

der Titigkeit der SPG GmbH war nicht méglich, weil

ausschlieBlich

unvollstindige Schiitzungen der SPG GmbH zur Verfiigung stan-

den. (TZ 26)

Schaffung von Arbeitsplitzen durch Firmengriindungen

Durch die 69 erfolgreich gegriindeten Unternehmen wurden nach
Schitzung der SPG GmbH vom Oktober 2013 ca. 412 neue Arbeits-
plitze geschaffen. Daraus errechnete sich eine Férderungsquote je
neu geschaffenem Arbeitsplatz von 24.448 EUR. Damit lag die Forde-
rungsquote zur Schaffung von Arbeitsplitzen durch die SPG GmbH
um 40 % iiber jener von hochwertigen Betriebsansiedlungen. (TZ 27)

Compliance-Richtlinien

Der SPG GmbH fehlten Compliance-Richtlinien betreffend den
Umgang mit Antikorruption und Interessenskonflikten. (TZ 28)

www.parlament.gv.at
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Kenndaten zur Science Park Graz GmbH

Betrieb eines Zentrums zur Vorbereitung und Stimulierung akademischer Griindungen,

Unternehmensgegenstand
iberpriifter Zeitraum

Gesellschafter
(Stand Oktober 2013)

Stammkapital

Rechtsgrundlage

Geschdftsjahr!

 Mittelherkunft
Bund
Land

Eigenmittel der beteiligten
Universitdten inkl.
Darlehensriickfllisse

Eigenmittel Partner
Summe Mittatherkunft® ¢

Mittel von Bund, Land und
den Universititen

Mitarbeiter®

Geplante Griindungen
Tatséchliche Grindungen

Zielerreichung

Geschaffene Arbeitsplatze
seit 2002 bis 20133

oW R

Rundungsdifferenzen

inshesondere im Rahmen des AplusB-Programms

Geschiiftsjahre 2007/2008 bis 2012/2013

Medizinische Universitit Graz (29,3 %)
Technische Universitit Graz (50,1 %)
Universitét Graz (20,6 %)

35.000 EUR

Richtlinien des AplusB-Programms aus 2001 des BMVIT (Academia Business Spin-off

Grinderprogramm), i.d.g.F.

2. Periode

1. Jahr der
Endabrech- 3. Perlode

2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 ~" 012" 2012/2013

250.000 130.493 239.686
79.063 0 293.142

352,262 376.644 363.789

193.638 341.542 342.074

in EUR
250.000
0

429,887

336.838

101.315 254.906 391.082
195.574 66.926 150.000
620.669 - 848.211
338.766 - -

874,962 848.679 1.238.691 1.016.725 1.256.324  321.832 1.380.293

681.325 507.137 §96.617

679,887

917.558 321.832 k.A.

2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

in VZA
3.5 3,5 3,5 35
Erste FGrderungs- Zwelte Forderungs-
periode Mitte 2002 periode Mitte 2007
bis Mitte 2007 bis Mitte 2012
Anzahl
37 56
31 52
in %
83,8 92,9
Anzahl
- 412

abweichendes Wirtschaftsjahr 1. Juli bis 30. Juni
ohne Riickstellungen erste Firderungsperiode
Daten der Science Park Graz GmbH

Quellen; Science Park Graz GmbH; FFG

www.parlament.gv.at
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45 (9 pro Jahr)
10 (im ersten Jahr)
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1 Der RH iiberpriifte von September bis Oktober 2013 die Gebarung
der Science Park Graz GmbH (SPG GmbH). Der iiberpriifte Zeitraum
umfasste die Geschiftsjahre 2007/2008 bis 2012/20133,

Das Unternehmen wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem Zufalls-
prinzip ausgewihlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechtstriger ein, die
nach dem ansonsten risikoorientierten Auswahlverfahren (z.B. wegen
ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht {iberpriift wiirden. Der RH
wendet dieses Verfahren an, um seine priventive und beratende Wir-
kung zu verstirken.

Ziel der Gebarungsiiberpriiffung war die Beurteilung des Zwecks der
Griindung der SPG GmbH zur Unterstiitzung bei Unternehmensgriin-
dungen und der finanziellen Situation der SPG GmbH. Weitere Ziele
waren die Férderungsabwicklung durch die SPG GmbH und die Wir-
kungen der SPG GmbH.

Die SPG GmbH, die Medizinische Universitit Graz, die Technische
Universitat Graz und die Universitit Graz ibermittelten im April 2014
ihre Stellungnahmen. Das BMWEW (vormals BMWF)* und das BMVIT
iibermittelten im Mai 2014 und das Amt der Steiermiirkischen Lan-
desregierung im Juni 2014 ihre Stellungnahmen. Der RH erstattete im
August 2014 seine GegenduBerungen.

2 (1) Die SPG GmbH war ein AplusB-Zentrum im Sinne des AplusB-

Programms des BMVIT. Der duBere Impuls fiir das Design des . AplusB
Academia Business Spin-off Griinderprogramms” (AplusB-Programm)
kam aus der Initiative der EU im 5. Rahmenprogramm fiir Forschung,
technologische Entwicklung und Demonstration (1998 bis 2002).

Der Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung (RFTE)® gab in
seiner Sitzung im Juni 2001 eine positive Empfehlung fiir das vom
BMVIT vorgeschlagene AplusB-Programm ab. Nach dieser Empfehlung
setzte das BMVIT im Jahr 2001 das AplusB-Programm mit dem Ziel,
forschungs- und technologieintensive Spin-off Griindungen aus dem

1 abweichendes Wirtschaftsjahr 1. Juli bis 30, Juni

4 Mit der Bundesministeriengesetz-Novelie 2014, in Kraft seit 1. Mirz 2014, wurden u.a.
Bezeichnungen von Bundesministerien gedndert. Aus Griinden der leichteren Lesbar-
keit verwendet der RH im vorliegenden Berichtsbeitrag einheitlich die seit 1. Méarz 2014
geltenden Bezeichnungen der Bundesministerien.

5 Die Hauptaufgabe des Rates fiir Forschung und Technologieentwicklung lag in der
systematischen, unabhiingigen und fundierien Beratung der ésterreichischen Bundes-
regierung in allen Fragen der Forschungs-, Technologie- und Innovationspoelitik. Ziel
seiner Arbeit war es, einen maigehlichen Beitrag zu einer zukunftsorientierten FTT-
Politik zu leisten.

Bund 2014/12
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AplusB-Zentrum

Eigentums-
verhditnisse
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akademischen Bereich liber Griindungszentren — sogenannte ,Inku-
batoren* — zu férdern, um. Motive zur Schaffung dieses Programms
waren, dass Osterreich im internationalen Vergleich zu wenige Unter-
nehmensgriindungen mit akademischem Hintergrund hatte und der
~High-tech“-Bereich mit 2 % aller Neugriindungen eine eher miBige

Grindungsdynamik aufwies.

Basierend auf den Programmrichtlinien des BMVIT® nahmen seit
1. Juli 2002 osterreichweit bisher insgesamt neun AplusB-Zentren
ihren Betrieb auf. Mit Ausnahme des Burgenlandes verfiigte jedes Bun-
desland {iber ein Griinderzentrum; in der Steiermark war neben der
SPG GmbH auch ein AplusB-Zentrum in Leoben? (ZAT) eingerichtet.

(2) Mit der Abwicklung des AplusB-Programms war die Osterreichische

Forschungsforderungsgesellschaft mbH (FFG) betraut.

Fiir die Programmftrderung der ersten beiden Férderungsperioden
2002/2003 bis 2006/2007 und 2007/2008 bis 2011/2012 wurden ins-
gesamt 89,73 Mio. EUR (Bund, Land und Eigenmittel Partner) bereit-
gestellt. Fiir die dritte Forderungsperiode (2012/2013 bis 2016/2017)

waren Mittel in Hohe von 49,45 Mio. EUR geplant.

3.1 (1) Im April 2002 griindeten die Technische Universitit Graz, die Uni-
versitit Graz und die Innofinanz GmbH® die SPG GmbH als Gesell-
schaft mit beschrinkter Haftung. Ab Juli 2004 beteiligte sich die Medi-

zinische Universitit Graz an der SPG GmbH.

(2) In der Generalversammlung Ende September 2007 traf die Inno-
finanz GmbH die Entscheidung, sich mit Auslaufen der ersten For-
derungsperiode aus der SPG GmbH zuriickzuziehen und ihre Anteile
der Medizinischen Universitdt Graz bzw. der Technischen Universitit

Graz zu {ibertragen.

& Sonderrichtiinten filr die Férderung von Zentren zur Unterstiitzung akademischer Griin-
der und Grinderinnen; BMVIT Bereich Innovation, Stand 2001, aklualisiert im Sep-

tember 2006
7 Zentrum fiir Angewandte Technologie Leoben GmbH

8 eine 75 %-Tochter der Steirischen Winschaftsfarderungsgesellschaft mbH (SFG), wel-
che zu 100 % dem Land Steiermark gehort (Firmenbucheintrag Juli 2002)

www.parlament.gv.at
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Eigentumsverhiltnisse

Tabelle 1: Entwicklung der Gesellschaftsanteile der Science Park Graz GmbH von 2002

bis 2013

Gesellschafter von April 2002 bis von Juli 2004 bis von Oktober 2007
Ende Juni 2004 September 2007 bis Oktober 2013

in EUR in % in EUR in % in EUR in %
Medizinische Universitit Graz! - - 7.220,50 20,6 10.250,50 29,3

Technische Universitit Graz

Universitdt Graz

.,._. 3 i .
S || e

1 Die Medizinische Universitit Graz beteiligte sich ab Juli 2004 an der SPG GmbH.

16.800,00 48,0 11.459,00 32,7 17.529,00 50,1
9.100,00 26,0 7.220,50 20,6 7.220,50 20,6
26,0 9.100,00 26,0 - -

TR

2 Die Innofinanz GmbH schied Ende September 2007 aus.

3 Rundungsdifferenzen

Quellen: Daten der SPG GmbH bzw. FFG

3.2 Der RH stellte dazu fest, dass die Universititen die alleinigen Eigentii-

118

mer der SPG GmbH waren, obwohl urspriinglich die Universitdten und
das Land Steiermark via SFG liber die Innofinanz GmbH als Eigentii-
mer fungierten. Die an der SPG GmbH beteiligten Universititen iiber-
nahmen insbesondere ab der zweiten Férderungsperiode standortpo-
litische Aufgaben anstelle der Gebietskdrperschaften und finanzierten
diese auch in erheblichem Umfang (siche TZ 15).

4 (1) Die FFG® war aufgrund vertraglicher Vereinbarungen mit dem
BMVIT mit der Abwicklung der Bundesférderungen betraut. Sie schloss
mit der SPG GmbH jeweils fiir die Dauer einer Férderungsperiode For-
derungsvertrige ab.

Die SFG war die Servicestelle des Landes Steiermark fiir deren Forde-
rungsabwicklung. Sie schloss zwecks Zuteilung der Landesmittel mit
der SPG GmbH jeweils fiir die Dauer einer Férderungsperiode ein For-
derungsiibereinkommen ab.

(2) Gem#B Forderungsvertrag von FFG und SPG GmbH hatte die
SPG GmhH mit den Gesellschaftern ein schriftliches Agreement abzu-
schliefen. Dieses Agreement war Bedingung fiir den Abschluss des For-
derungsvertrags zwischen FFG und SPG GmbH. Im Agreement waren
die Rechte und Pflichten der Gesellschafter und Partner'® sowie die

9 basierend auf dem Forschungs- und Technologiefdrderungsgesetz

10 Stadt Graz, Steiermérkische Verwaltungssparkasse, Fachhochschule Joanneum GmbH,
Mentoren

Bund 2014/12
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Ziele der SPG GmbH 5.1 (1) Die Hauptaufgabe der SPG GmbH war die Inkubation: Griinder ins
Zentrum aufzunehmen, deren Projekte in der Inkubationsphase zu
betreuen und den erfolgreichen Markteintritt zu beschleunigen sowie

Bund 2014/12

Science Park Graz GmbH

Rechtsheziehung zwischen den Gesellschaftern und den Partnern fest-
gelegt. Weiters waren Rechtsfragen, Organisation, Kostenplan, Finan-
zierung, Leistungen und Laufzeit der Agreements geregelt.

diese mit Forderungen zu unterstiitzen,

(2) Die Ziele der SPG GmbH deckten sich im Wesentlichen mit den
allgemeinen Zielen des AplusB-Programms und sollten im Sinne des
Universititsgesetzes 2002 der Unterstiitzung und Umsetzung akade-
mischer Forschungsergebnisse in die Praxis dienen. Zur Umsetzung
der Ziele des AplusB-Programms vereinbarten die Gesellschafter mit
der SPG GmbH im Agreement weiters, ein Zentrumsprofil zu erstellen
sowie strategische und operativ messbare Ziele festzulegen.

(3) Als Zentrumsprofil zur Ausrichtung des Zentrums in der zweiten
Forderungsperiode entwickelte die SPG GmbH eine Mission und ein

Leithild.

{(4) Die SPG GmbH formulierte acht strategische Ziele. Diese waren
beispielsweise ein aus der Region abgeleitetes unverwechselbares Pro-
fil, um mittel- und langfristig eine attraktive Marke mit {iberregi-
onalem Bekanntheitsgrad zu entwickeln; die Unterstiitzung bei der
Finanzierung von High-tech-Projekten durch Zuschiisse; die Unter-
stiitzung bei der Bildung von interdisziplindren Teams bzw. dem Auf-
bau von entsprechendem Know-how durch Mallnahmen; die Unter-
stiitzung des Technologietransfers der Universititen; die Einbindung
erfolgreicher Business-Mentoren; praxisnahe Entrepreneurship-Schu-
lungen und hohe Qualititsstandards bei der Selektion der aftraktivsten

Geschéftsideen.

(5) Als operativ messhares Ziel vereinbarten die Gesellschafter mit der
SPG GmbH die Zah! der High-tech-Griindungsvorhaben. Es fehlte
in der Leistungsbeschreibung zum Agreement jedoch eine Definition
der High-tech-Griindungen (siehe auch TZ 24), um das im Erlass des
BMVIT vom Juli 2001 formulierte Ziel, High-tech-Griindungen zu
erhdhen, bis auf die Umsetzungsebene herunterzubrechen. Weitere
operative Indikatoren, wie z.B. Bewertung des Grads der Innovation,
wirtschaftliche Bedeutung fiir den Export oder in der Region geschaf-

fene Arbeitsplédtze etc., waren nicht vorgesehen.
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Ziele der SPG GmbH

Tabelle 2: Entwicklung der Unternehmensgriindungen aus der Science Park Graz GmbH;

erste bis dritte Forderungsperiode

Forderungsperiode
erste zweite dritte
Anzahl
geplante Griindungen 37 56 45

tatsdchliche Griindungen 1
(Eintritte) 31 52 10

in %
erreichtes Ziel in % 83,8 92,9 -

1 dritte Farderungsperiode bis Ende Juni 2013 (erstes Jahr)
Quelle: FFG

Wie aus der Tabelle ersichtlich, verfehlte die SPG GmbH in der ersten
und zweiten Férderungsperiode mit 83,8 % und mit 92,9 % ihre selbst
gesetzten Ziele hinsichtlich der tatsdchlichen Griindungen.

(6) Neben dem geforderten AplusB-Bereich stand es der SPG GmbH
offen, weitere Geschiiftsfelder oder Aktivititen im sogenannten Non-
AplusB-Bereich zu entwickeln. Non-ApilusB-Aktivititen konnten z.B.
der Verkauf von Beratungsleistungen, Dienstleistungen an Griindungs-
vorhaben oder das Eingehen und Halten von Beteiligungen sein. Bis
zum Ende der Gebarungsiiberpriifung hatte die Geschaftsfiihrung der
SPG GmbH keine nennenswerte Geschéftstitigkeit im Non-AplusB-
Bereich entwickelt.

5.2 (1) Der RH stellte fest, dass die Gesellschafter und die SPG GmbH den
Strategieprozess zur Ausrichtung des Zentrums abwickelten und Mis-
sion und Leitbild ausarbeiteten. Die strategischen Ziele, wie ein unver-
wechselbares Profil oder die Unterstiitzung bei der Finanzierung von
High-tech-Projekten durch Zuschiisse, hatte die SPG GmbH weitge-
hend umgesetzt.

(2) Der RH wies jedoch kritisch darauf hin, dass die SPG GmbH in den
ersten beiden Forderungsperioden ihre operativ messbaren Ziele im
Bereich der Griilndungsvorhaben verfehlte. In der dritten Férderungs-
periode reduzierten die Gesellschafter und die SPG GmbH im Agree-
ment die Anzahl der Griindungsvorhaben. Eine Beurteilung iiber die
dritte Forderungsperiode war verfriiht.

(3) Der RH kritisierte, dass das Agreement kein Indikatorenbiindel inkl.
qualitativen Inhalten zur Messung der Ziele vorsah, wodurch die Effi-

120 Bund 2014/12
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Ubersicht
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zienz und Effektivitdt gegeniiber anderen Forderungen von Unter-
nehmensgriindungen nicht beurteilt werden konnte (siehe TZ 23 und
TZ 24). Der RH empfahl dem BMVTT, in den Standards fiir Agreements
operative Ziele inkl. Indikatoren fiir die Zielerreichung vorzugeben.

Der RH wies auf das Fehlen einer Definition der High-tech-Griin-
dungen auf Ebene der SPG GmbH hin. Er empfahl dem BVMIT, in
den Agreements Standards Rir High-tech-Griindungen zu definieren,
um die Umsetzung des Ziels des Erlasses des BMVIT auf Ebene der
SPG GmbH iiberpriifen zu kénnen.

(4) Der RH kritisierte, dass die Geschiftsfilhrung der SPG GmbH in
den letzten elf Jahren keine tragfihigen Geschifte im Non-AplusB-
Bereich titigte. Der RH empfahl dem BMVIT, Vorgaben in den Son-
derrichtlinien vorzusehen, um den Non-AplusB-Bereich auszubauen.

5.3 Das BMVIT teiite in seiner Stellungnahme mit, dass bei einer Reorga-

nisation des AplusB-Programms in den neuen Richtlinien operative
Ziele inkl. Indikatoren fiir die Zielerreichung festgelegt wiirden, die
dann entsprechend in den Agreements zu beriicksichtigen sein wiirden.
Ferner bestitigte das BMVIT das Fehlen einer Definition von High-
tech-Griindungen in den Sonderrichtlinien. Es beabsichtige, dies in der
Task-Force FTI Arbeitsgruppe (Wissenstransfer und Griindungen) zu
diskutieren.

Das BMVIT teilte betreffend des Non-AplusB-Bereichs mit, dass die-
ser im Rahmen des AplusB—Programms nicht gefordert werde. Zur
Ausweitung des Non-AplusB-Bereichs miisse rechtlich gekldrt wer-
den, welchen Spielraum dieser im nicht gefirderten Teil der AplusB-
Zentren habe.

5.4 Der RH entgegnete dem BMVIT, dass sich laut urspriinglicher Kon-

zeption AplusB-Zentren nach zehn Jahren wirtschaftlich selbst tra-
gen soliten, wozu die Entwicklung von Non-AplusB-Bereichen und
die Klirung der rechtlichen Rahmenbedingungen erforderlich gewe-
sen wire.

6 Aufgabe der SPG GmbH war es, Akademiker aus allen Wissenschafts-
disziplinen in einer frithen Phase ihres Griindungsvorhabens zu bera-
ten, zu coachen, ihnen die erforderliche Infrastruktur wie z.B. Biiro-
arbeitsplitze oder Forschungsinfrastruktur und Labors bereitzustellen
sowie sie durch Darlehen und Fordermittel zu unterstiitzen.
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Die Grundziige der Aufbauorganisation entsprachen den verpflichten-
den Kriterien der Sonderrichtlinien fiir die Férderung von Zentren zur
Unterstiitzung akademischer Griinder.!!

Abbildung 1: Aufbauorganisation

Generalversammlung
TUG, MUG, KFU

Aufsichtsrat
TUG, MUG, KFU

Strategische Aufgaben

----------------- Geschaftsflihrung [ ---------------------

Operative Aufgaben

Griindungs- Grindungs- Griindungs-
beratung beratung beratung

_ Marketing
Offentlichkeits-
arbeit

Administration
Event-
organisation

Controlling

Mentor
Mentor
Griindungs-
Projekt I ———
Grindungs- Mentor
Projeiyé Griindungs- \
\ PT-D-"EkLi— Griindungs-
Prajekt ...

8

Die ApfusB-Plattform diente dem nationalen und internationalen Vernetzungs- und Informationsaustausch.

Legende: TUG = Technische Universitat Graz
MUG = Medizinische Universitat Graz
KFU = Universitdt Graz (Karl-Franzens-Universitat Graz)

Quelle: SPG GmbH; Anpassungen durch den RH

Il Sonderrichtlinien Richtlinien fiir die Férderung von Zentren zur Unterstiitzung aka-
demischer Grilnder und Griinderinnen AplusB, Academia Business Spin-off Griinder-
programm 2001 bis 2006

122 Bund 2014/12
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Projektbeirat

Bund 2014/12

Science Park Graz GmbH

Auf der obersten strategischen Ebene der SPG GmbH war die Gene-
ralversammlung angesiedelt. Weiters war ein Aufsichtsrat eingerich-
tet. Auf der operativen Ebene waren die Geschiftsfiihrung sowie die
Mitarbeiter fiir Griindungsberatung und Verwaltung tétig. Beratend

wirkte auf der operativen Ebene der Projektbeirat.

1.

Py

(1) Zur Unterstiitzung der Unternehmensgriindung war laut den Son-

derrichtlinien des AplusB-Programms ein Verfahren zur Auswabhl
geeigneter Projekte vorgesehen, das eine Begutachtung durch Exper-

ten vorgab. Zu diesem Zweck war bei der SPG GmbH ein Projektbeirat
eingericbtet, der sich in der zweiten Férderungsperiode 2007/2008 bis

2011/2012 aus einem Vertreter der Austria Wirtschafisservice Gesell-

schaft mbH und einem Vertreter eines steirischen Kreditinstituts sowie

drei intermationalen Experten zusammensetzte.

In der zweiten Férderungsperiode beurteilte der Projektbeirat 61 Pro-
jekte positiv, davon forderte der Projektbeirat bei 13 Projekten Ergén-
zungen ein oder verkniipfte seine Zustimmung mit Auflagen. Im sel-

ben Zeitraum wurden vier Projekte abgelehnt.

Uber die vom Projektbeirat positiv beurteilten Projekte entschied
schlussendlich der Aufsichtsrat. Die diesbeziigliche Tatigkeit des Auf-

sichtsrats beschrinkte sich auf Diskussionen im Einzelfall.

Anliasslich der Drei-Jahres-Evaluierung durch die FFG im Jahr 2005
hinterfragte das Evaluatorenteam diese Doppelstruktur im Foérderungs-

verfahren der SPG GmbH kritisch.

(2) Die Kosten fiir den Projektbeirat entwickelten sich von 2007/2008

bis 2012/2013 wie folgt:

www.parlament.gv.at
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Tabelle 3: Kosten der SPG GmbH fiir den Projektbeirat von 2007/2008 bis 2012/2013

Geschaftsjahr  Beratungsleistungen Beratungsleistungen Reisekosten -
(Eigenleistungen) {inkl. Hotel)
in EUR
2007/2008 4.600,00 2.500,00 493844  [HRI0I0NAY
2008/2009 3.700,00 4.350,00 543,14  [HHSMSHIAY
2009/2010 3.725,00 2.900,00 43069  [HONEETN
2010/2011 4.275,00 3.350,00 6.38530  [NHA0I0)800
2011/2012 3.150,00 2.850,00 753249  [NASSaSA0Y
2012/2013 18.798,03 2.350,00 456007  [ESIGBBNE00

Quelle: Daten der SPG GmbH

Fiir die Projektbeirdte fielen bei der SPG GmbH zwischen 2007/2008
und 2012/2013 89.680,57 EUR fiir Beratungsleistungen und Reise-
kosten sowie fiir Eigenleistungen'? an. 2012/2013 verdoppelten sich
die Kosten fiir die Projektbeirdte (25.688,20 EUR) nahezu gegen-
tiber dem jidhrlichen Durchschnitt der zweiten Férderungsperiode
(12.798,47 EUR). Die Kosten der Eigenleistungen fiir Beratungen ver-
fiinffachten sich gegeniiber dem jihrlichen Durchschnitt der zweiten
Forderungsperiode.

7.2 (1) Der RH kritisierte das zweistufige Verfahren zur Férderungsentschei-
dung bei der SPG GmbH, welches die Sonderrichtlinien des AplusB-
Programms nicht zwingend vorsahen. Er verwies zudem auf die Ergeb-
nisse der Drei-Jahres-Evaluierung der FFG und kritisierte, dass bisher
die Anregungen des Evaluatorenteams zur Beseitigung der Doppel-
struktur nicht aufgegriffen wurden.

Unter Erwidgung der Kosten-Nutzen-Betrachtung empfahl der RH den
beteiligten Universititen, die Begutachtung der Projekte auf einer Ent-
scheidungsebene anzusiedeln.

(2) Der RH wies darauf hin, dass dem Projektbeirat in der zweiten For-
derungsperiode insgesamt nur 65 Projekte vorgelegt wurden. Auf-
grund der geringen Nachfrage nach dem Programm blieb dem Pro-
jektbeirat wenig Spielraum bei der Projektauswahl, um das Ziel von
56 Projekten in der zweiten Férderungsperiode (siehe TZ 5) nicht zu
weit zu verfehlen.

12 Leistungen (z.B. Ressourcen flir Projektbeirfite} vor allem der Universititen an die
SPG GmbH

124 Bund 2014/12
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Bund 2014/

D

7.3

Science Park Graz GmbH

(3) Der RH kritisierte, dass sich im ersten Jahr der dritten Forderungs-
periode {2012/2013) — nach Bereitstellung von héheren Fordermitteln
durch den Bund — die Kosten fiir den Projektbeirat verdoppelten. Ins-
besondere die Eigenleistungen verflinffachten sich, obwohl gleichzeitig
die Anzahl der begutachteten Projekte unverindert blieb. Der RH unter-
strich seine Empfehlung an die beteiligten Universitdten, das Begutach-
tungsverfahren zu optimieren. Ebenso empfahl er der SPG GmbH, Maj-
nahmen zu setzen, um die Kosten fiir den Projektbeirat zu reduzieren.

(1) Die SPG GmbH teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass das AplusB-
Programm Griindungsexperten als Projektbeiriite vorsehe. Der Auf-
sichitsrat trage gegeniiber den Gesellschaftern vor allem die gesellschafts-
rechiliche Verantwortung fiir die Sinnhaftigkeit des Mitteleinsatzes und
baue auf die Expertenempfehlungen auf. Die Doppelstruktur sei auf
die gewissenhafte Projektpriifung zuriickzufiihren.

Weiters teilte die SPG GmbH mit, dass sie in der zweiten Forderungs-
periode ca. 300 Erstgespriche mit Aufnahmewerbern durchgefiihrt
habe. Aus Qualititsgriinden seien nur 65 Projekte zum Projektbeirats-
meeting zugelassen worden. Aus diesen habe der Projektbeirat 52 Pro-
jekte positiv bewertet und deren Aufnahme empfohlen.

Die SPG GmbH vertrat in ihrer Stellungnahme die Ansicht, dass die
vom RH festgestellte Kostenerhohung auf eine umfassendere, moglichst
vollstindige Erfassung der Eigenleistungen zuriickzufiihren gewesen sei.
Sie habe ndmlich seit 2012 ihre Projektbeirite ersucht, auch ihre Vor-
bereitungszeiten bzw. den Rechercheaufivand zu erfassen und habe sie
mit den von der FFG vorgegebenen Stundensdtzen bewertet. Tatséchlich
seien diese Aufwendungen (Eigenleistungen), welche den Arbcitsauf-
wand von Beiriten externer nicht dffentlicher Organisationen betrafen,
nicht verrechnet worden. Die Ausgaben fiir Beratungsleistungen seien
von 2007/2008 (2.500 EUR) auf 2012/2013 (2.350 EUR) gesunken.

(2} In ihren Stellungnahmen teilten die Medizinische Universitit Graz,
die Technische Universitit Graz und die Universitdt Graz tibereinstim-
mend mit, dass die Priifung durch den Projektbeirat die primiire Ent-
scheidungsgrundlage darstelle, die sowohl fiir den Erfolg der betreuten
Unternehmen als auch fiir den Erfolg der SPG GmbH als Griinderzen-
trum cssenticll sei. Im Sinne der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit
und der ZweckmiiBigkeit der Verwendung dffentlicher Mittel soliten die
inhaltlichen Konfrollaufgaben des Projektheirats wicht mit den wirt-
schaftlichen Kontrollen des Aufsichtsrats vermischt oder auf einer
Ebenc zusammengefasst werden. Der Aufsichtsrat treffe die endgiil-
tige Entscheidung betreffend Griindungsvorhaben im Rahmen ohnehin
erforderlicher Aufsichtsratssitzungen. Mit diesem Schritt sei auch kein
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126

1.4

8.1

unangemessener zusdtzlicher Aufivand verbunden und die Kosten—-Nut-
zen—Betrachtung falle eindeutig zugunsten des Nutzens aus.

{3} Das BMWFW teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Emp-
fehlung des RH hinsichtlich der Begutachtung der Projekte auf einer
Entscheidungsebene in den Begleitgesprichen zu den Leistungsverein-
barungen mit den Universititen thematisiert werden wiirde.

(1) Zur Stellungnahme der SPG GmbH wies der RH auf die kritische
Evaluierung der FFG im Jahr 2005 zur Doppelstruktur im Forde-
rungsverfahren der SPG GmbH hin. Beziiglich des Zeitbedarfs fiir den
Priifaufwand emeuerte der RH die Erwigung einer Kosten-Nutzen-
Betrachtung,.

Der RH wies nochmals darauf hin, dass mit 52 Projekten das Ziel der
SPG GmbH von 56 Projekten in der zweiten Férderungsperiode ver-
fehit wurde.

Der RH hielt fest, dass die Kosten fiir den Projektbeirat insgesamt durch
eine Zunahme der Eigenleistungen gestiegen waren. Der aus Tabelle 3
ersichtliche Riickgang der Ausgaben fiir Beratungsleistungen war vom
deutlichen Anstieg der Eigenleistungen iiberlagert. Er verblieb daher
bei seiner Empfehlung, in Anbetracht dieser Kostensituation das Begut-
achtungsverfahren zu optimieren.

(2) Der RH hielt gegeniiber der Medizinischen Universitdt Graz, der
Technischen Universitit Graz und der Universitit Graz fest, dass eine
Quantifizierung der Kosten-Nutzen-Betrachtung durch die Universi-
tiaten nicht vorlag.

(1) Von den 83 Projekten des Griinderzentrums kamen ca. drei Viertel
der Griinder von der Technischen Universitit Graz, der Rest verteilte
sich auf die Universitit Graz, die Medizinische Universitit Graz und
mehrere Fachhochschulen. Folgende Abbildung zeigt den vorgelager-
ten Prozess der Evaluierung der Erfindungsmeldungen an den betrof-
fenen Universitdten:

Bund 2014/12
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Abbildung 2: Evaluierung der Erfindungsmeldungen an den Universititen

Erfindungsmeldung
an Universitaten

Aufgriff durch _} Patentierung,
N Universitét Verwertung

Evaluierung
(in house oder extern)

i Aufnahme ins
Freigabe an g
Erfinder -’ Griinderzentrum

SPG GmbH

Quellen: Technische Universitat Graz; erweitert durch RH
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(2) Der Aufnahmeprozess bei der SPG GmbH sah folgende Schritte vor
{siehe Abbildung 3): Nach dem Erstgesprich, in dem der Akademiker
seine Geschiftsidee vorstellte, erfolgte eine Potenzialerhebung. In wei-
terer Folge coachten die Griindungsberater der SPG GmbH die Akade-
miker bei der Erstellung eines Businessplans. Abschliefend wurde das
Projekt dem Projektbeirat zur Begutachtung vorgelegt und nach des-
sen positiver Empfehlung vom Aufsichtsrat die Aufnahme ins Griin-
derzentrum beschlossen (Inkubation von Griindern!3).

Mit der Aufnahme ins Griinderzentrum (Inkubation) verpflichtete sich
der Forderungsnehmer {Griinder), das Griindungsvorhaben aktiv zu
betreiben und Gber den gesamten Fdorderungszeitraum regelmifig
Bericht iber den Griindungsfortschritt zu legen. Er musste das bereit-
gestellte Griinderausbildungsprogramm (Weiterbildungs-, Beratungs-,
und Coachingleistungen) aktiv in Anspruch nehmen und gemeinsam
vorab vereinbarte Meilensteine erreichen. Dazu war jedem Griindungs-
projekt ein Mentorenteam zur Seite gestellt, welches sich zumindest
aus einem akademischen Mentor und einem Vertreter aus der Wirt-
schaft als Business Mentor zusammensetzte.

Hauptaufgabe des Mentorenteams war ein regelmiBiges Coaching der
Jungunternehmer und die Weitergabe ihres Know-how. Rund ein Mal
pro Quartal— insgesamt sechs Mal wihrend der Betreuungsphase —
fand ein Meeting mit den Griindern, Mentoren und Vertretern des
SPG GmbH statt, bei dem die wichtigsten Projektinhalte besprochen
und Vorschlige fiir die weitere Vorgangsweise erarbeitet wurden.

13 Business Incubation, das um 1980 entstand, ist Best Practice in den USA. Derzeit sind
rd. 1.000 Inkubatoren in Nordamerika titig. Die Gberwicgende Zahl der Inkubatoren
ist Mitglied bei der National Business Incubation Association (NBIA), der weltweit fiih-
renden Organisation fiir Untemehmensgriindung und Untermehmertum (siehe auch
www.nbia.org).
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Abbildung 3:
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(3) In der ersten und zweiten Forderungsperiode sahen die Sonder-
richtlinien fiir die Férderungen von Zentren zur Unterstiitzung aka-
demischer Griinder eine Verweildauer von 18 Monaten im Griinder-
zentrum vor, in Einzelfillen eine Verldngerung um sechs Monate.
Tatsédchlich waren bei zahireichen Projekten die Anlaufzeiten, die in
der Marktaufbereitung und zur Etablierung der Produkte am Markt
erforderlich waren, erheblich linger.

~
N

»
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Die Sonderrichtlinien der dritten Férderungsperiode waren um Kann-
Bestimmungen erweitert; zwecks Beratungsleistung waren nach Aus-
scheiden eine Alumni-Betreuung und eine IPR-Betreuung'4 zur Kli-
rung der Verwertungsrechte vor Aufnahme ins Zentrum vorgesehen.
Eine Flexibilisierung der Aufenthaltsdauer im Griinderzentrum unter-

blieb.

Der RH priifte 46 Projekte der SPG GmbH niher. Dabei stellte er fest,
dass insbesondere nach Ausscheiden der Griinder aus der SPG GmbH
26 Projekte keinen erfolgreichen Markteintritt hatten und es in der

Folge bei Darlehen zu Zahlungsverzégerungen kam.

Zu einem idhnlichen Ergebnis kamen auch der Untermehmensberater
bei der Evaluierung des AplusB-Programms im April 2008 und die

Analyse des Griindungsmonitorings im September 2010.

8.2 Der RH kritisierte die starre Betreuungsdauer von 18 bzw. 24 Mona-
ten, weil die Entwicklung und Markteinfithrung neuer Produkte unter-
schiedliche Betreuungszeitriume erforderten. Er wies darauf hin, dass
eine Flexibilisierung der Betreuungsphasen unterblieb, obwohl seit
2008 entsprechende Evaluierungsergebnisse vorlagen. Er empfahl dem
BMVTI, in den Sonderrichtlinien des AplfusB-Programms eine Flexi-

bilisierung der Betreuungsphasen zu beriicksichtigen.

8.3 Das BMVIT teilte in seiner Stellungnahme mit, es habe bei der Neuge-
staltung des Programms 2010/2011 eine Flexibilisierung der Betreu-
ungsphasen diskutiert, aber aus Kostengriinden und wegen des zusdfz-
lichen Raumbedarfs nicht umgesetzt. Es sei aber eine Betreuung vor
Aufnahme sowie eine Betreuung der Alumni und somit eine indirekte

Flexibilisierung erreicht worden.

Finanzielle Unterstiit- 9.1 Die SPG GmbH bot den Griindern neben den sachlichen auch finan-

zungsleistungen fiir
die Griindungspro-

jekte

Bund 2014/12

folgende finanziellen Unterstiitzungen:

zielle Unterstiitzungsleistungen an. Ab dem Jahr 2008 (in der zwei-
ten Forderungsperiode) erhielten Griinder fiir die Produktentwicklung

- zinsenloses Darlehen: 10.000 EUR pro Griinder (fiir maximal zwei

Griinder) sowie

— nicht riickzahlbare Zuschiisse fiir F & E!> bzw. externe Dienstleis-

ter: bis 6.000 EUR.

4 Intellectual property right = geistiges Eigentum

® Forschung und Entwicklung
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Vor 2008 gewihrte die SPG GmbH Darlehen bis zu einer Hhe von
26.100 EUR, vereinzelt bis 34.800 EUR, und auch héhere Zuschiisse.

Tabelle 4: Gewihrte Darlehen und Zuschiisse der SPG GmbH an Griinder von
2007/2008 bis 2012/2013
Darlehen Zuschiisse
in EUR
2007/2008 192.666,32 29.590,35
2008/2009 163.448,68 30.909,65
2009/2010 77.651,44 56.000,00
2010/2011 174.124,08 65.000,00
2011/2012 159.000,00 90.000,00
2012/2013 169.000,00 62.196,14

(2Nne “ - 93589052 = 333.606,14

Quelle: Rechnungsabschllisse der SPG GmbH

9.2 Der RH kritisierte die hohen Darlehen der ersten Forderungsperiode,
deren Riickfihrung sich iiber viele Jahre hinzog, womit die Ausfalls-
wahrscheinlichkeit stieg (siehe TZ 12) und der SPG GmbH Fordermit-
tel entzogen wurden.

Kriterien der 10.1 (1) Die SPG GmbH schloss mit den Griindern einen Darlehensvertrag
Forderungsvergabe iiber 10.000 EUR ab. Uber die Verwendung der zinsfreien Darlehen

130

musste kein Nachweis erbracht werden. Zwei Jahre nach Ablauf der
Betreuungsphase begann die Riickzahlungsperiode. Zweck der Darle-
hen war laut den Sonderrichtlinien die Abdeckung des projektbezo-
genen Personalaufwands {Darlehen zur Deckung des Lebensunterhalts)
der Griinder wihrend der Betreuungsphase.

Die Gewiihrung des Férderungsdarlehens war an keine Einkommens-
grenzen gebunden. In einigen Fillen erhielten auch Personen mit auf-
rechtem Beschiftigungsverhiltnis im universitiren Bereich ein For-
derungsdariehen.

(2) Voraussetzung fiir (verlorene) Zuschiisse bis zu 6.000 EUR war
der Abschluss eines Betreuungsvertrags. Dieser definierte das Betreu-
ungsverhiltnis und regelte die Zuschiisse flir externe Betreuung oder
F & E. Die Verwendung dieser Mittel war durch Belege nachzuweisen.

Bund 2014/12
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Bei vom RH uberpriiften Fillen war vereinzelt nicht dokumentiert,
ob die Belegoriginale fiir die Abrechnung des nicht riickzahlbaren
Zuschusses entwertet waren.

10.2 {1) Der RH hemiingelte, dass in den Sonderrichtlinien die Gewahrung
von Forderungsdarlehen zur Abdeckung des projekthezogenen Perso-
nalaufwands (Darlehen zur Deckung des Lebensunterhalts) nicht aun
Einkommensgrenzen gebunden war. Er empfahl dem BMVIT, Uberle-
gungen zu Einkommensgrenzen fiir die Gewdhrung der Forderungs-
darlehen in den Sonderrichtlinien anzustellen.

(2) Der RH kritisierte, dass die Entwertung der Belege nicht dokumen-
tiert war. Er empfahl der SPG GmbH, die Belegkopien derart anzule-
gen, dass daraus der Nachweis der Entwertung eindeutig hervorgeht.

10.3 (1) In ihrer Stellungnahme teilte die SPG GmbH mit, sie habe die Emp-
fehlung des RH bereits umgesetzt. Die vorgelegten Belegoriginale seien
entwertet worden. Kopien wiirden nur mehr von entwerteten Belegen
erstellt werden.

{2) Das BMVIT gab in seiner Stellungnahme bekannt, es entstehe
bei Vorgabe von Finkommensgrenzen ein zusdtzlicher Priifaufivand.
Angesichts der marimalen Darlehenshéhe von 10.000 EUR fiir maxi-
mal 24 Monate scheine die Kosten-Nutzen-Relation hinterfragens-
wert. Das BMVIT sei aber gerne bereit, diese Empfehlung mit dem
BMF zu diskutieren.

10.4 Der RH erwiderte dem BMVIT, dass bei der SPG GmbH Darlehen von
bis zu 34.800 EUR pro Person, somit insgesamt pro Projekt 69.600 EUR,
gewahrt wurden.

Forderungsdarlehen 11.1 (1) Eine scbriftliche Arbeitsanweisung zur Darlehensverwaltung war
nicht vorhanden. Es gab seit 2002 einen Standarddarlehensvertrag, in
dem die Darlehenshohe, der Beginn der Riickzahlung und die Anzahl
der Raten usw. geregelt war.

(2) Monatlich tiberpriifte die Verwaltung die Kontoeinginge aus Darle-
hensriickzahlungen und erstellte eine Liste der sdumigen Griinder (siehe
TZ 12). Es gab MaBnahmenbesprechungen (beispielsweise Mahnschrei-
hen oder Klage), zu denen die Geschiéftsfithrung den Griinderberater
sowie das Controlling heizog. Auf Basis des monatlichen Monitorings
und der vorliegenden Informationen zum Projekt wurde individuell
{iber Malnahmen entschieden.
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(3) Rund 30 % der Griinder zahlten ihr Darlehen unregelmifig zuriick
(mit Stand 30. Juni 2013). Griinde fiir Zahlungsverzégerungen waren
z.B. offene Riickstinde, Stundung des Darlehens, Verschiebung der

Riickzahlung oder Konkurs.

(4) Obwohl die Darlehensnehmer in den Darlehensvertrigen zur Riick-
zahlung des gesamten Darlehens einschlieBlich allfilliger Mahnspe-
sen, auBergerichtlicher Betreibungskosten sowie generell simtlicher
aus dem verschuldeten Verzug mit der Darlehensrliickflihrung resul-
tierenden Schiden verpflichtet wurden, hob die SPG GmbH seit 2011
keine Mahnspesen, Verzugs- und Stundungszinsen ein.'® Auf Anfrage
des RH teilte die Geschiftsfiihrung der SPG GmbH mit, dass die zusitz-
liche Belastung durch Stundungszinsen dem Forderungszweck zuwi-

derlaufen wiirde.

11.2 Der RH bemiingelte das Fehlen einer standardisierten Darlehens- und
Mahnverwaltung sowie die Nichteinhebung von Mahnspesen, Verzugs-
und Stundungszinsen. Er beurteilte die interne Darlehensabwicklung
als nicht zweckmaibBig, zumal durch diese Vorgangsweise keine bank-
technisch korrekte Dariehensabwicklung gewéhrleistet war (unregelma-
Bige Zahlungen, kein geordnetes Mahnwesen, Verzicht auf Einhebung
von Mahnspesen, keine Verrechnung von Verzugs- und Stundungs-

zinsen).

Der RH verwies auf die zweckmiBige Losung der build! Griinderzen-
trum Kérnten GmbH, welche mit einem regionalen Kreditinstitut eine
Rahmenvereinbarung iiber die unentgeltliche und treuhéindige Darle-
hensabwicklung bereits seit dem Jahr 2004 abgeschlossen hatte.!” Er
empfahl der SPG GmbH nach Uberpriifung der Kosten-Nutzen-Rela-

tion, eine dhnliche Konstruktion zu iiberlegen.

11.3 Die SPG GmbH teilte in ihrer Stellungnahme mit, die Empfehlung
werde bereits umgesetzt, es fehle allerdings noch die Zusage von regi-
onalen Kreditinstituten, diese Leistung unentgeltlich zu erbringen. Wei-
ters werde diese Empfehlung auch beim nichsten AplusB-Meeting zur
Diskussion gestellt werden, um nach Uberpriifung der Kosten-Nutzen-
Relation diese gegebenenfalls in die AplusB-Compliance-Richtlinien

aller Zentren aufzunehmen.

Weiters teilte die SPG GmbH mit, dass eine banktechnisch korrekte Dar-
lehensabwicklung das radikale , Aus*“ von (spdter off sehr erfolgreichen)
Projekten in einer gerade angespannten Liquidititssituation bedeuten

¥6 siehe auch § 49 Abs. 2 BHG

17 Bericht des RH ,buildl Grinderzentrum Kimten GmbH* Reihe Bund 2009/6 TZ 17

(Seite 108)
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wiirde. Weiters merkte die SPG GmbH zur Verrechnung von Verzugs-
zinsen, Mahnspesen udgl. an, dass die Darlehen von der AplusB-Kon-
zeption her unverzinst gewdhrt worden seien und eine Art Anschub-
Jfinanzierung darstellen wiirden. Es wiirde dem Forderungsgedanken
zuwiderlaufen, aus .erzieherischen Griinden" bei Nicht-Einhaltung
der genauen Riickzahlungszeitpunkte Verzugszinsen zu verrechnen.

11.4 Der RH hielt gegeniiber der SPG GmbH an seiner Empfehlung hin-
sichtlich einer banktechnisch korrekten Darlehensabwicklung fest.

Auch in den Darlehensvertragen war die Rickzahlung des gesamten
Darlehens einschliellich allfilliger Mahnspesen, aufergerichtlicher
Betreibungskosten sowie generell sdmtlicher aus dem verschuldeten
Verzug mit der Darlehensriickfiihrung resultierenden Schiden vorge-
sehen.

12.1 (1) Die Griinderdarlehen der SPG GmbH entwickelten sich im Berichts-
zeitraum wie folgt:

Tabelle 5: Anzahl der Darlehensnehmer, aushaftende Darlehen sowie Riickfliisse aus
Darlehen der SPG GmbH von 2007/2008 bis 2012/2013
Darlehen an 2007/2008 2008/2009 2009/2010 201072011 2011/2012 201272013
Férderungsnehmer
Anzahl
Darlehensnehmer 53 63 69 89 104 113
in EUR
Aushaftende Darlehen! 939.160 1.021.604 928,395 841,197 730.321 714.059
Riickfliisse aus Darlehen 67.079 100.571 186.980 237,747 247,259 191.983

1 einschliellich Abzinsungen
Quelle: Daten der SPG GmbH

Bis zum Ende der Gebarungsiberpriifung lag bei der SPG GmbH ein
Darlehensausfall im Jahr 2011/2012 in H6he von 20.880 EUR vor. Darii-
ber hinaus traf die SPG GmbH Vorsorge durch Wertberichtigungen in
Héhe von 11.550 EUR (2007/2008), 8.550 EUR (2008/2009), 5.550 EUR
{2009/2010) und 23.430 EUR (2010/2011} fiir zweifelhafte und unein-
bringliche Darlehen.

(2) Die Griinderdarlehen wurden wihrend der Betreuungsphase von
18 Monaten von den Darlehensnehmemn in der Regel zur Génze in
Anspruch genommen. Die Riickzahlung der Darlehen begann zwei
Jahre nach der Betreuungsphase und war in der Regel in 36 gleich
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12.2

12.3

bleibenden Monatsraten zu leisten. Demnach trug die SPG GmbH bis
zu sechseinhalb Jahre nach Auszahlung das Risiko eines finanziellen
Darlehensausfalls.

Informationen Uber die finanzielle Situation der Darlehensnehmer
wihrend der Riickzahlungsphase, beispielsweise durch Anforderung
von Bilanzen und Einnahmen-/Ausgabenrechnungen, fiihrte die
SPG GmbH nicht durch. Die Geschaftsfilhrung der SPG GmbH begriin-
dete das Unterlassen der Auskunftseinholung mit den hiufigen Kon-
takten zu den ehemaligen Griindern,

Der RH stellte fest, dass die SPG GmbH einen Darlehensausfall im
liberpriiften Zeitraum hatte. In diesem Zusammenhang stellte er kri-
tisch fest, dass die SPG GmbH nur iiber unzureichende Kenntnisse der
wirtschaftlichen Entwicklung ihrer Darlehensnehmer verfiigte. Der RH
empfahl der SPG GmbH, um mégliche Darlehensausfille bereits im
Vorfeld zu erkennen und rechtzeitig gegensteuern zu kénnen, unter
Beachtung der Kosten-Nutzen-Relation tiber die wirtschaftliche Ent-
wicklung ihrer Darlehensnehmer regelméBig Auskiinfte einzuholen
und die Ergebnisse solcher Auswertungen nachvollziehbar zu doku-
mentieren.

In ihrer Stellungnahme teilte die SPG GmbH mit, dass sich die bishe-
rigen Darlehensausfille seit Griindung der SPG GmbH auf einen ein-
zigen Fall beschrinkt hatten. Die Schadenssumme sei bei 20.880 EUR
gelegen und habe damit 1,08 % aller bisher gewdhren Darlehen
(rd. 1,94 Mio. EUR] betragen.

Weiters teilte die SPG GmbH mit, dass die Darlehensvertrige auf
den Griinder als Privatperson lauten uiirden und sich regelmifBige
Auskilnfte ilber die wirtschaftliche Entwicklung der Darlehensnehmer
kaum offiziell einholen lassen wiirden. Das ,,Gegensteuern” erfolge iiber
Alumni-Beratungsgespriiche zur Abwendung drohender Hliquiditit bzw.
iiber hilfreiche Netzwerkkontakte zu Investoren. Ab sofort wiirden in
der Projektdatenbank alle einschiligigen Ursachen fiir Zahlungsverzi-
gerungen, Mafnahmen und Vorschlige nachvollziehbar dokumentiert.

12.4 Der RH verwies auf die von der SPG GmbH getroffenen Vorsorgen in

134

Héhe von 11.550 EUR (2007/2008), 8.550 EUR (2008/2009), 5.550 EUR
{2009/2010) und 23.430 EUR (2010/2011) fiir zweifelhafte und unein-
bringliche Darlehen.
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Projekt- 13.1 Die Ablage der Projekte erfolgte bis ca. 2011 nach Projekten in Ord-

dokumentation der
Forderungsfille

nern, danach in einer Projektdatenbank. [m Zuge der Uberpriifung ein-
zeiner Projekte durch den RH liefl die elektronische Projektdokumen-
tation keine vollstindige Projektverfolgung zu. So konnte in einem
Fall erst durch Studium eines weiteren Projekts des gleichen Griinder-
teams die Verlingerung des Riickzahlungszeitraums fiir das erste Pro-
Jjekt nachvollzogen werden.

13.2 Der RH empfahl der SPG GmbH, fiir eine umfassende und nachvell-

ziehbare Projektdokumentation Sorge zu tragen.

13.3 Die SPG GmbH sagte in ihrer Stellungnahme zu, dass sie der Empfeh-

lung des RH folgen werde.

Finanzierung und finanzielle Auswirkungen

Kostenplanung und 14.1 (1) Die Kostenplanung der SPG GmbH war in den Agreements iiber

Budgetierung

Bund 2014/12

die Errichtung und Weiterfiihrung geregelt. Demnach waren fir die
Geschiiftsjahre 2007/2008 bis 2011/2012 insgesamt rd. 5 Mio. EUR,
sowie fiir die Jahre 20122013 bis 2016/2017 rd. 6,57 Mio. EUR an
Kosten geplant.

Die Finanzierung der Gesellschaft war ebenfalls in den genannten
Agreements sowie in zusitzlich abgeschlossenen Finanzierungsver-
einbarungen und Férderungsvertrigen festgelegt und verteilte sich
— wie in der folgenden Tabelle dargestelit — auf die Férderungsgeber
Bund, Land Steiermark sowie auf die Gesellschafter (Universititen)!8
und Partner'? (als Eigenruittel bezeichnet).

18 Medizinische Universitdt Graz, Universitit Graz und Technische Universitat Graz

12 Stadt Graz, Steiermarkische Verwaltungssparkasse, Fachhochschule Joanneum GmbH,
Mentoren

135

www.parlament.gv.at

39 von 100



40 von 100 111-95 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Finanzierung und finanzielle Auswirkungen

Tabelle 6: Gesamtbudgets der SPG GmbH und Griindungsvorhaben fiir die zweite

(2007/2008 bis 2011/2012) bzw. dritte Férderungsperiode (2012/2013
bis 2016/2017)

Zweite Férderungsperiode ' Dritte Férderungsperiode
Mittelherkunft 2007/2008 bis 2011/2012 2012/2013 bis 2016/2017
(Planwerte)

in EUR in% in EUR in %
Bundesftrderung 1.250.000 25,0 2.300.000 35,0
Landesférderung 750.000 15,0 750.000 11,0
Eigenmittel
Gesellschafter 2.150.700 43,0 2,033,899 31,0
Eigenmittel Partner 849.300 17,0 1.487.5511 23,0
Gesamtbudget 5.000.000 100,0 6,571,450 100,0

Anzahl

geplante 56 45

Grlindungsvorhaben

1 unterschiedliche Darstellung
Quelle: Daten der FFG bzw. der SPG GmbH

Wihrend die Bundesforderung und die Eigenmittel von der zweiten
auf die dritte Férderungsperiode anstiegen, blieb die Landesforderung
wertmaBig gleich. Der Bundesanteil erhohte sich von 25 % auf 35 %,
der Landesanteil sank bingegen von 15 % auf 11 % und der Anteil der
Eigenmittel sank ebenfalls von 60 % auf 54 %.

(2) Wie bereits unter TZ 5 festgestellt, waren fiir die zweite Férderungs-
periode 56 Griindungsvorhaben und fiir die dritte Férderungsperiode
45 Grindungsvorhaben (kumuliert {iber funf Jahre) geplant. Obwohl
das Gesamthudget der SPG GmhH von der zweiten auf die dritte For-
derungsperiode um rd. 1,57 Mio. EUR (rd. + 31 %] stieg, wurden im
Gegenzug elf Griindungsvorhaben (rd. - 20 %) weniger vereinbart.

14.2 Der RH bemangelte, dass trotz hherer Budgets eine geringere Anzahl
an Griindungsvorhaben vereinbart wurde. Dies bewirkte, dass fiir ein
Grindungsvorhaben in der dritten Forderungsperiode rd. 146.032 EUR
(rd. + 64 %) gegeniiber rd. 89.286 EUR in der zweiten Férderungspe-
riode aufgewendet werden mussten. Er empfahl der SPG GmbH, MaB-
nahmen zur Kostenreduktion zu setzen {siehe TZ 19).

14.3 In ihrer Stellungnahme teilte die SPG GmbH mit, die vom RH beobach-
tete Ausweitung der Kosten von rd. 5 Mio, EUR aufrd. 6,57 Mio. EUR
in der dritten Férderungsperiode sei auf die umfassendere Dokumenta-
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tion der Eigenleistungen zuriickzufiihren. Zusdtzlich seien in der drit-
ten Forderungsperiode Leistungen fiir die Module Alummni-Betreuung,
Pre-Incubation und Finanzierung hinzugekommen. Die vom RH emp-
fohlenen Mafinahmen zur Kostenreduktion seien nicht sinnvoll, weil
die Eigenleistungen nicht ausgabenwirksam seien.

14.4 Der RH enigegnete der SPG GmbH, dass die Figenleistungen zwar fir
die SPG GmbH nicht ausgabenwirksam sind, diese aber weitgehend
durch die beteiligten Universitdten erbracht wurden und somit die
Kosten bei den Eigentiimern anfielen.

Mittelherkunft 15.1 Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Plan- und Istwerte
der Mittelherkunft der SPG GmbH.
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In der zweiten Férderungsperiode wurde die SPG GmbH insgesamt zu
rd. 72 % durch Mittel von Bund (rd. 22 %), Land (rd. 11 %) und Univer-
sitdten (rd. 39 %) — somit von Gffentlichen Einrichtungen — finanziert;
insgesamt waren dies Mittel in Hohe von rd. 4,0 Mio. EUR. Des Weiteren
finanzierten weitere &ffentliche und private Partner rd. 1,55 Mio. EUR
und damit 0,70 Mio. EUR mehr als geplant.

Im November 2007 stimmte die SFG dem Agreement hinsichtlich der
Ubernahme der Landesférderung im Ausmal von 750.000 EUR fiir die
zweite Férderungsperiode zu.

Die FFG errechnete im Rahmen ihrer Schlusspriifung einen Restfér-
derungsanteil fiir das Land Steiermark in Hoéhe von 163.868 EUR.
Die SFG {iberwies fiir das Land Steiermark als Restférderungsanteil
rd. 66.926 EUR. Die Differenz in Hohe von 96.942 EUR war zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung noch offen.

15,2 Der RH wies darauf hin, dass die SPG GmbH in der zweiten Forde-
rungspericde iiberwiegend durch Bund, Land und Universititen finan-
ziert wurde.

Der RH bemingelte, dass die SEG fiir das Land Steiermark nicht dessen
vertraglich vereinbarten Férderungsanteil, sondern eine um rd. 13 %
geringere Quote iiberwies. Der RH empfahl der SFG, die vereinbarten
Férderungsvertrage, wie im Agreement aus November 2007 von der
SFG zur Kenntnis genommen, einzuhalten.

15.3 In seiner Stellungnahme teilte das Land Steiermark mit, es seien fiir
den Berichtszeitraum sieben Auszahlungen an die SPG GmbH erfolgt.
Aufgrund der gemeldefen Ausgaben der SPG GmbH bzw. der von der
FFG als firderungsfihig anerkannten Ausgaben sei die jiahrlich festge-
legte Obergrenze von 150.000 EUR nicht zur Ginze ausgezahlt worden.
Es seien alle Farderungsvertrige und die darin festgehaltenen Bestim-
mungen cingehalten worden. Auch habe die SPG GmbH keine Rest-
forderungen angemeldet.

15.4 Der RH entgegnete dem Land Steiermnark, dass die FFG den vom Land
zu iiberweisenden Betrag mit 163.868 EUR erhob und der SFG als offe-
nen Férderungsbetrag auch mitteilte. Laut der dem RH von der SPG
GmbH vorgelegten Ahrechnung {iberwies die SFG im Oktober 2013 als
Restbetrag 66.926 EUR (siehe Tabelle 7, FuBnote 3). Die Differenz in
Héhe von 96.942 EUR war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch
offen.
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Bilanz 16.1 Das Vermdgen und das Kapital der SPG GmbH entwickelten sicb im
Zeitraum 2007/2008 bis 2012/2013 wie folgt:

Tabelle 8: Vermdgen und Kapital der SPG GmbH von 2007/2008 bis 2012/2013

Zweite Forderungsperiode Fard er::;:;eri ode
2007/20038 201172012 Verdnderung 2012/2013
in EUR in % in EUR
Immaterielles Vermtgen 2.614,96 5.428,18 107,6 1.809,58
Sachanlagen 20.778,44 9.143,71 - 56,0 7.997,58
Finanzanlagen 939.159,50 730.321,33 - 22,2 714,058,91
Forderungen 18.055,22 160,177,89 787,2 130.772,81
Kassa und Bankguthaben 532.135,42 92.318,06 - 82,7 223.413,17
Rechnungsabgrenzung 5.968,27 8.001,75 34,1 6.938,09
Vemigen  LSIS7I81 100539082 =338 108459014
Eigenkapital 124.063,60 175.269,30 41,3 175.269,30
Riicklage aus Subventionen 951.145,79 742,006,02 - 22,0 722,208,88
Unversteuerte Ricklagen 11.407,11 2.887,20 - 74,7 1.657,19
Riickstellungen 24,314,00 78.617,30 223,3 101.073,00
Verbindlichkeiten 407,781,31 6.611,10 -984 B4.781,77

Quelle: Rechnungsabschliisse der SPG GmbH

Die Bilanzsumme sank von 1,52 Mio. EUR im Jahr 2007/2008 auf
1,08 Mio. EUR im Jahr 2012/2013. Dies war in erster Linie auf den Riick-
gang der liquiden Mittel (Kassa und Bankguthaben) von rd. 530.000 EUR
auf rd. 220.000 EUR sowie auf den Riickgang des Finanzanlagever-
mdgens — welches aus den an die Férderungsnehmer gewihrten Dar-
lehen bestand — zuriickzufiihren. Das Finanzanlagevermogen sank
von rd. 940.000 EUR im Jahr 2007/2008 auf rd. 710.000 EUR im
Jahr 2012{2013. Die Riickfliisse aus diesen Darlehen stellten fiir die
Folgejahre einen wichtigen Beitrag zur Finanzierung dar und werden
unter TZ 12 detailliert dargestellt.

Das in der Bilanz ausgewiesene Umlaufvermiégen (zwischen
rd. 250.000 EUR 2011/2012 und rd. 550.000 EUR 2007/2008) iiberstieg die
ausgewiesenen Verbindlichkeiten (zwischen rd. 10.000 EUR 2011/2012
und rd. 410.000 EUR 2007/2008).
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Gewinn- und
Verlustrechnung

Tabelle 9:

Ertrage gesamt

Aufwendungen
gesamt

Betriebsergebnis
Finanzergebnis

JahrasOberschuss/
(~) ~fehlbatrag

Aufldsung bzw.
Zuweisung von
Riicklagen

Jahresgewinn

Gewinnvortrag aus
dem Vorjahr

Bilanzgewinn

Die liquiden Mittel der SPG GmbH gingen im iiberpriften Zeitraum von
rd. 530.000 EUR auf rd. 220.000 EUR zuriick. Dies war unter anderem
auf die geringere Forderungsquote von Bund und Land in der zwei-

Science Park Graz GmbH

ten Forderungsperiode zuriickzufithren (siehe TZ 14).

16.2 Der RH erachtete den Betrieb der SPG GmbH — zur Zeit der Gebarungs-
iberprifung — unter Annahme der vertragsgemaBen Auszahlung der

zugesicherten Fordermittel {6ffentliche Mittel) bis 2017 als gesichert.

17.1 Die Ertrige und Aufwendungen der SPG GmbH entwickelten sich wie

folgt:

Ertriage und Aufwendungen der SPG GmbH von 2007,/2008 bis 2012/2013

Zwelte Fdrderungsperiode

2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011
in EUR

508.444,46 546.388,03 551.326,78 508.563,39
499.777,47 547.261,89 595,110,85 629.752,71
98.666,99 - 873,86 - 43.784,07 - .121.189,32
11.957,34 26.994,43 17.041,71 -19.936,70
107.690,62  21.487,96 - 26.940,37 - 142,055,91
- 107.690,62 - 21.487,96 26.940,37 142.055,91
0,00 0,00 0,00 0,00
3.659,60 3.659,60 3.659,60 3.659,60
3.659,60 3.659,60 3.659,60 3.659,60

Quelle: Rechnungsabschliisse der SPG GmbH

Bund 2014/12

Die Bundes- und Landesmittel lieferten einen GroBteil der Ertrige der

SPG GmbH (siehe TZ 18).

Der Grofteil der Aufwendungen entfiel auf den Personalaufwand

2011/2012

475.430,81
650.051,70

- 183.620,89
- 19.560,81

| - 203.945,66

203.945,66

0,00
3.659,60

3.659,60

Dritte
Férderungs-
periode

2012/2013

656.788,70
685.479,09

- 28.690,39
7.978,54

- 21.027,15

21.027,15

0,00
3.659,60

3.659,60

(2012/2013 rd. 379.827 EUR oder rd. 55,4 %) (siehe TZ 20).
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Das Finanzergebnis wies in den Jahren 2010/2011 und 2011/2012 einen
negativen Saldo aus, weil Griinderdarlehen wertzuberichtigen bzw.

abzuschreiben waren,

Die Jahresfehlbetrige in den Jahren 2010/2011 und 2011/2012 waren
auf eine Verringerung der Umsidtze und eine Erh6hung der Aufwen-

dungen zuriickzufiihren.

Der Jahresgewinn war durch Ubertrag der Uberschiisse in zukiinftige
Férderungsperioden bzw. durch Aufldsung von Riicklagen im iiber-

priiften Zeitraum immer Null.

In den Jahren 2007/2008 und 2008/2009 wurden die Riicklagen aus-
geweitet, wihrend in den Folgejahren Mittel aus den Rucklagen fiir

den Betrieb der SPG GmbH heranzuziehen waren.

17.2 Der RH verwies auf die hohe Abhéngigkeit der SPG GmbH von den
Férderungsgeldern der Gebietskérperschaften Bund und Land (siehe
TZ 15, 18). Die im Genehmigungsakt fiir das AplusB-Programm aus
2001 geplante wirtschaftliche Selbsterhaltung der Zentren nach der

zweiten Férderungsperiode konnte nicht erreicht werden.

Abhdngigkeit von 18.1 (1) Das Land Steiermark hob in seiner Wirtschaftsstrategie 202020 die

dffentlichen Mitteln

142

Standortentwicklung und insbesondere ,die Synchronisierung der rele-

vanten Akteurinnen aus Wirtschaft, Wissenschaft, Forschung und Bil-

dung zu forcieren" besonders hervor.

Die urspriingliche Zusage des Landes Steiermark, die SPG GmbH in der
zweiten Forderungsperiode mit 1,95 Mio. EUR zu férdem, wurde 2007
zuriickgezogen, bzw. wurde nur fiir das erste Jahr der zweiten Forde-
rungsperiode eine verbindliche Férderungszusage von 150.000 EUR
gegeben. Da ohne fiinfjihrige Férderungszusage des Landes kein richt-
linienkonformer Weiterbetrieb der SPG GmbH gewihrleistet war, drohte

auch die Bundesférderung wegzufallen.

Nach Verhandlungen zwischen der Staatssekretirin im BMVIT und
dem Landeshauptmann der Steiermark reduzierte das Land Steiermark
seinen Forderungsanteil auf 750.000 EUR in der zweiten Forderungs-
periode sowie der Bund seinen Anteil auf 1,25 Mio. EUR.2! Dement-
sprechend mussten die Universitdten als Gesellschafter ihre Eigen-
mittel von 1,42 Mio. EUR auf 3,0 Mio. EUR erhéhen. Es handelte sich

2 Am 17. Mai 2011 wurde die neue Wirtschaftsstrategie .Wachstum durch Innovation,

Steiermark 2020 im Landtag Steiermark beschlossen.

21 Erste Forderungsperiode: Bundesmittel 2,07 Mio. EUR, Land Steiermark 1,61 Mio. EUR
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12

dabei {iberwiegend um indirekte Bundesmittel, die den Universititen
zunichst fiir Forschung und Lehre zugefiithrt wurden, letztlich aber

als standortpolitische Férdermittel verwendet wurden.

(2) Das AplusB-Programm sah in seiner urspriinglichen Konzeption in
der zweiten Forderungsperiode eine riickldufige Forderungsquote von
Bund und Lindern vor, so dass sich die AplusB-Zentren nach zehn

Jahren wirtschaftlich selbst tragen sollten.

Entgegen seiner urspriinglichen Absicht erhdhte der Bund in der drit-
ten Férderungsperiode seinen Férderungsanteil von 1,25 Mio. EUR auf
2,30 Mio. EUR, das Land hingegen behielt seine Férderungshdhe mit
750.000 EUR bei, Die Eigenmittel erhéhten sich von 3,0 Mio. EUR auf

3,52 Mio. EUR.

18.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Férderungszusage des Lan-
des Steiermark fiir die zweite Forderungsperiode kurzfristig zuriickge-
zogen wurde, wodurch der Forthestand der SPG GmbH gefdhrdet war.

Mit der Riicknahme der Férdermittel von Bund und Land Steiermark
verdoppelte sich der Eigenmitteleinsatz der Universitdten, die iiber-
wiegend aus Bundesmitteln {Leistungsvereinbarungen) finanziert wer-
den (siehe auch TZ 15). Die dargestellte Situation verdeutlichte nach
Ansicht des RH die hohe Abhéangigkeit der SPG GmbH von der 6ffent-

lichen Hand.

Durch das Ausscheiden der Innofinanz GmbH aus der SPG GmbH ent-
zog sich das Land Steiermark seines direkten Steuerungseinflusses auf
das Griindergeschehen in der SPG GmbH, obwohl weiter erhebliche

Landesfordermittel in die SPG GmbH flossen.

18.3 Das Land Steiermark teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es durch-
aus zielfiihrend gewesen sei, Projekte in der Errichtungs- und Impuls-
phase mit den zur Verfiigung stehenden Instrumenten deutlich inten-
siver zu unterstiitzen, z.B. durch héhere Firderungssitze oder aber auch
durch Know-how-Unterstiitzung. Diese Intention sei auch in den Vor-
gesprichen zur Implementierung der ésterreichischen AplusB-Initia-
tive im Jahr 2001 eindeutig festgelegt worden und spiegle sich auch
im Genehmigungsakt wider, wo eine Selbsterhaltung der Zentren nach

der zweiten Forderungsperiode festgehalten worden sei.

In diesem Kontext sei auch nachvollziehbar, dass das Land Steier-
mark im Zuge des Ubergangs von der ersten zur zweiten Periode eine
deutliche Reduktion des Landesanteils an der Forderung sowie einen
Riickzug aus der Gesellschaft angestrebt habe, zumal der Landesrech-
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18.4

Kosten der SPG GmbH

Mittelverwendung 19.1

144

nungshof in seinem Bericht zur SPG GmbH aus 2005 die Aufgabe der
Landesbeteiligung an der SPG GmbH empfohlen habe.

Der RH entgegnete dem Land Steiermark, dass die [nnofinanz GmbH
als Unternehmen des Landes Steiermark im Rahmen seiner Beteiligung
an der SPG GmbH vor 2007 iiber eine Sperrminoritit verfiigte und
somit eine intensivere Know-how-Unterstiitzung sowie hthere For-
derungssiitze gesellschaftsrechtlich durchsetzen hiitte kénnen. Betref-
fend der Selbsterhaltung der SPG GmbH verwies der RH auf seine Kri-
tik zu den Zielen der SPG GmbH (siehe auch TZ 5).

Der RH bekriftigte seine Auffassung, dass sich das Land Steiermark
durch das Ausscheiden der Innofinanz GmbH aus der SPG GmbH sei-
nes direkten Steuerungseinflusses auf das Griindergeschehen in der
SPG GmbH entzog, obwohl weiter erhebliche Landesfordermittel in
die SPG GmbH flossen.

Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Plan- und die Ist-
werte der Mittelverwendung in den einzelnen Férderungsbereichen
bzw. fiir den laufenden Betrieb der SFG GmbH:

Bund 2014/12
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Die Auswertung der von der SPG GmbH bereitgestellten Daten ergab,
dass fiir die zweite Forderungsperiode 2007/2008 bis 2011/2012 fir
die Bereiche

- Griinderprojekte (Inkubation} zwischen rd. 81 % und rd. 83 %,
- Stimulierung und Coaching zwischen rd. 6 % und rd. 8 % sowie
- Zentrum/Verwaltung zwischen rd. 11 % und rd. 12 %

der Mittel geplant wurden.

Im Ist hingegen ergaben sich folgende Werte:

Griinderprojekte (Inkubation) zwischen rd. 56 % und rd. 69 b,
Stimulierung und Coaching zwischen rd. 10 % und rd. 16 %,

Zentrum/Verwaltung zwischen rd. 19 % und rd. 27 % sowie fiir
Non-AplusB-Aktivititen bis zu 3 %.

19.2 Der RH kritisierte, dass in der zweiten Férderungsperiode entgegen der

19.3

Planung {rd. 82 %) durchschnittlich rd. 64 % der Mittel im Bereich
Griinderprojekte (Inkubation) eingesetzt waren.

Der RH stelite weiters kritisch fest, dass fiir den Bereich Zentrum/Ver-
waltung der SPG GmbH fiir die zweite Forderungsperiode Mittel in
Hohe von durchschnittlich rd. 11 % geplant und Mittel von durch-
schnittlich rd. 23 % aufgewendet wurden und diese somit mehr als
doppelt so hoch waren. Der RH empfahl der SPG GmbH emeut, MaB-
nahmen zur Kostenreduktion zu setzen (siehe TZ 14). Weiters verwies
der RH auf den Reorganisationsbedarf fiir die AplusB-Zentren zur
Nutzung von Synergien und Verwaltungseinsparungen (siehe TZ 25).

Die SPG GmbH teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass eine Unter-
scheidung zwischen tatsichlich fiir die SPG GmbH ausgabenwirksamen
Kosten und Eigenleistungen wichtig sei. Eigenleistungen seien keine von
der SPG GmbH bezahlten Leistungen, sondern wiirden Leistungen von
Partnern darstellen, welche monetlir zu bewerten seien.

Bund 2014/12
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Tabelle 11:  Gegeniiberstellung der Plan- bzw. Istwerte 2012/2013 der SPG GmbH

2012/2013

Summe Mittelverwendung

davon

ausgabenwirksame Kosten

Eigenleistung
Quelle: SPG GmbH

Personal

Bund 2014/12

19.4

20.1

Plan Ist Abweichung
in EUR

1.117.401 1.293.865 176.464

866.948 815.037 - 51.911

250.453 478.828 228.375

Die Aufgliederung zeige, dass die Uberschreitung des Planwerts auf
eine Ausweitung der Eigenleistungen der Partner zuriickzufiihren und
positiv flir das Zentrum zu bewerten set.

Der RH entgegnete der SPG GmbH, dass die Eigenleistungen weitge-
hend durch die beteiligten Universititen erbracht wurden und somit
die Kosten bei den Eigentiimern anfielen. Der RH hob hervor, dass die
Eigentiimer der SPG GmbH iberwiegend durch &ffentliche Mittel im
Rahmen der Leistungsvereinbarungen finanziert werden (siehe TZ 29,
Tabelle 15).

(1) Bis Ende August 2007 (Ende der ersten Férderungsperiode) waren
in der SPG GmbH fiinf Personen in Vollzeit angestellt. Aufgrund der
Reduktion der Férdermittel in der zweiten Férderungsperiode musste
das Unternehmen seinen Personalstand auf 3,5 Mitarbeiter (VZA) redu-
zieren. Ein gekiindigter Mitarbeiter arbeitete danach als Griinderbe-
treuer bis zum Auslaufen der zweiten Férderungsperiode auf Honorar-
basis. Die dadurch anfallenden Aufwendungen beglich die SPG GmbH
aus dem Sachaufwand.

Die FFG kritisierte diese Vorgangsweise in ihren Priifberichten nicht.

(2) Mit Start der dritten Férderungsperiode stellte die SPG GmbH den
oben erwihnten externen Griinderbetreuer wieder und zwei weitere
teilzeit- bzw. vollzeitbeschiftigte Mitarbeiter an. Im Geschiftsjahr
2012/2013 fielen jihrliche Personalaufwendungen fiir die Geschéfts-
flihrung und die sechs Mitarbeiter in Hohe von rd. 379.827 EUR (siehe
TZ 17) an.

Die SPG GmbH plante, fir die weitere Laufzeit der dritten Forde-
rungsperiode die Zahl ihrer Mitarbeiter auf acht auszuweiten. Der

Personalaufwand stieg von rd. 220.269 EUR im Jahr 2007/2008 auf

147
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20.2

20.3

rd. 379.827 EUR im Jahr 2012/2013 um rd. 72 % und war iiberwiegend
auf Personalaufnahmen im Jahr 2012/2013 zuriickzufiihren.

(1) Der RH kritisierte, dass die SPG GmbH die im Agreement 2007
geforderte personelle Reduktion durch einen ehemaligen Mitarbeiter
als externen Berater ausglich und damit letztlich das Ziel der Spar-
maflnahmen egalisierte. Der RH bemingelte weiters, dass die FFG in
ihren Prifberichten der von der SPG GmbH gewihlten Vorgangsweise
nicht widersprach.

(2) Der RH wies kritisch darauf hin, dass fiir eine Personalerhhung
keine sachliche Grundlage vorlag. Durch die geplanten Personalauf-
nahmen bei gleichzeitig verringerter Projektanzahl werden sich die
geplanten Kosten je Férderungsprojekt?? in der dritten Férderungspe-
riode um rd. 64 % auf 146.032 EUR erhohen (siehe TZ 14).

Zu der im Agreement 2007 geforderten personellen Reduktion teilte
die SPG GmbH mit, die damals erforderliche Verkleinerung des SPG
GmbH-Teams auf 3,5 VZA sei eine Notlésung gewesen, die kaum
zu halten gewesen sei, weil sie die Erreichbarkeit der Programmziele
extrem eingeschrinkt habe und Uberstunden sowie die nicht-konsu-
mierbaren Urlaubstage der Mitarbeiter in die Héhe getrieben habe.

Zu der erwihnten Ausweitung auf geplante acht Mitarbeiter teiite die
SPG GmbH mit, es handle sich nicht um acht Vollzeit-Angestelite,
sondern um sechs Mitarbeiter mit einem Vollzeitdquivalent von 4,8.
Eine Mitarbeiterin sei seit der drtlichen Erhebung ausgeschieden und
werde in den nidchsten Monaten nicht ersetzt.

In ihrer Stellungnahme teilte die SPG GmbH weiters mit, wegen der
Kleinheit des Teams sei zu beachten gewesen, dass alle Mitarbeiter auch
Aufgaben anderer Kollegen unterstiitzend iibernehmen hétten miissen.
Auch seien Awareness-Funktionen keine Verwaltungstiitigkeit, son-
dern dienten der Bekanntmachung des Inkubatorenprogramms, um zu
hochwertigen Griinderprojekten zu kommen. Laut Darleqgung der SPG
UmbH dienten mindestens 40 % der Verwaltungsstunden der Geschdfts-
fiihrung der direkten Griinderarbeit.

20.4 Der RH wies die SPG GmbH auf die im Agreement 20607 vereinbarte

148

personelle Reduktion auf 3,5 VZA hin, welche die SPG GmbH durch
Verlagerung in den Sachaufwandsbereich durch Beschiftigung eines
externen Beraters ausgeglichen hatte. Wie aus der Stellungnahme der

22 Kosten je Forderungsprojekt in der zweiten Férderungsperiode: rd. 89.286 EUR

Bund 2014/12
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SPG GmbH weiters zu entnehmen war, iibertrug sie durch nicht kon-
sumierte Urlaubstage Kosten in die Folgejahre.

Der RH verwies auf seine Kritik in TZ 19 und wiederholte seine Emp-
fehlung, Reorganisationsvorschldge zur Nutzung von Synergien und
Verwaltungseinsparungen zu treffen und Mafnahmen zur Kostenre-
duktion zu setzen.

Erfolgsabhangige 21.1 Die SPG GmbH hatte einen Geschifisfithrer. In einem Sideletter zum
Pramie der Geschafts- Dienstvertrag des Geschaftsfithrers wurde der Berechnungsmodus zur
fiihrung Ermittlung der erfolgsabhingigen Jahresprdmie durch die General-

versammlung festgelegt. Die maximale Hohe der erfolgsabhingigen
Prémie betrug 30 % des Jahresbruttogehalts. Die Bemessung der Préi-
mienhéhe erfolgte mittels eines vorgegebenen Berechnungsformulars
anhand von vier Erfolgskomponenten.

Im Dezember 2012 wurde die Primienberechnungsgrundlage gein-
dert. Bis dahin wurden die errechneten/vorgeschlagenen Priamien um
jeweils 25 Prozentpunkte vom Aufsichtsrat bzw. von der Generalver-
sammlung erhoht.

Folgende Primien wurden berechnet und angewiesen:

Tabelle 12:  Pramien fiir die Geschaftsfiihrung der SPG GmbH von 2007/2008

bis 2011/2012!

Geschdftsjahr max. Pramie laut berechnete tatsdchliche tatsichliche
Vertrag Primie Primie Primfe
in EUR in EUR und in % in% in EUR

2007/2008 - - = =

2008/2009 23.100 11.500/50 75 17.325

2009/2010 23.100 11.500/50 75 17.325

2010/2011 23.100 17.325/75 100 23,100

2011/2012 23.100 195;35}3’:&3;; &l o};’;fuar:; 19.635

Summe 92.400 59.960 - 77,385

Y Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war die Pramie fiir das Geschiftsjahr 2012/2013 noch nicht von der Generalversammlung

beschlossen.
Quelle: Daten der SPG GmbH

Der Geschiftsfiihrer gab freiwillig zwischen rd. 22 % und rd. 44 % der
ihm zustehenden Primien an die Mitarbeiter weiter.

Bund 2014/12 149
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21.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass der Aufsichtsrat bzw. die General-
versammlung dem Geschiftsfiihrer in den Geschéftsjahren 2008/2009
bis 2010{2011 (bis zur Anderung der Berechnungsgrundlage ab dem
Geschiftsjahr 2011/2012) jeweils 25 Prozentpunkte hhere Primien
gewiihrte als errechnet/vorgeschlagen. Der RH stellte jedoch fest, dass
der Geschiftsfiihrer einen Teil der Priamie freiwillig an die Mitarbeiter
weitergab.

Der RH anerkannte die seit Dezember 2012 geltende Primienregelung,
bei der die berechnete Primie auch der ausbezahlten Primie entsprach.
Zur Erhéhung der Transparenz und Motivation der Mitarbeiter emp-
fahl der RH der SPG GmbH, die Primiengewidhrung an die Mitarbei-
ter schriftlich festzulegen.

21.3 Die SPG GmbH teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die General-
versammlung bzw. der AufSichisrat entscheide, ob Primien gewdhrt
werden sollen. Der Geschdftsfiihrer habe die Mitarbeiter aus eigenem
Gerechtigkeitsempfinden an seiner Primie beteiligt. Die Anweisung
an die Lohnverrechnung, wie die Primien an die einzelnen Mitarbei-
ter ausbezahlt werden sollen, sei von Anfang an schriftlich erfolgt und
damit auch transparent und nachvollziehbar gewesen.

Weiters teilte die SPG GmbH mit, dass mit der Umsetzung der Emp-
Sehlung sofort begonnen werde.

21,4 Der RH hielt der SPG GmbH entgegen, dass sie der Lohnverrechnung
zwar die monetire Hohe der Primien mitgeteilt habe, fiir die Mitar-
beiter jedoch die Kriterien fiir die Vergabe der Primien nicht trans-
parent waren. Er hielt an seiner Empfehlung fest, die Kriterien fiir die
Primiengewidhrung an die Mitarbeiter schriftlich festzulegen.

22.1 Die SPG GmbH verfiigte {iber eine zeitliche Ressourcenerfassung,
konnte aber ihre Bearbeitungszeiten den einzelnen Férderungspro-
jekten nicht zuordnen. Projektbezogene Auswertungen waren daher
nicht automatisiert méglich.

22.2 Der RH empfahl der SPG GmbH — unter Beriicksichtigung der Kosten-
Nutzen-Betrachtung — die Einflihrung einer projektbezogenen Zeit-
aufzeichnung, um damit ihre Projektkosten zu optimieren,

22.3 Die SPG GmbH teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass projektbezo-
gene Zeitaufzeichnungen keinen Nutzen hinsichtlich der Optimierung
von Projektkosten liefern wiirden. Die derzeitigen Zeitaufzeichnungen
wiirden den Anforderungen des Forderungsgebers nach liickenloser

Bund 2014/12
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Dokumentation der eingebrachten Stunden nach Modulen — entspre-
chend den Richtlinien der FFG — entsprechen.

Der RH verwies diesbeziiglich auf die Stellungnahme der SPG GmbH
zu TZ 14 und die darin dargestellten Dokumentationsméngel bei der
Ressourcenerfassung. Der RH sah darin seine Empfehlung einer pro-
jektbezogenen Zeitaufzeichnung, um die Projektkosten zu optimieren,
bestitigt.

Im Jahr 2012 fiihrte der RFTE ein Monitoring zur Optimierung des
Griindungsgeschehens durch. Dabei stellte er fest, dass keine umfas-
sende Erfassung der Datenlage des Griindungsgeschehens im wissens-
und technologieintensiven Bereich existierte. So fehlten z.B. eine genau
festgelegte und einheitliche Definition, die Abgrenzung der zugrunde
liegenden Unternehmensbegriffe sowie ein umfassendes, differenziertes
und konsistentes Datenmaterial.

Bereits 1999 hatten jene Gutachter eine dhnliche Feststellung getrof-
fen, deren Studie die Ausgangsbasis zum AplusB-Programm bildete.
Das BMVIT als fiir Bereiche der aufleruniversitiren Forschung zustidn-
diges Bundesministerium bzw. das BMWFW als fiir die Universitdten
zustdndiges Bundesministerium verfiigten {iber keine prizisen Daten.

Der RH kritisierte, dass der RFTE erst elf Jahre nach Abgabe seiner Emp-
fehlung zum AplusB-Programm im Rahmen eines Monitorings fest-
stellte, dass die Datenlage fiir die Kontrolle iiber die Umsetzung sei-
ner Empfehlung unzureichend war (sieche TZ 5). Der RH empfahl dem
BMVIT, dem BMWFW und dem RFTE, rasch eine gesicherte Datenlage
beziiglich des Griindungsgeschehens im wissens- und technologiein-
tensiven Bereich zu schaffen.

Das BMVIT und das BMWFW teilten in ihren Stellungnahmen mit, dass
mit der Novelle der Wissensbilanz-Verordnung unter anderem die neue
Kennzahl ,Anzahl der Patentanmeldungen, Patenterteilungen, Verwer-
tungs-Spin-0ffs, Lizenz—, Options—~ und Verkaufsvertrige" sowie die
neue Datenbedarfs-Kennzah! , Erldse aus Verwertungs-Spin-0ffs sowie
Lizenz—, Options- und Verkaufsvertrigen in Euro" aufgenommen wor-
den seien.

Die Empfehlung der Sicherung der Datenlage hinsichtlich des Griin-

dungsgeschehens im wissens— und technologieintensiven Bereich wiirde
das BMWFW in Bezug auf die Universititen umsetzen.
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Weiters hiitte die Task-Force zur Umsetzung des MaBnahmenkata-
logs der FTI-Strategie eine Arbeitsgruppe (Wissenstransfer und Griin-
dungen] eingerichtet, welche damit beginne, einheitliche abgestimmte
Definitionen zu erarbeiten. Weitere Ermittlungen zur Verbesserung der
Datenlage wiirden im Rahmen des Global Entrepreneurship Monitor
2014 erhoben werden.

Verdnderung der 24.1 (1) Die Technische Universitit Graz erhob als Nachweis fiir die Griin-
Griindungsdynamik deraktivititen jhrer Studierenden und Mitarbeiter deren Start-up- und
Spin-off-Griindungen.

Tabetle 13:  Start-up- und Spin-off-Unternehmensgriindungen an der Technischen

Universitdt Graz und deren Betreuung an der SPG GmbH

Jahr Grlndungen an davon mit Grinderbetreuung Forderungsperiode
der Technischen durch SPG GmbH
Untversitdt Graz
Anzahl in %
2001 8 0 0
2002 7 0 0
2003 4 1 25
2004 7 3 43
2005 6 4 67
2006 3 0 0
2007 6 3 50
2008 3 3 100
2009 7 6 86 Zweite
2010 5 5 100
2011 6 5 83
2012 5 4 80
20131 19 19 100

! vorldufige Daten
Quelle: Technische Universitit Graz

Wie aus Tabelle 13 ersichtlich, betreute die SPG GmbH einen zuneh-
menden Anteil der Untemehmensgriindungen an der Technischen Uni-
versitit Graz.
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Ein signifikanter Anstieg der Griindungen war nicht erkennbar. Wah-
rend die Technische Universitdt Graz vor Greifen des AplusB-Pro-
gramms im Jahr 2001 acht bzw. 2002 sieben Unternehmensgriindungen
zihlte, traten in den ersten beiden Férderungsperioden im Durchschnitt

8,323 Griinder pro Jahr in die SPG GmbH ein.

(2) Die Steiermark verzeichnete in den letzten zehn Jahren jahr-
lich durchschnittlich 4.268 Unternehmensgriindungen. Der Anteil der
von der SPG GmbH betreuten Unternehmensgriindungen daran betrug

weniger als zwei Promille.

Das Amt der Steiermirkischen Landesregierung unterstrich zwar die
Bedeutung der SPG GmbH, konnte aber keine Daten zur Anzahl der
High-tech-Unternehmensgriindungen fiir die Steiermark vorlegen.

(3) Die SFG veranlasste 2011 eine Wirkungsanalyse der beiden stei-
rischen AplusB-Zentren. Der beauftragte Unternehmensberater kam
dabei zum Schluss, dass sich die AplusB-Zentren fiir den Standort
Steiermark als ,Intermedidre?? der Wirtschafts- und Standortentwick-
lung* entwickelt hitten. Die finanziellen Férderungsmoglichkeiten der
SPG GmbH seien fiir Griindungsprojekte sehr eingeschriankt und die
Personalausstattung sei im Vergleich mit dem Durchschnitt aller Zen-
tren gering. Trotzdem wiéren laut Untermehmensherater 28 % der Unter-
nehmen ohne SPG GmbH nicht gegriindet worden. Der Unterneh-
mensberater vertrat die Ansicht, die Situation der Steiermark spiegle
zu einem sehr hohen Grad eine ,Desintegration des steirischen Inno-
vationssystems wider” und sei fiir die Zentren und das Land Steier-

mark suboptimal.

(4) In der Zwischenevaluierung des AplusB-Programms im Jahr 2008
durch einen Untemehmensherater wurde 6sterreichweit ein tenden-
ziell positiver Beitrag zur Verbesserung der Nachhaltigkeit der Griin-

dungen festgestellt.

(5) Eine Analyse des Gritndungsmonitorings 2002 bis 2009 ergab einen
dauerhaften Anstieg der Zahl akademischer Spin-offs. Ein Drittel der
Unternehmern wire ohne AplusB-Zentren nicht gegriindet worden, die
Qualitdt und Erfolgswahrscheinlichkeit akademischer Spin—offs sowie
die Verwertung von Forschungsergebnissen wiren verbessert worden.

(6) Das BMVIT hatte bei Erlass der Richtlinien zum AplusB-Programm
im Jahr 2001 als Ziele definiert: ,Forschungs- und technologieinten-

B von Mitte 2002 bis Mitte 2012 wurden laut FFG 83 Griinder aufgenommen, d.h. durch-

schnittlich 8,3 Griinder pro Jahr

M Jat. intermedius .dazwischenliegend*
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24.2

24.3

sive Spin-off-Griindungen aus dem akademischen Bereich sollen tiber
Inkubatoren stimuliert und geférdert werden®, Quantitative und qua-
litative Zielsetzungen fehlten darin (siehe TZ 5).

(1) Dem RH lagen eine Reihe von Evaluierungen vor, die die AplusB-
Zentren positiv bewerteten. Der RH konnte fiir die beiden ersten For-
derungsperioden die Aussage der Evaluatoren der SFG — wonach 28 %
der befragten Unternehmen ohne Unterstiitzung der SPG GmbH nicht
gegriindet worden wiren — nicht nachvollziehen. Allein an der Tech-
nischen Universitit Graz gab es sieben bis acht Griindungen pro Jahr
vor Schaffung der SPG GmbH.

Der RH kritisierte, dass sich mangels vorliegender Daten {iber High-
tech-Griindungen kein signifikanter und nachvollziehbarer Anstieg
der High-tech-Griindungen in der Steiermark feststellen lieD.

(2) In diesem Zusammenhang empfahl der RH dem BMVIT, bei Erlass
von Sonderrichtlinien darauf zu achten, dass mit der FérderungsmaB-
nahme quantitative und qualitative Zielsetzungen festgelegt werden.

Die SPG GmbH hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass die Anzahl
von 4.268 Griindungen ilberwiegend gewerbliche Dienstleister — also
nicht mit High-tech-Griindungen vergleichbar — enthalte. Eine ernst-
hafte Darstellung werde kaum tiber 30 vergleichbare High-tech-Griin-
dungen jihrlich kommen, wodurch sich die Kennzah! auf mindestens
25 9% erhdhe, Die SPG GmbH bezifferte vergleichbare Neugriindungen
aus der Industrie in der Steiermark mit 25 Neugriindungen (2011) und
mit 18 (2012).

Das BMVIT gab in seiner Stellungnahme bekannt, es diskutiere in der
Arbeitsgruppe der Task-Force zur Umsetzung des Manahmenkata-
logs der FTI-Strategie (Wissenstransfer und Griindungen) eine Verbes-
serung durch Festlegung quantitativer und qualitativer Zielsetzungen
mit den Zentrumsmanagern,

24.4 Der RH entgegnete der SPG GmbH, dass er anlisslich der 6rtlichen

Erhebungen die Zahl der High-tech-Griindungen in der Steiermark
bei der SPG GmbH, beim Land Steiermark und der SFG abfragte,
ohne nachvollziehbare Unterlagen zu erhalten. Die von der SPG GmbH
bekanntgegebenen Daten beruhten ebenfalls auf Schitzungen und
Annahmen und konnten vom RH nicht bewertet werden.

Bund 2014/12
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(1) Die Finanzierung der dritten Forderungsperiode des AplusB-Pro-
gramms {Mitte 2012 bis 2017) war vertraglich gesichert. Der Weiter-
bestand des AplusB-Programms und somit auch der SPG GmbH iiber
diese Forderungsperiode hinaus war laut Auskunft des BMVIT von
einer positiven Evaluierung des Forderungsprogramms abhéngig, wel-
che das BMVIT im Jahr 2014 zu beauftragen beabsichtigt.

(2) Das AplusB-Programm wurde im Auftrag des BMVIT im April 2008
von einem Unternehmensberater zwischenevaluiert. Diese Evaluierung
ergab, dass es schwierig sein wird, die Zentren nach zehn Férderungs-
jahren — unter den geltenden Richtlinien und Rahmenbedingungen
— in die Selbststindigkeit zu entlassen?5, Der Unternehmensberater
diskutierte auch Vorschlage zur Reorganisation der AplusB~Zentren.
Diese konnten entweder in einer Blindelung der zahireichen Zentren
liegen oder in eine Rickwirtsintegration der Griinderzentren in die
Verwertungseinrichtungen der Universititen miinden.

(3) Im Zuge der Neuordnung der osterreichischen Forschungs- und
Innovationslandschaft wurde im Jahr 2011 eine Task-Force-FTI126 (For-
schung, Technologie und Innovation) als Konsolidierungsinstrument
eingerichtet. Eine Arbeitsgruppe der Task-Force beschiftigte sich unter
anderem mit dem Wissenstransfer und dem Griindungsgeschehen.

Angesichts der Evaluierungsergebnisse aus 2008 und des festgestell-
ten Reorganisationshedarfs bei der SPG GmbH empfahl der RH dem
BMVIT hinsichtlich der Verlingerung des ApfusB-Programms nach
2017, die zustindige Arbeitsgruppe der Task-Force~FTI mit der Neu-
ausrichtung des AplusB-Programms zu befassen.

(1) Die SPG GmbH teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass im Vor-
schlag, die AplusB-Zentren in die Universititen zuriick zu integrie-
ren, vermutlich nicht bedacht worden sei, dass die Universititen fiir
die Inkubation von Geschiftsideen zu erfolgreichen Firmen erst geeig-
nete Strukturen aufbauen miissten.

{2) In ihren Stellungnahmen teilten die Medizinische Universitit Graz,
die Technische Universitit Graz und die Universitit Graz mit, dass
eine individuelle Umsetzung der Aktivititen jeder einzelnen Universi-
tit (Riickwirtsintegration der Griinderzentren in die Verwertungsein-
richtungen der Universititen) zu einer ErhGhung der Gesamtkosten und
einer Verringerung der Effizienz fiihren und die Qualitdt der Griindungs-

25 Priambel zu den Sonderrichtlinien der dritten Férderungsperiode aus Juli 2011 und

Zwischenevaluierungsbericht AplusB-Academia Business Spin-off Griinderprogrammi,
April 2008, Seite 63 f.

26 ynler Vorsitz des BKA mil Vertretern des BMWFW, BMVIT und des BMF
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betreuung beeintrichtigen wiirde. Sie wiirde auch dem aktuellen Bestre-
ben des BMWFW zuwiderlaufen, das gegenwdrtig mit der Etablierung
von regionalen Wissenstransferzentren die Intensivierung der instituti-
onellen Zusammenarbeit und der Synergiebildung im Bereich des Tech-
nologietransfers durch ein eigenes Forderungsprogramm unterstiitze.
Fiir die beteiligten Universititen ermdgliche die derzeitige, kooperativ
organisierte Griindungsbetreuung in der SPG GmbH daher nicht nur
eine synergistische und effiziente Umsetzung ihres gesetzlichen Auf-
trags, sondern auch eine Umsetzung im Sinne aktueller forschungs-
und standortpolitischer Strategien (, Wissentransferzentrum SUD“ per
1. Juni 2014 bewilligt).

(3) In seiner Stellungnahme teilte das BMVIT zur Neuausrichtung des
AplusB-Programms mit, es plane 2014 eine Programmevaluierung. In
der Evaluierung sollen die Fragen und Empfehlungen des RH beriick-
sichtigt werden. Es sei auch beabsichtigt, in der von der Task-Force
zur Umsetzung des MaBnahmenkatalogs der FTI-Strategie eingerichte-
ten Arbeitsgruppe (Wissenstransfer und Griindungen) die Fragen und
Empfehlungen zu diskutieren und die AplusB-Fiorderung in Relation
zu anderen GriindungsunterstiitzungsmaSnahmen zu stellen.

25.4 Zu den Stellungnahmen der SPG GmbH und der Universitdten stellte

der RH fest, dass er den erforderlichen Reorganisationsbedarf aufzeigte.
Der RH anerkannte in der Schaffung von Wissenstransferzentren eine
mogliche Variante zur Reorganisation, deren Umsetzung aber noch
nicht bewertbar war.

26.1 {1) In den ersten beiden Farderungsperioden wickelte die SPG GmbH

83 Griinderprojekte ab, von denen 69 Unternehmen eine florierende
Geschiiftstitigkeit aufwiesen, zwolf Unternehmer zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung nicht mehr aktiv waren und zwei Untemehmen
Insolvenz angemeldet hatten. Von den 69 aktiven Unternehmen
schitzte die SPG GmbH elf Unternehmen als besonders erfolgreich
(Highflyer) ein.

Bund 2014/12
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Abbildung 4: Nachhaltigkeit der Unternehmen

. 69 aktive Unternehmen

12 gescheiterte Unternehmen

B 2 insolvente Unternehmen

Quelle: Daten der SPG GmhH

(2) Die SPG GmbH konnte dem RH nur unvollstindige Schitzungen
uber die von ihr betreuten Unternehmen bereitstellen; beispielsweise
lagen Daten vor, die belegen, dass die Mehrzahl der Unternehmen
(61,5 %) keine oder wenig Exporttatigkeit entwickelte.

Tabelle 14:  Unternehmen mit geschdtztem Exportanteil

Exportanteil
kein oder wenig mittel hoch
Anzahl der Unternehmen 51 9 23
Prozent der Unternehmen 61,5 10,8 27,7

Quelle: Daten der SPG GmbH

26.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass ausschlieflich unvollstindige
Schitzungen der SPG GmbH zur Verfigung standen. Eine fundierte
Analyse der Nachhaltigkeit der Tatigkeit der SPG GmbH war daher
nicht moglich. Der RH bekriftigte seine Feststellungen und Empfeh-
lungen in TZ 23.
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geschaffenem Arbeitsplatz von 24.448 EUR.

27.1 Durch die 69 erfolgreich gegriindeten Unternehmen wurden nach
Schitzung der SPG GmbH vom Oktober 2013 ca. 412 neue Arbeits-
pléitze geschaffen. Daraus errechnete sich eine Férderungsquote je neu

Vergleichsweise betrug die hochste Férderungsquote je Arbeitsplatz
zur Sicherung und Entwicklung von hochwertigen Betriebsstandor-
ten in Ober6sterreich bis zu rd. 14.477 EUR (Bericht Reihe Oberoster-

reich 2012/127),

Demnach lagen die Férderungen je Arbeitsplatz der durch die
SPG GmbH geschaffenen Arbeitsplitze um 40,8 % {iber jenen von
hochwertigen Betriebsstandorten in Oberdsterreich. Unberticksichtigt
blieb bei der Beurteilung die High-tech-Wertigkeit der Arbeitsplitze.

27.2 Der RH wies darauf hin, dass die Kosten zur Schaffung von Arbeits-
plitzen bei der SPG GmbH hoher waren als jene bei hochwertigen
Betriebsansiedlungen. Der RH empfahl daher der SPG GmbH, durch
gezielte MaBnahmen ein weiteres Ansteigen der Férderungskosten zu

vermeiden.

27.3 Die SPG GmbH teilte in ihrer Stellungnahme mit, es sei unter dem
Gesichtspunkt der Vergleichbarkeit zu beriicksichtigen, dass der vom
RH herangezogene Betriebsstandort Oberdsterreich auf regionale Wirt-
schaftsverbinde in Oberdsterreich laute und die Berechnungsgrund-
lage vermutlich kaum High-tech-Griindungen aus dem universitiren

Bereich aufweise.

Weiters entgegnete die SPG GmbH, das Ansteigen der Firderungskos-
ten in der dritten Firderungsperiode sei durch weitere Sponsoren wie
die Stadt Graz (75.000 EUR p.a.} und die FH Joanneum (30.000 EUR
p.a.) erméglicht worden. Durch diese Ausweitung der Forderungsbei-
triige aus zusdtzlichen Finanzierungsquellen wiirden auch jene des
Bundes graduell angehoben werden. Dadurch werde es mdglich sein,
durch Aufnahme von Mitarbeitern, aufgestaute Uberstunden und (aus
Kapazititsengpassgriinden nicht konsumierte) Urlaubstage zu reduzie-
ren. Weiters wiirden durch neue Module in den Sonderrichtlinien des

AplusB-Programms zusdtzliche Personalstunden anfallen.

27 Regionale Wirtschaftsverbinde in Ohertisterreich, Bericht Relhe Oberisterreich 20121

www.parlament.gv.at

Bund 2014/12



111-95 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 63 von 100

Kosten der SPG GmbH Scence Park Graz GmbH

Dariiber hinaus teilte die SPG GmbH mit, sie habe ein weiteres Anstei-
gen der Forderungskosten begrenzt, indem eine vierteljihrliche Kontrolle
durch den Aufsichtsrat erfolge sowie eine Ausgaben-Genehmigungs-
pflicht bei mehr als 10.000 EUR je Geschiftsfall fiir den Geschifts-
fiihrer durch den Aufsichisrat eingefiihrt worden sei.

27.4 Der RH entgegnete der SPG GmbH, dass er die Férderungsquote mit
den verfiighbaren Daten von hochwertigen Betriebsstandorten aus Ober-
osterreich verglich, weil seiner Ansicht nach die Vergleichbarkeit bei
diesen Daten weitgehend gegeben war. Entsprechende Daten fiir High-
tech-Arbeitsplidtze standen auf Anfrage des RH bei der SPG GmbH,
dem Land Steiermark und der SFG nicht zur Verfugung (siehe auch
TZ 23).

Weiters entgegnete der RH der SPG GmbH, dass es sich bei den von
der SPG GmbH in ihrer Stellungnahme angesprochenen Sponsoren um
eine Stadt und eine Fachhochschule handelt, welche Giberwiegend aus
6ffentlichen Mitteln finanziert werden.

Der RH zeigte neuerlich kritisch auf, dass es sich bei den Forderungs-
beitrigen liberwiegend um 6ffentliche Mittel handelte, welche weitere
tffentliche Mittel zur Folge hatten und zur Intransparenz des Forde-
rungssystems beitrugen.

Schliefllich verwies der RH auf seine Kritik hinsichtlich der geplanten
Personalerhdhung (siehe TZ 20). Nach Ansicht des RH lag keine sach-
liche Grundlage fiir eine Personalerhéhung vor. Durch die geplanten
Personalaufnahmen bei gleichzeitig verringerter Projektanzahl werden
sich die Kosten je Forderungsprojekt sehr stark erhéhen.

Sonstiges

Compliance-Richt- 28.1 Die SPG GmbH verfiigte iiher interne Sicherheits- und Geheimhal-

linten tungsrichtlinien sowie ein Organisationshandhuch. Die Sicherheits—
und Geheimhaltungsrichtlinien regelten fiir Mitarbeiter und Griinder
im Zentrum die Verhaltensweise im Umgang mit Papier- und Digital-
dokumenten. Im Organisationshandbuch regelte die SPG GmhH ihre
Aufbau- und Ablauforganisation.

Der SPG GmbH fehlten grundlegende Verhaltensregeln, welche z.B. Ser-
viceorientierung, Qualitdt und Kompetenz regeln, sowie eine Richtlinie
zum Umgang mit z.B. Anti-Korruption, Interessenkonflikten, Geschen-
keannahmen und Einladungen sowie Sponsoring, Spenden und Wer-
bung.
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28.2

28.3

29,1

Der RH kritisierte das Fehlen entsprechender Compliance-Richtlinien
und empfahl der SPG GmbH, diese rasch zu erstellen und in Kraft zu
setzen.

Die SPG GmbH teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Empfeh-
lung des RH umgesetzt werde. Es werde im Leitungsgremium der Zen-
tren-Geschiftsfiihrer (Verein AplusB-Inkubatorennetzwerk} auch vor-
geschlagen, Compliance-Richtlinien fiir alle AplusB-Zentren so rasch
wie mdglich zu erstellen und in Kraft zu setzen.

Nach § 1128 der Verordnung iiber den Rechnungsabschluss der Univer-
sititen waren von den Universititen die im Geschiftsjahr geleisteten
Gesellschaftszuschiisse und sonstigen Zuwendungen an Gesellschaf-
ten, Stiftungen und Vereine gemdB § 10 Universititsgesetz 2002, die
einen Betrag von jeweils 10.000 EUR iiberstiegen, in den Angaben und
Erlduterungen zu Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung anzuge-
ben.

Die Zuschiisse und sonstigen Zuwendungen von den Universitiiten an
die SPG GmbH entwickelten sich wie folgt:

28§ {1 Abs. 11; 349. Verordnung der Bundesministerin fiir Wissenschaft und Forschung,
mit der die Verordnung iiber den Rechnungsabschluss der Universititen (Univ. Rech-
nungsabschlussV0) gefindert wurde, vom 11. Novemher 2010. Die geiinderte Verord-
nung war erstmals fir den Reehnungsahschluss zum 31, Dezember 2010 anzuwenden.

Bund 2014/12
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Die in den Angaben und Erlduterungen zu Bilanz und Gewinn- und
Vertustrechnung angefiihrten Werte der Technischen Universitit Graz
wichen bis zu rd. 157.000 EUR und jene der Universitit Graz bis zu
rd. 89.000 EUR ab. Die Medizinische Universitit Graz filbrte keine
Werte in den Angaben und Erliuterungen an, obwohl sie mehr als
10.000 EUR pro Geschiftsjahr an die SPG GmhH leistete.

29.2 Der RH empfahl den beteiligten Universititen, die geleisteten Gesell-
schafterzuschiisse und sonstigen Zuwendungen in den Angaben und
Erlduterungen zu Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung aus Griin-
den der Transparenz und Nachvollziehbarkeit ordnungsgeméil anzu-
fihren.

29.3 (1) In ihren Stellungnahmen teilten die Medizinische Universitit Graz
und die Technische Universitit Graz mif, dass sie diese Empfehlung
des RH mit dem Wirtschaftspriifer besprechen und die weitere Vor-
gangsweise kldren wiirden.

{2) Die Universitit Graz teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die
Gesellschafterzuschiisse an die SPG GmbH in Hohe von 20.000 EUR in
den jeweiligen Rechnungsabschlilssen (zuletzt 31.12.2013) ausgewie-
sen seien. Die Universitit Graz wilrde damit ihre Verpflichtung aus der
Verordnung ilber den Rechnungsabschluss der Universititen erfiillen.

(3} Das BMWFW teilte in seiner Stellungnahme mit, dass diese Emp-
Jehlung in den Begleitgesprichen zu den Leistungsvereinbarungen mit
den Universititen thematisiert werden wilrde.

29.4 Der RH entgegnete der Universitit Graz heziiglich der ausgewiesenen
Gesellschafterzuschiisse, dass im Rechnungsabschluss 2012 die Gesell-
schafterzusch{isse in Héhe von 10.000 EUR statt 20.000 EUR hzw. in
den Jahren 2010, 2011 und 2012 die sonstigen Zuwendungen [Eigen-
leistungen) tiberhaupt nicht ausgewiesen worden waren.
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Science Park Graz
GmbH
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30 Zusammenfassend hob der RH die folgenden Empfehlungen hervor:

{1) Es wiiren Malinahmen zu setzen, um die Kosten fiir den Pro-
jektbeirat zu reduzieren. (TZ 8)

(2) Die Belegkopien wiren derart anzulegen, dass daraus der Nach-
weis der Entwertung eindeutig hervorgeht. (TZ 10)

(3) Nach Uberpriifung der Kosten-Nutzen-Relation wiire eine ihn-
liche Konstruktion wie bei der build! Griinderzentrum Kimten
GmbH, nidmlich eine Rahmenvereinbarung iiber die unentgeltliche
und treuhindige Darlehensabwicklung mit einem regionalen Kre-
ditinstitut, zu iiberlegen. (TZ 11)

(4) Um mobgliche Darlehensausfille bereits im Vorfeld zu erkennen
und rechtzeitig gegensteuern zu konnen, wiren unter Beachtung
der Kosten-Nutzen-Relation regelmiBig Auskiinfte iiber die wirt-
schaftliche Entwicklung der Darlehensnehmer einzuholen und die
Ergebnisse solcher Auswertungen nachvollziehbar zu dokumentie-
ren. (TZ 12)

(5) Fiir eine umfassende und nachvollziehbare Projektdokumenta-
tion wire Sorge zu tragen. (TZ 13)

(6) MaBnahmen zur Reduktion der Verwaltungskosten wiren zu
setzen, (TZ 14, 19)

(7) Zur Erhdhung der Transparenz und Motivation der Mitarbeiter
wiire die Primiengewidhrung an die Mitarbeiter schriftlich festzu-
legen. {TZ 21)

(8) Unter Beriicksichtigung der Kosten-Nutzen-Betrachtung wire
eine projekthezogene Zeitaufzeichnung einzufiihren, um damit die

Projektkosten optimieren zu kénnen. (TZ 22)

(9) Durch gezielte MaBnahmen wire ein weiteres Ansteigen der For-
derungskosten zu vermeiden. (TZ 27)

(10) Compliance-Richtlinien wiren rasch zu erstellen und in Kraft

zu setzen. (TZ 28)
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versitit Graz, Tech-
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Graz und Universitat
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(11) Im Agreement wiren High-tech—-Griindungen zu definieren,
um die Umsetzung des Ziels des Erlasses des BMVIT auf Ebene der
SPG GmbH iiberpriifen zu kénnen. (TZ 5)

(12) In den Standards fiir Agreements wiren operative Ziele inkl.
Indikatoren fiir die Zielerreichung der AplusB-Zentren vorzuge-
ben. (TZ 5)

(13) Vorgaben wiiren in den Sonderrichtlinien vorzusehen, um den
Non-AplusB-Bereich auszubauen, (TZ 5)

(14) In den Sonderrichtlinien des AplusB-Programms wire eine
Flexibilisierung der Betreuungsphasen zu beriicksichtigen. (TZ 8)

(15) Uberlegungen zu Einkommensgrenzen flir die Gewahrung der
Forderungsdarlehen in den Sonderrichtlinien wiren anzustellen.
(TZ 10)

{16) Bei Erlass von Sonderrichtlinien wire darauf zu achten, dass
mit der ForderungsmaBnahme quantitative und qualitative Zielset-
zungen des AplusB-Programms festgelegt werden. (TZ 24)

(17) Angesichts der Evaluierungsergebnisse aus 2008 und des festge-
stellten Reorganisationsbedarfs bei der SPG GmbH wire die zustéin-
dige Arbeitsgruppe der Task-Force-FIT mit der Neuausrichtung des
AplusB-Programms zu hefassen, (TZ 25)

(18) Unter Erwdgung der Kosten-Nutzen-Betrachtung wire die
Begutachtung der Projekte auf einer Entscheidungsebene anzusie-
deln. (TZ 7)

(19) Die geleisteten Gesellschafterzuschiisse und sonstigen Zuwen-
dungen wiren in den Angaben und Erlduterungen zu Bilanz und
Gewinn- und Verlustrechnung aus Griinden der Transparenz und
Nachvoilziehbarkeit ordnungsgemif anzufiihren. (TZ 29)
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Schlussempfehlungen

BMVIT, BMWFW und (20) Es wiire rasch eine gesicherte Datenlage beziiglich des Griin-
Rat fiir Forschung dungsgeschehens im wissens- und technologieintensiven Bereich
und Technologie- zu schaffen. (TZ 23)

entwicklung

Steirische (21) Die vereinbarten Fiérderungsvertrige wiren einzuhalten. (TZ 15)
Wirtschafts-

forderungs-

gesellschaft mbH
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Science Park Graz GmbH

Univ.-Prof. DI Dr. Wolfgang VON DER LINDEN
(20. Mai 2005 bis 18. Miirz 2008)

Univ.-Prof. DI Dr. Franz STELZER
(18. Mirz 2008 bis 6. Jdnner 2012)

Univ.~Prof. DI Dr. Ulrich BAUER
(seit 6. Jinner 2012)

Mag. Manfred KINK
{20. Mai 2005 bis 18. Mirz 2008)

Mag, Dr. Margit GLASER
(18. Mirz 2008 bis 27. November 2012)

Dr. Carolin AUER
(seit 27. November 2012)

DI Dr. Kirsten TANGEMANN
{17. Dezember 2002 bis 1. Mirz 2008)

Mag. Bernhard WEBER
(1. Oktober 2007 bis 6. Juni 2008)

Ing. Mag. Emmerich WUTSCHEK
(seit 2. Juni 2008)

Bund 2014/12

www.parlament.gv.at



111-95 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Bund 2014/12

Bericht
des Rechnungshofes

Finanzielle Berichtigungen im Agrarbereich

www.parlament.gv.at

169

73 von 100



74 von 100

111-95 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

170

www.parlament.gv.at

Bund 2014/12



BMLFUW

ANHANG

Bund 2014712

111-95 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

75 von 100

Inhaltsverzeichnis

Tabellen- und Abhildungsverzeichnis

Abkiirzungsverzeichnis

Glossar

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Finanzielle Berichtigungen im Agrarbereich

KURZFASSUNG

Prifungsablauf und -gegenstand

EU-Flichenférderungen in Osterreich

Berichtigungen und Wiedereinzichungen

Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem

Flachenrclevante Elemente des dsterrcichischen INVEKOS

MaBnahmen in Reaktion auf flichenbezogene Priiffeststellungen __

Kostentragung im Falle von finanziellen Berichtigungen

Schlussbemerkungen/Schlussempfehiungen

Chronologie

www.parlament.gv.at

172
176
178

188

200

202

208

224

269

291

324

327

333

171



76 von 100

111-95 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

172

Tabellen- und Abbildungsverzeichnis

Tabelle 1:

Abbildung 1:

Tabelle 2:

Tabelle 3:

Tabelle 4:

Tabelle 5:

Abbildung 2:

Tabelle 6:

Abbildung 3:

Tabelle 7:

Tabelle 8:

Abbildung 4:

Abbildung 5:

Flichenbezogene GAP-Ausgaben in Osterreich 2007
bis 2012 203

Anteil der Flachenforderungen an den gesamten
GAP-Ausgaben im Durchschnitt der Jahre 2007
bis 2012 204

Flichenbezogene MaBnahmen in Osterreich 205

Abwicklung flaichenbezogener Mafinahmen -
Akteure und Aufgaben 206

Abwicklung von EU-Flichenférderungen im
Rahmen der Hoheits- bzw. Privatwirtschafts-
verwaltung 207

Zustindigkeiten fiir finanzielle Berichtigungen und
Wiedereinziehungen gemiB Verordnung (EG)
Nr, 1290/2005 210

Finanzielle Berichtigungen je 1.000 EUR ausge-
zahlter Agrarforderungen (EU-15, 1995
bis Mai 2013 kumuliert) 213

Flichenbezogene finanzielle Berichtigungen zu
Lasten Osterreichs 214

Finanzielle Berichtigungen je 1.000 EUR ausge-
zahlter Agrarférderungen (EU-15, 1995 bis
Februar 2014 kumuliert) 216

Flichenriickgang bei Almen und Bergmiahdern
im Jahr 2001 gegeniiber 2000 218

Uberblick iiber EU-weit vorherrschende flichen-
bezogene Systemmingel 221

Fiir EU-Flichenférderungen besonders relevante
INVEKOS-Elemente und Zustéindigkeiten 225

Zusammenspiel der Hauptakteure des INVEKOS 226

Bund 2014/12

www.parlament.gv.at



111-95 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Tabelle 9: Struktur der Arbeitsgruppen im INVEKOS-Bereich

ab 2012 236
Tabelle 10: Feststellungen und Bewertungen der Bescheinigen-

den Stelle (BMLFUW) betreffend Landwirtschafts-

kammern als beauftragte Einrichtungen (2005

bis 2012) 242
Tabelle 11: Feststellungen der Bescheinigenden Stelle

{(BMLFUW) zum Internen Revisionsdienst

der AMA 252
Tabelle 12: Arbeitsbereiche der Landwirtschaftskammern

gemil Werkvertrag 256
Abbildung 6: Beispiele fiir unklare bzw. falsche Darstellung der

Beauftragung der Landwirtschaftskammern (LWK) _259
Abbildung 7: Ablaufschema des Mehrfachantrags Flichen 272
Abbildung 8: Vom Grundstiick zur Referenzparzelle 276
Abbildung 9: Beispiel einer Muster-Hofkarte aus dem Jahr 2004 _ 278
Tabelle 13: Freiwilliger Digitalisierungsanteil aller beantragten

Feldstiicke, Mehrfachantrag 2005 - 2009 279
Abbildung 10: Kontrollebenen im Bereich des osterreichischen

INVEKOS 284
Tabelle 14: Ergebnisse der Vor-Ort-Flachenkontrollen

(Einheitliche Betrichsprimie) 287
Tabelle 15: Riickwirkende Flichenabgleiche (Heimflachen und

Almflichen) 293
Tabelle 16: Ergebnisse der AMA-Flachenabgleiche 2010

und 2011 bei Heimflichen jeweils gegeniiber

dem Vorjahr 295
Tabelle 17: Riickforderungen fiir die Jahre 2007 bis 2009

infolge des Fldchenabgleichs 2010 bei

Heimfliachen 296

Bund 2014 173

www.parlament.gv.at

77 von 100



78 von 100

111-95 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

174

Abbildung 11:

Tabelle 18:

Tabelle 19:

Tabelle 20:

Tabelle 21:

Tabelle 22:

Tabelle 23:

Abbildung 12:

Abbildung 13:

Tabelle 24:

Tabelle 25:

Abbildung 14:

Flachenabgleich 2010 - Anzahl der Fille und
prozentuelle Anteile der AMA-Sachverhalts-
erhebungen sowie Riickmeldungen von Landwirten

an die AMA fiir das Jahr 2009 298

Nicht-landwirtschafilich genutzte Flichen bei
Almen, Flachenabgleiche 2010 und 2011 301

Riickforderungen fiir die Jahre 2007 bis 2009
infolge des Alm-Fldchenabgleichs 2010 302

Verteilung der Riickforderungsbetréige (inkl.
allfilliger Sanktionen) infolge des Almen-~Flichen-
abgleichs 2010 bezogen auf Auftreiber 303

Uberblick {iber Wiedereinziehungen und finanzielle
Berichtigung im Rahmen des 2008 erbffneten
Konformitatsabschlussverfahrens 306

Almstruktur und Inanspruchnahme von
EU-FlichenmaBnahmen 2012 308

Mitteilung der Europdischen Kommission betreffend
Mingel des LPIS-GIS fiir Almweidefldchen 309

Entwicklung der INVEKOS-Almfutterflichen 2000
bis 2012 312

Riickgang (ausgenommen 2002, 2005) der
INVEKOS-Almfutterflichen inkl. Bergméhder

in (sterreich 1998 bis 2012, jeweils zum Vorjahr,

in ha 314

VerwaltungsmaBnahmen mit Einfluss auf die
Entwicklung der INVEKOS-Almfutterflichen 315

Almfutterflichenfeststellung bei baumbestandenen
Almflichen (Uberschirmungsgrade) 316

Mboglichkeiten, den Anteil der Almfutterfliche zu
bewerten, am Beispiel einer Almfliche von 10 ha
(Brutto-Schlaggrofie) 317

Bund 2014/12

www.parlament.gv.at



111-95 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Bund 2014/12

Tabelle 26:

Tabelle 27:

Tabelle 28:

Tabelle 29:

Freiwillige Richtigstellung von Almfutterflichen
ab dem Mehrfachantrag 2012 zum Mehr-

fachantrag 2013

Freiwillige Richtigstellung der Almfutterflichen
von 5.033 Almen (zwischen Mérz 2012 und
Juni 2013)

Uberblick iiber wesentliche, ab 2009 eingeleitete
MaBnahmen im Bereich der INVEKOS-Flachen-
feststellung

Innerstaatliche Kostentragung fiir EU-Agrar-
forderungen

www.parlament.gv.at

319

320

323

324

175



80 von 100

111-95 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

176

Abkiirzungsverzeichnis

ABL Amtsblatt der Europiischen Union

Abs. Absatz

AMA Agrarmarkt Austria

Art. Artikel

AZ Ausgleichszulage(n)

BGEI. Bundesgesetzblatt

BM... Bundesministerium ...

BMLFUW fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft

BMF fir Finanzen

B-VG Bundes-Verfassungsgesetz

bzw. beziehungsweise

d.h. das heifit

DHM Digitales Hohenmodell

DKM Digitale Katastermappe

EBP Einheitliche Betriebspramie

EDV elektronische Datenverarbeitung

EG Europiaische Gemeinschaft

EGFL Europaischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft

ELER Européischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwick-
lung des Jandlichen Raums

ERH Européischer Rechnungshof

EU Europiische Union

EUR Euro

EWG Europiische Wirtschaftsgemeinschaft

FAG Finanzausgleichsgesetz

ff. fortfolgend|(e)

GAP Gemeinsame Agrarpolitik der EU

GATL Grundstiicksanteil am Feldstiick

GIS Geografisches Informationssystem

GLOZ guter landwirtschaftlicher und dkologischer Zustand

GVE Grofvieheinheiten

ha Hektar
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Glossar

Aktivierung der Zahlungsanspriiche

Die ==> Einheitliche Betriebsprimie wird einem Landwirt (==> Betriebs-
inhaber) dann gewdihrt, wenn dieser im jeweiligen Jahr ausreichend ==>
beihilfefihige Hektarfliche bewirtschaftet, um ==> Zahlungsanspriiche zu
niitzen {,zu aktivieren").

Almen

Eine Alm ist heweidetes, mit Futterpflanzen bestandenes oder geméhtes
Griinland in Hohenlage, das im ==> Almkataster eingetragen ist. Die Bewirt-
schaftung als Einzel- oder Gemeinschaftsalm bzw. als Servitutsalm erfolgt
getrennt vom ==> Heimbetrieb durch Beweidung. In ==> OPUL 2007 kann
fur Almen die UntermaBnahme 17 (Alpung und Behirtung) beantragt wer-
den.

Almkataster

Almflichen sind in den von der jeweils zustandigen Agrarbezirksbehérde
zu fithrenden Almkataster aufzunehmen. Die Eintragung in den Almkatas-
ter ist Voraussetzung der Teilnahme an der OPUL-MaBnahme ,Alpung und
Behirtung”.

Beihilfefihige (Hektar-)Fliche

Als beihilfefdhige (Hektar-) Fliche wird jede ==> landwirtschaftliche Fli-
che eines Betriebs bezeichnet, die fiir eine ==> (zumindest hauptsichlich)
landwirtschaftliche Tatigkeit genutzt wird, AuBer im Falle hoherer Gewalt
oder aufergewshnlicher Umstinde miissen die Hektarflichen den Beihilfe-
bedingungen jederzeit wihrend des Kalenderjahres entsprechen.

Bergmihder
Bergmihder sind extensive, einmal im Jahr gemihte Griinlandfldchen ober-
halb der Dauersiedlungsgrenze, fiir die OPUL 2007 die UntermaBnahme 16

(Bewirtschaftung von Bergmihdemn) anbietet.
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Betriebsinhaber

Der Betriebsinhaber ist eine natiirliche oder juristische Person, die eine ==>
landwirtschaftliche Tatigkeit ausiibt, d.h. der Erzeugung, der Zucht oder
dem Anbau landwirtschaftlicher Erzeugnisse nachgeht oder die ==> land-
wirtschaftliche Flichen in gutem landwirtschaftlichem und ékologischem
Zustand (GLOZ) erhilt.

Bescheinigende Stelle

Eine Bescheinigende Stelle ist eine vom Mitgliedstaat benannte &ffent-
lich-rechtliche oder privatrechtliche Einrichtung, die die Richtigkeit, Voll-
stindigkeit und Genauigkeit der Rechnungen der zugelassenen Zahlstelle
bescheinigt.

Cross Compliance

Bei allen EGFL-Direktbeihilferegelungen und bestimmten ELER-Beihilfere-
gelungen sind die ==> Betriehsinhaber rechtlich verpflichtet, ,anderweitige
Verpflichtungen" (sogenannte Cross-Compliance-Besimmungen) einzuhal-
ten, die sich auf die Bereiche Umweltschutz, die Gesundheit von Mensch,
Tier und Pflanzen und den Tierschutz sowie auf die Einhaltung von Flichen
in gutem landwirtschaftlichem und dkologischem Zustand (GLOZ) beziehen.

Digitale Katastralmappe (DKM)

Die DKM stellt die Grundstiicke aus der Grundstiicksdatenbank in digitaler
Form dar. Der DKM liegen keine Neuvermessungen zugrunde. Sie dient der
Veranschaulichung der gegenseitigen Lage der Grundstiicke.

Digitale Katastralmappen-Fliche (DKM-Fliche)

Die digitale Erfassung der Grundstiicke erméglicht eine exakte Berechnung
der Fliche. Wenn die digital gezeichnete Grundstiicks- bzw. Nutzungslinie
mit den Bewirtschaftungsgrenzen in der Natur iibereinstimmt, ist die auf
dieser Basis ermittelte Fliche ein geeignetes Maf fiir die real hewirtschaf-
tete Fliche. Die Uberpriifung der Ubereinstimmung der DKM-Flicbhe mit
der Natur erfolgt in der Regel mit Hilfe der ==> Hofkarte.
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Direktzahlung

Eine Direktzahlung ist eine direkt an den ==> Betriebsinhaber geleistete
Zuwendung.

Einheitliche Betriebsprimie

[m Rahmen der ersten Sdule der ==> Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)
gewihrt die EU seit 1. Jinner 2005 eine produktionsunabhingige einheit-
liche Betriebsprimie (EBP). Sie ersetzt die bis dahin gewihrten produkti-
onsabhingigen ==> Direktzahlungen im Flichen- und Tierbereich. Damit
wird die Stlitzung der Landwirte durch betriebsbezogene Einkommenshei-
hilfen von der tatsichlichen Produktion unabhingig (d.h. .entkoppelt*). Ziel
dieser Entkoppelung ist, die Produktion an den Anforderungen des Markts
auszurichten, eine dkologisch und 6konomisch nachhaltige Landwirtschaft
zu férdern und eine Senkung des Verwaltungsaufwands.

Europiischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL)

Der EGFL stellt die Finanzierungsquelle der Malnahmen der ersten Siule
der ==> Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) dar. Er finanziert im Rahmen
der zwischen der Europiéischen Kommission und den Mitgliedstaaten geteil-
ten Mittelverwaltung im Wesentlichen die Erstattung bei der Ausfuhr land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse in Drittlander, die Interventionen zur Regu-
lierung der Agrarmirkte, die ==> Direktzahlungen an die Landwirte sowie
bestimmte Informations- und Absatzférderungsmafinahmen fiir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse. Abgesehen davon finanziert der EGFL im Rahmen
der zentralen Mittelverwaltung beispielsweise die Systeme landwirtschaft-
licher Erhebungen und die Ausgaben im Zusammenhang mit den Fische-
reimirkten.

Europidischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen
Raums (ELER)

Der ELER ist die Finanzierungsquelle fiir MaBnahmen der zweiten Siule
der ==> Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP), Er finanziert im Rahmen der
zwischen der Europiischen Kommission und den Mitgliedstaaten geteilten
Mittelverwaltung die Programme zur Entwicklung des lindlichen Raums,
die von den Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden. Die Férderung der Pro-
gramme zur Entwicklung des lindlichen Raums tragt zur Verwirklichung
folgender Ziele bei: die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der Land-
und Forstwirtschaft; die Verbesserung der Umwelt und der Landschaft, die
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Steigerung der Lebensqualitit im ldndlichen Raum und der Diversifizie-
rung der lindlichen Wirtschaft.

Feldstiick

Ein Feldstiick ist eine eindeutig abgrenzbare und in der Natur erkennbare
zusammenhidngende Bewirtschaftungseinheit mit nur einer Nutzungsart, die
zur Ginze innerhalb oder auBerhalb des benachteiligten Gebietes liegt, im
==> (Geographischen Informationssystem (GIS) als Vieleck (Polygon) digita-
lisiert ist und aus Grundstiicksanteilen oder ganzen Grundstiicken besteht.

Finanzielle Berichtigung/Finanzkorrektur/Anlastung

Finanzielle Berichtigungen/Finanzkorrekturen/Anlastungen kénnen von der
Europiischen Kommission gegeniiber einem Mitgliedstaat entweder im Wege
des ==> Rechnungsabschlusses (Zuverlédssigkeit der Jahresrechnung) oder
im Wege des ==> Konformititsabschlusses (RechtmiBigkeit und Ordnungs-
méBigkeit der zugrunde liegenden Vorgange) zur Jahresrechnung der Zahl-
stelle veranlasst werden. Die den finanziellen Berichtigungen/Finanzkor-
rekturenf/Anlastungen entsprechenden Betréige werden aus dem nationalen
Haushalt des Mitgliedstaats finanziert.

Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

Dabei handelt es sich um die Landwirtschaftspolitik der EU, die zwei soge-
nannte Siulen umfasst: die gemeinsamen Marktordnungen (erste Sdule)
und die Entwicklung des lidndlichen Raums (zweite Siule).

Geografisches Informationssystem (GIS)

Im GIS kdnnen entzerrte und maBstabsgetreue Luft- oder Satellitenbilder
{Orthofotos) mit den Grundstiickslinien und Nutzungslinien aus der ==>
Digitalen Katastralmappe (DKM) sowie anderen grafischen Daten verschnit-
ten und damit besser veranschaulicht werden.

Grundstiicksanteil am Feldstiick (GATL)

Der GATL ist jener Flichenanteil eines Grundstiicks im Sinne des Vermes-

sungsgesetzes, der zu einem hestimmten ==> Feldstiick gehdrt.
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Heimbetrieb

Dem Heimbetrieb werden bei Vorliegen der definierten Voraussetzungen
allfallige vom Heimbetrieb getrennt bewirtschaftete Almfutterflichen fiir
Primien- und sonstige Zahlungen (z.B. Ausgleichszulagen} angerechnet.

Hofkarte

Die Hofkarte ist eine unter Einsatz computergestiitzter geographischer Infor-
mationstechniken erstellte kartographische Unterlage, die ein entzerrtes
und maBstabsgetreues (sogenanntes orthorektifiziertes) Luftbild, den geo-
graphischen Datenbestand der einzelnen Grundstiicke im Sinne des Ver-
messungsgesetzes (Grenzen, Nummemn, Nutzungslinien und Nutzungssym-
bole) und die Feldstiickgrenzen eines Betriebs umfasst. Die Hofkarte dient
dem Forderungswerber und der Zahistelle als Grundlage fur die Ermittlung
von Lage und AusmaB beihilferelevanter Flachen.

Kataster

Der Kataster! ist ein ffentliches Verzeichnis einschlieBlich Katastralmappe
(zeichnerische Darstellung der Grundstiicke) und Grundstlicksverzeichnis
(Grundstiicksnummer, Beniitzungsart und FlichenausmaB8) zur Veranschau-
lichung bestimmter tatséichlicher Grundstiicksverhiltnisse. Der Kataster gibt
somit Nachweis liber die Lage, Gré8e und Nutzung der Grundstiicke.

Konformititsabschluss

EU-Ausgaben, die nicht in Ubereinstimmung mit den EU-Vorschriften geti-
tigt werden, sollen von der Finanzierung durch die EU ausgeschlossen wer-
den. Im Rahmen des Konformititsabschlusses kann die Européische Kom-
mission an die Mitgliedstaaten gezahlte Gelder von diesen zuriickfordern
(==> finanzielle Berichtigung]. Der Konformititsabschluss ist somit kein

' Der heutige Kataster hat seinen Ursprung im Grundsteuerkataster, der zwischen 1817
und 1861 zur Bemessung der Grundsteuer erstellt wurde. Dieser Grundsteuerkataster
diente nicht dem verbindlichen Nachweis der Grundstiicksgrenzen, sondern primér als
Grundlage zur Steuerberechnung. Mit dem Vermessungsgesetz 1968 wurde zusitzlich
zu diesem Grundsteuerkataster der Grenzkataster eingefiihrt. Zentraler Unterschied zwi-
schen Grundsteuerkataster und Grenzkataster, die parallel gefiihrt werden, ist, dass die
Grenzen und Flachen nur flir Grundstiicke des Grenzkatasters als gesichert zu betrach-
ten sind, da die Einverleibung von Grundstiicken in den Grenzkataster strengen Form-
vorschriften (wie ctwa der Zusimmung der Anrainer zum Grenzverlauf] unterliegt.
Aktuell sind rd. 12 % der dsterreichischen Grundstiicke in den Grenzkataster einver-
leiht, d.b. sie sind im Kataster mit der zusdtzlichen Qualifikation der rechtlich gesi-
cherten Grenze mit .G" gekennzeichnet.
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Instrument zur Wiedereinziehung vorschriftswidriger Zahlungen von den
Endbegiinstigten, wofiir im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung aus-
schlieBlich die Mitgliedstaaten zustindig sind.

Kompression

Unter bestimmten Voraussetzungen besteht fiir ==> Betriebsinhaber, die in
einem Jahr weniger beihilfefihige Fliache als ==> Zahlungsanspriiche (ZA])
zur Verfligung haben, die Moglichkeit, die ZA auf die gemeldete landwirt-
schaftliche Nutzfliche zu komprimieren. Dabei wird die ZA-Anzahl bei
Erhhung des ZA-Wertes reduziert. Bei der Kompression werden die vor-
handenen ZA auf Antrag der nationalen Reserve (gemaB Art. 41 der Verord-
nung (EG) Nr. 73/2009) zugefiithrt und kemprimierte ZA aus der nationalen
Reserve zugeteilt. Kompressionsgriinde sind Milchkompression (Verlust von
Pachtflichen bei definierten Milcherzeugern), Bewirtschaftung von Almen
oder Weiden mit zwei oder mehreren Auftreibern, die Inanspruchnahme
von beihilfefahigen Betriebsflichen im &ffentlichen Interesse oder Grund-
zusammenlegungs- und Flurbereinigungsverfahren.

Landwirtschaftliche Flidche

Zu den landwirtschaftlichen Flachen zdhlen sidmtliche Flachen, die als
Ackerland, Dauergriinland oder mit Dauerkulturen genutzt werden.

Landwirtschaftliche Tatigkeit

Die Erzeugung, die Zucbt oder der Anbau landwirtschaftlicher Erzeugnisse,
einschlieBlich Emten, Melken, Zucht von Tieren und Haltung von Tieren
fiir landwirtschaftliche Zwecke, oder die Erhaltung von Flichen in gutem
landwirtschaftlichem und 6kologischem Zustand (GLOZ) gemaB Art. 6 der
Verordnung (EG} Nr. 73/2009 werden unter dem Begriff .landwirtschaft-
liche Tatigkeit” subsumiert.

OPUL 2007

OPUL 2007 ist die Kurzform fiir das Osterreichische Programm zur Férde-
rung einer umweltgerechten, extensiven und den natiirlichen Lebensraum
schiitzenden Landwirtschaft. Mit OPUL 2007 werden die Agrarumwelt-
maBnahmen [MaBnahme 214} und die TierschutzmaBnahmen {(Maflnahme
215) des Osterreichischen Programms fiir die Entwicklung des ldndlichen
Raums 2007-2013 umgesctzt.
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Programm fiir die Entwicklung des lindlichen Raums 2007-2013
(Programm LE 07-13)

Dabei handelt es sich um ein vom EU-Mitgliedstaat ausgearbeitetes und
von der Europiischen Kommission genehmigtes Dokument zur Planung und
Umsetzung der zweiten Siule der ==> Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)
der EU in der Forderperiode 2007 bis 2013.

Rechnungsabschluss

Im Rechnungsabschlussverfahren nimmt die Européische Kommission die
Abrechnungen der Mitgliedstaaten und damit die von den ==> Zahlstellen
abgewickelten Ausgaben an Landwirte und sonstige Begiinstigte férmlich
an. Die Rechnungen der Zahlstellen werden zunéchst von den ==> Beschei-
nigenden Stellen in den Mitgliedstaaten auf ihre Genauigkeit hin tiberpriift
und sind anschliefend Gegenstand einer jahrlichen Rechnungsabschlussent-
scheidung der Europédischen Kommission. In einem zweiten Schritt nimmt
die Europdische Kommission selbst den ==> Konformititsabschluss auf-
grund von Priifungen vor, die die Identifizierung und den Ausschluss (in
spéteren Jahren) vorschriftswidriger Zahlungen erméglichen.

Referenzparzelle

Die Referenzparzelle ist eine geografisch abgegrenzte Flache mit einer indi-
viduellen, im ==> Geographischen Informationssystem (GIS) registrierten
Identifizierungsnummer des mitgliedstaatlichen Systems zur Identifizierung
landwirtschaftlicher Parzellen.

Sammelantrag

Ein Sammelantrag ist jener Antrag, mit dem die Einheitliche Betriebsprimie
und die flichenbezogenen Direktzahlungen beantragt werden. Der Sam-
melantrag ist Bestandteil des Gesamtantrags {sogenannter .Mehrfachan-
trag Flachen").
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Schiag

Der Schlag ist eine zusammenhingende Fliche auf einem ==> Feldstiick,
die flir eine Vegetationsperiode mit nur einer landwirtschaftlichen Kultur
bewirtschaftet oder zumindest in gutem landwirtschaftlichem und 6kolo-
gischem Zustand (GLOZ) erhalten wird. Ein Schlag umfasst Teile eines Feld-
stiicks oder maximal ein ganzes Feldstiick und ist erforderlichenfalls im ==>
Geographischen Informationssystem (GIS) als Polygon digitalisiert.

Verwaltungskontrolle

Verwaltungskontrollen beziehen sich auf die Priifung der Vollstindigkeit
und Plausibilitét der in den Férderungsantrdgen gemachten Angaben und
werden auf Ebene der Landwirtschaftskammern und der AMA durchgefiihrt.

Vor-0Ort-Kontrollen

Bei Vor-Ort-Kontrollen werden die in den Férderungsantrdgen gemachten
Angaben mit der vorgefundenen Situation im landwirtschaftlichen Betrieb
verglichen. Diese Priifungen fihren speziell dafiir ausgebildete Mitarbei-
ter des Technischen Priifdiensts der AMA und — bei einigen Einzelmaf-
nahmen — auch Kontrollorgane der Amter der Landesregierungen durch.

Wiedereinziehung

Bei der Wiedereinziehung werden rechtsgrundlos gezahlte Betridge beim
Begiinstigten mittels eines von der Zahlstelle ausgestellten Bescheids oder
schriftlicher Aufforderung der AMA oder des BMLFUW zuriickgefordert.
Im Unterschied dazu werden die ==> finanziellen Berichtigungen/Finanz-
korrekturen/Anlastungen durch die Europidische Kommission von den Mit-
gliedstaaten zurlickgefordert.

Zahlstelle
Die Zahlstelle ist innerhalb eines Mitgliedstaates fiir die ordnungsgemaéfe
Bemessung, Berechnung, Kontrolle und Auszahlung von Agrarbeihilfen

zustdndig. Ein Teil der Arbeit der Zahlstelle kann an andere Stellen dele-
giert werden.
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Zahlungsanspruch

Die Zahlungsanspriiche der einzelnen ==> Betriebsinhaber werden auf der
Grundlage der im Referenzzeitraum erhaltenen Direktzahlungen nach der
Formel ,Referenzbetrag : Referenzfliche = Zahlungsanspruch® ermittelt.
Dabei ist der Referenzbetrag der Dreijahresdurchschnitt der Direktzahiungen
fiir die Jahre 2000 bis 2002 und die Referenzfliche der Dreijahresdurch-
schnitt der Hektarzahl aller Flachen, fir die im Zeitraum 2000 bis 2002 ein
Anspruch auf Direktzahlungen bestand. Die Aktivierung von Zahiungsan-
spriichen ist an die Bewirtschaftung einer entsprechenden Hektarzahl an
beihilfefdhiger Fliche gebunden. Zahlungsanspriiche verfallen nach zwei-
jihriger Nichtmutzung in die nationale Reserve, ausgenommen in Fillen
héherer Gewalt oder auflergewdhnlicher Umstéinde.

Zuverlissigkeitserklarungen (ZVE) des ERH

Seit dem Haushaltsjahr 1994 erstellt der ERH eine jihrliche ZVE iiber die
Rechnungsfithrung sowie die Recht- und OrdnungsmaBigkeit der zugrunde
liegenden Vorginge des EU-Haushalts. Diese ZVE stellt eine der Grundla-
gen zur Entlastung der Europiischen Kommission dar.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir

Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Finanzielle Berichtigungen im Agrarbereich

Eine korrekte Feststellung der beihilfefihigen landwirtschaft-

lichen Fliche war maBgeblich fiir die iisterreichweite Auszahlung

von flichenbezogenen Agrarfirderungen in Hohe von jihrlich

rd. 1,39 Mrd. EUR (EU und nationale Mittel). BMLFUW und AMA

erhielten seit dem Jahr 2001 wiederholt Hinweise auf systema-
tische Probleme bei der Flichenfeststellung, ergriffen im Allgemei-

nen jedoch nur einzelfall-bezogene Korrekturmafinahmen.

Das rechtlich-institutionelle Zusammenspiel der drei Hauptakteure
— BMLFUW, AMA und Landwirtschaftskammern — war geprigt von
Unklarheiten bei der Rollen~ und Aufgabenverteilung und institu-
tionellen Interessenkonflikten. Dies trug zu einer unzureichenden
Wahrnehmung der jeweiligen Verantwortung im eigenen Wirkungs-
bereich bei. Erst nachdem die Europiische Kommission infolge
ihrer Priiffung im Jahr 2008 Osterreich eine finanzielle Berichti-
gung (Anlastung) von rd. 64,19 Mio. EUR in Aussicht gestellt hatte,
verstindigten sich BMLFUW, AMA und Landwirtschaftskammern
auf grundlegende organisatorische, prozedurale, rechtliche wie auch
technische MaBnahmen zur nachhaltigen Verbesserung des Sys-
tems der Flichenfeststellung. Nach riickwirkenden Flichenabglei-
chen und der Wiedereinziehung von zu Unrecht ausbezahlten For-
derungen bei den Endbegiinstigten (rd. 10,80 Mio. EUR) reduzierte
die Europdische Kommission die angedrohte finanzielle Berichti-

gung auf rd. 3,63 Mio. EUR.

Die vom Europiischen Rechnungshof im Jahr 2011 festgestellten
iiberhéhten Angaben von Almfutterflichen veranlassten die Euro-
péische Kommission Ende 2012 erneut, von Osterreich spezifische
AbhilfemaBinahmen zu fordern. Im Lichte bereits frither festgestell-

ter almbezogener Mingel stand damit fiir Osterreich voriibergehend

eine neuerliche finanzielle Berichtigung im Raum.
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Ziel der Uberpriifung war, die MaBnahmen der zustindigen osterrei-
chischen Behérden bzw, Einrichtungen zur Vermeidung von finanzi-
ellen Berichtigungen (Anlastungen) seitens der Europiischen Kom-
mission bzw. zur Behebung von festgestellten Miingeln in Bezug auf
flichenhezogene EU-Agrarforderungen hinsichtlich ihrer Zweckmi-
Bigkeit zu beurteilen. (TZ 1)

Mit jdhrlich rd. 1,39 Mrd. EUR (Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2012)
entfielen etwa drei Viertel der fiir den gesamten Agrarbereich (erste
und zweite Siule) in Osterreich verausgabten Mittel in Héhe von
jéhrlich rd. 1,85 Mrd. EUR (Durchschnift der Jahre 2007 bis 2012)
auf flichenbezogene Agrarforderungen. Dies zeigt die hohe Bedeu-
tung, die einer korrekten Feststellung der heihilfefdhigen Flichen
als horizontal geltender Bemessungsgrundlage zur Ermittlung der
korrekten Forderungsbetrige und zur Gewihrleistung der Recht-
und OrdnungsmiBigkeit zukam. (TZ 3)

Die Abwicklung von EU-Flichenfirderungen zeichnete sich durch
hohe Komplexitit aus, die sich aus der Sdulenstruktur der GAP,
den EU-rechtlichen Vorgaben in Bezug auf zu erfiillende Behor-
denfunktionen (zulassende Stelle, Zahlstelle, beauftragte Stelle(n),
Bescheinigende Stelle, Verwaltungshehérde) und dem einzurichten-
den integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem (INVEKOS) in
Kombination mit nationalen (Umsetzungs-)Bestimmungen, getrennt
nach Hoheits- bzw. Privatwirtschaftsverwaltung, ergab. (TZ 4)

Zustindigkeiten der Europiischen Kommission und der Mitglied-
staaten

In der Vergangenheit errechnete die Furopiische Kommission die
Hohe der finanziellen Berichtigungen hiufig mit Pauschalsitzen.
Pauschal verhingte finanzielle Berichtigungen der Europiischen
Kommission gingen grundsitzlich zu Lasten des Budgets des betrof-
fenen Mitgliedstaats (und damit des Steuerzahlers), ohne jedoch —
im Falle von unrechtmiBig erfolgten Zahlungen — die Rechtskon-
formitit auf der Ebene der Begiinstigten sicherzustellen. {TZ 5)
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Ausmall der finanziellen Berichtigungen

Osterreich hatte seit seinem EU-Beitritt im Jahr 1995 bis Mai 2013,
verglichen mit den anderen EU-15-Mitgliedstaaten, die mit Abstand
geringsten finanziellen Berichtigungen im Verhiiltnis zu den Auszah-
lungen im Agrarbereich zu tfragen und schnitt auch im Vergleicb der
EU-27-Mitgliedstaaten nach Lettland am besten ab. Auch bei Ein-
rechnung der fiir 2013 von der Europdischen Kommission beschlos-
senen reduzierten finanziellen Berichtigung von rd. 3,63 Mio. EUR
(urspriinglich waren es rd. 64,19 Mio. EUR) verschlechterte sich
Osterreichs Spitzenplatzierung nicht. (TZ 6)

Flichenbezogene Priiffeststellungen

Das BMLFUW und die AMA erhielten aufgrund der Priifungstitig-
keiten der externen éffentlichen Finanzkontrolle seit dem Jahr 2001
wiederholt Hinweise auf Probleme, insbesondere bei der Feststel-
lung von firderfihigen Flichen, die miglicherweise systemischen
Charakter hatten. In Reaktion auf die Priiffeststellungen ergriffen
BMLFUW und AMA im Allgemeinen nur auf den Einzelfall bezo-
gene KorrekturmaBnahmen, ohne gesamthafte Schlussfolgerungen
zur Behebung offenkundiger Systemschwiichen bei der Flichenfest-
stellung zu ziehen. (TZ 7)

Bereits aus den im Jahr 2001 festgestellten signifikanten Uberde-
klarationen von Almfutterflichen in Salzburg hitten zeitgerecht
Schlussfolgerungen gezogen und hinreichende Kontrollmanahmen
gesetzt werden miissen, um festzustellen, ob auch in anderen Bun-
deslindern fiir das Jahr 2000 vergleichbar {iberbéhte Almfutterfla-
chen beantragt worden waren. (TZ 7)

Das BMLFUW und die AMA leiteten erst ab dem Jahr 2009 — nach
Priifungsfeststellungen der Europiischen Kommission im Jahr 2008
und einer 2009 getroffenen Entscheidung des Europdischen Gerichts
erster Instanz zu Lasten Osterreichs — weitreichende MaBnah-
men zur Verbesserung des Systems der Flichenfeststellung und
des INVEKOS ein, die die Androhung einer finanziellen Berichti-
gung von rd. 64,19 Mio. EUR durch die Europédische Kommission im
Jahr 2011 nicht zu verhindem vermochten. Infolge der von Oster-
reich ergriffenen MaBnahmen und nach Herausrechnung der natio-
nalen Kofinanzierungsmittel verringerte sich die Héhe der angedroh-
ten finanziellen Berichtigung im Jahr 2013 auf rd. 3,63 Mio. EUR.
Systembezogene AbhilfemaBnahmen zur korrekten Ermittiung von
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Almfutterflichen erfoigten im Wesentlichen erst ab dem Jahr 2012.
(TZ 8)

Die rechtlich-institutionelle Konstellation zwischen den drei Haupt-
akteuren des in Osterreich eingerichteten INVEKOS — BMLFUW,
AMA und Landwirtschaftskammern — wies eine Reihe grundsitz-
licher Schwichen auf und forderte damit eine unzureichende Wahr-
nehmung der jeweiligen Verantwortung im eigenen Wirkungsbe-
reich, die im Ergebnis immer wieder aufgezeigte Méngel bei der
Flachenfeststellung nicht systematisch und nachhaltig zufrieden-
stellend zu beheben vermochte. (TZ 11)

Die bestehende rechtliche Ausgestaltung der Dreiecks-Konstella-
tion war wenig geeignet, weil sie zu Unklarheiten bei der Rol-
len- und Aufgabenverteilung und den Verantwortlichkeiten bei-
trug. Weder das BMLFUW noch die AMA sahen sich eindeutig in
einer klaren Eigentiimerrolle (ownership) in Bezug auf die ord-
nungsgemife INVEKOS~-Umsetzung. Beide lieBen — jeweils flir sich
genommen — eine proaktive Herangehensweise zur zejtgerechten
und nachhaltigen Vermeidung bzw. Beseitigung ihnen bekannter
potenziell wesentlicher Mingel im System der Flichenfeststellung
vermissen. Die Landwirtschaftskammemn schenkten den unmittelbar
geltenden EU-Verordnungsvorgaben nicht im erforderlichen Aus-
maf die notwendige Beachtung. (TZ 11)

Die Entscheidungsstrukturen der vom BMLFUW eingerichteten
Arbeitsgruppen bzw. Task Forces, an denen regelmiBig auch Ver-
treter der Landwirtschaftskammern teilnahmen, spiegeliten nicht die
bestehenden Verantwortlichkeiten der einzelnen Akteure — insbe-
sondere jene der AMA als gegeniiber der Eurcpdischen Kommis-
sion fiir die ordnungsgemifie Verwaltung der Férdermittel unein-
geschrinkt verantwortliche Zahlstelle — eindeutig wider. (TZ 12)

Die Abteilung EU-Finanzkontrolle und Interne Revision des BMLFUW
nahm nicht nur im Zeitablauf, sondern inshesondere auch je nach
Berichtsadressat eine unterschiedliche Bewertung der an die Land-
wirtschaftskammern delegierten Zahlstellen(teil)aufgaben vor, die
maBgebliche Auswirkungen auf die Art ihrer eigenen Aufgaben-
wahrnehmung als Bescheinigende Stelle sowie jene der Zahlstelle
AMA und der Landwirtschaftskammern hatte. (TZ 13)

In ihrer Funktion als Bescheinigende Stelle priifte die Abteilung
EU-Finanzkontrolle und Interne Revision des BMLFUW die ZVE
des Zahlstellenleiters fiir die Haushaltsjahre 2011 und 2012 nur in
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Finanzielle Berichtigungen im Agrarbereich

formaler Form und beurteilte diese dennoch in allen wesentlichen
Punkten als vorschrifiskonform. Weiters beurteilte die Abteilung
EU-Finanzkontrolle und Interne Revision des BMLFUW das von
der Zahlstelle AMA eingerichtete Interne Kontrollsystem mit Bezug
auf INVEKOS stets als zufriedenstellend funktionierend, obwohl
sie selbst mehrfach Méngel in Bezug auf die Ermittlung beihiifeféd-
higer Flichen festgestellt und darauf — wenngleich nur in internen
Vermerken — auch nachdriicklich hingewiesen hatte. Die internen
Hinweise fiihrten zum Erlass neuer Arbeitsanweisungen durch die

Zahlstelle AMA. (TZ 13)

Das BMLFUW nahm in seine Werkvertrige mit den Landwirtschafts-
kammern keine Bestimmungen zur Kontrolle der Einhaltung der fiir
die iibertragene Zahlstellenfunktion relevanten EU-Vorgaben auf. Es
begniigte sich — ohne die Werkvertrige der AMA zur Kenntnis zu
bringen — mit einem Verweis auf die AMA-Arbeitsanweisungen, die
ihrerseits wichtige Bereiche bis 2011 ungeregelt lieBen. Die Beauf-
tragung der Landwirtschaftskammern durch das BMLFUW entband
die AMA nicht von ihrer uneingeschrinkten Zahlstellenverantwor-
tung gemidB EU-Vorgaben. Dieser Verantwortung kam die AMA in
Bezug auf die INVEKOS-relevanten Tatigkeiten der Landwirtschafts-
kammern in wesentlichen Punkten erst ab 2011 nach. (TZ 14)

Der Interne Revisionsdienst der AMA — dessen Arbeit als wesent-
liche Grundlage fiir die jahrlichen ZVE des Zahlstellenleiters diente —
iiberpriifte erst ab 2010 die Einhaltung der AMA-Vorgaben zur Fli-
chendigitalisierung bei den Bezirksbauernkammem. Er analysierte
festgestellte Fehler nicht rechtzeitig im Hinblick auf deren méglichen
systemischen Charakter. Ab 2010 baute der Interne Revisionsdienst
der AMA einen Priifriickstand auf, der erst 2013 in die Vorlage eines
Aktionsplans an das BMLFUW miindete. Bereits aus dem Jahr 2009
stammende Priiffeststellungen des Internen Revisionsdienstes hin-
sichtlich fehlender Vorgaben zur Vermeidung von Interessenkan-
flikten fanden erst im Jahr 2011 in einer AMA-Arbeitsanweisung

Niederschlag. (TZ 15)

Die uneingeschrinkten ZVE des Leiters der Zahlstelle AMA fiir die
Haushaltsjahre 2007 bis 2012 beruhten insbesondere auf Priifar-
beiten des Internen Revisionsdienstes der AMA, die mit bedeut-
samen Schwichen behaftet waren. Die ebenfalls heranzuziehenden
ZVE der Landwirtschaftskammern als beauftragte Stellen standen
erst fur 2011 zur Verfligung und entsprachen teilweise nicht den
Vorgaben der AMA. Der Leiter der AMA sprach erstmals flir 2012
nur in einem Begleitdokument zur ZVE Mingel an, die aufgrund
ihrer Bedeutung unter Beriicksichtigung der bestebenden Schwichen
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im eingerichteten nationalen Verwaltungs- und Kontrollsystem die

Abgabe eines Vorbehalts gerechtfertigt hitten. (TZ 16)

Das BMLFUW schrieb im INVEKOS-Werkvertrag keine handlungs-
leitenden inhaltlichen Vorgaben in Bezug auf die Qualitit der Leis-
tungserbringung durch die Landwirtschaftskammern sowie Rege-
lungen zur Leistungsabnahme fest. Qualitdtskontrollen waren
vertraglich ausschlieBlich dem BMLFUW vorbehalten, wurden von
diesem jedoch nicht durchgefiihrt. Die vertraglichen Modalitéiten
zur Mingelbeseitigung fiir die nach dem Werkvertrag zu erbrin-
gende Leistung waren im Lichte der mehrjihrigen Programmperi-

oden nicht zweckmiBig. (TZ 17)

Fiir Flichenforderungen relevante nationale Rechtsgrundlagen
bzw. Vertragsdokumente bildeten den tatsdchlichen Auftraggeber
(BMLFUW) der mit den Landwirtschaftskammern abgeschiossenen
INVEKOS-Werkvertriige unklar bzw. falsch ab. Fiir auenstehende
Dritte waren damit die bestehenden Rechtsbeziehungen zwischen
BMLFUW und Landwirtschaftskammern nicht eindeutig nachvoll-
ziehbar, was Transparenz und Nachvollziehbarkeit der vertraglich

festgelegten Rollen beeintrichtigte. (TZ 18)

Die Landwirtschaftiskammerm Niederdsterreich und Steiermark
beriicksichtigten den eigenstandigen rechtlichen Status der Bezirks-
bauernkammern in ihren Lindern im Rahmen der INVEKOS-Beauf-
tragung nicht und gingen im Werkvertrag vertragliche Pflichten
ein, die den Gebarungsbereich der Bezirksbauernkammern betra-
fen. Aufgrund der fehlenden Bevollmichtigung durch die Bezirks-
bauernkammern bzw. der fehlenden rechtlichen Uberbindung von
Werkvertragsaufgaben an die Bezirksbauernkammem entstand fiir
die Landwirtschaftskammem insbesondere im Haftungsfall Rechts-

unsicherheit. (TZ 19)

In allen drei Landwirtschaftskammergesetzen fehlten genauere Fest-
legungen zur Ubertragung von INVEKOS-Aufgaben an die Land-
wirtschaftskammern, wiewohl mit dieser Ubertragung erhebliche
Risiken verbunden waren, die im Falle des Schiagendwerdens die
Aufgabenwahrnehmung der Landwirtschaftskammern insgesamt
beeintrichtigen kénnten. Die Landwirtschaftskammergesetze der
Linder Niederdsterreich und Salzburg regelten Zweck und Befug-
nisse der Aufsicht durch die jeweilige Landesregierung im iiberira-
genen Wirkungsbereich nicht. Die Kontrollausschusstitigkeiten der
Landwirtschaftskammern Niederdsterreich und Salzburg erstreck-
ten sich im {iberpriiften Zeitraum nicht auf die werkvertragsbezo-

gene Gebarung. (TZ 20)
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Die Tatigkeit der Landwirtschaftskammern im Rahmen der INVEKOS-
Werkvertragsbeauftragung durch das BMLFUW auf der einen Seite
und im Rahmen der Ausiibung ihrer gesetzlichen Rolle als Berufs-
vertretung ihrer Mitglieder auf der anderen Seite fiihrte zu erheb-
lichen Interessenkonflikten auf institutioneller Ebene. (TZ 21)

Ungeachtet der seit 2006 geltenden strengen EU-Vorgaben tra-
fen die INVEKOS-Werkvertriage zwischen BMLFUW und Landwirt-
schaftskammern keine Festlegungen zur Vermeidung von Interes-
senkonflikten. Die AMA stellte erst ab dem Jahr 2011 mit einer
Arbeitsanweisung diesbeziigliche Anforderungen an die Landwirt-
schaftskammern. Die Arbeitsanweisung der AMA stellte im Wesent-
lichen nur auf die zeitgleiche Wahrnehmung von Beratungsaufgaben
und Zahlstellen(teil)aufgaben durch Mitarbeiter der Landwirtschafts-
kammern bzw. Bezirksbauernkammern ab, was zeitlich vor- bzw.
nachgeordneie Aufgabenwahrnehmungen in beiden Funktionen
durch dieselbe Person zulieB. Eine nur auf Zeitgleichheit abge-
stellte forderungsfallbezogene Funktionstrennung war nicht geeig-
net, potenzielle Interessenkonflikte im Sinne der EU-Vorgaben aus-

zurdumen. (TZ 22)

Flichenrelevante Beihilfeantrige

Elemente des

osterreichischen

INVEKOS

Bund 2014/12

zweckmiBig. (TZ 24)

In der vom Landwirt zu unterzeichnenden Verpflichtungserkldarung
waren die Sanktionen fiir unrechtmifBig bezogene Férderungen in
der ersten Séule nicht und in der zweiten Sdule sehr knapp darge-
stellt. Insbesondere fehlten Hinweise liber das Ausmal8 der Sank-
tionen, dass Riickforderungen auch bei Uber- oder Unterdeklara-
tion von Flichen drohten und diese auch hdher sein konnten als
der betragsmiBige Anteil der Férderung, der auf die falsch dekla-

rierte Fliche entfiel. (TZ 25)

System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen

Das BMLFUW nahm erst die Priiffeststellungen der Européischen
Kommission von 2008 zum Anlass, um die Flichendigitalisierung
in Osterreich verpflichtend einzufiihren. Fiir bestimmte Regionen
Osterreichs waren iiber einen lingeren Zeitraum keine aktuellen
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Die Gestaltung des Mehrfachantrags Fldchen als einheitliches For-
mular fiir Beihilfen beider Sdulen der GAP und die Mdglichkeit einer
elektronischen Antragstellung fiir die Landwirte war grundsitzlich
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Luftbilder in einer fiir die Flichendigitalisierung ausreichenden
Qualitit verfiigbar. Bis 2012 fiihrten weder das BMLFUW noch die
AMA regelmiBig vorgesehene Qualititskontrollen der Digitalisie-
rung durch die Landwirtschaftskammern durch, obwohl Hinweise

iiber Miingel vorlagen. (TZ 27)

Die AMA fiihrte erstmals flir 2012 eine systematische Qualitits-
kontrolle der Flichendigitalisierung der Landwirtschafiskammern
bzw. Bezirksbauernkammern durch. Die Verfahrensanweisungen
der AMA sahen zu den am Bildschirm nicht eindeutig erkennbaren
nicht-landwirtschaftlichen Flichen kein einheitliches, verbindliches
Vorgehen vor. Fiir die durch die Landwirtschaftskammern durchge-
filhrten Qualitdtskontrollen der Digitalisierung fehlten methodische

Vorgaben des BMLFUW und der AMA. (TZ 28)

Die umfangreichen Kontrolltdtigkeiten innerhalb des INVEKOS rie-
fen fiir sich genommen in der Regel keine zeitgerechten systembe-

zogenen Abhilfemafinabmen hervor. (TZ 29)

Die automatisierten Verwaltungskontrollen der AMA waren grund-
sitzlich ein geeignetes Mittel, um alle Beihilfeantrige zu priifen und
potenzielle UnregelméBigkeiten bereits im Vorfeld von Vor-Ort-
Kontrollen aufzudecken. Deren Effektivitit hing jedoch entschei-
dend von der Datenqualitiit der Referenzfliache ab. Die AMA nutzte
die in ihrer EDV verfligbaren flichenbezogenen Daten erst infolge
der 2008 ergangenen Priiffeststellungen der Europidischen Kom-
mission flir besimmte Analysezwecke (z.B. Flichenabgleiche) und

machte sie nicht fiir weitere Analysen nutzbar. (TZ 30)

Bei der AMA lagen iiber ihre Vor-0Ort-Flichenkontrolltitigkeit keine
zusammenfassenden Auswertungen zu den Ergebnissen — beispiels-
weise gegliedert nach Bundeslindern — fiir die Entscheidungstri-

ger und Kontrollorgane der Zahlstelle vor. (TZ 31)

Bei Vor-Ort-Kontroilen nahmen die Beanstandungen wegen iiber-
hohter Flichenangaben insbesondere seit 2011 aufgrund der Fli-
chenabweichungen zwischen beantragten und festgestellten Almfla-
chen stark zu. Almflichen wurden erst ab 2011 verstirkt kontrolliert,
obwohl die AMA bei ihren Vor-Ort-Kontrollen dort bereits 2008

auffillig hohe Flichenabweichungen festgestellt hatte. (TZ 32)

Die AMA informierte die Landwirtschaftskammern nur mangel-
haft iiber die deren Zustindigkeitsbereich betreffenden quantita-

tiven Ergebnisse der Vor-Ort-Kontrollen. (TZ 33)
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Der Landwirt handelte in gutem Glauben, wenn er das Flichener-
gebnis der Vor-Ort-Kontrolle unverindert in seinen Mehrfachan-
trag iibernahm, und war somit keiner Sanktionsgefahr mehr aus-
gesetzt. (TZ 34)

Bescheide bzw. Mitteilungen der AMA an die Landwirte waren inso-
weit teilweise schwer verstindlich und nicht selbsterklirend, als
aus ihnen nicht schliissig jene Fliche hervorging, auf die sich das
jeweilige Schreiben bezog. {TZ 35)

Riickwirkende Maflnahmen

Der riickwirkende Flichenabgleich 2010 trug dazu bei, den urspriing-
lich von der Europiischen Kommission angedrobten finanzi-
ellen Berichtigungsbetrag deutlich {von rd. 64,19 Mio. EUR auf
rd. 3,63 Mio. EUR) zu reduzieren, indem der potenzielle maximale
finanzielle Schaden fiir den EU-Haushalt bis zum Jahr 2007 zuriick
auf Ebene der Endbegiinstigten ermittelt, die zu Unrecht ausbe-
zahlten Beijhilfen wiedereingezogen und den EU-Agrarfonds gut-
geschrieben wurden. {(TZ 37)

Die Durchfiihrung von Flichenabgleichen mit einer — auch riick-
wirkenden — Wiedereinziehung von zu Unrecht ausbezahlten Bei-
hilfen bei ihren Empfingern war grundsitzlich zweckmiBig. Allein
aus den Ergebnissen der beiden Flichenabgleiche war gesamthaft
betrachtet eine nachhaltig verbesserte Qualitit der Flichenfeststel-
lung nicht zweifelsfrei ablesbar. (TZ 38)

Die beim Flidchenabgleich 2010 unterlassene Sachverhaltserhebung
bei Betrieben mit Flichenabweichungen von unter 0,5 ha war als
bedenklich einzustufen; die geinderte Vorgangsweise beim Flichen-
abgleich 2011, die eine Gleichbehandlung aller Antragsteller sowie
Sachverhaltserhebungen in allen seitens der AMA nicht abklirbaren
Fillen gewihrleistete, als zweckmiBig. (TZ 39)

Die AMA erledigte auch bei nicht eindeutig nachvollziehbaren
Begriindungen — insbesondere mangels entsprechender Nachweise —
in Einzelfillen Einspriiche im Rahmen ihrer Plausibilititspriifungen
positiv. (TZ 40}

Die Alm-Flichenabgleiche 2010 und 2011 ergaben trotz hoherer
Toleranz sowohl in Summe als auch pro Almbetrieb erbeblich hohere
nicht-landwirtschaftlich genutzte Flichen als die Heimfldchenab-
gleiche 2010 und 2011. Etwa vier Fiinftel der bei den Flichenab-
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gleichen insgesamt festgestellten nicht-landwirtschaftlich genutzten

Fidchen entfielen auf Almen. (TZ 41)

Betriebe, die von der ab 2012 angewandten sanktionsfreien Rich-
tigstellung Gebrauch machten, erlangten eine Besserstellung gegen-
iiber jenen, denen diese Moglichkeit im Vorjahr noch nicht in die-

ser Form eroffnet worden war. (TZ 42)

Osterreich konnte das Finanzvolumen der urspriinglich von der
FEuropidischen Kommission in Aussicht genommenen finanziellen
Berichtigung von rd. 64,19 Mio. EUR gesamthaft betrachtet auf
rd. 14 Mio. EUR (Wiedereinziehungen bei den Endhegiinstigten in
Héhe von rd. 10,8 Mio. EUR sowie finanzielle Berichtigung zu Lasten
des Budgets des BMLFUW in Héhe von rd. 3,63 Mio. EUR) redu-
zieren. Die getroffene Vorgangsweise im Sinne der Wiederherstel-
lung von Recht- und OrdnungsméiBigkeit auch auf Ebene der End-
begiinstigten sowie der Minimierung eines finanziellen Schadens zu
Lasten des Bundesbudgets war grundsitzlich zweckmiBig. (TZ 43)

MaBnahmen im Bereich der Almflichen

Die Europiische Kommission behielt sich im Rahmen ihres im Dezem-
ber 2012 erdffneten Verfahrens — nicht zuletzt im Lichte bereits
frither aufgetretener Mingel im Bereich der Almfutterflichenfest-
stellung — ausdriicklich vor, neuerlich eine finanzielle Berichtigung

vorzunehmen. (TZ 45)

Die Almfutterflichen sanken in der Steiermark im Zeitraum 2001
bis 2008 in geringerem Ausmal als im Gsterreichischen Durch-
schnitt, nahmen ab dem Jahr 2009 jedoch stark iiberproportional

ab. (TZ 46)

VerwaltungsmaBnahmen (insbesondere Kontrollen sowie verinderte
Rahmenbedingungen flir EU-Agrarforderungen) trugen in einzelnen
Jahren in bedeutendem Ausmaf zum Riickgang der Almfutterflichen

bei. (TZ 47)

Die Uberschirmungsgrade des Almleitfadens erlaubten scheinbar
genaue und objektive Bewertungen, die Anwendung des jeweils
niedrigeren oder hioheren Faktors erforderte in Grenzfillen jedoch
eine subjektive Einschidtzung. Die Einfiihrung des zehnstufigen
Odlandfaktors erhiohte die Anzahl zu treffender Entscheidungen
zwischen jeweils hoheren oder niedrigeren Bewertungen betrdcht-

lich. (TZ 48)
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