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{4) Nach Auskunft von AMA-Vertretern wiesen die Flichenabglei-
che 2010 und 201! bei Heimfldchen auf eine zunehmend bessere Qua-
litdt der Flachenfeststellung bzw. Digitalisierung hin. Die AMA konnte
dem RH jedoch keine eigenen Auswertungen ihrer Flichenabgleichs-
daten, die diese Einschitzung belegten, vorlegen.

Der RH bewertete die Durchfithrung von Fliachenabgleichen mit —
auch riickwirkenden — Wiedereinziehungen von zu Unrecht ausbe-
zahlten Beihilfen bei den Empfingern als grundsitzlich zweckmanig
(siehe TZ 5 und 37).

Der RH stellte anhand seiner Analysen der von der AMA vorgelegten
Daten zu den riickwirkenden Flichenabgleichen 2010 und 2011 fest,
dass das AusmaB der von der AMA festgestellten Flichen—Ubererkli-
rungen bei Heimflichen insgesamt bzw. im Durchschnitt aller bean-
standeten Betriebe vergleichsweise gering war. Wiewaohl sich in der
Tendenz dsterreichweit eine Verbesserung abzeichnete, bestanden lin-
derspezifisch fiir einzelne Riickabwicklungsjahre groBere Unterschiede.
Der RH konnte daher gesamthaft betrachtet allein aus den Ergebnis-
sen der beiden Flichenabgleiche eine durchgiingig und nachhaltig
verbesserte Qualitdt der Flichenfeststellung nicht zweifelsfrei ablesen.

Laut Stellungnahme der Landwirtschaftskammer Niederisterreich hiit-
ten die riickwirkend gesetzten MaBnahmen zur Bereinigung von Uberde-
klarationen [nicht-landwirtschaftliche Anteile) in Form der Flichenab-
gleiche (jedenfalls im Heimgutfldchenbereich) gut funktioniert. Sie seien
von den Landwirten — bei ausreichender und entsprechender Erkli-
rung {Richtigstellung) — angenommen worden und hitten zur deut-
lichen Reduzierung der Anlastung gefiihrt. Sie seien ein gutes Beispiel
fiir eine funktionierende Zusammenarbeit zwischen dem BMLFUW, der
AMA und der Landwirtschaftskammer Niederosterreieh.

(1) Bei der Uberpriifung und Bewertung der im Flichenabgleich 2010
festgestellten potenziellen Ubererklirungen unterschied die AMA — auf
Basis einer in der Steuerungsgruppe INVEKOS-GIS des BMLFUW
getroffenen Entscheidung, die das Anliegen der Vertreter der Land-
wirtschaftskammem nach Verwaltungsvereinfachung beriicksichtigte —
zwei Fallgruppen:

— Landwirte mit potenziellen Ubererklirungen von iiber 0,5 ha
erhielten von der AMA eine Aufforderung, Zeitpunkt und Grund
von Flicheninderungen zu erklaren bzw. nachzuweisen, dass mitt-
Jerweile nicht mehr beantragte Flichen in den Vorjahren noch land-
wirtschaftlich genutzt worden waren.
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— Landwirte mit potenziellen Ubererklirungen von 0,5 ha und weniger
erhielten keine derartige Aufforderung. Die AMA wertete Abwei-
chungen unter 0,5 ha ohne weitere Erhebungen als ,nicht vorge-
fundene Flichen" und zog dafiir ausbezahlte Beihilfen riickwirkend
wieder ein, Den Antragstellern stand es frei, dagegen Rechtsmittel
zu ergreifen.

(2) Die Finanzprokuratur erachtete die gewihlte Vorgangsweise in ihrer
Stellungnahme vom November 2011 an das BMLFUW als Umkehr der
Beweislast. Threr Auffassung nach bestand auch keine Rechtsgrund-
lage dafiir, die Nichtreaktion des Landwirts auf die Aufforderung, bei
der Sachverhaltserhebung mitzuwirken, als Eingestindnis einer frii-
heren Flichen-Uberdeklaration zu werten.

(3) Nachstehende Abbildung zeigt, dass sterreichweit gut ein Viertel
der im Flichenabgleich 2010 erfassten Betriebe eine AMA-Sachver-
haltserhebung erhielten. Der Anteil dieser Fille entsprach in der Stei-
ermark mit 26,9 % anndhernd dem &sterreichweiten Anteil und lag in
Niederdsterreich mit 22,8 % etwas unter, in Salzburg mit 35,5 % deut-
lich iiber dem &sterreichischen Vergleichswert.

Abbildung 11: Flichenabgleich 2010 - Anzahl der Fille und prozentuelle Anteile der
AMA-Sachverhaltserhebungen sowie Riickmeldungen von Landwirten an die
AMA ﬁgr das .[ahr 2009

" ) 928
Osterreich (4,5 %)
: " . 62
Niederdsterreich (2,0 %)
b3
Salzburg (3.1 %)
. 232
Steiermark (5,5 %)
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B ohne AMA-Sachverhaltserhebung, ohne Rlckmeldung Landwirt
W ohne AMA-Sachverhaltserhebung, mit Riickmeldung Landwirt
B mit AMA-Sachverhaltserhebung, mit Riickmeldung Landwirt
. mit AMA-Sachverhaltserhebung, chne Riickmeldung Landwirt
Quellen: AMA-Daten Flichenabgleich 2010, Stichtag 22. Oktober 2012; Berechnungen und Darstellung: RH
Rundungsdifferenzen miglich
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Der Anteil der Landwirte, die beim Fliachenabgleich 2010 — mit und
ohne vorherige AMA-Sachverhaltserhebung — Riickmeldungen (Beru-
fungen, Einspriiche) an die AMA richteten (siehe Abbildung 11, dunkle
Balken), lag in Niederdsterreich mit rd. 40 % leicht und in Salzburg
mit 66 % sehr deutlich iiber dem dsterreichischen Vergleichswert von
36,5 0o, wilhrend er in der Stelermark mit 32,3 % darunter lag.

(4) Beim Flichenabgleich 2011 nahm die AMA dagegen fiir alle Heim-
flachen, die sie nicht zweifelsfrei als landwirtschaftlich genutzte Fl3-
chen identifizieren konnte, Sachverhaltserhebungen vor.

Der RH kritisierte die beim Flichenabgleich 2010 unterlassene Sach-
verhaltserhebung bei Betrieben mit Flichenabweichungen von 0,5 ha
und weniger als bedenklich und verwies auf die diesbeziigliche Stel-
lungnahme der Finanzprokuratur. Er bewertete die gednderte Vor-
gangsweise beim Flachenabgleich 2011, die eine Gleichbehandlung
aller Antragsteller sowie Sachverhaltserhebungen in allen seitens der
AMA nicht abkldrbaren Fillen gewihrleistete, als zweckmaBig.

Die AMA-Sachverhaltserhebung bei Landwirten mit iber 0,5 ha Fli-
chendifferenz umfasste ein Antwortformular mit vier Begriindungs-
moglichkeiten fir Flichenverringerungen®>. Grund und Zeitpunkt
der Flachenverringerung sollten die Landwirte zudem durch geeig-
nete Unterlagen nachweisen. Als Grundlage fiir ihre Entscheidung
priifte die AMA die vorgebrachten Begriindungen der Landwirte auf
Plausihilitit. In Einzelfillen priifte sie die Begriindungen summarisch
und anerkannte auch mangels geeigneter Nachweise nicht eindeutig
nachvollziehbare Vorbringen als plausibel.

Der RH kritisierte, dass die AMA auch nicht eindeutig nachvollzieh-
bare Begriindungen — insbesondere mangels geeigneter Nachweise —
in Einzelfillen akzeptierte. Der RH empfahl der AMA, bei ihren Plau-
sibilitdtspriifungen der im Rahmen der Riickabwicklung vorgebrachten
Begriindungen der Landwirte auf die Vorlage von geeigneten Nach-
weisen zu bestehen.

Laut Srellungnahme der AMA seien zur Plausibilisierung der vor-
gebrachten Begriindungen der Landwirte bei der Flichenviickabwick-
lung nach Maoglichkeit offizielle Belege (z.B. Verbauung, Aufforstung,
witterungsbedingte Flichenverluste) verlangt worden. In vielen Fillen
sei die Futterflichenabnahme mit einer Zunahme der Uberschirmung

55 Diese lauteten: keine weitere landwirtschafiliche Nutzung der Fiiiche, Kommassierungs-
verfahren bzw. Grundstiickszusammenlegung, Ubergahe der Fliche an Betrieb, der kei-
nen Mehrfachantrag stellt, und Sonstiges.
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begriindet worden. Bei unklaren Sachverhalten seien die Betriebe zur

Vor-Ort-Kontrolle ausgewdhlit worden.

Abgleich Almflichen 2010 und 2011

41.1 (1) Im Rahmen der Alm-Flichenabgleiche 2010 und 2011 ibermittelte
die AMA den betreffenden Antragstellern (Almbetreibern bzw. Alm-
obleuten) gesonderte Sachverhaltserhebungen. Die aus Sicht der AMA
mangelhafte Qualitat der ihr iibermittelten Sachverhaitsdarstellungen
veranlasste die AMA, erginzend zu den Sachverhaltsdarstellungen
bei rd. 57 % (Flichenabgleich 2010) bzw. rd. 97 % {2011) der Almen
mit potenziellen Flachen-Ubererklirungen eigene Vor-Ort-Kontrol-
len vorzunehmen (siehe Tabelle 18). Im Rahmen des Schlichtungsver-
fahrens einigte sich Osterreich mit der Europiischen Kommission auf
die Anwendung einer Toleranzgrenze von 3 ha bzw, maximal 10 %,

Der Alm-Flichenabgleich 2010 betraf dsterreichweit 945 {10,6 %) der
etwa 8.900 Almen (Stand Mehrfachantrige 2010} bzw. iiber 7.400 Auf-
treiber; der Alm-Flichenabgleich 2011 umfasste 316 (3,7 %) von
insgesamt etwa 8.600 Almen (Stand Mehrfachantrige 2011) bzw.

rd. 2.500 Auftreiber:
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Tabelle 18:  Nicht-landwirtschaftlich genutzte Flichen bei Almen,

Flichenabgleiche 2010 und 2011

Nieder- Salzburg  Stelermark Osterreich
dsterreich

davon

Anzahl der Almen im Flachenabgleich 2010 2 257 121 945
Anzahl der Auftreiber 10 1.351 377 7.433
potenzielle NLN-Fldchen (Jahr 2009) in ha 29,7 5.454,8 1.554,3 24.971,2

Anzahl der veranlassten AMA-Vor-Ort-

Kontrollen von Almen 1 125 58 542
als Ergebnis der AMA-Vor-Ort-Kontrollen . - :
endgltig festgestellte NLN~Flichen in ha 00  2.667.4 4166  17.444,3
Anteil der NLN-Flichen in % 0,0 15,3 2,4 100,0
davon

Anzahl der Almen im Flachenabgleich 2011 16 154 26 316
Anzahl der Auftreiber 146 989 128 2.507
potenzielle NLN-Fldchen (Jahr 2010) in ha 152,3 2.713,0 175,6 5.396,9
Anzahl der veranlassten AMA-Vor-Ort-

Kontrollen von Almen 14 152 24 305
als Ergebnis der AMA-Vor-Ort-Kontrollen e o1 1
Anteil der NLN-Flachen in % 0,5 48,6 3.4 100,0

1 Die endgilltig festgestellte NLN-Fliche lag iiber der elektronisch ermittelten potenziellen NLN-Fliche.

Quellen: AMA-Daten zum Alm-Flichenabgleich 2010 und 2011, Stand 14. Juni 2013;
Berechnungen und Darstellung: RH

Der Flachenabgleich 2010 fiihrte dsterreichweit zu einer Reduktion der
Almfutterflichen im AusmaB von iiber 17.400 ha. Aufgrund des Fla-
chenabgleichs 2011 reduzierten sich die Almfutterflichen um weitere
rd. 5.800 ha. Das Bundesland Salzburg war davon jeweils in beson-
ders hohem MabBe betroffen.

Wihrend die AMA bei den Heimflichen im Durchschnitt der bean-
standeten Betriebe rd. 0,30 ha (Flichenabgleich 2010) bzw. 0,16 ha
(2011) nicht-landwirtschaftlich genutzte Flidche pro Betrieb feststellte
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(sieche TZ 38), stellte sie bei den Almflichen im Durchschnitt rd. 32 ha
(Flichenabgleich 2010) bzw. rd. 19 ha (Flichenabgleich 2011) nicht-
landwirtschaftlich genutzte Fliche pro vor Ort kontrollierter Alm fest.

(2) Die AMA erhohte in diesem Zusammenhang mit den Flichenab-
gleichen 2010 und 2011 ihre Kontrollquoten betrichtlich (siehe TZ 32)
und veranlasste in den betreffenden Jahren insgesamt rd. 850 Vor-
Ort-Kontrollen von Almen.

(3) Der Betrag der Riickforderungen aufgrund des riickwirkenden Alm-

Flachenabgleicbs 2010 belief sich in Summe auf 1,50 Mio. EUR. Nach-
stehende Tabelle schliisselt den Betrag nach MaBnahmen auf:

Tabelle 19:  Riickforderungen fiir die Jahre 2007 bis 2009 infolge des

Alm-Flachenabgleichs 2010

Nieder- Salzburg  Stefermark  Osterreich

osterreich insgesamt
Anzahl der Almen im Flichenabgleich 2010 2 257 121 945
davon mit Vor-Ort-Kontrolle 1 125 58 542

RN RS L SR eI S e

Einheitliche Betriebspriamie 168.8 68.401,4 44,998,2 535.202,6
Ausgleichszulage 5.650,5 127.957,7 82.944,2 873.678,7
OPUL Alpung und Behirtung 528,0 15.070,2 10.835,7 91.131,7
Riickforderungen insgesamt 6.347,2  211.429,3 138.778,0 1.500.013,0
Rickforderung pro Alm mit Vor-Ort-Kontrolle 6.347,2 1.691,4 2.392,7 2.767,6

Anmerkung: Die Rickforderung pro Alm umfasst jeweils die Rlickforderungen gegenilber den einzelnen Auftreibern. Da eine
Trennung in Alm- und Heimbetrieb nicht maglich war, ordnete die AMA-Auswertung die gesamte Riickforderung
eines Auftreibers der Alm zu, auch wenn diese nicht allein aus dem Alm-Flachenabgleich resultierte, sondern noch
andere Ursachen hatte (z.B. Flichenabgleich beim Heimbetrieb, Yerwaltungskontrolle).

Quellen: AMA-Daten Alm-Flichenabgleich 2010, Stand 14. Juni 2013; Berechnungen und Darstellung: RH,
Rundungsdifferenzen midglich

Knapp 60 % der Riickforderungen infolge des Almflichenabgleichs 2010
entfielen dsterreichweit wie auch im Durchschnitt der {iberpriiften Lin-
der auf die Ausgleichszulage. Der Betrag pro betroffener Alm — der sich
jeweils aus den Riickforderungen an die einzelnen Auftreiher zusam-
mensetzte — belief sich im dsterreichischen Durchschnitt auf knapp
2.800 EUR. Salzburg und die Steiermark lagen mit rd. 1.700 EUR bzw.
rd. 2.400 EUR unterhalb des sterreichischen Durchschnitts,
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(4) Nachstehende Tabelle illustriert die Haufhgkeit und Verteilung der
Riickforderungsbetrige in GroBenklassen (fiir die Einheitliche Betriebs-
pramie und die Ausgleichszulage jeweils pro Auftreiber, fiir die OPUL-
MaBnahme Alpung und Behirtung pro Alm):

Tabelle 20:  Verteilung der Riickforderungsbetrage (inkl. allfilliger Sanktionen) infolge
des Almen-Flichenabgleichs 2010 bezogen auf Auftreiber

Einheitliche Betriebsprimie Nlederbsterreich, in% Osterretch in %
Salzburg, Stefermark

gleich 0 EUR 1.519 B7,40 6.139 82,59
grofer O bis 1.000 EUR 197 11,33 1.171 15,75
grtiler 1.000 bis 5.000 EUR 20 1,15 117 1,57
griiRer 5.000 bis 10.000 EUR 1 0,06 4 0,05
grofer 10.000 EUR 1 0,06 2 0,03
Summe 1.738 100,00 7.433 100,00
Ausgleichszulage

gleich 0 EUR 1.562 89,87 6.857 92,25
grRer 0 bis 1,000 EUR 115 6,62 349 4,70
griRer 1.000 bis 5,000 EUR 56 3,22 190 2,56
groRer 5.000 bis 10.000 EUR 2 012 30 0,40
grfer 10.000 EUR 3 0,17 7 0,09
Summe 1.738 100,00 7.433 100,00

o Anahlder Almen mit Fichenabgleich 2010
BPUL Niederdsterreich, in % Osterreich in %
Salzburg, Steiermark

gleich 0 EUR 325 85,53 821 85,70
gr6Rer 0 bis 1,000 EUR 47 12,37 109 11,38
gréfer 1.000 bis 5.000 EUR 8 2,11 28 2,92
groRer 5.000 bis 10.000 EUR 0 0 0 0
grofer 10.000 EUR 0 0 0 0
Summe 380 100,00 958 100,00

Anmerkung: siehe Tabelle 19; die OPUL-MaRRnahme 17 Alpung und Behirtung wird nicht fiir einzelne Auftreiber, sondern Fiir
Gemeinschaftsalmen gewdhrt.

Quelle: AMA-Auswertung Alm-Flichenabgleich 2010, Stand 14. Juni 2013; Darstellung: RH
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- Bei der Einheitlichen Betriebspramie hatten iiber 87 % der betrof-
fenen Auftreiber in den iiberpriiften Lindem keine Rickforderung
(Osterreich: rd. 82,6 %), ferner erhielten rd. 11,3 % der Aufireiber
Riickforderungen von bis zu 1.000 EUR (Osterreich: knapp 16 %).

- Bei der Ausgleichszulage haiten knapp 90 % der Auftreiber in
den {iberpriiften Lindern keine Riickforderung (Osterreich: iiber
92 %), rd. 6,6 9% der Auftreiber hatten Riickforderungen von bis zu
1.000 EUR (Osterreich: rd. 4,7 %).

- Bei OPUL entsprachen die Riickforderungsbetrige pro Alm in den
iiberpriiften Lindern anndhernd dem &sterreichischen Durchschnitt.

Der Anteil der sehr hohen Riickforderungen aus dem Fidchenab-
gleich 2010 betraf einen vergleichsweise geringen Anteil der Almen
bzw. Auftreiber.

41.2 Der RH hielt fest, dass die Alm-Flichenabgleiche 2010 und 2011 trotz

41.3

hoherer Toleranz sowohl in Summe (rd. 23.200 ha) als auch pro vor
Ort kontrollierter Alm (Flichenabgleich 2010: rd. 32 ha bzw. Flachen-
abgleich 2011: rd. 19 ha) erheblich héhere nicht-landwirtschaftlich
genutzte Flichen ergaben als die Heimflichenabgleiche 2010 und 2011
(in Summe rd. 5.900 ba, pro Betrieb rd. 30 Ar bzw. 16 Ar) (siche TZ 38).
Von der bei den Flichenabgleichen 2010 und 2011 insgesamt festge-
stellten nicht-landwirtschaftlich genutzten Fldche (rd. 29.100 ha) ent-
fielen etwa vier Fiinftel auf Almen. Der RH anerkannte, dass die AMA
die Anzahl der Vor-0rt-Kontrollen bei Almen deutlich erhéhte, betonte
jedoch kritisch, dass die AMA entsprechenden Hinweisen bereits in
friiheren Jahren hitte nachgehen sollen.

Der RH hielt ferner fest, dass der Grofteil (rd. 22.300 ha bzw. rd. 77 %)
der bei den Flichenabgleichen 2010 und 2011 insgesamt festgesteil-
ten nicht-landwirtschaftlich genutzten Heim- und Almflichen auf
den Flichenabgleich 2010 entfiel. Von den im Flachenabgleich 2010
erfassten Auftreibern erhielten dsterreichweit rd. 1,7 % (Einheitliche
Betriebspramie) bzw. rd. 3,1 % (Ausgleichszulage) Riickforderungen
von mehr als 1.000 EUR. Jeweils mehr als 80 % bzw. 90 % der betrof-
fenen Auftreiber hatten bei keiner der beiden MaBnahmen Riickzah-
lungen zu leisten.

Die Landwirtschaftskammer Niederisterreich wies darauf hin, dass
trotz haherer Toleranz etwa 80 % der bei den Flichenabgleichen fest-
gesteliten nicht-landwirtschaftlich genutzten Flichen auf Almen und
demgemdB etwa 20 % auf Heimgutflichen entfielen. Es sei aus ihrer
Sicht nicht erkldrlich, warum — hauptsichlich auf Basis der nur gerin-
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llungen

gen Flichenabweichungen bei den Heimgutflichen — Fehler erkannt
und umfangreich kommentiert worden seien. Dieses Ungleichgewicht
wire zu objekfivieren.

Der RH erwiderte der Landwirtschaftskammer Niederdsterreich, dass
die Européische Kommission im Jahr 2008 das System der Flichen-
feststellung im Allgemeinen priifte und dabei insgesamt Mingel fest-
stellte. Dabei stellte sie insbesondere bei den Heimgutflichen Min-
gel fest, weshalb sie im Jahr 2011 eine Anlastung von 64 Mio. EUR
androhte (siehe TZ 8). Aus diesem Grund waren auch fiir den Bereich
der Heimgutfldchen umfangreiche organisatorische, prozedurale, recht-
liche und technische Mafinahmen zu treffen, um ein anlastungssicheres
System zu schaffen (siehe TZ 50). Er wies ferner darauf hin, dass die
Riickforderungen (rd. 5,3 Mio. EUR) aus dem Heimflichen-Abgleich
2010 (siehe TZ 38) hiher waren als jene (rd. 1,5 Mio. EUR) aus dem
Alm-Flichenabgleich 2010 (siehe TZ 41). Aus diesem Grund war ein
entsprechender Fokus auf die Heimflichen gelegt worden.

Sanktionslose Richtigstellungen

(1) Gem&f Art. 73 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 1122/2009 konn-
ten Forderungswerber fehlerhafte Beihilfeantrige ohne Anwendung
von Kiirzungen und Ausschliissen korrigieren, wenn die Richtigstel-
lung auf Initiative des Antragstellers schriftlich — vor Ankiindigung
einer Vor-Ort-Kontrolle oder Hinweisen der zustindigen Behorde auf
UnregelmiBigkeiten im Beihilfeantrag — erfolgte. Die AMA wies die
Antragsteller im Jahr 2012 ausdriicklich auf die Mdglichkeit hin, ihre
Beihilfeantrige unter Einhaltung der geltenden Voraussetzungen sank-
tionsfrei richtigzustellen. Auf Ersuchen des BMLFUW bestitigte die
Européische Kommission im Mirz 2012, dass diese Bestimmung auch
auf frithere Antragsjahre Anwendung finden konnte,

Der RH hielt fest, dass Betriehe, die von der ab 2012 angewandten
sanktionsfreien Richtigstellung Gebrauch machten, eine Besserstel-
lung gegeniiber jenen erlangten, denen diese Méglichkeit im Vorjahr
noch nicht in dieser Form eréffnet worden war.

Summe der Wiedereinziehung und finanziellen Berichtigung

(1) Anlédsslich eines Priifbesuchs im April 2013 iiberzeugte sich die
Européische Kommission von den zwischenzeitig ergriffenen Mafinah-
men und zog eine Herabsetzung des Betrags der finanziellen Berich-
tigung von rd. 64,19 Mio. EUR auf rd. 3,63 Mio. EUR in Betracht und
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Tabelle 21:

bestiitigte dies in ihrem Beschluss im Rahmen des Rechnungsabschluss-

verfahrens Ende 2013.

(2} Nachfoigende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die von den betrof-
fenen Landwirten im Rahmen der Flichenabgleiche 2010 und 2011
wieder eingezogenen Forderungsbetriige (EU-Agrarfondsmittel bzw.
nationale Kofinanzierungsmittel) sowie die in Aussicht gestellte redu-
zierte finanzielle Berichtigung zu Lasten des Budgets des BMLFUW.

Uberblick iiber Wiedereinziehungen und finanzielle Rerichtigung im Rahmen

des 2008 eroffneten Konformitdtsabschlussverfahrens

fldchen nicht maglich, siehe

Osterreich wieder einsetz-

TZ 41, Anmerkung zu Tabelle 19

Betrag in Mio. EUR davon zugunsten der Anmerkungen
EU-Agrarfonds
Wiedereinziehung bei max. 10,80 max. 6,78 fiir Agrarforderungen in
Endbegiinstigten bare Mittel
davon
Heimflichen 528 5,28 siehe TZ 38, Tabelle 17
Almflichen max. 1,50 max. 1,50 genaue Abgrenzung zu Heim-
nationale Kofinanzierung 4,02
Finanzielle Berichtigung 3,63 3,63 fiir Agrarforderungen in

zu Lasten Osterreichs

Summe

max. 14,43 max. 10,41

Osterreich nicht mehr
einsetzbare Mittel

Budgetmittel des BMLFUW 3,63 3,63 siche TZ 6, Tabelle 6

Quellen: AMA-Daten zum Alm- und Heimflichenabgleich 2010, Unterlagen des BMLFUW und der AMA; Berechnungen und

306

Darstellung: RH

43.2 Der RH hielt fest, dass Osterreich das Finanzvolumen der urspriinglich
von der Europiischen Kommission in Aussicht genommenen finanzi-
ellen Berichtigung von rd. 64,19 Mio. EUR gesamthaft betrachtet auf
voraussichtlich rd. 14 Mio. EUR (Wiedereinziehungen bei den Endbe-
giinstigten in Héhe von rd. 10,8 Mio. EUR sowie finanzielle Berichtigung
zu Lasten des Budgets des BMLFUW in Hohe von rd. 3,63 Mio. EUR)
reduzieren konnte, Er bewertete die getroffene Vorgangsweise im Sinne
der Wiederherstellung von Recht- und OrdnungsmiBigkeit auch auf
Ebene der Endbegiinstigten sowie der Minimierung eines finanziellen
Schadens zu Lasten des Bundesbudgets als grundsitzlich zweckmifig.
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43.3

43.4

44

Der RH empfahl dem BMLFUW und der AMA, die aus der Riickab-
wicklung gewonnenen Erkenntnisse binsichtlich aller damit verbun-
denen Kosten der Beteiligten umfassend zu analysieren und im Rah-
men der Risikobewertung und des Risikomanagements priventiv zu
beriicksichtigen.

Laut Stellungnahme des BMLFUW seien Riickforderungen von Forde-
rungen, unabhdngig von der Hohe der Kosten, jedenfalls einzuleiten.

Der RH erwiderte dem BMLFUW, dass ein proaktives Herangehen zur
Gewihrleistung einer EU-konformen Flachenfeststellung den Umfang
der rickwirkenden Flichenabgleiche sowie die Anzahl der tatsich-
lichen Riickforderungen wie auch der Berufungen, Bescheidbeschwer-
den bzw. Ersuchen um Richtigstellung — laut Stellungnahme der
Landwirtschaftskammer Niederdsterreich zu TZ 11 — hitte reduzieren
konnen. Er hielt daher seine Empfehlung, den Aufwand der INVEKOS-
Akteure aus den Riickabwicklungen kostenméaBig zu analysieren und
daraus Schlussfolgerungen fiir das Risikomanagement zu ziehen, auf-
recht.

Allgemeines

(1) Bewirtschaftete Almen bedecken rd. 10 % {rd. 8.400 km?2) des Gster-
reichischen Staatsgebiets.”® Davon waren im Jahr 2012 rd. 393.000 ha
als fiir die Beweidung nutzbare Almfutterflichen deklariert. Der Anteil
der INVEKOS-Almfutterflichen an der landwirtschaftlich genutzten
Fliche insgesamt betrug im Jahr 2012 &sterreichweit etwa 14,5 %. In
Salzburg lag dieser Anteil mit 42,1 % weit iber dem Durchschnitt, in
der Steiermark belief er sicb auf 12,4 9% und in Niedertdsterreich auf
knapp 0,5 %.

Nachstehende Tabelle veranschaulicht Almstrukturen und Inanspruch-

nahme der drei groBen FlichenmaBnahmen in den vom RH {iberpriif-
ten Bundesldndern:

56 vergleiche Statistik Austria, Statistisches Jahrbuch Osterreichs 2013, Kapitel 01
307
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Jabelle 22:  Almstruktur und Inanspruchnahme von EU~FlichenmaRnahmen 2012

Nieder-

bsterreich  Salzburg  Steiermark Osterreich

Anzahl der Almen 74 1.745 1.881 8.405
Almfutterfldche in ha 3.336 76.227 45,740 392.256
ha pro Alm 45,1 43,7 24,3 46,7
Anzahl der Almauftreiber 608 4,619 4.343 27.249
Durchschnitt pro Alm 82 2,6 23 32
GroRvieheinheiten (GVE) 3.551 59.079 39.431 281.085
ha pro GVE 0,9 1,3 1,2 14
Ehelttiche Botriebsprimie
Anzahl der Betriebe 27.346 6.966 23.530 108.635
Zahlungen in Mio. EUR 263,32 16,77 75,02 608,17
Zahlung/Betrieb in EUR 9.629 2.407 3.188 5.598
OPUL-MaSnahme 17 Alpung und Behirtung
Anzahl der Betriebe 61 570 1.084 3.278
Flichen in ha 2.730 20.495 21,033 99,391
Abgeltung in Mio. EUR 0,20 1,78 1,52 8,62
Abgeltung/Betrieb in EUR 3.351 3.119 1.405 2.630
.
Anzahl der Betriehe 17.191 7.041 22.294 90.177
Flachen in ha 341.310 106.859 279.389 1.359.475
Zahlungen in Mio. EUR 49,54 22,56 48,97 237,81
Zahlung/Betrieb in EUR 2.882 3.203 2.197 2.637

Quelten: BMLFUW, Griiner Bericht 2013, Tab. 3.1.15 (Struktur Almen, Stand November 2012), Tab. 5.2.1 (Betriebspramie 2012,
Stand April 2013), Tab. 5.2.15 (OPUL-MaRnahme 17, Stand April 2013), Tab. 5.2.12 (Ausgleichszulage, Stand Marz 2013).
Laut Anmerkungen des BMLFUW zu den Tahellen waren zum jeweiligen Datenstand aufgrund der noch laufenden
Almfutterflichenfeststellung Teilbetrdge der einzelnen MaRnahmen noch nicht ausbezahlt, bspw. ein Betrag von
15 Mio. EUR fiir die PUL-MaRnahme 17 Alpung und Behirtung; Darstellung und Berechnungen: RH

(2) Almfutterflichen verbesserten unter bestimmten Voraussetzungen
den wirtschaftlichen Spielraum der Betriebe, die ihre Heimflichen
durch Hinzunahme von Almfutterflichen vergroBern, ihren Tierbestand
aufstocken und dementsprechend mehr 6ffentliche Mittel (Einheitliche
Betriebsprimie, Ausgleichszulage) beantragen konnten. Gemeinschaft-
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salmen konnten liberdies die OPUL-UntermaBnahme 17 .Alpung und
Behirtung” in Anspruch nehmen.

Risikobewertung durch die Europiische Kommission

45.1 (1) Infolge der Priffeststellungen des ERH zur ZVE 2011 (siehe TZ 7)
richtete die Européische Kommission im Dezember 2012 eine Mittei-
lung und ein Auskunfisersuchen an das BMLFUW sowie die Auffor-
derung, Abhilfemainahmen fiir die festgestellten Méngel im System
zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen einschlieBlich geo-
graphischem Informationssystem (LPIS~GIS) fiir Almfutterflichen zu
treffen und zu Unrecht gezahlte Betrige bzw. zugewiesene Zahlungs-
anspriiche wieder einzuziehen.

Tabelle 23:  Mitteilung der Europdischen Kommission betreffend Mangel des LPIS-GIS fiir

Almweideflichen
Feststellungen Bewertung durch die Europdische Kommission
Ubererklarung von Alm- Die von Osterreich mitgeteilten Ergebnisse von Vor-Ort-Kontrollen der
futterflichen Jahre 2010 und 2011 lassen bei Almweiden ein erh8htes finanzielles Risiko

fiir den Agrarfonds erkennen.
Verwendung von veralteten  finanzielles Risiko fiir den Agrarfonds; veraltete, die Gegebenheiten am
Lufthildern Boden nicht mehr widerspiegelnde Bilder knnen die Aussagekraft van
Verwaltungskontrollen beeintrichtigen

Uneinheitliche Anwendung finanzielles Risiko fiir den Agrarfonds; subjektives Ermessen der Mit-

der Uberschirmungs- und arbeiter der Bezirksbauernkammern fithrt zu uneinheitlicher Anwendung;
nicht-landwirtschaftliche Gefahr unrichtiger Referenzflachenfeststellung und unrechtmaRiger
Nutzftiche-Faktoren des Zahlungen

Almleitfadens

Quelle: Schreiben der Europdischen Kommission vam 19. Dezember 2012, Darstellung: RH

(2) Osterreich wies in seiner Stellungnahme vom Februar 2013 auf zwi-
schenzeitig ergriffene Mafinahmen (siehe TZ 47, Tabelle 24) hin. Die
Europaische Kommission hielt ihre Position, dass Osterreich den EU-
Vorgaben nicht vollstindig nachgekommen wire, aufrecht. Im Rahmen
des im Dezember 2012 erdffneten Verfahrens betreffend Mangel des
eingerichteten Systems zur Identifizierung landwirtschaftlicher Par-
zellen (LPIS) kiindigte die Europiische Kommission im August 2013
einen neuerlichen Priifbesuch in Osterreich fiir Herbst 2013 an.

45.2 Der RH wies darauf hin, dass die Europiische Kommission im Rah-

men des im Dezember 2012 eroffneten Verfahrens — nicht zuletzt im

Lichte bereits frither aufgetretener Méngel im Bereich der Almfutter-
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45.3

310

flachenfeststellung — Osterreich neuerlich eine finanzielle Berichti-
gung in Aussicht stellen konnte.

Der RH empfahl dem BMLFUW und der AMA, im Hinblick auf die mog-
liche Verhidngung einer weiteren finanziellen Berichtigung seitens der
Européischen Kommission unverziiglich die erforderlichen MaBnah-
men zur Behebung von Systemmaingein bei der Feststellung der Alm-
futterflichen einzuleiten bzw. vollstindig umzusetzen.

(1) Das BMLFUW teilte zu den Feststellungen des RH betreffend Anga-
ben iiber die Almfutterflichen — auch mit Bezug auf TZ 46 und 47 —
mit, dass es derzeit von Seiten der Europdischen Kommission keine
Veranlassung fiir eine finanzielle Berichtigung gebe, weil diese Ver-
waltungsverfahren von der Europdischen Kommission endgiiltig und
rechtskriftig abgeschlossen worden seien. Einc finanzielle Berichti-
gung sei in diesem Zusammenhang aus heutiger Sicht kein Thema.

(2) Laut Stellungnahme der AMA habe die Europdische Kommission
mit dem Konformitdtsabschiuss zur Untersuchung Nr. AA/2008/01 und
Nr. AA/2013/33 der flichenbezogenen Beihilfen sowie mit dem Durch-
fiihrungsbeschluss vom 12. Dezember 2013 die finanzielle Berichti-
gung itber rd. 3,6 Mio. EUR beschlossen. In ihrem Abschlussschreiben
vom 20. Dezember 2013 habe sie bekannt gegeben, dass die Untersu-
chung AA/2009/01 im Rahmen der Untersuchung AA/2008/001/AT
behandelt worden sei und damit ebenfalls als abgeschlossen angese-
hen werden konne. Eine allfillige neuerliche Berichtigung sei gemdB
AMA daher aus heutiger Sicht nichf nachvoliziehbar.

Die AMA habe, auf Basis der Erkenntnisse aus Priifungen des ERH zur
Zuverldssigkeitserklirung zum Haushaltsjahr 2011, umgehend umfas-
sende Verbesserungen in Bezug auf die Almfutterflichen eingeleitet.
Die Europdische Kommission habe diese AbhilfemaBnahmen in ihre
Prilfbemerkungen vom Dezember 2012 aufgenommen und keine wei-
teren spezifischen MaBnahmen gefordert. In der Zuverlissigkeitserkli-
rung 2012 des Zahlstellenleiters sei die Almfldchenthematik in Form
einer entsprechenden Meldung inklusive der bereits umgesetzten sowie
der zusitzlich vorgesehenen MaBnahmen der Europdischen Kommis-
sion mitgeteilt worden,

In den Jahren 2009, 2010 und 2011 seien zahlreiche MaBnahmen zur
Verbesserung des Referenzsystems®’” gesetzt und in den Jahren 2012

37 z.B. verpflichtende Digitalisierung ab 2010, neue nationale Rechtsgrundlage mit Pra-
zisierungen im Flichenbereich, verwaltungstechnische Rilckverfolgung von Flichen-
verringerungen mit riickwirkenden Richtigstellungen und Sanktionierungen, Umstel-
lung des Referenzsystems auf das Feldstiick
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und 2013 weitere Nachbesserungen®® durchgefiihrt worden. Alle diese
Mafinahmen wiirden auch den Almflichenbereich inkludieren, fiir den
dariiber hinaus die Verbesserung des Referenzsystems veranlasst wor-
den sei.

45.4 Der RH hielt gegeniiber derm BMLFUW und der AMA fest, dass sich die
Europiische Kommission in ihrer Reaktion auf die Priiffeststellungen
des ERH im Dezember 2012 und Mirz 20135 ausdriicklich vorbehal-
ten hatte, Ausgaben ganz oder teilweise von der EU-Finanzierung aus-
zuschliefien.

Entwicklung der Almfutterflichen in Osterreich

46.1 (1} Laut Griinem Bericht 2013 des BMLFUW verringerten sich die
INVEKOS-Almfutterflichen &sterreichweit von rd. 574.700 ha
im Jahr 2000 auf rd. 393.000 ha im Jahr 2012. Die Differenz von
181.700 ha entsprach einem Riickgang um 31,6 %. Im Lénderver-
gleich war der Riickgang in diesem Zeitraum in Salzburg mit 38,8 %
am hochsten, gefolgt von der Steiermark mit 37,9 %.

50 Qualititskontrollen, lagegenaue Dokumentation von Flichenverinderungen, kiirzere
Intervalle der Befliegungen fiir Hofkarten, Priifung der Umstellung des Referenzsys-
tems auf das Blocksystem

% Schreiben der Europiiischen Kommission an Osterreich betreffend Untersuchung
Nr. NAC-2012-009 der Europiischen Kommission (siehe TZ 7)
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Abbildung 12: Entwicklung der INVEKOS-Almfutterflichen 2000 bis 2012
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Anmerkung: Der atypische Verlauf in Niederdsterreich erklért sich aus einer Anpassung nach oben ab 2007 aufgrund besserer
Orthofotos und aus dem vergleichsweise geringen Ausmal an Almfutterflichen {rd, 4,000 bis 5.000 ha im
betrachteten Zeitraum).

Quelle: RH-Darstellung auf Basis von Daten des BMLFUW, Griiner Bericht 2013, Tab 3.1.11: Landwirtschaftlich genutzte Fldche
nach Bundesidndern It. INVEKOS-Daten im Zeitvergleich (Almen}

(2) Gemessen am dsterreichischen Durchschnitt und insbesondere an
Salzburg verzeichnete die Steiermark in den Jahren 2001 bis 2008 eine
deutlich geringere Abnahme der Almfutterflichen. Im Lindervergleich
lag die Steiermark ab 2001 {nach Einfihrung des AMA-Almleitfadens,
siehe TZ 48] um jeweils 4 bis 6 Prozentpunkte iiber den vergleichbaren
Osterreichischen Werten, niherte sich ab 2009 jedoch beschleunigt dem
Entwicklungspfad der Almfutterflichen in Salzburg an.

(3) Luftbilder und Hofkarten als wesentliche Hilfsmittel zur Feststellung
der Almfutterflichen standen in einzelnen Regionen der Steiermark —
aufgrund mangelnder Kooperation auf Bundesebene sowie zwischen
dem Bund und den Lindern bei der Befliegung und Erstellung von
Luftbildern — erst spiter als in anderen Bundeslindern zur Verfiigung.

46.2 Der RH stellte fest, dass die Almfutterflichen in der Steiermark im Zeit-

raum 2001 bis 2008 in geringerem AusmaB als im Gsterreichischen

Durchschnitt sanken, ab dem Jahr 2009 jedoch stark iiherproportional

312 Bund 2014/12

www.parlament.gv.at



111-95 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Malinahmen in Reaktion auf

Finanzielle Berichtigungen im Agrarbereich

flachenbezogene Priffeststellungen

Bund 2014/12

46.3

46.4

abnahmen. Aus Sicht des RH wiren — unbeschadet der spiten Ver-
fiigbarkeit von Luftbildern in der Steiermark — schon aus einer Ana-
lyse der Entwicklungspfade der (alpinen) Bundesliander bzw. Regionen
Erkenntnisse hinsichtlich allfilliger Risiken (z.B. potenzielle Uberde-
klaration von Almfutterflichen) und priventiver Mainahmen bereits
deutlich frither moglich gewesen.

Der RH empfahl dem BMLFUW, der AMA sowie der Landwirtschafts-
kammer des Landes Steiermark, {lichenrelevante Entwicklungen kiinf-
tig verstarkt auch auf regionaler Ebene bzw. in Zeitreihen vergleichend
zu analysieren und allfdllige Abweichungen nither zu untersuchen.

(1) Das BMLFUW venwies betreffend Angaben iiber die Almfutterfli-
chen auf seine Stellungnahme zu TZ 45.

(2) Die AMA teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie die Informati-
onen aus der laufenden Abwicklung und aus Priiffeststellungen kiinf-
tig noch stirker systematisch analysieren werde.

(3) Laut Stellungnahme der Landwirtschaftskammer Steiermark sei
die Digitalisierung und Feststellung bei Futterflichen objektiv weit
schwieriger als bei Flidchen in der Ebene. Die Almfutterflichen hitten
sich im Beobachtungszeitraum auch in der Steiermark massiv redu-
ziert, in den Jahren 2000 bis 2002 gemdB den {vom Griinen Bericht
abweichenden) Auswertungen der AMA von rd. 73.000 ha auf rd.
68.000 ha. Nach Einfiihrung des Almleitfadens seien die Futterflichen
von mehr als 50 % der Almen — in Ermangelung entsprechender Luft-
bilder — mit Unterstiitzung der Agrarbehdrde ermittelt worden. Dies
sei mif ein Grund, warum der Flichenrickgang bis 2008 im Linder-
vergleich weniger stark ausgefallen sei. Weiters hétten Vor-Ort-Kon-
trollen bis einschlieBlich 2007 kaum Beanstandungen und Sanktionen
ergeben, weshalb kein Anlass bestanden habe, an der Richtigkeit der
Futterflichenangaben zu zweifeln. Mittlenweile sei in der Steiermark
die anteilige Futterfliche je aufgetriebener GroBvieheinheit teils deut-
lich geringer als in anderen Bundeslinder.

Der RH verkannte nicht die in den Ausfiihrungen des Landes Steier-
mark zum Ausdruck kommenden Schwierigkeiten, er hielt jedoch seine
Empfehlung, flichenrelevante Entwicklungen kiinftig auch auf regio-
naler Ebene bzw. in Zeitreihen vergleichend zu analysieren, im Sinne
der gebotenen Risikoidentifikation und Priavention aufrecht.
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47.1 (1) Die Griinde fiir den Riickgang der Almfutterflichen lagen teils
in der Natur (Verwaldung, Aufforstung, Muren, Lawinen u.a.), teils
in Anderungen der Vorschriften (z.B. Einfiihrung des AMA-Almleit-
fadens 2000) und besseren technischen Mdglichkeiten der Flichen-
feststellung (z.B. GPS, Verfiigbarkeit hochauflésender Luftbilder), teils
in Anderungen des Férderungssystems und der damit verbundenen
Anreizsetzungen (GAP-Reform, neue Programmperiode ab 2007). MaB-
geblich wirkten sich jeweils auch die Zeitpunkte von Kontrolien aus.

Abbildung 13: Riickgang (ausgenommen 2002, 2005) der INVEKOS-Almfutterflichen inkl.
Bergmihder in Osterreich 1998 bis 2012, jeweils zum Vorjahr, in ha

" 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
L F"="gusn
- 15.000
- 30.000
- 45.000

- 60.000

- 75.000

Hektar

- 90.000
- 105.000
- 120.000
- 135.000

- 150.000"

Quelle: Daten des 8MLFUW, Griiner Bericht 2013, Tab 3.1.11; Darstellung: RH

(2) Der Riickgang der Almfutterflichen in einzelnen Jahren lief sich
zumeist konkreten administrativen Vorgiangen zuordnen:
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Tabelle 24:  VerwaltungsmaRnahmen mit Einfluss auf die Entwicklung der INVEKOS~

Almfutterflichen
Jahr Ereignis
1999 bis 2001 Einfilhrung des AMA-Almleitfadens (siehe TZ 48) und Priiffeststellungen des ERH in
Salzburg (siehe TZ 7)
2003/2004 Entkoppelung der Extensivierungspramien (GAP-Reform)
2006/2007 Beginn der Programmperiode 2007 bis 2013, Kontroilberichte der Abteilung Interne

Revision des BMLFUW

2008,/2009 Priiffeststellungen der Europdischen Kommission und infolgedessen verstarkte
Kontrolltdtigkeit der AMA

ab 2010 Verpflichtende Digitalisierung, freiwillige Richtigstellungen, verstarkte AMA-Vor-
Ort~Kontrollen, Einleitung grundlegender MaRnahmen zur Verbesserung des Systems
der Flichenfeststellung (siehe TZ 50)

Quellen: Unterlagen des BMLFUW und der AMA; Darstellung: RH

(3) Die Daten des Griinen Berichts stellen eine wichtige Zahlenbasis fur
(agrar)wissenschaftliche Forschungen dar. Das BMLFUW nahm im Grii-
nen Bericht 2013 noch keine riickwirkende Berichtigung der Flichen-
und Auszahlungsdaten entsprechend den Ergebnissen des Flacbenab-
gleichs 2010 und der Riickforderungen fiir die Jahre 2007 bis 2009 vor.

47.2 Der RH stellte fest, dass VerwaltungsmaBnahmen {insbesondere Kon-
trollen sowie verinderte Rahmenbedingungen fiir EU-Agrarférde-
rungen) in einzelnen Jahren in bedeutendem Mafe zum Riickgang
der Almfutterflichen beitrugen.

Der RH empfahl dem BMLFUW, zur Sicherung der Datenqualitit die
Flachen- und Auszahlungsdaten im Griinen Bericht entsprechend den
Ergebnissen der riickwirkenden Flachenabgleiche und Riickforderungen
zu berichtigen und die entsprechenden Tabellen erforderlichenfalls
zu kommentieren, um allfiliigen Fehlinterpretationen vorzubeugen.

41.3 Das BMLFUW verwies hinsichtlich der Feststellungen des RH befref-
fend die Angaben iiber die Almfutterflichen auf seine Stellungnahme
zu TZ 45.

Feststellung der Almfutterfiichen anhand des Almleitfadens

48.1 (1) Das BMLFUW, die AMA und die Landwirtschaftskammern befassten
sich bereits Ende der 1990er, Anfang der 2000er Jahre — infolge von
externen Priiffeststellungen (siehe TZ 7) — mit der Feststellung der
Almfutterflichen und erarbeiteten einen Almleitfaden zur verbesserten
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und einheitlichen Ermittlung und Bewertung des Anteils der Alm-
futterfliche an der Bruttoalmfliche.

(2) Auf Ersuchen des BMLFUW bzw. der Priisidentenkonferenz der
Landwirtschafiskammem unterstiitzten die Bundesldnder (Agrarbe-
zirksbehorden, Alminspektorate), die im Gegensatz zum Bund bereits
iiber GIS verfiigten, in den Jahren 2000 und 2001 die Landwirte bei
der Feststellung der Almfutterflachen.

(3) Der Vorschlag der Landwirtschaftskammem, die Abgrenzung von
Futterfliche und Wald anhand von Uberschirmungsgraden vorzuneh-
men, fand im Almleitfaden Beriicksichtigung. Die Uberschirmungsgrade
kamen auch fiir Waldweiden®?, fiir deren Anerkennung als Futterfli-
che die Landwirtschaftskammern ebenfalls nachdriicklich eingetreten
waren, zur Anwendung.

Tabelle 25:  Almfutterflachenfeststellung hei haumbestandenen Almflachen

(Uberschirmungsgrade)

Uberschirmung einer Als Almfutterfliche PR
Flache beantragbarer Anteil Faktor  Bruttofliche 13 ha *‘::ak.tor -
in % Almfutterfliche
(]

0 bis 20 100 1,0 15 ha * 1,0 = 15,0 ha
> 20 bis 50 70 0.7 15 ha * 0,7 = 10,5 ha
> 50 bis 80 30 0.3 15ha * 0,3 = 4,5 ha
> B0 bis 100 0 (Wald) 0,0 15 ha * 0,0 = 0,0 ha

Quellen: AMA-Almleitfaden; Darstellung: RH

Die Einordnung einer Fliche in eine der vier Uberschirmungsklas-
sen verlangte in Grenzfilien (20 % oder 21 %, 50 % oder 51 %, 80 %
oder 81 %] — abgesehen vom Erfordernis technischer Hilfsmittel (z.B.
Orthofotos, GPS) — in jedem Fall auch eine subjektive Einschitzung
mit bedeutenden Auswirkungen auf das AusmaB der festgesteliten
Almfutterfliche.

(4) Auf Vorschlag einzelner Landwirtschaftskammern und Linder fiihrte
die AMA im Jahr 2010 — im Einvernehmen mit dem BMLFUW und den
Landwirtschaftskammem — anstelle des schon bisher erforderlichen

50 Waldweiden stellen rechtliche Anspriiche (Weiderechte, Servitute) von Landwirten an
den jeweiligen Waldbesitzer dar. In der Natur sind Waldweiden und deren Bewirtschaf-
tungsgrenzen hidufig nicht eindeutlg erkennbar. Die Digitalisierung férderfahiger Fut-
terfliichen stellt jedoch auf in der Natur erkennbare Bewirtschaftungsgrenzen ab.
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Abzugs unproduktiver Flichen (z.B. Gerdll, Fels, Griben, fiir Weide-
tiere nicht zugangliche Flichen u.a.) den Odland- bzw. NLN-Faktor ein.

Der Odlandfaktor reduzierte die Bruttoalmfliche in 10 %-Stufen um
nicht-landwirtschaftlich nutzbare und daher nicht beihilfefahige Fla-
chenanteile. Zunichst kam der Odlandfaktor und in einem zweiten
Schritt der Uberschirmungsfaktor zur Anwendung. Durch die Kombi-
nation der Faktoren vervielfachten sich die Einstufungsmaéglichkeiten,
bei denen jeweils auch subjektive Einschitzungen zum Tragen kamen.

Abbildung 14: Moglichkeiten, den Anteil der Almfutterflache zu bewerten, am Beispiel einer
Almflache von 10 ha (Brutto-SchlaggrifBe)

10

Hektar
w

1

0,2
- aw 0.1
i) 4Any
Ube ’ 03 °
rs‘:h'rmuﬂgsgrade 0

Quelten: AMA-Almleitfaden und -Hottine-Information 13/2010; Darstellung: RH

Bund 2014/12

(5) Anders als in Osterreich erfolgte in Bayern gemiB den Richtli-
nien zur Forderung von AgrarumweltmaBnahmen die Abgrenzung
forderfahiger Almflichen von Wald anhand eines einzigen Beschir-
mungsgrads von 40 %. Auch die &sterreichische Beniitzungsarten-
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Nutzungen-Verordnung® fand bei der Abgrenzung landwirtschaft-
lich genutzter Grundflichen (inkl. beweideter Flichen) von Wald im
Sinne des Forstgesetzes 1975 mit einem einzigen Uberschirmungsgrad

von jedenfalls unter 50 % das Auslangen.

(6) Zur praktischen Ermittlung der Almfutterflichen schrieb der Alm-
ieitfaden die Bildung von Teilflichen nach den unterschiedlichen Uber-
schirmungsgraden vor. Weder der Almleitfaden noch die AMA-Infor-
mation vom Mirz 2010 zur Einfiihrung des Odlandfaktors enthielten
genaue Anweisungen, wie und nach welchen Kriterien diese Teilfld-

chen bzw. Schlige sachgemiB zu bilden waren.

Im Unterschied zu den Landwirtschaftskammermn, die die Almrefe-
renzflichen bis 2012 generell anhand vergleichsweise groBflichige-
rer Teilflichen und Schlige feststellten, hildete die AMA bei ihrer im
Winter 2012 durchgefithrten (vorldufigen) Referenzflachenfeststel-
lung kleinere Teilflichen und Schlige, was — in Kombination mit
einer restriktiven Anwendung der Uberschirmungs— und dlandfak-
toren — eine betrichtliche Reduktion der Almfutterflichen nach sich

zog (siehe TZ 49).

Im Mai 2013 wies die AMA die Landwirtschaftskammern an, die Schlag-
einteilung so vorzunehmen, dass jeder Schlag nur einen Odlandfaktor

und einen Uberschirmungsgrad aufwies.

48,2 Der RH stellte kritisch fest, dass die Uberschirmungsgrade des Alm-
leitfadens scheinbar genaue und objektive Bewertungen erlaubten,
dass die Anwendung des jeweils niedrigeren oder htheren Faktors in
Grenzfillen — zumal bei nicht sachgemiBer Bildung von Teilflichen
bzw. Schligen — jedoch eine subjektive Einschidtzung erforderte. Die
Einfiibrung des zehnstufigen Odlandfaktors — ohne genaue Anwei-
sungen zur sachgemiBen Bildung von Schligen — erhdhte die Anzah|
zu treffender Entscheidungen zwischen jeweils htheren oder nied-
rigeren Bewertungen betrichtlich. Der RH gab ferner zu bedenken,
dass hinsichtlich der Almfutterflichenqualitit von Waldweiden ein
Spannungsverhiltnis zwischen (historisch) verbrieften Weiderechten
einerseits und den EU-rechtlich allein maBgeblichen, in der Natur bzw.
auf der Hofkarte erkennbaren Bewirtschaftungsgrenzen andererseits

bestand.

61 Verordnung des Bundesministers fiir Wirtschaft, Familie und Jugend tiber die Angabe
und Definition der Beniitzungsarten und Nutzungen im Grenzkataster (Beniitzungs-
arten-Nutzungen-Verordnung - BANU - V), BGB). I Nr. 116/2010,§ 2 Abs. 2Z 3
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Der RH empfahl dem BMLFUW und der AMA, bei einer kiinftigen
Adaptierung des Almleitfadens klare, objektiv messbare und in Anleh-
nung an bereits bestehende Modelie einfachere Abgrenzungskriterien
zu schaffen, die das subjektive Ermessen méglichst einschrianken.

49.1 (1) Im Rahmen eines im Herbst 2012 auf agrarpolitischer Ebene®? ver-
einbarten Maflnahmenpakets (,Almfahrplan®) konnten Antragsteller
aus eigener I[nitiative Flachen riickwirkend und sanktionsfrei richtig-
stellen. Im Ergebnis fiihrte dies zu einer Reduktion der in Osterreich
insgesamt beantragten Almfutterflichen vom Mehrfachantrag 2012
zum Mehrfachantrag 2013 um tiber 52.000 ha bzw. -13 % (siebe nach-
folgende Tabelle 26).

Tabelle 26:  Freiwillige Richtigstellung von Almfutterflichen ab dem

Mehrfachantrag 2012 zum Mehrfachantrag 2013

Osterreichweit AusmaR der freiwilligen Richtigstellung vom MFA
beantragte Alm- 2012 zum MFA 2013
futterflichen
HEx 2012) in ha inha in
Osterreich 401.929 - 52.447 - 13,0
davon
Niederdisterreich 4.338 124 +29
Salzburg 78.475 - 6.770 -86
Steiermark 45.881 - 5.591 -122

Quellen: AMA-Daten mit Stand 3. Juli 2013; Berechnungen und Darstellung: RH

(2) Der Grofteil der freiwilligen Richtigstellungen (rd. 45.000 ha von
insgesamt tiber 52.000 ha) entfiel auf rd. 5.000 Almen, bei denen in
den Jahren 2011 und 2012 noch keine Vor-Ort-Kontrollen der AMA
stattgefunden hatten. Die Reduktion erfolgte bei diesen Almen in zwei
Phasen: In der ersten Phase (Herbstantrag 2012) wurden dsterreichweit
rd. 17.000 ha freiwillig berichtigt und in der zweiten Phase (Mehr-
fachantrag 2013) weitere rd. 28.000 ha,

52 Bundesminister filr Land- und Forstwirtschafi, Umwelt und Wasserwirntschaft und
Agrarreferenten der Linder (Landesagrarreferentenkonferenz)
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Tabelle 27:  Freiwillige Richtigstellung der Almfutterflichen von 5.033 Almen
(zwischen Madrz 2012 und Juni 2013)

beantragte freiwillig berich- (vorliufige) freiwillig berich- Flachen-

Flachen tigte Flichen AMA-Referenz-  tigte Flichen  reduktion von

{MFA 2012,  (Herbstantrag 2012, flachen- {MFA 2013, Marz 2012 auf
Marz 2012) Sept. 2012) feststellung Juni 2013) Juni 2013

(Ende 2012)
in ha
Osterreich 259.720 242,658 188.285 214.555 - 45.165
davon
Niederdsterreich 888 886 831 831 - 57
Salzburg 51.393 48.450 40.485 45.015 - 6.378
Stefermark 18.341 16.949 12.865 14.411 - 3.930
© IndexMehrfachantag 2012100 %

Osterreich 100,0 93,4 72,5 82,6 - 17,4
Niederdsterreich 100.0 99,7 93,6 93,5 - 6,5
Salzburg 100,0 94,3 78,8 87.6 - 124
Stefermark 100,0 92,4 70,1 78,6 - 21,4

Quelte: AMA-Daten mit Stand 3. Juli 2013; Berechnungen und Darstellung: RH

(3) Im Mirz 2013 beschlossen die Landesagrarreferenten und Land-
wirtschaftskammerprisidenten einen .Erweiterten Almfahrplan®, der
die AMA-Referenzflichenfeststellung vom Winter 2012 als ,vorliu-
figes Ergebnis* qualifizierte, das den Antragstellern und den Land-
wirtschaftskammern als Hilfestellung fiir deren Flichenfeststellung
dienen sollte.

(4) Die von der Européischen Kommission gewéhrte Verlingerung der
Einreichfrist fiir den Mehrfachantrag 2013 bis 28. Juni 2013 erlaubte
allen Almbewirtschaftern, eine weitere sanktionsfreie Richtigstellung
ihrer Futterflichen vorzunehmen. Dabei reduzierten die Antragsteller
mit den Landwirtschaftskammermn die Almfutterflichen gegeniiber dem
Herbstantrag 2012 um insgesamt weitere rd. 33.000 ha bzw. 8,6 %,
Davon entfielen rd. 28.000 ha auf jene rd. 5,000 Almen ohne Vor-Ort-
Kontrollen in den Jahren 2011 und 2012 (siehe Tabelle 27), die dabei
auch die Ergebnisse der vorldufigen AMA-Referenzflichenfeststel-
lung beriicksichtigten. In den vom RH iiberpriiften Lindern war der
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49.2

49.3

Korrekturbedarf in Niederdsterreich jeweils am geringsten, dagegen
in Salzburg (in ha) bzw. in der Steiermark (in Prozent) am hochsten.

Der RH hielt fest, dass die Almhewirtschafter zwischen dem Mehr-
fachantrag 2012 und dem Herbstantrag 2012 sowie zwischen dem
Herbstantrag 2012 und dem Mehrfachantrag 2013 ihre Flichenan-
gaben jeweils sanktionslos richtigstellen konnten. Die erste Moglich-
keit wurde vergleichsweise wenig genutzt. Nachdem die AMA in ihrer
Funktion als Zahlstelle die Digitalisierung der Almreferenzflichen von
rd. 5.000 Almen Ende 2012 von den Landwirtschaftskammem an sich
zog und das Ergebnis ihrer — urspriinglich als endgiiltig, spéter als
vorldufig qualifizierten — Referenzflichenfeststellung Hinweise auf
bedeutende Uberdeklarationen ergab, korrigierten Antragsteller und
Landwirtschaftskammern die Almfutterflichen im Rahmen des Mehr-
fachantrags 2013 in einem merkbar héheren MaBe nach unten.

Der RH erachtete eine Trennung der Referenzflichenfeststellung (als
amtliche Feststellung der maximal beantragharen Fldche] von den jahr-
lichen Flichenantrigen fiir sinnvoll (vergleiche dazu auch TZ 21). Er
empfahl dem BMLFUW und der AMA, zur Sicherstellung einer mog-
lichst einheitlichen Vorgangsweise die amtliche Referenzflachenfest-
stellung kiinftig zentral vorzunehmen.

(1) Laut Stellungnahmen des BMLFUW und der AMA erfolge mit dem
Mehrfachantrag 2014 die zentrale Referenzflichenfeststellung bei den
Almflichen bereits durch die AMA.

{2} Die AMA teilte ferner mit, dass sie sich um eine verbesserte Fest-
stellung der Almfutterflichen, aber auch aller anderen Flichen lau-
fend bemiihe. Eine zentrale Referenzflichenfeststellung fiir alle Fli-
chen wiirde aus Sicht der AMA zur weiteren Verbesserung des Systems
beitragen. Die entsprechenden Vorbereitungen dazu wiirden laufen.

{3) Die Landwirtschaftskammer Salzburg merkte an, dass die AMA die
Referenzfliche bei Almfutterflichen ausschlieBlich anhand der Hof-
karte festgestellt habe. Eine objektive Einschitzung der Futterflichen-
prozentsdtze — nur anhand der Hofkarte, ohne Kenninis der Verhilt-
nisse vor Ort — sei aus Sicht der Landwirtschaftskammer Salzburg
unméglich. Ob tatsichlich Ubererklirungen vorgelegen seien, wiére nur
im Wege von Vor-Ort-Kontrollen feststellbar gewesen. Landwirte hit-
ten ihre beantragten Futterflichen riickwirkend dennoch korrigiert, um
drohende Sanktionen zu vermeiden.
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49.4 Der RH wiirdigte die von BMLFUW und AMA getroffene Weichenstel-

Systemverbessernde 50.1
MaBnahmen

322

lung fiir eine zentrale Referenzflichenfeststellung als zweckmifBig zur
Gewihrleistung einer einheitlichen Vorgangsweise sowie zur Vermei-
dung institutioneller Interessenkonflikte.

Gegeniiber der Landwirtschaftskammer Salzburg verwies der RH auf
die betriachtlich erhohte Anzahl der Vor-Ort-Kontrollen der AMA im
Zuge der Alm-Fléchenabgleiche 2010 und 2011. Das von der AMA
infolge des Alm-Flachenabgleichs 2011 bei Vor-Ort-Kontrollen fest-
gestellte AusmaB der Ubererklidrungen lag — unter anderem auch in
Salzburg — noch Giber dem von der AMA anhand der Hofkarten ermit-
telten potenziellen Ausmaf} (siehe Tabelle 18 in TZ 41).

Neben riickwirkenden Flichenabgleichen (TZ 37 bis 43) veranlasste
das BMLFUW, gestiitzt auf die im Mirz 2011 eingesetzte ,Task Force
Flichen®, eine Reihe von MaBnahmen — organisatorische, prozedurale,
rechtliche wie auch technische —, die die Zuverlissigkeit des INVEKOS
erhdhen bzw. den gesamten Prozess der Férderungsabwicklung von
der Antragstellung bis zu den Kontrollen und zur Qualitétssicherung
verbessern sollten.

Bund 2014/12
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Tabelle 28:  Uberblick iiber wesentliche, ab 2009 eingeleitete MaRnahmen im Bereich

der INVEKOS~Fldchenfeststellung

Bereich

Manahmen

organisatorische MaRnahmen Einsetzung der ,Task Force Flichen” im Marz 2011 mit dem Ziel, die

rliickwirkende Manahmen

Anlastungsgefahr zu reduzieren

Sitzungen der INVEKOS-Xoordinatoren der Landwirtschaftskammern ab
Anfang 2012 unter Leitung der AMA (siehe TZ 12)

Flichenabgleiche und Wiedereinziehungen bis zum Antragsjahr 2007

Feststellung der Referenz- verpflichtende Digitalisierung ab 2009

flichen

Antragstetlung

Auszahlungen

Kontrollen

Qualitdtssicherung

Neufestlegung der Almreferenzfléchen

Almreferenzflichenermittiung 2013 durch die Zahlstelle AMA mit
nachgdngiger Qualitdtskontrolle

verpflichtende lagegenaue Dokumentation von Flichenverdnderungen

Priifung der Umstellung des Referenzsystems auf das sogenannte
Feldhlock-System?

AMA-Arbeitsanweisung an die Landwirtschaftskammern hetreffend die
Vermeidung von Interessenkonflikten (siehe TZ 22)

Digitalisierung von Brutto-Almflichenschldgen seit Antragstellung 2010
und Ermittlung der tatsichlichen Futterﬂécﬁen mittels Faktoren (siehe
TZ 48), Prdzisierung der verpflichtenden Schlagdigitalisierung von
Almfutterfldchen mit Mehrfachantrag 2013

vorlibergehende Auszahlungssperren bis zum Abschiluss von Kontrollen
bzw. der Referenzfldchenfeststellung auf Almen

Verwaltungskontrollen (Fldchenabgleiche)

Erh8hung der Rate der Vor-Ort-Kontrolle von Almen auf 16,08 % (2011)
und 30,67 % (2012, voraussichtlich auch 2013)

standardisierte AMA-Qualitdtskontrolien der von den Landwirtschafts-
kammern/Bezirksbauernkammern durchgefiihrten Digitalisierungen
(siehe TZ 28)

Digitatisiarungshandbuch legt Verfahren fest und enthdlt Foto-Beispiele
fiir die einzelnen Uberschirmungsstufen

{technische) Voraussetzungen  Historisierung von Luftbildern fiir Vergleichszwecke

und Hilfsmittel zur Flachen- Verbesserung der Qualitdt von Luftbildern; Senkung des Hochstalters
feststellung und -kontrolle der Alm-Orthofotos von 5 auf 3 Jahre

1

Neuorganisation der Luftbildbeschaffung ab 2013
raschere Zurverfilgungstellung der Orthofotos in digitaler Form

Ein Feldblock ist ven relativ dauerhaften, natlirlichen Grenzen (z.B. Wald, Stralen, bebautes Gebiet, Gewasser) umgeben,

Er umfasst Giberwiegend nur eine Bodenhauptnutzungskategorie, z.B. Ackerland oder Griinland, und wird von mehreren

Landwirten bewirtschaftet.

Quellen: Unterlagen des BMLFUW - Schreiben der Européischen Kommission vom 19. Dezember 2012, Stellungnahme des BMLFUW
vom 19, Februar 2013 u.a.

Bund 2014/12

50.2 Der RH bewertete die getroffenen MaBnahmen in Summe als zweck-
maBig, verwies in diesem Zusammenhang jedoch nachdriicklich auf
seine Empfehlungen in TZ 11 zur nachhaltigen Verbesserung der Gover-
nance.
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Kostentragung

im Falle von
finanziellen Berich-
tigungen

~ bei der Aufbringung des EU-Beitrags,

- bei der Kofinanzierung der EU-Mitte] und

51.1 (1) Die Verbundenheit der 6ffentlichen Haushalte des Bundes, der Lin-
der und der Gemeinden manifestierte sich im Zusammenhang mit EU-
FérderungsmaBnahmen in mehrfacher Hinsicht:

= im Falle einer fehlerhaften Anwendung von EU-Vorschriften und
finanziellen Berichtigungen (EU-Anlastungen) auch bei der inner-
staatlichen Haftung und Kostentragung.

Tabelle 29:

Finanzierung gemaf
Finanzausgleichsgesetz
(FAG) 2008:

Bund rd. 72,7 %,
Linder rd. 23,0 %,
Gemeinden rd. 4,3 %

Allgemeines Budget

Landwirtschafts-
budget

Abwicklungsstellen,
Forderstellen

Endbegiinstigte
Forderungsempfanger

1 giehe Reihe Bund 2012/7 LEADER 2007 - 2013, TZ 31

Innerstaatliche Kostentragung fiir EU-Agrarforderungen

EU-Beitrag

nationale
Koflnanzierung

Finanzierung aus Mitteln
des Bundes, der Linder
und zum Teil Gemeinden?

Bund, Linder, Gemeinden
bei MaRnahmen des
Programms LE 07-13
gemdR Landwirt-
schaftsgesetz (LWG)
1992:

Bund (BMLFUW) 60 %,

Liander (Agrarbudgets)
40 %

im Namen und auf
Rechnung des Bundes
oder des jeweiligen
Landes

EU-Anlastung

Bund/BMF, falls
budgetére Vorsorge des
BMF wegen der Hohe
des Anlastungsbetrags
unabdingbar 1st;

Beteiligung der Lander
(Allgemeine Budgets)
nicht geregelt

Bund/BMLFUW, falls
budgetdre Vorsor?e durch
das BMLFUW erfolgt;

Beteiligung der Lénder
(Agrarbudgets) nicht
geregelt

Beteiligung der Abwick-
lungs- bzw. Forderstellen
nicht ndher geregelt

im Falle der Wieder-
einziehung von rechts-
grundlos geleisteten
Zahlungen

Quellen: Finanzausgleichsgesetz 2008, Landwirtschaftsgesetz 1992, einschidgige Sonderrichtlinien des BMLFUW;

Parstellung und Berechnungen: RH

(2) Linder und Gemeinden trugen seit dem EU-Beitritt 1995 zur
Finanzierung des &sterreichischen Beitrags zum EU-Haushalt bei. Im
Jahr 2011 belief sich der Beitrag der Lander auf rd. 578,55 Mio. EUR
und jener der Gemeinden auf rd. 106,73 Mio. EUR.
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(3) GemaB § 3 des Landwirtschaftsgesetzes 1992 erfolgte die Aufbrin-
gung der nationalen Kofinanzierungsmittel durch Bund und Linder®3
im Verhdltnis 60 : 40. Zudem flossen in die Finanzierung einzelner
Mafnahmen des Programms LE 07-13 auch Gemeindemittel (siche

Reihe Bund 2012/7 LEADER 2007-2013, TZ 31).

(4) Gegentuber der EU haftete jeweils der Mitgliedstaat. Nach dem bis-
herigen Verfahren forderte das BMF das BMLFUW auf, entsprechende
Mittelbindungen vorzunehmen und diese dem BMF mitzuteilen. Falls
der von der EU ermittelte Anlastungsbetrag im Budget des BMLFUW
aufgrund seiner Hohe ,nicht darstellbar* (d.h. nicht bedeckbar) wiire,
miisste das BMF budgetire Vorsorge dafiir treffen. Im Jahr 2011 trat
dieser Fall aufgrund der von der EU angedrohten Anlastung von

rd. 64,19 Mio. EUR erstmals ein.

(5) Innerstaatlich waren weitergehende Regelungen maglich. Die Frage
der innerstaatlichen Haftung sowie Risiko- und Kostentragung bei all-
falligen Fehlern in der Abwicklung von EU-ForderungsmaBnahmen
und Anlastungen seitens der EU wurde fiir den Agrarbereich nur punk-
tuell geregelt. Im Jahr 2006 wurde § 5 der INVEKOS-Werkvertrige
zwischen dern BMLFUW und den Landwirtschaftskammern wie folgt
erganzt: .,Kommt es zu Anlastungen durch die Européische Union
gegeniiber der Republik Osterreich, haftet der Auftragnehmer bei ihm
zuzurechnendem Verschuiden.” Weitergehende Festlegungen zur Ope-

rationalisierung dieser Regelung fehiten (siehe TZ 17 (1)).

(6) Die Landesagrarreferenten und die Direktoren der Landwirt-
schaftskammern iibten mafBgeblichen Einfluss auf Entscheidungen
des BMLFUW im Zusammenhang mit Flichenfeststellungen aus, ins-
besondere bei der Festlegung der Vorgangsweise zur Feststellung der
Almfutter-Referenzflichen 2013 bzw. zur sanktionslosen Richtigstel-
lung von Almfutterflichen. In ,Vertretung der hauptbetroffenen Insti-
tutionen/Behérden” nahmen neben Vertretern des BMLFUW und der
AMA auch Vertreter der Linder und der Landwirtschaftskammem an
der ab Mai 2013 tiatigen Sonderkommission Almfldchen teil.

(7} Die zwischen dem Bund und den Lindern getroffene Vereinbarung
gemih Art. 15a B-VG vom 2. Mai 2008 iber das Verwaltungs- und
Kontrollsystem in Osterreich fiir die EU-Strukturfonds in der Peri-
ode 2007-2013 sah vor, dass die Haftung fiir nicht wiedereinziehbare
EU-Férderungsmittel bzw. EU-Finanzkorrekturen jeweils von jenem
Vertragspartner (Bund, Land bzw. deren zwischengeschaltete Stellen)
zu tragen war, durch dessen Fehler oder Fahrldssigkeit ein Verlust

51 Digs betrifft jeweils das Bundesland, auf dessen Territorium das konkrete Férderungs-

vorhaben umgesetzt wird.
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Kostentragung im Falle von finanziellen

Berichtigungen

entstanden war bzw. in dessen Zustindigkeitsbereich UnregelmifBig-
keiten aufgetreten waren. Fine vergleichbare Bund-Linder-Vereinba-
rung bestand fiir den Bereich der EU-Agrarfonds nicht.

(8) In Deutschland trugen nach einer im Grundgesetz verankerten Rege-
lung bei ldnderiibergreifenden Finanzkorrekturen der Bund und die
Linder jeweils einen bestimmten prozentuellen Anteil des Betrags. Der
Landeranteil setzte sich zusammen aus einem kleineren prozentuellen
Anteil, der von der Lindergesamtheit zu tragen war, und aus einem
groBeren Teil, der auf die verursachenden Linder entfiel. In Osterreich
standen bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung keine vergleichbaren
Regelungen zur Diskussion.

51.2 Der RH stellte fest, dass ndhere rechtliche Bestimmungen zur inner-

51.3

326

osterreichischen Kostentragung im Falle etwaiger finanzieller
Berichtigungen der Europdischen Kommission fiir den Bereich der
EU-Agrarférderungen — anders als im Bereich der EU-Strukturférde-
rungen — fehlten. Es bestand daher das Risiko, dass allfillige héhere,
im Budget des BMLFUW nicht bedeckbare EU-Anlastungsbetriige aus
allgemeinen Budgetmitteln des Bundes zu tragen wéren.

Der RH empfahl dem BMLFUW, im Einvernehmen mit dem BMF geeig-
nete Modelle zur Beteiligung der Linder an den Kosten allfilliger
Anlastungen im Agrarbereich mit dem Ziel einer méglichst verursa-
chergerechten, die allgemeinen Budgets des Bundes und der Linder
schonenden Kostentragung zu entwickeln.

Das BMLFUW teilte mit, dass es aufgrund der Empfehlung des RH poli-
tische Beschliisse filr eine Regelung zur innerdsterreichischen Kosten-
tragung im Falle etwaiger finanzieller Berichtigungen der Europdischen
Kommission filr den Bereich der EU-Agrarforderungen anstreben werde.

Bund 2014/12
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

52 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

BMLFUW, AMA, (1) Die jeweiligen Verantwortlichkeiten (zulassende Stelle bzw. Auf-
Landwirtschafts- traggeber; Zahlstelle; Auftragnehmer mit Teilaufgaben einer Zahl-
kammern der Lénder stelle) wiren gemiB den einschligigen EU-Bestimmungen proaktiv
Niederdsterreich, wahrzunehmen und die damit verbundenen Aufgahen mit groft-
Salzburg und mobglicher Sorgfalt auszuiiben. (TZ 11)

Steiermark

BMLFUW, AMA und (2) Fldchenrelevante Entwicklungen wiren kiinftig verstirkt auch
Landwirtschafts- auf regionaler Ebene hzw. in Zeitreihen vergleichend zu analysie-
kammer des Landes ren und allfillige Abweichungen niher zu untersuchen. (TZ 46)
Steiermark

BMLFUW und AMA (3) Dem Anlastungsrisiko wire kiinftig verstirkt proaktiv zu begeg-

nen, indem aus eigener Initiative einzelfallbezogene Priiffeststel-
lungen auf deren moglichen Systemcharakter hin analysiert und
gegebenenfalls geeignete systemhbezogene AbhilfemaBnahmen
gesetzt werden. (TZ 7)

(4) Die Arbeitsgruppen bzw. Task Forces wiren so auszurichten,
dass deren Entscheidungsstrukturen und Arbeitsauftrige klar fest-
gelegt sind und dem Ziel einer verbesserten Gesamtsteuerung unter
Wahrung der jeweiligen Verantwortlichkeiten der Akteure BMLFUW,
AMA und Landwirtschaftskammem gemiB EU-Vorgaben gerecht
werden. (TZ 12)

(5) Die bestehenden Sonderrichtlinien bzw. Antragsdokumente
wiren auf ihre Kohirenz und sachliche Richtigkeit mit Hinblick
auf die Beauftragung der Landwirtschaftskammermn zu iiberpriifen
und, wo erforderlich, entsprechende Klar- bzw. Richtigstellungen
vorzunehmen. (TZ 18)

(6) Es wiiren konkrete Vorgaben fiir die Qualititskontrollen der Digi-
talisierung durch die Landwirtschaftskammemn (z.B. zur Methodik
bei der Betriebsauswahl) zu formulieren, um eine Vergleichbarkeit
der vorgelegten Ergebnisse zu gewihrleisten. (TZ 28)
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BMLFUW
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(7) Die aus der Riickabwicklung gewonnenen Erkenntnisse wiren
hinsichtlich aller damit verbundenen Kosten der Beteiligten umfas-
send zu analysieren und im Rahmen der Risikobewertung und des

Risikomanagements priventiv zu beriicksichtigen. (TZ 43)

(8) Im Hinblick auf die mogliche Verhingung einer weiteren finan-
ziellen Berichtigung seitens der Europiischen Kommission wiren
unverziiglich die erforderlichen MaBnahmen zur Behebung von
Systemmingeln hei der Feststellung der Almfutterflichen einzu-

leiten bzw. vollstindig umzusetzen. (TZ 45)

{9) Bei einer kiinftigen Adaptierung des Almleitfadens wiren klare,
objektiv messhare und in Anlehnung an bereits bestehende Modelle
einfachere Abgrenzungskriterien zu schaffen, die das subjektive

Ermessen maglichst einschrinken. (TZ 48)

(10) Zur Sicherstellung einer moglichst einheitlichen Vorgangsweise
wiire die amtliche Referenzflichenfeststellung kiinftig zentral vor-

zunehmen. (TZ 49)

(11) Die bestehende rechtlich-institutionelle Dreiecks-Konstruktion
wire in die Richtung zu adaptieren, dass, sofern eine Ubertragung
von (Teil-)Aufgaben der Zahlstelle AMA an andere Einrichtungen
{wie die Landwirtschaftskammern) erfolgen soll, die Zahlstelle AMA
selbst in EU-konformer Weise im direkten Wege mit den anderen
Einrichtungen schriftliche Vereinharungen schliefien sollte. (TZ 11)

(12) Grundsatzentscheidungen iiber neue Weichenstellungen hin-
sichtlich der bestehenden rechtlich~institutionellen Dreiecks-Kon-
struktion wiren zeitnah herbeizufiihren, um mdéglichst rasch sta-
bile Rahmenbedingungen fiir die fortlaufende Programmumsetzung

zu gewihrleisten, (TZ 11)

(13) Die bestebhende Beauftragung der Landwirtschaftskammemn
wire als iibertragene Aufgabe im Sinne der Verordnung (EG)
Nr. 885/2006 anzuerkennen und ihr im Rahmen der Zustindig-
keiten als Bescheinigende Stelle vollinhaltlich Rechnung zu tra-
gen. Dabei wire von der Bescheinigenden Stelle unter Einbezie-
hung aller relevanten Priiffeststellungen und Bewertungen auch
zu priifen, ob im Rahmen des im vollen Umfang durchzufithrenden
Bescheinigungsverfahrens allfillig eine Hervorhebung von Sach-
verhalten bzw. eine Einschrinkung des Bescheinigungsurteils vor-

zunehmen wiiren. (TZ 13)
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(14) Fiir den Fall der Beibehaltung der Auftraggeberfunktion des
BMLFUW gegeniiber den Landwirtschaftskammern wéren unver-
ziiglich klare Vertragsbestimmungen in die Werkvertrige mit den
Landwirtschaftskammern aufzunehmen, die eine regelméBige Kon-
trolle der Einhaltung der fiir die {ibertragene Zahlstellenfunktion
relevanten EU-Vorgaben — und nicht allein der Arbeitsanweisungen
der AMA — in geeigneter Form samt Follow—up sicherstellen. (TZ 14)

(15) Fiir den Fall einer Fortsetzung der Werkvertriage des BMLFUW
mit den Landwirtschaftskammern wiren die Zustindigkeiten und
Verfahren zur Uberpriifung der Einhaltung der AMA-Arbeitsan-
weisungen bzw. zur Feststellung von gravierenden Verstéfen klar
(auch in Bezug auf die Priifbefugnis der AMA) festzulegen und Vor-
gaben bzw. Kriterien fiir eine qualitative Leistungsbeurteilung samt
angemessener Frist zur Miangelbeseitigung festzulegen, die zur fak-
tischen Kontrolle und Beurteilung der ordnungsgemifien Vertrags-

erfiilllung heranzuziehen wiren. (TZ 17)

(16) Dem aus dem Gesetzesauftrag als Berufsvertretung resultie-
renden institutionellen Interessenkonflikt der Landwirtschaftskam-
mern wire bei der Ausgestaltung des INVEKOS-Werkvertrags Rech-
nung zu tragen, indem beispielsweise bestimmte, mit behérdlichem
Charakter verbundene Zahlstellen(teil)aufgaben (wie etwa die amt-
liche Referenzflicbenfeststellung} von der Ubertragung ausgeschlos-

sen wiirden. (TZ 21)

{17) Es wiren konkrete, den EU-Vorgaben entsprechende Bestim-
mungen zur Vermeidung von Interessenkonflikten in den INVEKOS-
Werkvertrag aufzunebmen und deren Einhaltung in geeigneter Form

sicherzustellen. (TZ 22)

(18) Zur Sicherung der Datenqualitit wiren die Flichen- und Aus-
zahlungsdaten im Griinen Bericht entsprechend den Ergebnissen der
ritckwirkenden Flachenabgleiche und Riickforderungen zu berich-
tigen und die entsprechenden Tabellen erforderlichenfalls zu kom-
mentieren, um allfilligen Feblinterpretationen vorzubeugen. (TZ 47)

(19) Im Einvernehmen mit dem BMF wiiren geeignete Modelle zur
Beteiligung der Linder an den Kosten allfilliger Anlastungen im
Agrarbereich mit dem Ziel einer moglichst verursachergerechten,
die allgemeinen Budgets des Bundes und der Linder schonenden

Kostentragung zu entwickeln. (TZ 51)
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und Steiermark

AMA
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(20) Die vermehrte Nutzung der elektronischen Antragstellung des
Mehrfachantrags Flichen durch die Landwirte wire aktiv voran-

(21) Auch bei pauschal verhingten finanziellen Berichtigungen wiire
auf die Wahrung der Rechtskonformitit auf der Ebene der Begiins-
tigten zu achten und allfillig unrechtméBig erfolgte Zahlungen aus

eigener Initiative wieder einzuziehen. (TZ 5)

(22) Die an die Landwirtschaftskammem beziiglich der Ausiibung
von Zahlstellen(teiljaufgaben gerichteten Arbeitsanweisungen wiren
kiinftig zeitgerecht und ausreichend spezifisch mit dem Ziel der
umfassenden Sicherstellung einer einwandfreien INVEKOS-Umset-
zung zu erlassen und es wire auf die Einhaltung dieser Arbeitsan-
weisungen sowie der relevanten EU-Vorgaben durch die Landwirt-
schaftskammern mit allen gebotenen Mitteln zu dringen. (TZ 14)

(23) Die vom AMA-eigenen Internen Revisionsdienst festgestellten
Mingel wiren rechtzeitig auf deren méglichen systemischen Cha-
rakter hin zu analysieren und in den Priifberichten deren poten-

zielles finanzielles Risiko zu erliutern. (TZ 15)

(24) Es wiren unverziiglich die notwendigen Schritte zu setzen, die
den raschen Abbau des seit 2010 bestehenden Priifriickstandes des
Internen Revisionsdienstes der AMA erméglichen und klinftig einen

Riickstand vermeiden. (TZ 15)

(25) Kiinftig wire bei Vorliegen von deutlichen und mit wesent-
lichem Risiko behafteten Mingeln im nationalen Verwaltungs— und
Kontrollsystem zeitgerecht ein Vorbehalt in der ZVE des Zahlstellen-
leiters auszusprechen und — auch im Hinblick auf die eingesetzten
nationalen Kofinanzierungsmittel — aus eigener Initiative heraus

geeignete AbhilfemaBnahmen zu ergreifen. (TZ 16)

(26) Es wire die Arbeitsanweisung in Bezug auf Vermeidung von
Interessenkonflikten den EU-Vorgaben entsprechend anzupas-
sen, deren Einhaltung in geeigneter Form zu kontrollieren und im
Bedarfsfall unverziiglich Abhilfema3nahmen von den Landwirt-
schafiskammern bzw. Bezirksbauernkammern zu fordern. (TZ 22)
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(27) Bereits in der vom Landwirt zu unterzeichnenden Verpflich-
tungserklirung wiren genauere Belehrungen iiber die Tragweite der
Mitwirkungspflicht aufzunehmen und detaillierter iiber die finanzi-
ellen Konsequenzen (maximales Ausmaf von Sanktionen) im Falle
unrichtiger (Flichen-)Angaben aufzuklidren. (TZ 25)

(28) Bei nach Qualitiitskontrollen der Flichendigitalisierung aufge-
deckten Mingeln wire ein verbindlicher Prozess zur Nachverfolgung
(einschlieBlich Vor-0Ort-Kontrollen) bei den betroffenen Betrieben
vorzusehen. [TZ 28)

(29) Die aus verschiedenen Datenquellen vorhandenen Daten wiren
systematischer fiir besondere Analysezwecke (wie etwa zur Aufde-
ckung von Falschbeantragungen) zu nutzen. (TZ 30)

(30) Es wiire ein standardisiertes Berichtswesen liber die Vor-Ort-
Kontrolltitigkeiten der AMA einzurichten sowie fiir die Entschei-
dungstriger und Kontrollorgane der Zahlstelle relevante Kennzahlen
(z.B. Umfang der Kontrollen, Ausmaf3 der Beanstandungen, regio-
nale Verteilung) aufzubereiten und periodisch vorzulegen. (TZ 31)

(31) Den Landwirtschaftskammern wiren aggregierte Daten fiir ihr
jeweiliges Bundesland (untergliedert nach Bezirkshauernkammern)
zu den Ergebnissen der Vor-0Ort-Kontrollen zeitgerecht zur Verfii-
gung zu stellen. (TZ 33)

(32) In den an die Landwirte gerichteten Bescheiden bzw. Mittei-
lungen wiren die bezughabenden Flichen nachvollziehbar anzu-
fihren. (TZ 35)

(33) Bei Plausibilititspriifungen der im Rahmen der Riickabwick-
lung vorgebrachten Begriindungen der Landwirte wiire auf die Vor-
lage von geeigneten Nachweisen zu bestehen. (TZ 40)

(34) Es wiire auf eine Anpassung des jeweiligen Landwirtschafts-
kammer-Gesetzes mit dem Ziel hinzuwirken, Zweck und Befugnisse
der Aufsicht durch die Landesregierung im iibertragenen Wirkungs-
bereich ausreichend zu regeln. (TZ 20)

(35) Die Kontrollausschusstiitigkeiten wiiren auch auf die werkver-
tragsbezogene Gebarung zu erstrecken und der Vollversammlung in
angemessener Weise dariiber Bericht zu erstatten, insbesondere um
den mit dem INVEKOS-Werkvertrag verbundenen Risiken gebiih-
rend Rechnung zu tragen. (TZ 20)
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Landwirtschafts- (36) Bei der Ausgestaltung und Umsetzung von zukiinftigen Beauf-
kammern der Lander tragungen mit Zahlstellen(teil)aufgaben wiire der rechtlichen Eigen-
Niederdsterreich stindigkeit der Bezirksbauernkammern in geeigneter Form Rech-
und Steiermark nung zu tragen, um damit Rechtsunsicherheit insbesondere in

Gewihrleistungs- oder Haftungsfillen zu vermeiden. {TZ 19)

Landwirtschafts- (37) Es wiire auf eine angemessene Berichterstattung {iber INVEKOS-
kammer des Landes bezogene Priifungstiitigkeiten des Kontrollausschusses an die Voll-
Steiermark versammlung zu achten. (TZ 20)
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2. Mai 2000 Schreiben des BMLFUW an Europdische Kommission (iber die
Berilcksichtigung von Futterflichen auf Almen mit dem Ersuchen, die
RechtméRigkeit des darin enthaltenen Vorschlags eines neuen Messsystems
zu bestdtigen (Feststellung von Almfutterflichen nach Grad der
Uberschirmung unter Verwendung von Orthofotos)

9. Mai 2000 Aussendung des Dokuments ,Horizontale Anweisung 2000” durch die AMA
an die Landwirtschaftskammern mit der ,Arbeitsanweisung betreffend
[Futterflichen auf Almen’ - Leitfaden der AMA” einschlieRlich der
Beschreibung des neuen Messsystems

28. November 2000 Mitteilung der Europdischen Kommission an das BMLFUW, wonach der im
Schreiben vom 2, Mai 2000 gemachte Vorschlag Eli-konform sei und die
Bsterreichischen Behirden vorbehaltlich bestimmter Bemerkungen wie
vorgeschlagen vorgehen kinnten

7. bis 11. Mai 2001 Vor-Ort-Prlifung des ERH zur Extensivierungsprﬁmiehregelung in Salzburg

13. September 2001 Ubermittlung des Priifergebnisses des ERH an das BMLFUW, das erhebliche
Vorbehalte an der RechtmiRigkeit der in Osterreich im Jahr 2000 gezahlten
Extensivierungsprémien und sonstiger EU-~Mittel, bei denen die tatsichlich
erfassten Weideflichen, insbesondere auf Almen, Bewilligungskriterium
waren, beinhaltet

12. Juni 2002 Mitteilung der Europdischen Kommission an #sterreichische Dienststellen
zu den Priifergebnissen des ERH mit dem Hinweis, dass Ergebnisse
der Luftbilder nicht riickwirkend verwendet und nach Auswertung der
Luftbilder die gréferen Flichen beriicksichtigt worden seien

28. November 2002 Jahresbericht 2001 des ERH: Feststellung zu Uberhdhten Flichenangaben
auf Grundlage von Katasterangaben bei Almflachen in Osterreich

29. September 2003 Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates zu den Gemeinsamen Regeln flir
Direktzahlungen im Rahmen der GAP

21. April 2004 Verordnung (EG} Nr. 796/2004 der Eurorﬁischen Kommission zu den
Durchfiihrungsbestimmungen zur Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen,
zur Modulation und zum INVEKOS

30. Juni 2004 Endbericht der Schlichtungsstelle; Feststellung, dass u.a. Nichteinhaltung
der vereinbarten Regelung filr die Erhebung der tatsdchlichen Almflichen
ein Mangel bei der Umsetzung einer Schlissetkontrotle sei

19. August 2004 Verbffentlichung der INVEKOS-GIS-Verordnung 2004 (gliltig flir
Beihilfeantrige ab Kalenderjahr 2005)

21. Juni 2005 Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates zur Finanzierung der
Gemeinsamen Agrarpoliti

15. Juli 2005 Entscheidung 2005/555/EG der Europdischen Kommission zum Ausschluss
bestimmter von den Mitgliedstaaten zu Lasten des EAGFL, Abteilung
Garantie, getdtigter Ausgahen von der gemeinschaftlichen Finanzierung.
Pauschalberichtigung zu Lasten Osterreichs wegen Ubererkldrung alpiner
Futterflichen und Nichtanwendung des Systems zur Messung der Flichen
betrdgt 1,58 Mio. EUR

26. September 2005 Eingang der Klagschrift der Republik Osterreich zur Entscheidung
2005/555/EG beim Europdischen Gericht erster Instanz
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27, September 2007

1. bis 5. September 2008

15. Dezember 2008

19. Janner 2009

13. Februar 2009

23, Juni 2009
4. September 2009

19, Oktober 2009

19, bis 23. Oktober 2009

30. November 2009

12. Mdrz 2010

16. Mdrz 2010

9. Mdrz 2011

Bund 2014/12

Jahresbericht 2006 des ERH: Feststellungen zur fehlerhaften Aktivierung
von Zahlungsansprlichen zum Erhalt von Betriebspramienzahlungen in
Osterreich; Bewertung der Verwaltungsverfahren und -kontrollen zur
Gewihrleistung korrekter Zahlungen von Betriebspriamien in Osterreich als
nur teilweise zufriedenstellend

Priifbesuch der Europdischen Kommission in Osterreich zur Verwaltung und
Kontrolle der Flachenbeihilfen gemal EU~Recht ab dem Antragsjahr 2006
(Untersuchung Nr. AA/2008/01)

Ubermittlung der Priiffeststellungen der Europdischen Kommission an das
BMLFUW zum Prilfbesuch vom 1. bis 5. September 2008 mit Ersuchen um
Stellungnahme zu den festgestellten Méngeln (v.a. betreffend Flichen-
identifikationssystem, Vor-0rt-Kontrolien, Verhdngung von Sanktionen und
Berechnung von Zahlungen)

Verordnung {EG) Nr. 73/2009 des Rates zu den Gemeinsamen Regeln flir
Direktzahlungen im Rahmen der GAP und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 1782/2003

Stellungnahme des BMLFUW zu den Prliffeststellungen der Eurepdischen
Kommission zum Priifbesuch vom 1. bis 5. September 2008

Bilaterale Besprechung zwischen Europdischer Kommission und BMLFUW

Urteil des Europdischen Gerichts erster Instanz: Abweisung der Kiage der
Republik Osterreich tiber die Nichtigerkldrung der Entscheidung 2005/555/
EG

Verdffentlichung der INVEKOS-GIS-Verordnung 2009 (gliltig fiir
Beihilfeantrdge ab Kalenderjahr 2010)

Foltow-up~Priifbesuch der Europdischen Kommission in Osterreich zur
Verwaltung und Kontrolle der Flachenbeihilfen nach dem EU-Recht ab dem
Antragsjahr 2006 {Untersuchung Nr. AA/2009/01)

Verordnung (EG) Nr. 1122/2009 der Europdischen Kommission zu den
Durchfilhrungsbestimmungen zur Einhaltun? anderweitiger Verpflichtungen,
der Modulation und des integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems

Aussendung des Dokuments ,Hotlineinformation der AMA - MFA 13/2010"
durch die AMA an die Landwirtschaftskammern zur Weiterleitung an
Bezirksbauernkammern betreffend die Anwendung des Nicht-landwirt-
schaftlichen Nutzfliche-Faktors auf Almen und Gemeinschaftsweiden

Ubermittlung der Priiffeststellungen der Europdischen Kommission an das
BMLFUW zum Prlifbesuch vom 19. bis 23. Oktober 2009 (deutsche Fassung)
mit Ersuchen um Stellungnahme zu den festgestellten Mangeln (v.a.
betreffend Flichenidentifikationssystem, Verwaltungsverfahren, Vor-Qrt-
Kontrollen und Berechnung von Zahlungen)

Aussendung des Dokuments ,Hotlineanweisung der AMA - MFA

07/2011" durch AMA an Landwirtschaftskammern zur Weiterleitung an
Bezirksbauernkammern zur Manahme Rlickabwicklung (d.h. Analyse

der Reduktion beantragter Flachen im Zeitraum 2007 bis 2010 und
gegebenenfalls Rlickforderung ungerechtfertigt beantragter Beihilfen filr
nicht vorhandene Flachen)
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3.

1.

10

11.
31.

16.

24.

12,

17.
12,
25,

12.

28.
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Janner 2011

Februar 2011

. Marz 2011

Mai 2011
Mai 2011

Juni 2011

August 2011

Oktober 2011

Februar 2012
Mdrz 2012
Oktober 2012

November 2012

November 2012

Formliche Mitteilung der Europdischen Kommission an das BMLFUW zum
Priifbesuch vom 1, bis 5. September 2008 (Untersuchung AA/2008/01),

dass die Umsetzung der flichenbezogenen Zahlungen in Osterreich in den
Antragsjahren 2006 bis 2008 nicht mit den EU-Vorschriften im Einklang stand,
weshalb fiir diese drei Jahre rd. 64,19 Mio. EUR von der EU-Finanzierung
auszuschlieRen wiren

Antrag des BMLFUW auf Schlichtung zur Untersuchung AA/2008/01 an die
Schlichtungsstelle

Start der ,Task Force Flichen” unter Leitung BMFLUW zur Errichtung einer
anlastungsresistenten Flichendatenbank

Anhbrung bei der Schlichtungsstelle

Ubermittlung des Endberichts der Schlichtungsstelle vom 27. Mai 2011
zu Untersuchung AA/2008/01 mit der Aufforderung an die Europdische
Kommission und Osterreich abzuklaren, inwieweit ein gemeinsames Verstandnis
iiber die Grundlage fiir die vorgeschlagene finanzielle Berichtigung méglich ist

Ergdnzende Informationen des BMLFUW an die Europdische Kommission zu
den bereits eingeleiteten Schritten zur Riickabwicklung und zur Referenz-
systemumstellung

Endgiiltiger Standpunkt der Europdischen Kommission zu Untersuchungen
AA/2005/58 und DPU/2007/103 zur Einheitlichen Betriebspramie in Osterreich
mit dem Vorschlag einer finanziellen Berichtigung von 1,3 Mio. EUR. Davon
betreffen 0,2 Mic. EUR die unzuldssige und systematische Konsolidierung von
Almfutterflichen

Veroffentlichung der INVEKOS-GIS-Verordnung 2011 (giiltig fiir Beihilfeantrige
ab Kalenderjahr 2012)

Start der INVEKOS-Steuerungsgruppe unter Leitung des BMLFUW
Start der Kerngruppe INVEKOS unter Leitung des BMLFUW

BMLFUW kiindigt AMA-Digitalisierung von Almflachen an. Bei Almen, die 2011
und 2012 keiner Vor-Ort-Kontrolle unterzogen wurden, wird die Referenzfliche
einer Verwaltungskontrolle unterzogen und zentral festgelegt. Almen, bei
denen dies auf dem 8ildschirm nicht maglich ist, werden im Jahr 2013 einer
Vor-0rt-Kontrolle unterzogen

Jahresbericht 2011 des ERH: Beurteilung der dsterreichischen Uberwachungs-
und Kontrollsysteme bei der Einheitlichen Betriebsprdmie aufgrund von
Méngeln im Flichenidentifizierungssystem und wegen der Berechnung

von Zahlungen auf einer fehlerhaften Grundlage als bedingt wirksam,
Feststellungen zur fehlerhaften Aktivierung von Zahlungsanspriichen zum
Erhalt von Betriebspramienzahlungen namentlich bei Alpflachen

BMLFUW kiindigt sanktionsfreie Richtigstellung von Almfutterflachen fiir
die Jahre 2008 und 2009 fiir Betriebe an, die ihre Flichenangaben 2010
richtiggestellt haben
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Fortsetzung: Chronologie

27. Mdrz 2013

16. April 2013

22. April 2013

28. Juni 2013

ANHANG

Erweiterter Almfahrplan: BMLFUW kiindigt sanktionsfreie Richtigstellung

von Almfutterfidchen an, falls eine Differenz zwischen der fiir 2013 bei

der zustandigen Bezirksbauernkammer beantragten Fliche und der von der
AMA zentral ermittelten Fliche groRer als 7 % ist. Der Antragsteller hat die
Maglichkeit, gemeinsam mit der Bezirksbauernkammer die Fldche neuerlich
festzusﬁellen und von einer vertdngerten Antragsfrist bis Juni 2013 Gebrauch
zu machen

Follow-up~Priifbesuch der Europdischen Kommission (Generaldirektion
Landwirtschaft) in Wien zu AA/2008/01 (Schwerpunkt Riickabwicklung)

BMLFUW klindigt die Einrichtung einer Sonderkommission Almflichen unter
Leitung eines ehemaligen Mitglieds der Europdischen Kommission an.
SchwerpunktmdRig soﬂ die Sonderkommission folgende Punkte iiberpriifen:

{a) Ubereinstimmung des bestehenden Systems zur Futterflichenermittlung
mit den EU-Vorgaben, (b) Anwendung des Systems sowie (c) kritische Fille, bei
denen bereits eine AMA-Mitteilung bzw. ein Bescheid vorliegt

Verldngerte Einreichfrist fiir den Mehrfachantrag Fldchen 2013 betreffend
Almen (Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 649/2013 der Europdischen
Kommission)

Quellen: EU-Verordnungen, Unterlagen der (iberpriiften Stellen; RH-Darstellung
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Wien, im Sepfember 2014
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Bisher erschienen:

Reihe Bund 2014/1 Bericht des Rechnungshofes
- Liegenschaftsverkédufe ausgewihlter Sozialversicherungstriger und
Anmietung der RoBauer Linde 3 durch die Universitit Wien
- Neuaufnahmen, Vergabe und Léschung von Steuemummem und
Umsatzsteuer-Identifikationsnummern

Reihe Bund 2014/2 Bericht des Rechnungshofes
- EU-Finanzbericht 2011
- Haftungen des Landes Kiamten fiir HYPO-ALPE-ADRIA-BANK
INTERNATIONAL AG und HYPO-ALPE-ADRIA-BANK AG
- Projekt Allgemeines Krankenhaus Informationsmanagement {AKIM)
des Allgemeinen Krankenhauses der Stadt Wien

Reihe Bund 2014/3 Bericht des Rechnungshofes

- Verldnderung der Bundesstrafien

- Bekidmpfung des Abgabenbetrugs mit dem Schwerpunkt Steuerfahndung;
Follow-up-Uberpriifung

- Pilotprojekt e-Medikation

- Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

- Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die Arbeitnehmerinnen der
Universititen

- Errichtung von MedAustron; Follow-up-Uberpriifung

— Familienbezogene Leistungen des Bundes und ausgewdhlter Linder;
Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2014/4 Bericht des Rechnungshofes
- Férderung der staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit in den Bildungs-
einrichtungen der politischen Parteien

Reihe Bund 2014/5 Bericht des Rechnungshofes

- Zahlungsstréme im Zusammenhang mit bundesfinanzierten Pensionen

- Liegenschaftstransaktionen des BMLVS, der ASFINAG und des Stadt-
entwicklungsfonds Kormeuburg

- Staatsanwaltschafiliches Ermittlungsverfahren

- Bundeswohnbaufonds

- Militérische Vertretungen im Ausland; Follow-up-Uberpriifung

- Blutversorgung durch die Universitatsklinik fiir Blutgruppenserologie
und Transfusionsmedizin in Wien; Follow-up-Uberpriifung
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Reihe Bund 2014/6 Bericht des Rechnungshofes

- Pensionsrecht der Bediensteten der Oesterreichischen Nationalbank

- Generalsanierung und Erweiterung des Museums fiir zeitgendssische
Kunst (21er Haus]

- PersonalmaBnahmen im Rahmen der Reorganisation der
{sterreichischen Post AG

- MaBnahmen zur Forderung der Personalmobilitit im Bundesdicenst

- Stipendienstiftung der Republik Osterreich

- Kriegsopfer- und Behindertenfonds

Reihe Bund 2014/7 Bericht des Rechnungshofes

- Altenbetreuung in Kimten und Tirol; Entwicklungen unter
Beriicksichtigung der Pflegereform 2011/2012

- Eingliederungsbeihilfe ,Come Back" des AMS

- Qualitdtssicherungsmallnahmen in der Patientenbehandlung in burgen-
lindischen Krankenanstalten

- Justizbetreuungsagentur

- OBB-Infrastruktur AG: Erste Teilprojekte der Koralmbahn

- Binnenschifffahrtsfonds

Reihe Bund 2014/8 Bericht des Rechnungshofes
- Bezirkshauptmannschaften - Sprengelgréfen und Effizienz
- Register im Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstriger
~ Struktur Gsterreichischer Vertretungen innerhalb der EU
- Techniscbe Betriebsfithrung und bauliche ErbaltungsmaBnahmen des
AKH Wien - Medizinischer Universititscampus

Reihe Bund 2014/9 Bericht des Rechnungshofes
- Bedarfsorientierte Mindestsicherung
- Flichenfreihaltung fiir Infrastrukturprojekte; Follow-up-Uberpriifung
- Universititslehrgange; Follow-up-Uberpriifung
- Tagesklinische Leistungserbringung am Beispiel des Landes Steiermark;
Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2014/10 Bericht des Rechnungshofes
- Bundestheater-Holding GmbH
- Offentliche Padagogische Hochschulen
- Controlling im Bundesschulwesen; Follow-up-Uberpriifung
- Verein Schulungszentrum Fohnsdorf
- Nationale Ma3nahmen zum 7. EU-Rahmenprogramm fiir Forschung,
technologische Entwicklung und Demonstration
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Reihe Bund 2014/ 11 Bericht des Rechnungshofes
- Verkehrsverbiinde: Vergleich der Leistungen und der Finanzierung
in Kdrnten und Salzburg
- Weinmarketing
- Familie & Beruf Management GmhH
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