111-96 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdok.Band 1 Textteil 2 (gescanntes Original)

Allgemeine Bemerkungen

1.3.3.3 Konsolidierte Abschlussrechnungen des Bundes (Vermogens-,
Finanzierungs- und Ergebnisrechnung)

Die konsolidierten Abschlussrechnungen bestehen aus der Vermdgensrech-
nung (§§ 94 und 95 BHG 2013), der Finanzierungsrechnung (§ 96 BHG
2013) und der Ergebnisrechnung (§ 95 BHG 2013).

Vermdgensrechnung

Die Vermégensrechnung stellt die Aktiva und Passiva des Bundes dar; sie
ist in Vermogen (Aktiva), Fremdmittel und Nettovermégen (Passiva) zu glie-
dern. Es sind die Zunahme, Abnahme und Wertverinderung von Vermégen,
Fremdmitteln und Nettovermd&gen zu verrechnen. Dies gilt auch fiir Rechts-
trdger, die von Organen des Bundes oder von Personen verwaltet werden,
die hiezu von Organen des Bundes bestellt sind.

- Das Vermogen ist als kurzfristiges und langfristiges Vermdgen aus-
zuweisen. Kurzfristig sind all jene Vermdgenswerte, von denen
erwartet wird, dass sie innerhalb eines Jahres verbraucht oder in
liquide Mittel umgewandelt werden, wie kurzfristiges Finanzver-
mogen, kurzfristige Forderungen, Vorrite und liquide Mittel. Lang-
fristig sind Vermogenswerte dann, wenn sie nicht als kurzfristig
auszuweisen sind (Finanzanlagen, Beteiligungen, langfristige For-
derungen, Sachanlagen, immaterielle Vermdgenswerte).

- Die Fremdmittel sind ebenfalls gegliedert in kurz- und langfristige
Fremdmittel auszuweisen. Kurzfristig sind jene Fremdmittel mit
einer Falligkeit von bis zu einem Jahr. Sie sind zumindest in Geld-
verbindlichkeiten zur Kassenstarkung, kurzfristige Finanzschulden,
kurzfristige Verbindlichkeiten und kurzfristige Riickstellungen zu
unterteilen. AuBerdem sind langfristige Finanzschulden, langfri-
stige Verbindlichkeiten und langfristige Riickstellungen darzustel-
len.

- Das Nettovermégen (=Ausgleichsposten: Differenz zwischen Vermo-
gen und Fremdmitteln) hat als Mindestinhalte das kumulierte Netto-
ergebnis und den Saldo aus der Eréffnungsbilanz aufzuweisen.

Einzelheiten zur Vermégensrechnung fiir das Jahr 2013 sind in TZ 7 enthalten.
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Finanzierungsrechnung

In der Finanzierungsrechnung werden die Einzahlungen und Auszahlungen
des Bundes in konsolidierter Form dargestellt: Stehen Auszahlungen einer
zu konsolidierenden Einheit in direktem Zusammenhang mit Einzahlungen
einer anderen zu konsolidierenden Einheit, heben diese einander auf und
scheinen somit in der konsolidierten Abschlussrechnung nicht auf,

Die Finanzierungsrechnung enthélt den Geldfluss aus der operativen Ver-
waltungstatigkeit, aus Transfers, aus empfangenen sowie gewéhrten Darle-
hen und Vorschiissen, aus der Investitionstitigkeit sowie den sich aus den
vorgenannten Positionen ergebenden Nettofinanzierungssaldo (Nettofinan-
zierungssaldo oder -iiberschuss).

Weiters sind in der Finanzierungsrechnung der Geldfluss aus der nicht vor-
anschlagswirksamen Gebarung, aus der Finanzierungstatigkeit und die Ver-
dnderung der liquiden Mittel ausgewiesen.

Einzelheiten zur Finanzierungsrechnung fiir das Jahr 2013 sind in TZ 8
enthalten.

Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung werden die Ertrige und Aufwendungen des Bundes
in konsolidierter Form dargestellt: Stehen Aufwendungen einer zu konsoli-
dierenden Einheit in direktem Zusammenhang mit Ertrigen einer anderen
zu konsolidierenden Einheit, heben diese einander auf und scheinen somit
in der konsolidierten Abschlussrechnung nicht auf.

Die Ergebnisrechnung enthilt das Ergebnis aus der operativen Verwaltungs-
tatigkeit, das Transferergebnis, das Finanzergebnis und das Nettoergebnis.

Einzelheiten zur Ergebnisrechnung fiir das Jahr 2013 sind in TZ 8 enthalten.
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Der Bundeshaushalt im Jahr 2013

2 DER BUNDESHAUSHALT IM JAHR 2013

2.1 Der Bundeshaushalt 2013
2.1.1  Bundesvoranschlag 2013

Tabelle 2.1-1: Finanzierungshaushalt - Voranschlag 2013 im Vergleich zum Haushalt 2012

Finanzierungshaushalt
2012 2012 2013 il VA 2012 : VA 2013 Erfolg 2012 : VA 2013
in Mrd. EUR in% | inMdEUR | in%

Auszahlungen 76,480 72,880 75,006 - 1,474 -1,9 +2,125 +29
Einzahlungen 65,340 65,931 68,678 +3,338 +5 + 2,747

Auszahlungen 82,220 44,007 89,403 + 7,183 +8,7 + 45,396 +103,2
Einzahlungen 93,359 50,956 95,731 +2,3711 +2 + 44,774 +87.9
Auszahlungen 158,700 116,887 164,409 + 5,709 + 3,6 + 47,522 + 40,7
Einzahlungen 158,700 116,887 164,409 + 5,709 +3 + 41,522 +40,7

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Fiir das Jahr 2013 wurden im Finanzierungshaushalt Auszahlungen von
75,006 Mrd. EUR {2012: 76,480 Mrd. EUR) und Einzahlungen von 68,678
Mrd. EUR (2012: 65,340 Mrd. EUR) in der Allgemeinen Gebarung (bis 2012
+Allgemeiner Haushalt") veranschlagt. Die veranschlagten Auszahlungen
2013 lagen um 1,474 Mrd. EUR (- 1,9 %) unter dem Voranschlag 2012 und
die Einzahlungen um 3,338 Mrd. EUR (+ 5,1 %) iiber dem Voranschlag des
Jahres 2012. Der veranschlagte Nettofinanzierungssalde im Jahr 2013 betrug
- 6,327 Mrd. EUR {2012: -11,140 Mrd. EUR) und war um 4,812 Mrd. EUR
(- 43,2 %) niedriger als im Voranschlag des Jahres 2012.
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Im Jahr 2013 lagen die veranschlagten Auszablungen der Allgemeinen
Gebarung um 2,125 Mrd. EUR (+ 2,9 %) und die veranschlagten Einzah-
lungen um 2,747 Mrd. EUR (+ 4,2 %) jeweils iiber dem Erfolg des Jahres
2012 (Auszahlungen 72,880 Mrd. EUR, Einzahlungen 65,931 Mrd. EUR).
Der veranschlagte Nettofinanzierungssaldo war mit 6,327 Mrd. EUR im Jahr
2013 um 622 Mio. EUR (- 8,9 %) niedriger als der tatsicbliche Abgang im
Jahr 2012 (- 6,949 Mrd. EUR).

2.1.2  FErfolg 2013

2.1.2.1 Finanzierungshaushalt

Der Nettofinanzierungssaldo der Allgemeinen Gebarung im Jahr 2013 betrug
- 4,203 Mrd. EUR. Er war um 2,746 Mrd. EUR {- 39,5 %) niedriger als der
administrative Abgang im Jahr 2012 (- 6,949 Mrd. EUR) und um 2,124
Mrd. EUR (- 33,6 %) geringer, als im Voranschlag (- 6,327 Mrd. EUR) ange-
nommen.

Tabelle 2.1-2: Der Finanzierungshaushalt 2013 im Uberblick

Finanzierungshaushalt

Auszahlungen 72,880 75,006 75567 +2.686  +37 +0561  +07
Einzahlungen 65,831 68,678 71,366 +5,433 +8,2 + 2,685 +39

Auuahlungan 44,007 89,403 47,778 +3.mM +8,6 - 41,625 -46,6
95,731 51,981 +1,025 +2.0 - 43,749 - 457

Auszahlungen 116,887 164,409 123,345  + 6,458 +55 - 41,064 -250
Einzahlungen 116,887 164,408 123,345 + 6,458 +55 -41,064 -250

Quellen: HIS, efgene Berechnung
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Im Vollzug lagen die Auszahlungen der Allgemeinen Gebarung mit 75,567
Mrd. EUR im Jahr 2013 um 561 Mio. EUR (+ 0,7 %) liber dem veranschlag-
ten Betrag (75,006 Mrd. EUR) und um 2,686 Mrd. EUR (+ 3,7 %) iber dem
Erfolg im Jahr 2012 (72,880 Mrd. EUR). Die hochsten Mehrauszahlungen
fanden sich in der UG 46 Finanzmarktstabilitat®, wo wegen der Kapitalzu-
schiisse an die Hypo Alpe-Adria-Bank International AG (1,200 Mrd. EUR)
und der Inanspruchnahme des Besserungsscheins fiir die KA Finanz AG
(389 Mio. EUR) mehr ausgezahlt werden musste als veranschlagt. Dadurch
lagen die Auszahlungen in der UG 46 mit einem Anstieg von 1,399 Mrd.
EUR auch wesentlich {iber dem Vorjahreswert (1,887 Mrd. EUR). Ebenfalls
in der UG 46 fanden sich auch die héchsten Minderauszahlungen mit 478
Mio. EUR. Diese resultierten aus geringeren Transferzahlungen an verbun-
dene Finanzunternehmen'? (- 350 Mio. EUR) und an sonstige Finanzunter-
nehmen' (- 128 Mio. EUR) als budgetiert.

Die Einzahlungen von 71,364 Mrd. EUR im Jahr 2013 lagen um 2,685 Mrd.
EUR (+ 3,9 %) (iber dem Voranschlag (68,678 Mrd. EUR) und waren gegen-
iiber dem Erfolg im Jahr 2012 {65,931 Mrd. EUR) um 5,433 Mrd. EUR hdher
(+ 8,2 o). Die groBten Abweichungen bei den Einzahlungen verzeichnete
die UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie®, wegen der hohen Ein-
zahlungen i.Z.m. der Versteigerung der LTE-Lizenzen. Auch in der UG 20
~Arbeit" lagen die Einzahlungen um 501 Mio. EUR {iber dem budgetierten
Wert, und damit um 399 Mio. EUR tliber den Einzahlungen des Vorjahres.
In der UG 16 ,Olfentliche Abgaben* lagen die Einzahlungen zwar um 625
Mio. EUR unter dem Voranschlag, dennoch konnten bei fast allen wesent-
lichen Abgaben Steigerungen im Vergleich zum Vorjahr verzeichnet wer-
den. Mit einem Plus von 1,194 Mrd. EUR stiegen die Einzahlungen aus der
Lohnstcuer besonders stark (vgl. TZ 5.1).

13 Verbundene Finanzunternehmen: Banken, die zu mehr als 50 % im Eigentum des Bundes
stehen

14 Sonstige Finanzunternchmen: Banken, die zu weniger als 50 % im Eigentum des Bundes
stehen
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2.1.2.2 Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt fiir 2013 stellte sich wie folgt dar:

Tabelle 2.1-3: Ergebnishaushalt 2013 im Uberblick

Ergebnishaushalt

MVAG 2013 2013 Voranschlag 2013 : Erfolg 2013

Yoranschlag Erfolg Abwelchung

in Mrd, EUR n %

Personalaufwand
Transferaufwand
Betrieblicher Sachaufwand
Finanzaufwand

Ertrige

74078 TBAI0 44,082 = 54
8,723 8,512 - 0,211 = .4
81,711 51,813 + 0,042 +0,1
6,249 7,580 + 1,330 + 21,3
7,335 10,205 + 2,870 + 381

] I . 87378 70,873 43,495 +512

Ertrdge aus der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers 66,401 69,952 + 1,561 +53

Finanzertrige

Hettoergebnis

78

0,977 0,921 - 0,056 - 57
-6,700 -723 -0,537 +8,0

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Ergebnishaushalt waren fiir 2013 Aufwendungen von 74,078 Mrd. EUR
und Ertrige von 67,378 Mrd. EUR budgetiert. Das budgetierte Nettoergeb-
nis lag bei -6,700 Mrd. EUR.

Im Vollzug wichen die Aufwendungen um 4,032 Mrd. EUR (+ 5,4 %) vom
Voranschlag ab und beliefen sich auf 78,110 Mrd. EUR. Besonders hoch
waren die Abweichungen beim Finanzaufwand (+2,870 Mrd. EUR) auf-
grund der oben ausgefithrten MaBnahmen beziiglich der Finanzmarktstabi-
litéit und beim betrieblichen Sachaufwand, (+1,330 Mrd. EUR) aufgrund von
nicht budgetierten Abschreibungen im Bereich der &ffentlichen Abgaben.

Die Ertrage lagen mit 70,873 Mrd. EUR um 3,495 Mrd. EUR (+5,2 %) iiber
dem Voranschlag, wobei der Mehrertrag zur Ganze aus der operativen Ver-
waltungstatigkeit bzw. Transfers resuitierte. Ausschlaggebend waren hier die
Mehrertrige in der UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie® (+1,826
Mrd. EUR) die zum groBten Teil aus den unerwartet hohen Einnahmen bei
der Versteigerung der LTE-Lizenzen (1,887 Mrd. EUR) resultierten sowie
Mehrertrige in der UG 20 ,Arbeit" (504,11 Mio. EUR).

Damit ergab sich im Vollzug ein negatives Nettoergebnis von - 7,237 Mrd.
EUR, das um 537 Mio. EUR bzw. 8,0 % hé&her als veranschlagt war.
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2.1.3  Entwicklung des Nettofinanzierungssaldos

Im Zeitraum 2009 bis 2013 stellte sich der administrative Saldo bzw. der
Nettofinanzierungssaldo (in % des BIP) wie folgt dar:

Abbildung 2.1-1: Entwicklung des Nettofinanzierungssaldos des Bundes 2009 bis 2013 (in % des BIP)
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Die Grafik zeigt auf der linken Skala die Auszahlungen und Einzahlungen
in % des BIP fiir die Jahre 2009 bis 2013. Im Jahr 2013 betrugen die Aus-
zahlungen 24,1 % und die Einzahlungen 22,8 % jeweils des BIP. Die Diffe-
renz zwischen Auszahlungen und Einzahlungen ergibt den Nettofinanzie-
rungssaldo, der auf der rechten Skala dargestelit ist. Die Schere zwischen
Auszahlungen und Einzahlungen betrug - 1,3 % des BIP im Jahr 2013.

Durch die Haushaltsrechtsreform und die Umstellung der Riicklagenge-
barung entspricht der seit 2013 ermittelte Nettofinanzierungssaldo dem
bis 2012 dargestellten riicklagenbereinigten Saldo (administrativer Saldo
abziiglich der Verdnderung der Riicklagen). Der tatsichliche ,Erfolg" der
Gebarung wird dadurch transparenter und ohne Uberleitung erkennbar. Im
Folgenden wird die Entwicklung der beiden vormals dargestellten GréBen
(administrativer Saldo, riicklagenbereinigter Saldo) von 2009 bis 2012 dar-
gestellt, ab 2013 wird nur noch der Nettofinanzierungssaldo dargestellt.
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Abbildung 2.1-2: Entwicklung des administrativen und des riicklagenbereinigten Saldos im Vergleich
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80

-10 |

-12

-14 |

- 4,362

I

- 12,709

2009 2010 2011 2012 2013

B Administrativer Saldo
B Ricklagenbereinigter Saldo/Nettofinanzierungssaldo Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2009 wich der administrative Haushaltssaldo vom riicklagenberei-
nigten Haushaltssaldo aufgrund der ,Aufnahmen” fiir das .Bankenpaket"
signifikant ab. Im Jahr 2010 niherte sich der administrative Haushaltssaldo
wieder dem riicklagenbereinigten Haushaltssaldo an.

Die bis Ende 2012 nicht in Anspruch genommenen alten Riicklagen'® wur-
den dem allgemeinen Budget zugefiihrt, weshalb ab 2013 nur noch der Net-
tofinanzierungssaldo dargestellt werden muss.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Zusammensetzung des Nettofinanzie-
rungssaldos nach Untergliederungen.

15 Die bis 2009 gebildeten Riicklagen wurden bereits bei Bildung finanziert, ab dem Inkraft-
treten der ersten Etappe der Haushaltsrechtsreform werden die Riicklagen erst finan-
zierungswirksam und somit defiziterhthend, wenn sie aufgelost werden.
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Tabelle 2.1-4: Darstellung des Nettofinanzierungssaldos nach Untergliederungen

Finanzierungshaushatt
UG Bezeichnung V°“2':lc:h' Ez';:? Abweichung

Nettofinanzierungssaldo Aligemeine Gebarung in Mrd. EUR ‘ in %
01 Prisldentschaftskanzlei 0,008 0,008 +0,0 +1,5
0z Bundesgesetzgebung 0,134 0,144 + 0,010 +75
03 Verfassungsgerichtshof 0,012 0,013 +0,0 +3,3
04 Verwaltungsgerichtshof 0,018 0,018 -0,0 -08
05 Volksanwaltschaft 0,010 0,009 - 0,001 - 16
06 Rechnungshof 0,031 0,030 - 0,001 -19
10 Bundeskanzleramt 0,332 0,332 -0,0 -0,1
11 Inneres 2,390 2,382 - 0,008 -0,4
12 AuBeres 0,399 0,408 +0,008 +2,3
i3 Justiz 0,368 0,298 -0.070 -13.1
14 Militdrische Angelegenheiten und Sport 2,101 2,227 + 0,126 + 6,0
15 Finanzverwaltung 1,037 1,033 - 0,005 - 0,4
t6 {ffentliche Abgaben - 46,426 - 45,801 +0,625 -1.3
20 Arbeit 1,054 0,855 - 0,199 - 18,9
21 Soziales und Konsumentenschutz 2,690 2.661 - 0,030 -11
22 Sozlalversicherung 9,930 9,630 - 0,30t - 3,0
23 Pensionen 6,344 6,333 - @,011 -0,2
24 Gesundheit 0,881 0,883 +0,002 +0,2
25 Familie und Jugend - 0,072 -0,219 - 0,147 + 203,6
30 Unterricht, Kunst und Kultur 8,423 8,422 -0,001 -0,0
31 Wissenschaft und Forschung 4,021 3,998 - 0,124 -31
33 Wirtschaft (Forschung) 0,088 0,10 +0,002 +1,7
34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) 0,406 0,368 - 4,038 - 9.4
40 Wirtschaft 0,273 0,174 - 0,099 - 36,2
41 verkehr, Innovation und Technologie 2,422 0,596 - 1,826 ~ 75,4
42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 1,912 1,863 - 0,049 -25
43 Umwelt 0,159 0.398 +0,239 +150,5
44 Finanzausgleich 0,273 0.275 + 0,001 +0,5
45 Bundesvermiigen 0,901 0,693 -0,207 - 23,0
46 Finanzmarktstabilitdt 1,182 1,388 + 0,206 + 17,4
51 Kassenverwaltung - 1,491 - 1,60% - 0,119 +179
58 Fimanzierungen, Wahrungstauschvertrige 6,508 6,397 -0,111 -1,7

Gesamt 6,327 4,203 = 2,124 =336

Die betraglich gréfiten Abweichungen zum Voranschlag finden sich in der
UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie®, wo der Nettofinanzierungs-

Quellen: HIS, eigene Berechnung

saldo aufgrund der Einnahmen aus der Versteigerung der LTE-Lizenzen um

1,826 Mrd. EUR geringer war als veranschlagt (- 75,4 %) und in der UG 16

.Offentliche Abgaben", wo wegen der geringeren Einzahlungen aus Steu-

ern der Nettofinanzierungssaldo um 625 Mio. EUR unter dem Voranschlag
lag (- 1,3 %).
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2.1.4

Darstellung des Nettoergebnisses

Die Analyse des Ergebnishaushalts beziiglich des Nettoergebnisses auf Ebene
der Untergliederungen stellt sich wie folgt dar.

Tabelle 2.1-5; Darstellung des Nettoergebnisses nach Untergliederungen

Ergebnishaushalt

UG Bexeichnung vor;:l::hl Ez’;';'!' o S
fn Mrd, EUR | %
01 Prasidentschaftskanziel 0,008 0,008 + 0,000 + 0,8
02 Bundesgesetzgebung 0,134 0,142 + 0,008 +5,8
03 Verfassungsgerichtshof 0,012 0,013 + 0,001 +5,6
04 Verwaltungsgerichtshof 0,018 0,018 + 0,000 +1,0
05 Volksanwaltschaft 0,010 0,009 - 0,001 -13
06 Rechnungshof 0,03t 0,031 - 0,000 -05
10 Bundeskanzleramt 0,324 0,326 + 0,003 +0,9
11 Inneres 2,406 2,406 - 0,001 +0,0
12 AuReres 0,403 0,396 - 0,007 -18
13 Justiz 0,504 0,291 - 0,213 - 42,3
14 Militirische Angelegenheiten und Sport 2,013 2,105 + 0,092 +4,5
15 Finanzverwaltung 1,042 1,068 + 0,026 +25
16 Gffentliche Abgaben = 46,426 - 45,668 + 0,758 - 16
20 Arbeit 1,138 0,637 - 0,501 = 44,0
21 Soziales und Konsumentenschutz 2,693 2,646 - 0,047 -18
22 Sozialversicherung 9,930 9,673 - 0,258 =26
23 Pensionen 6,323 6,417 + 0,094 +15
24 Gesundheit 0,881 0,883 +0,002 +0,2
25 Familie und Jugend - 0,104 - 0,238 - 0,135 + 1309
30 Unterricht, Kunst und Kuktur 8,416 8,403 - 0,012 -0,1
3 Wissenschaft und Forschung 4,022 3,899 -0,123 -3,0
33 Wirtschaft (Forschung) 0,098 0,101 + 0,003 +3,1
34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) 0,411 0,3% - 0,037 -84
40 Wirtschaft 0,309 0,201 - 0,108 ~ 34,9
41 Verkehr, Innovation und Technologie 3,574 1,942 - 1,632 - 45,7
42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 1,918 1,865 ~ 0,053 -28
43 Umwelt 0,181 0,194 + 0,033 + 20,6
44 Finanzausgleich 0,273 0,275 + 0,001 +0,5
45 Bundesvermiigen - 0,362 0,030 +0,392 -108,3
46 Finanzmarktstabilitit 0,734 3,144 + 2,410 +328,2
51 Kassenverwaltung - 1,516 - 1,437 +0,079 =52
58 Finanzierungen, Wihrungstauschvertriige T3 7.085 - 0,238 =32
Gesamtergebnis BERNY -Y sama | L +0,837 +80
{tuelten: HTS, eigene Berechnung
82
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Im Ergebnishaushalt lag das negative Nettoergebnis mit 7,237 Mrd. EUR
um 537 Mio. EUR tber dem budgetierten Wert von 6,700 Mrd. EUR. In der
UG 46 ,Finanzmarktstabilitit” lag das negative Nettoergebnis mit 3,144
Mrd. EUR um 2,410 Mrd. EUR {iber dem Voranschlag von 734 Mio. EUR.
Diese Differenz war auf die hoheren Aufwendungen fiir die KA Finanz AG
sowie die Hypo Alpe-Adria-Bank International AG zuriickzufiihren. Mit
1,632 Mrd. EUR fand sich die gréfite Unterschreitung des Voranschlags in
der UG 41 .Verkehr, Innovation und Technologie”, wo das negative Netto-
ergebnis inshesondcre aufgrund der Erldse aus den Lizenzversteigerungen
unter dem Voranschlag |ag.

Die Unterschiede der Werte im Finanzierungshaushalt und im Ergebnis-
haushalt sind vor allem auf Abgrenzungen des Aufwands zur Erreichung
einer periodengerechten Darstellung sowie auf die nicht finanzierungswirk-
same Gebarung zuriickzufiihren, Ferner schlagen Investitionen unterschied-
lich auf Finanzierungs- und Ergebnishaushalt durch. Die fir Investitionen
erforderliche Liquiditdt findet ihren Niederschlag im Finanzierungshaus-
halt, der Aufwand betreffend die Abschreibungen der Investitionsgiiter
wird im Ergebnishaushalt dargestellt. Die grolte Differenz in den Voran-
schlagsabweichungen zwischen Finanzierungshaushalt und Ergebnishaus-
halt fand sich in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitidt”, wo wegen der nicht
budgetierten Kapitalzuschiisse die Abweichung zum Voranschlag 2,204 Mrd.
EUR betrug. Eine eingehendere Analyse der Abweichungen auf Ebene der
Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen (MVAG) fir den Finanzie-
rungs- und Ergebnishaushalt findet sich in der TZ 6.1.

2.1.5  Finanzielle Auswirkungen auf kiinftige Finanzjahre

2.1.5.1 Vorberechtigungen und Vorbelastungen

Vorbelastungen und Vorberechtigungen sind in den §§ 60 und 61 BHG
2013 geregelt. Vorbelastungen betreffen Vorhaben, die mit dem Eingehen
von Verpflichtungen, aufgrund derer in den folgenden Finanzjahren Aus-
zahlungen durch den Bund zu tétigen sind, verbunden sind. Vorberechti-
gungen betreffen Vorhaben, aus welchen der Bund voraussichtlich Berech-
tigungen (insbesondere Forderungen] in folgenden Finanzjahren erwirbt.

Es wird einzahlungsseitig zwischen Berechtigung (Obligo, vormals Phase
3) und Forderung (vormals Phase 4) sowie auszahlungsseitig zwischen Ver-
pflichtung (Obligo, vormals Phase 3) und Verbindlichkeit (vormals Phase
4) unterschieden. Verpflichtungen (Obligos) entstchen beispielsweise durch
die Durchfiihrung von Bestellungen, dic zum Entstehen einer Zahlungsver-
pflichtung in der Zukunft fithren. Solange diese Verpflichtung noch nicht
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zu einer Forderung geworden ist (i.d.R. im Zeitpunkt der Leistungserbrin-
gung bzw. Rechnungslegung) ist diese als Obligo zu erfassen. Gleiches gilt
einzahlungsseitig's.

Die Darstellung der Forderungen und Verbindlichkeiten findet sich in TZ 7.

Vom Bund gewihrte Darlehen sind - jeweils mit den auf die einzelnen
Finanzjahre entfallenden Rlickzahlungsraten - als Vorberechtigungen zu
verrechnen. Aufgenommene Finanzschulden sind mit den in kiinftigen
Finanzjahren fillig werdenden Betrdgen als Vorbelastungen zu verrechnen.

Das Verfahren zur Ermittlung der Vorberechtigungen und Vorbelastungen
erwies sich im Abschlussjahr 2013 als duBerst schwierig. Im Zuge der
Umstellung der Haushaltsverrechnung wurde im Verfahren Haushaltsfiih-
rung (HV-SAP) das Fortschreibungsprofil geindert. Die Fortschreibung in
der Finanzierungsrechnung erfolgt mit dem Filligkeitsdatum. Somit miissen
nicht fillige offene Berechtigungen/ Verpflichtungen (Mittelvormerkungen/
Bestellungen, Obligos) und Forderungen/ Verbindlichkeiten (Rechnungen)
nicht vorgetragen werden, da diese bereits in zukiinftige Finanzjahre fortge-
schrieben wurden. Dadurch standen fiir die filligen und nicht filligen Ver-
pflichtungen/Berechtigungen bzw. Verbindlichkeiten/Forderungen die Werte
nicht mehr automatisiert stichtagsbezogen zur Verfligung. Infolge dessen
mussten die Werte programmmiBig ermittelt werden. Dies wurde auf Einzel-
belegebene aufgrund der Datumsangaben fiir die Belegerfassung, den Ver-
brauch, Beleginderung bzw. dem Datum des ,erledigt"- Setzens umgesetzt.

Aufgrund der programmtechnischen Ermittlung der Daten konnten diese
Zahlen durch den RH nicht nachgepriift werden. Die Richtigkeit der Werte
fiir die Verpflichtungen zulasten kiinftiger Finanzjahre im Zahlenteil ist fiir
den RH nicht gesichert, was am Beispiel der UG 58 ,Finanzierungen, Wih-
rungstauschvertrige” dargelegt werden kann:

Der richtige Wert flir die Verpflichtungen zulasten kiinftiger Finanzjahre der
UG 58 betriigt 69,379 Mrd. EUR und ist im Zahlenteil in Tabelle I11.7.2 dar-
gestellt. In der Darstellung der Verpflichtungen zulasten kiinftiger Finanz-
jahre im Zahienteil in der Tabelle 1.4.1 ist der Wert fiir die UG 58 mit 67,117
Mrd. EUR um 2,262 Mrd. EUR zu niedrig ausgewiesen.

Die Berechtigungen und Verpflichtungen der allgemeinen Gebarung (siehe
Zahlenteil, Tabellen 4.1 und 4.2) weisen folgende Gesamtstinde zum 31.
Dezember 2013 aus:

16 siehe § 90 BHG 2013 bzw. § 7 BHV
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- offengebliebene Verpflichtungen: 318,41 Mio. EUR,

- Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger Finanzjahre: 142,32 Mrd. EUR,
- offengebliebene Berechtigungen: 10,36 Mioc. EUR,

- Berechtigungen zu Gunsten kiinftiger Finanzjahre: 1,405 Mrd. EUR.

Die ausgewiesenen Vorbelastungen sind vor allem fiir die Budgetplanung
von Bedeutung, weil sie den finanziellen Rahmen kiinftiger Budgets ein-
schranken.

2.1.5.2 Verpflichtungen

Der Gesamtstand der Verpflichtungen des Bundes setzt sich aus den Ver-
pflichtungen 2u Lasten kiinftiger Finanzjahre sowie aus den offen geblie-
benen Verpflichtungen aus dem Finanzjahr 2013 zusammen.

Die Verpflichtungen weisen eine Gesamtsumme von 142,635 Mrd. EUR auf.
Sie bestehen zum einen aus offengebliebenen Verpflichtungen in Hohe von
318,41 Mio. EUR und zum anderen aus den Verpflichtungen zu Lasten kiinf-
tiger Finanzjahre in Hohe von 142,317 Mrd. EUR.

Auf die UG 58 ,Finanzierungen, Wahrungstauschvertrige* entfiel mit
67,117 Mrd. EUR" der grifite Anteil der Verpflichtungen zu Lasten kiinf-
tiger Finanzjahre. Darin sind auch die zukiinftigen Zinszahlungen enthal-
tenen. Der Anteil an Verpflichtungen in der UG 41 ,Verkehr, Innovation
und Technologie* belief sich auf 48,692 Mid. EUR.

Die offen geblieben Verpflichtungen fanden sich mit 200,20 Mio. EUR
zum gréBten Teil in der UG 34 , Verkehr, Innovation und Technologie (For-
schung)“ Weitere wesentliche offene Verpflichtungen wiesen die Unterglie-
derungen UG 33 ,Wirtschaft (Forschung)* mit 25,98 Mio. EUR sowie die
UG 40 ,Wirtschaft" mit 16,87 Mio. EUR aus und die UG 41 ,Verkehr, Inno-
vation und Technologie® mit 37,12 Mio. EUR.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Verpflichtungen geteilt nach offen geblie-
benen Verpflichtungen und Verpflichtungen zu Lasten kinftiger Finanz-
jahre 2012 und 2013 nach Untergliederungen:

17 Korrekter Wert 2013: 69.379 Mrd. EUR
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Tabelle 2.1-6: Verpflichtungen nach Untergliederungen

Finanzierungshaushalt

2012 203
Verpflichtungen Verpflichtungen
offen gebliebene i Lasten | Verpflichtungen | offen gebliebens zu Lasten Verpflichtungen
Untergliederungen Verpftichtungen kilnftiger gesamt Verpflichtungen kinftiger gesamt
Finanzjahre
in Mio. EUR
0t Prdsidentschaftskanzlei 0,19 1.09 1,28 0,12 1,12 1,24
02 Bundesgesetzgebung 0,66 6,00 6,66 1,74 3,92 5,66
03 Verfassungsgerichtshof 0,00 1,08 1,08
05 Volksanwaltschaft 0,00 0,44 0,02 0,47
06 Rechnungshof 0,00 0,48 0,48 0,24 4,65 4,89
10 Bundeskanzleramt 0,29 1,55 1,84 1,20 162,09 163,30
11  Inneres 3,07 1.229,86 1.242,94 9,04 567,53 576,58
12 AuBeres 0,16 0,00 0,16 0,27 5,72 5,99
13 Justiz 0,36 4,10 4,45 0,79 27,02 27,81
Militarische
14 Angelegenheiten und 0,30 861,08 861,38 1,83 1,333,13 1.334,95
Sport
15 Finanzverwaltung 3,86 73,10 76,96 2,96 94,86 97.p3
20  Arbeit 1,29 770,58 771,88 2,81 986,26 589,07
gy Souialatund 0,87 13,50 14,37 610 20,32 26,42
Konsumentenschutz
24 Gesundheit 0,42 24,02 24,44 1,04 41,70 42,74
25 Familie und Jugend 0,48 0,96 1,44 0,05 139,97 140,02
ot :l:::;:mht, Kunst und 0,50 81,28 81,79 0,48 62,81 63,29
gy Wissanschaftund 0,00 1,99 2,00 010 6.622,81 6.622,92
Forschung
33 Wirtschaft (Forschung) 18,49 192,12 210,61 25,98 206,80 232,78
35 ekt Ingvation Und 129,75 569,79 699,53 200,20 631,34 831,54
Technologie (Forschung)
40  Wirtschaft 23,57 99,55 123,12 16,87 143,28 160,16
ity TR HEAbG U 58,08 50.204,79 50,262,687 3712 48.692,06 48.729,18
Technologie
Land-, Forst- und
42 Wasserwirtschaft 1,95 1.008,48 1.010,43 2,62 983,68 986,30
43  Umwelt 12,49 5.588,05 5.600,55 5,70 5.125,63 5.131,33
45  Bundesvermiigen 0,60 9.230,33 9.230,94 0,6% 9.342,46 9.343,15
Finanzierungen,
58 I.hh: 70.033,49 10.033,49 67.116,54 67.116.54_
Quellen: HIS, eigens Berechnung
86
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Abweichung 2012:2013

Untergifaderungen offen gabliebena Verpflichtungen Verpﬂichtuug;:.::’:;::cn Kifiiges Verpfiichtungen gesamt
in Mio EUR in% in Mio EUR in% §n Mio EUR in %
01  Prisidentschaftskanzlei - 0,08 ~39.4 +0,15 + 13,5 - 0,04 -3,6
02 Bundesgesetzgebung +1,08 +161,7 -0,34 - 5,6 -1,00 =17
03  Verfassungsgerichtshof + 0,00 - +1,08 - +1,08 +100,0
05 Volksanwaltschaft + 0,44 - + 0,47 - + 0,47 +100,0
06 Rechnungshof + 0,24 kA, + 4,41 + 916,8 + 4,40 + 90,1
10 Bundeskanzleramt +0,91 +315,4 + 161,74 k.A, + 161,45 + 98,9
11 Inneres + 5,97 +194,3 - 663,29 - 53,5 - 666,36 ~-115,6
12 AuBeres +0,11 + 617 +5,99 - +5,83 +97,3
13 Justiz + 0,43 + 1215 +23,711 +579,0 + 23,36 + 84,0
Militarische
14 Angelegenheiten und +1,53 +518,2 + 473,87 + 56,0 + 473,57 + 35,5
Sport
15  Finanzverwaltung - 0,90 -233 + 24,73 +33,8 + 20,87 +21,3
20 Arbeit +1,52 + 118,2 + 218,48 + 28,4 + 217,19 + 22,0
g1 Dmiales und +5,23 +600,9 + 12,01 + 95,7 +12,08 + 45,6
Kansumentenschutz
24 Gesundhelt + 0,52 + 1485 + 18,72 +719 + 18,30 + 42,8
25 Familie und Jugend - 0,43 - 89,0 + 139,06 + 14,526,9 + 138,58 +99,0
a  ommreiil; Ngmiind - 0,03 -52 - 17,99 KA. - 18,50 -29,2
Kultur
g Winonhol el +0,10 k.A. +6.620,92 k.A. +6.620,92 +100,0
Forschung
33 Wirtschaft (Forschung) + 1,49 + 40,5 + 40,66 + 21,2 + 2217 +9,5
ga  Jetheh, lnevakian und +70.45 +54,3 + 261,75 +459 +132,00 +15,9
Technolegle (Farschung)
40 Wirtschaft - 6,70 -28.4 + 50,60 + 60,9 + 137,03 +23,1
- ety iy und - 20,95 - 36,1 - 1.475,61 -29 - 1.533,69 -1
Technologie
Land-, Forst- und
42 wasserwirtschaft +0.67 +34,6 - 2218 ~2,2 - 2413 - 2,4
43 Umwelt - 6,79 -543 - 456,72 -8,2 - 469,21 -91
45 Bundesvermigen + 0,08 +13,7 + 112,82 +1,2 +112,21 + 1,2
Finanzierungen,
58 Wihrungstauschvertrige + 0,00 - - 2.916,95 - 4,2 - 2.916,95 - 4,3
Summae + 61,02 +23,7 +2.620,98 +19 +2.371,50 + 1,7

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Von den Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger Finanzjahre werden 16,190 Mrd.

EUR bereits im Jahr 2014 schlagend, innerhalb der nichsten 10 Jahre (also
bis zum Jahr 2023) werden davon 75,308 Mrd. EUR fillig. Die iibrigen
66,009 Mrd. EUR werden 2024 oder spiter schlagend (siehe Zahlenteil,

Tabelle 4.1.2).
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2.1.5.3 Berechtigungen zu Gunsten kiinftiger Finanzjahre

Die Berechtigungen zu Gunsten kiinftiger Finanzjahre betreffen mit
1,111 Mrd. EUR zum gréBten Teil die UG 45 ,Bundesvermégen” sowie mit
290,68 Mio. EUR die UG 43 .Umwelt"

Die Ubersicht iiber die Berechtigungen weist eine Gesamtsumme von
1,415 Mrd. EUR aus. Diese setzen sich aus den offen gebliebenen Berech-
tigungen in Héhe von 10,36 Mio. EUR und den Berechtigungen zu Guns-
ten kiinftiger Finanzjahre in Héhe von 1,405 Mrd. EUR zusammen. Die
wesentlichen Positionen der offengebliebenen Berechtigungen finden sich
in den Untergliederungen UG 42 ,Land-, Forst- und Wasserwirtschaft" mit
3,83 Mio. EUR sowie in der UG 43 ,Umwelt" mit 2,74 Mio. EUR und der
UG 45 ,Bundesvermdgen” mit 3,16 Mio. EUR.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Berechtigungen geteilt nach offen geblie-
benen Berecbtigungen und Berechtigungen zu Gunsten kiinftiger Finanz-
jahre 2012 und 2013 nach Untergliederungen:

Tabelle 2.1-7: Berechtigungen nach Untergliederungen

Finanzierungshaushalt
2012 2013
Barschtigungen Berechtigungen
offen gebliebens v Gunsten | Barechtigungen | offen geblishane 4 Gunstan Berechtigungan
Untergliederungen Barachtigungan kiinftiger gesamt Berechtigungen kiinftiger gesamt
Finanzjahre Finanzjahre
in Mio, EUR
02  Bundesgesetzgebung 0,00 0.00 0,00 0,11 0,00 0,11
03  Verfassungsgerichtshof 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10  Bundeskanzleramt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 Inneres 0,44 0,00 0,44 0,44 0,00 0.44
13 Justiz 0,01 0,00 0.01 0,01 0,10 0,11
Militarische
14  Angelegenheiten und 0,00 0,00 0,00 0.00 0,49 -0,48
Sport
15  Finanzverwaltung 0,02 0,02 0,04 0,02 0,02 0,04
16 Bffentliche Abgaben 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
z  Solilsind 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Konsumentenschutz
5 || USRI Rumpt vy 0,13 0,00 0,13 0,00 -0,04 0,04
Kultur
40 Wirtschaft 0,01 0,38 0,39 0,03 0,23 0,26
4y o Yoriaht, Timovakler wnd 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
Technologie
Land-, Forst- und
42 Wasserwirtschaft 4,93 102,15 107,08 3,83 2,58 6,41
43 Umwelt 0,29 319,24 319,52 2,74 290,68 293,42
44  Finanzausgleich 0,00 0,06 0,06 0,00 0,00 0,00
45  Bundesvermbgen 3,19 1.051,72 1.054,92 116 1.111.44 1.114,60
51 Kassenverwaltung 0,45 0,83 1,28 0,00 0,00 0,00
T T E e ) RS T TR [T TR 2L S B [T L e L P Ty M, =
L TSR ol b B4 L4743 LAB38E 1036 140452 141488
Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Abweichung 2012:2013
Untergliederungen offen gebliebane Berechtigungen a':;::f::r';':'::j:;:‘" Berechtigungen gesamt
in Mio EUR in % in Mio EUR in % in Mio EUR in %
02  Bundesgesetzgebung +0,11 - +0,11 - +0,11 +100,0
03 Verfassungsgerichtshof +0,00 - + 0,00 - + 0,00 +100,0
10 Bundeskanzleramt + 0,00 - - 0,00 - - 0,00 +100,0
1n Inneres - 6,00 -0,0 + 0,44 - - 0,00 -4,0
13 Justiz - 0,00 -11,3 +0,11 - + 0,10 + 88,9
Militarische
14  Angelegenheiten und - 0,00 -0,0 - 0,48 - - 0,49 +100,8
Sport
15  Finanzverwaltung + 0,00 +1.8 +0,02 +127,0 +0,00 +0,0
16 tffentliche Abgaben + 0,00 - - 0,00 - -0,00 +100,0
Soziales und
21 Yonsumentenschutz i - 1000 a00 " - 0,00 -
i (ST, KUNSLumd -013 - 100,0 - 0,04 . -017 +422,5
Kultur
40 Wirtschaft + 0,02 +192,4 - 0,12 -30.8 - 0,13 - 48,2
£ Verkehr, [r}novatlon und +0.00 + 0.0 +0,00 _ +0,00 +0,0
Technologie
Land-, Forst- und
42 Wasserwirtschaft - 110 =223 ~ 95,73 -93.7 - 100,67 - 1.569.5
43 Umwelt + 2,46 + 8619 - 25,82 -81 - 26,10 -89
44 Finanzausgleich +0,00 - - 0,06 -100,0 - 0,06 =
45 Bundesvermbgen - 0,03 -1 + 62,88 + 6,0 + 59,69 +5,4
51 Kassenverwaltung - 0,45 - -0.83 - 100,0 -1,28 =
Summe +0,87 +92 = 58,51 =40 - 69,00 =49

Quelien: HIS, eigene Berechnung

Von den offenen Berechtigungen sind 116,71 Mio. EUR bereits im Jahr 2014
fillig, in den nichsten 10 Jahren (also bis 2023) sind insgesamt 1,357 Mrd.
EUR an Berechtigungen fillig, die ibrigen offenen Berechtigungen in Héhe
von 47,08 Mio. EUR werden in den Finanzjahren ab 2024 schlagend (siehe
Zahlenteil, Tabelle 4.2.2).

2.2 Rechtliche Rahmenbedingungen fiir das Finanzjahr 2013

Den rechtlichen Rahmen fiir die Budgetgebarung bzw. die Haushalts~ und
Rechnungsfithrung im Finanzjahr 2013 bildeten neben den verfassungs-
rechtlichen Grundlagen und dem BHG 2013

- das BFRG 2012 bis 2016, BGBI. | Nr. 25/2012, i.d.F. BGBI. 1
Nr. 102/2012;

- das BFG 2013, BGBI. I Nr. 103/2012;
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- zahlreiche haushaltsrechtliche Verordnungen und Richtlinien, ins-
besondere

« die BHV 2013, BGBI. II Nr. 266/2010;
« die RLV 2013, BGBI. U Nr. 148/2013;

« die Eréffnungsbilanz-VO, BGBL. II Nr. 434/2011 sowie die
Eréffnungsbilanzverordnungs-Richtlinie vom 7. August 2012;

- die Kontenplan-VO, BGBI, II Nr. 74/2012;

« die Mittelverwendungsiiberschreitungs-VO, BGBI. I Nr. 512/2012;
« die Parameter-VO, BGBI, Il Nr. 328/2012;

+ die Riicklagen-Richtlinie, BGBL. I Nr. 510/2012;

« die Verordnung (ber die Darstellung der Angaben zur
Wirkungsorientierung im Bundesvoranschlagsentwurf und in
den Teilheften aufgrund § 41 Abs. 2 BHG 2013 (Angaben zur
Wirkungsorientierung-V0), BGBI. IT Nr. 244/2011.

Mit dem Budget 2013 kamen erstmals die mit der Haushaltsrechtsreform
eingefiihrte neue Budgetstruktur und der Systemwechsel zur periodenge-
rechten Budgetierung zur Anwendung. Es gab daher erstmals einen Finan-
zierungsvoranschlag und einen Ergebnisvoranschlag. Der Finanzierungs-
voranschlag zielt auf den Zeitpunkt der Ein- und Auszahlungen ab und
entspricht weitestgehend den bisherigen Budgets. Der Ergebnisvoranschlag
enthilt Aufwendungen und Ertrige zeitlich periodengerecht abgegrenzt und
erfasst auch Aufwendungen, die keinen unmittelbaren Geldfluss auslésen,
wie Rlckstellungen, Abschreibungen und Wertminderungen.

Der Bundeshaushalt 2013 gliedert sich wie bisher in Rubriken und Unterglie-
derungen sowie erstmals in Global- und Detailbudgets (GB, DB). [nnerhalb
der fiinf Rubriken und 32 Untergliederungen weist er insgesamt 70 Global-
budgets, 224 Detailbudgets 1. Ebene und 141 Detailbudgets 2. Ebene auf.

Folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die budgetierten Aus- und Ein-
zahlungen im Finanzierungshaushalt sowie die Aufwendungen und Ertrage
im Ergebnishaushalt je Untergliederung:
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BFG 2013
Finanzierungshaushait Ergebnishaushalt
UG Bazeichnung
Auszahiungen Einzahlungen Aufwendungen Ertrige
in Mio. EUR

Allgemeine Gebarung
Recht und Sicherheit
01 Prdsidentschaftskanzlei 1.83 0,03 7,89 0,04
02 Bundesgesetzgebung 136,33 2,30 136,63 2,31
03 Verfassungsgerichtshof 12,81 0,40 12,78 0,41
04 Verwaltungsgerichtshof 18,15 0,11 17.69 0,12
05 Volksanwaltschaft 10,21 0,15 10,12 0,13
06 Rechnungshaf 30,62 0,09 30,90 012
10 Bundeskanzleramt 335,82 3,84 327,34 3,69
11 Inneres 2.505,03 114,88 2.518,40 112,19
12 AuBeres 402,65 3,66 407,32 4,00
13 Justiz 1,289,15 921,58 1.424,72 921,16
14 Militarische Angelegenheiten und Sport 2.149,35 48,54 2.058,10 45,01
15 Finanzverwaltung 1.193,78 156,70 119722 154,76
16 {iffenttiche Abgaben 0,00 46.426,21 0,00 46.426,21

Rubrik 0, 1 8.091,73 47.678,47 B.149,09 47.670,15
Arbeit, Sozfales, Gesundheit und famille
20 Arbeit 6.405,79 5.351,82 6.490,10 5.352,30
21 Soziales und Konsumentenschutz 2.900,78 210,41 2.903,66 210,55
22 Sozialversicherung 9.966,20 35,90 9.966,20 35,90
23 Pensianen 8.693,87 2.350,18 8,673,568 2,350,16
24 Gesundheit 925,83 44,78 925,55 44,71
25 Familie und Jugend 6.566,38 6.638,45 6.468,38 6.571,89

Rubrik 2 35.458,84 14.631,54 35.427,45 14,565,51
Bildung, Ferschung, Kunst und Kultur
30 Unterricht, Kunst und Kultur 8.502,86 80,08 8.493,91 77,95
3 Wissenschaft und Forschung 4,022,02 0.64 4,022 46 0,33
33 Wirtschaft (Forschung) 97,90 0,00 97,80 0,00
34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) 406,10 0,01 410,74 0,01

Rubrik 3 13.028,88 80,73 13.025,00 78,28
Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt
40 Wirtschaft 421,37 148,66 457,71 148,23
41 Verkehr, Innovation und Technologie 2.914,07 492,10 4.066,10 491,86
42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 2.093,50 181,80 2.099,17 181,55
43 Umwelt 658,25 499,40 660,07 499,40
44 Finanzausgleich 804,00 530,88 804,00 530,88
45 Bundesvermiégen 2.260,44 1.366,59 #59,57 1.021,87
46 Finanzmarktstabilitat 2.429,25 1.246,91 1.095,94 361,80

Rubrik 4 11,580,87 4.459,34 9.842,76 3.235,60
Kassa und Zinsen
51 Kassenverwaltung 337,47 1.828,28 312,37 1.828,27
58 Finanzierungen, Wihrungstauschvertrige 6.508,01 0,00 a2 0,00

Rubrik & 6 MS il .I?I,ZG 7.633 58 1.828,27

Summe F ] 67.377,81

Nettofinanzierungssatdo/Nettoergebnis
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit
58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrige
Summe
Nettofinanzierung

89.403,07

95.730,52

8940307 9573082
__m
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2.3 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

2.3.1  Wirtschaftliche Rahmenbedingungen bei der Budgeterstellung

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die bei der Budgeterstellung im
Oktober 2012 herangezogen wurden, basierten auf der WIFO-September-
Prognose 2012. Im Folgenden zeigt der RH diese Parameter auf und stellt sie
den Ist-Werten aus 2013" und jenen Werten, die fiir die Beschlussfassung
des Bundesfinanzrahmens 2013 - 2016 herangezogen wurden, gegeniiber.

Tabelle 2.3-1: Wirtschaftliche Daten der Budgeterstellung 2013

Bruttoinlandsprodukt
real {Verinderung in % gegeniiber dem Yorjahr)
nominell (Verinderung in % gegeniiber dem Vorjahr)

nominell absalut {absolut in Mrd. EUR)

Verbraucherpreise

{Verlinderung in % gegeniber dem Varjahr)

Lahn- und Gehaltssumme, brutto

nominell {Verdnderung in % gegeniiber dem Varjahr)
pro Kopf, nominell (Verdnderung in % gegenilher dem
Vorjahr)

Unselbstindig aktiv Beschiftigte

{Veriinderung in % gegenlber dem Vorjahr)
Arbaitslose

in 1.000 gegenlber dem Vorjahr (Personen)

in 1.000 (Personen)

Arbeitslosenguote it. AMS (nat. Definition)
{in % der unselbstindlg Beschiftigten)

Arbeitslosenquote 1. EUROSTAT (internat. Oefinition)

{in % der Erwesbipersonen)

Abweichung
Basis fir
Basis fiir Ist-Warte
h
Bundesfinanzrahmen Budgetersteilung Ist-Werte 2013 vom dar Baxls
2013 - 2016
(WIFO 1/12) {WIFD 9/12) fiir Budgat-
erstellung
+1,6 +1,0 +03 - 0,7 %Pkte
+3,2 +2,6 + 2,0 - 0,6 %Pkte
320,0 316.2 3131 =31
+1,9 + 2,1 +2,0 = 0,1 %Pkte
+ 2.4 +2.8 +2.4 +0,1 %Pkte
+ 1B +2.2 + 21 = 0,1 %Pkte
+ 0,4 +* 0,5 +0,6 + 0,1 %Pkte
+ 11,5 + 17,0 * 26,6 * 0,6
274,5 2717 2872 + 95
7.4 T.4 L6 + 0,2 %Pkte
4,7 4,8 4.9 + 0,1 %Pkie

Quellen: Strategiebericht 2013-2016, Budgetbericht 2013, Statistik Austria (Marz, Juni 2014), WIFO-Konjunkturprognose 6/2014, eigene Berechnung

18 Einlangen des BFG-Entwurfs im Nationalrat am 16. Oktober 2012, Beschluss vom
16. November 2012 (BGBI. 1 Nr. 103/2012)

19 BIP: Statistik Austria (6. Juni 2014), Verbraucherpreise: Statistik Austria (17. Mirz 2014),
Lohn- und Gehaltssumme sowie unselbstindig aktiv Beschiftigte: WIFO-Konjunktur-
prognose 6/2014, Arbeitslosenzahlen 1t. AMS und Hauptverband der dsterreichischen

Sozialversicherungstriger (Darstellung Statistik Austria 20. Miirz 2014)

20 Einlangen des BFRG-Entwurfs im Naticnairat am 3. Mirz 2012, Beschluss am

28. Mirz 2012 (BGBI. [ Nr. 25/2012}
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Das BIP nominell lag im Jahr 2013 mit 313,1 Mrd. EUR um 3,1 Mrd. EUR
unter dem Wert, welcher dem Bundesvoranschlag zugrunde gelegen hatte.
Das Wachstum des BIP nominell war mit + 2,0 % um 0,6 Prozentpunkte
geringer als bei der Veranschlagung angenommen. Das Wachstum des BIP
real (+ 0,3 %) lag um 0,7 Prozentpunkte unter dem im Bundesvoranschlag
angenommenecn Wert.

Die Preissteigerung (Verbraucherpreisindex - VPI) betrug + 2,0 % gegen-
{iber dem Vorjahr und war um 0,1 Prozentpunkte geringer als der zum Zeit-
punkt der Budgeterstellung angenommene Wert.

Im Jahr 2013 erhohte sich die Zahl der unselbstindig aktiv Beschéftigten
um + 0,6 % auf rd. 3.391.700 Personen; die Brutto-Lohn- und Gehalts-
summe erhéhte sich auf 128,16 Mrd. EUR (+ 2,9 %). Somit nahmen diese
beiden Indikatoren stirker zu als angenommen. Gleichzeitig lag die Zahl
der Arbeitslosen im Jahr 2013 mit 287.207 Personen um rd. 9.500 Per-
sonen lber den Annahmen des Bundesvoranschlags; gegentiber dem Vor-
jahr stieg die Zahl der Arbeitslosen um 26.564 Personen. Die Arbeitslosen-
quote nach internationaler Definition (EUROSTAT) lag im Jahr 2013 mit
4,9 0o um 0,1 Prozentpunkte {iber dem dem Bundesvoranschlag zugrunde
gelegten Wert,

2.3.2  Ziele der Haushaltsfiihrung

2.3.2.1 Grundlagen

Bei der Erfiillung seiner Aufgaben hat der Bund im Zuge der Haushaltsfiih-
rung gemal § 2 Abs. 1 BHG 2013 . die Sicherstellung des gesamtwirtschaft-
lichen Gleichgewichts und nachhaltig geordnete Haushalte insbesondere
unter Berlicksichtigung der unionsrechtlichen Vorschriften anzustreben®

Dem Erfordemnis des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts ist durch Vor-
kehrungen Rechnung zu tragen, die auf ein ausgewogenes Wirtschafts-
wachstum, Preisstabilitit, eine in hohem Mafe welthewerhsfihige sozi-
ale Marktwirtschaft, Vollheschiftigung und sozialen Fortschritt sowie ein
hohes Mal3 an Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualitit abzie-
len (8§ 2 Abs. 3 BHG 2013).

Dariiber hinaus verpflichtete sich Osterreich zu einer wirtschaftspolitischen
Koordinierung im Rahmen der EU.. Zum einen verfolgt es die Ziele der Euro-
pa 2020-Strategie zur Forderung von Wachstum und Beschiftigung (geman

a3
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Beschluss des Europédischen Rates zur Europa 2020-Strategie?'). Zum ande-
ren unterliegt es dem Prozess zur Vermeidung und Korrek tur makroékono-
mischer Ungleichgewichte (gemid VO-EU Nr. 1174/2011 sowie 1176/2011%),
Im Rahmen des Européischen Semesters (siehe TZ 10.4) wird die Wirtschafts-
politik mittels vorgegebener Kennzahlensysteme iiberwacht.

In der Folge werden die Ziele gemifl BHG 2013 niher behandelt, wobei
u.a. die Kennzahlensysteme aus der wirtschaftspolitischen Koordinierung
im Rahmen der EU zur Darstellung herangezogen werden.

2.3.2.2 Ausgewogenes Wirtschaftswachstum

Das reale BIP-Wacbstum betrug im Jahr 2013 + 0,3 % (2012: + 0,9 %)
und lag damit um 0,7 Prozentpunkte unter dem Wert laut Bundesvoran-
schlag (+ 1,0 %).

Abbildung 2.3-1: Entwicklung des realen BIP-Wachstums 2004 bis 2013

94

Reale Verdnderung in % des Vorjahres

3.7 37

0.8
‘T2 ' 2011 " 2012 | 2013

2004 2005 2006 2007 2008

4 BIP-Wachstum {real)
B WIFO-Prognosen bei Budgeterstellung
Quellen: Statistik Austria (6.6.2014}, WIFO-Konjunkturprognosen (div. Jahre)

21 Schlussfolgen]ng des Europlischen Rates vorn 17. Juni 2010, basierend auf der Mittei-
lung der Kommission hinsichtlich .Europa 2020: Eine Strategie fiir intelligentes, nach-
haltiges und integratives Wachstum® vom 3. Mirz 2010, KOM(2010) 2020 endgiltig.

22 Teil des .Sixpack": VO-EU Nr. 1174/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 16. Novemher 2011 {iber DurchsetzungsmaBnahmen zur Korrektur {ihermiBiger
makrokonomischer Ungleichgewichte im Euro-Wihrungsgehiet; VO-EU Nr. 1176/2011
des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Novemher 2011 {ber die Vermei-
dung und Korrektur makrokonomischer Ungleichgewichte.
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Die Abbildung stellt der tatsichlichen Entwicklung des Wirtschaftswachs-
tums die jeweils korrespondierende Prognose des WIFO, die der Erstellung
des jeweiligen Bundesvoranschlags zugrunde lag, gegeniiber. Wihrend die
fiir das Budget mal3gebliche Prognose in den vergangenen Jahren das tat-
siichliche Wachstum z.T. unterschitzt hatte, lag die Prognose fiir das Jahr
2013 um 0,7 Prozentpunkte {iber dem tatsidchlich erreichten Wert.

Tabelle 2.3-2: Zusammensetzung des BIP 2012 und 2013

Konsumausgaben
Privater Konsum
Gffentlicher Kansum

Bruttoinvestitionen
Statistische Differenz
Inliindische Yerwendung
Nettoewporte

Exporte

Imparte

Bruttoinlandsprodukt

2012 2013 Wachstum Wachstumsbeitrag BIP
in Mrd. EUR in % i Mrd. EUR in % nam. (%) | real (%) | nom. (%Pkte) | real (%Pkte)
227,381 741 232,343 74,2 2,2 +0,3 +1,6 +0,2
169,020 55,1 172,462 55,1 +2.0 -01 +1,1 -01
58,362 19,0 59,882 19,1 + 2.6 + 1,6 0,5 «03
69,620 22,7 65,934 21,1 =53 = 6,1 =12 =-1,4
0,127 0,0 0,134 0.0
297,128 96,8 298,411 95,3 +0,4 =10 + 0.4 -0,9
9,876 3,2 14,656 4,7 + 48,4 + 20,2 + 1.6 +1,3
175,594 57,2 179,616 57,4 +2,3 + 2,7 +1,3 + L5
- 165,718 - 54,0 - 164,961 - 52,7 -05 +0,5 +0,2 -03
307,004 100,0 313,067 100.0 +2,0 +0,3 + 2,0 +0,3

Quellen: Statistik Austria (6.6.2014), WIFO-Konjunkturprognose 6/2014, eigene Berechnung

Das nominelle BIP betrug 2013 313,067 Mrd. EUR (2012: 307,004 Mrd. EUR),
was einem Wachstum von + 2,0 % (2012: + 2,6 %) entspricht. Real wuchs
das BIP um + 0,3 % (2012: + 0,9 %). Den groBten Beitrag zum Wachstum
des realen BIP leisteten die Nettoexporte mit + 1,3 Prozentpunkte, wihrend
das reale BIP um - 1,4 Prozentpunkte aufgrund des Riickgangs der Brutto-
investitionen sank. Der 6ffentliche Konsum trug + 0,3 Prozentpunkte und
der private Konsum - 0,1 Prozentpunkte zum realen BIP-Wachstum bei.

Den groBten Anteil am BIP des Jahres 2013 hatten die Ausgaben fiir den pri-
vaten Konsum mit 55,1 %, gefolgt von den Bruttoinvestitionen mit 21,1 %
und den Ausgaben fiir den 6ffentlichen Konsum mit 19,1 %. Der Anteil der
Nettoexporte am BIP des Jahres 2013 betrug 4,7 %.
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Die privaten und offentlichen Konsumausgaben stiegen nominell um
+ 2,2 % auf 232,343 Mrd. EUR (2012: 227,381 Mrd. EUR); real wuchsen
sie um + 0,3 %. Die Bruttoinvestitionen gingen nominell um - 5,3 % auf
65,934 Mrd. EUR {2012: 69,620 Mrd. EUR] zuriick; real betrug der Riick-
gang - 6,1 %.

Die Exporte stiegen nominell um + 2,3 % (real: + 2,7 %). Die Importe waren
nominell mit - 0,5 % (real: + 0,5 %) leicht riickldufig, wodurch weiterhin
ein positiver und - im Vergleich zum Jahr 2012 - steigender Aullenbeitrag
erreicht wurde. Die Nettoexporte verzeichneten einen Zuwachs von normi-
nell + 48,4 % (real: + 20,2 %) auf 14,656 Mrd. EUR (2012: 9,876 Mrd. EUR).

Mit Ende September 2014 werden das BIP und seine Komponenten nach dem
ESVG 2010 berechnet. Es kommt dadurch zu einer Revision aller auf den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen basierenden Kennzahlen (siehe
TZ 10.2).

2.3.2,3 Preisstahilitit

Die Preissteigerung (Verbraucherpreisindex - VPI} lag mit + 2,0 % {2012:
+ 2,4 %) unter dem bei der Erstellung des Bundesvoranschlags zugrunde
gelegten Wert von + 2,1 %. Von Jénner 2013 (+ 2,7 %) ging das Wachstum
der Verbraucherpreise im Monatsverlauf jeweils im Vergleich zum Vorjahr
zurilick und hatte seinen niedrigsten Wert im Oktober bzw. November 2013
mit + 1,4 %. Bis zum Dezember 2013 stieg der VPI wieder auf + 1,9 % an.
Nach einem Wachstumsriickgang im Janner 2014 auf + 1,6 % wuchs der
VPI bis Juni 2014 wieder auf + 1,9 % an.

Deutlich tber der allgemeinen Preisentwicklung lagen 2013 die Gruppen
»Erziehung und Unterricht” (+ 4,2 %), ,Alkoholische Getrinke und Tabak*
(+ 3,5 %) sowie ,Nahrungsmittel und alkoholfreie Getrinke“ (+ 3,4 %). Die
Preisentwicklung in der Gruppe .Verkehr* entwickelte sich mit - 0,3 %
riickldufig.
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in % zum Vorjaht

Der Bundeshaushalt im Jahr 2013

: Entwicklung des VPI 2009 bis 2013
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Quellen: Statistik Austria (Mdrz 2014), WIFO-Konjunkturprognosen (div. Jahre)

Die Abbildung stellt - neben der vierteljahrlichen Entwicklung des VPI -
die tatsdchlichen Jahresdurchscbnittswerte und die jeweils korrespondie-
rende Prognose des WIFO dar, die der Erstellung des Bundesvoranschlags
zugrunde lag. Wahrend die Prognosen in den vergangenen Jahren die Ent-
wicklung des Jahresdurchschnitts des VPI unterschitzten, lag die Prognose
fiir das Jahr 2013 mit + 2,1 % Steigerung annihernd am tatsdchlichen Wert
von + 2,0 %.

2.3.2.4 In hohem MaBe wettbewerbsfdhige soziale Marktwirtschaft

Die Sicherstellung bzw. die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit wird im
Rahmen des EU-Verfahrensprozesses zur Vermeidung makrotkonomischer
Ungleichgewichte verfolgt:

Makrodkonomische Ungleichgewichte sind Trends, die zu Entwicklungen
fithren, die sich nachteilig auf das ordnungsgeméibe Funktionieren der Wirt-
schaft auswirken oder potenziell auswirken konnten. Im Rahmen der wirt-
schafts- und fiskalpolitischen Uberwachung der EU bewertet die Europi-
ische Kommission die Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten, um libermifige
Ungleichgewichte rechtzeitig festzustellen. Das sind schwere makrodkono-
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mische Ungleichgewichte, einschlieBlich Ungleichgewichte oder Risiken,
die das ordnungsgemife Funktionieren der Wirtschafts- und Wihrungs-
union gefihrden.”?

Zur Vermeidung makrodkonomischer Ungleichgewichte erhebt die Euro-
piische Kommission seit 2012 mittels Scoreboards {bestehend aus ver-
schiedenen Indikatoren) jene Linder, fiir die eine Gefahr eines makrodko-
nomischen Ungleichgewichts besteht. Das Scoreboard umfasst derzeit elf
Indikatoren zur Erkennung von Ungleichgewichten sowohl im Bereich der
Aullen- als auch der Binnenwirtschaft.

Eine Abweichung der makrodkonomischen Indikatoren von den vorgege-
benen Schwellenwerten 16st einen Wammechanismus aus. Basierend auf
den Ergebnissen des Scoreboards und einer vertiefenden Analyse durch die
Europédische Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten kann
ein Verfahren wegen iibermiBiger makrodkonomischer Ungleichgewichte*
eingeleitet werden. In diesem Fall haben die Mitgliedstaaten durch einen
Korrekturmafinahmenplan ihre bestehenden Ungleichgewichte zu korri-
gieren®. Die Nichtumsetzung von KorrekturmaBnahmen kann zu finanzi-
ellen Sanktionen fiithren.

In der folgenden Tabelle werden die Schwelienwerte fiir die einzelnen
Indikatoren sowie die Entwicklung der jeweiligen Indikatoren fiir Oster-
reich mit Stand 2. September 2014 dargestellt, die von den Indikator-
werten im Warnmechanismusbericht 2014 der Europiischen Kommission
vom 13. November 2013 abweichen kénnen. Die sterreichischen Werte
wurden bei Abweichungen in den Jahren 2012 und 2013 von dem entspre-
chenden Schwellenwert farblich markiert.

23 Art, 2 Abs. | und 2 VO (EU) {iber die Vermeidung und Korrektur makroékonomischer
Ungleichgewichte Nr. 1176/2011 (MIP-VQ)

24 Art. 7 VO (EU) iiber die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer Ungleichge-
wichte Nr. 1176/2011 (MIP-VO0)

25 Art. 8 VO (EU) ilber die Vermeidung und Korrektur makrotkonomischer Ungleichge-
wichte Nr. 1176/2011 (MIP-VO)
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Tabelle 2.3-3: EU-Scoreboard Makrodkonomische Ungleichgewichte 2012 fiir Osterreich

Referenzperiode
Indikator Schwellenwert
2009 2010 2011 2012 2013
Externe Ungleichgewichte und Wettbewerbsfihigheit
3-Jahres-Durchschnitt in % des BIP
Leistungsbitanz 3,7 3.7 2.6 2.5 2.2 -4/+ 8%
% des BIP
Nettoauslandsvermégensstajus -8.0 -6,2 -0.8 1.0 0.5 -35%
Te-Verinderung Gber 3 Jahre
Realer effektiver Wechselkurs - 42 Handelspartnes 2.0 -21 -19 -4,8 0.7 +5% (£ 11 %)"
%-Verdnderung Uber 5 Jahre
Exportmarktanteile -83 - 14,7 - 131 - 214 =111 -6%
%~ Werinderung lber 3 Jahre
Nominale Lohnstiickkosten 10,2 9,3 6,1 4,1 6,4 +9 % (+12 %)
Interne Unglelchgewichte
S%-Verdnderung dber 1 Jahr
Hauspreis-Tndex - bereinigt 0,8” -1,1 -8 =1 =0 + 6%
in % des BIP
Privater Kreditfluss - kansolidiert 2.9 31 4.3 2.7 =B 14 %
in % des BIP
Privater Schuldenstand - konsolidiert w13 1503 1477 [ - 133 %
in % des BIF
ffentlicher Schuldenstand 69,2 72,5 731 - 74,5 60 %
Durchschnitt dber 3 Jahre
Arbeitslosenquote 4,3 4,3 4,5 4,3 4,5 10%
%~ Verdnderung {ber 1 Jahr
Verbindlichkeiten des gesamten Finanzsektors -1,7 -19 -0.1 -0,9 =0 16,5 %

1} Euroraum (gesamte EU)
2) nicht verfighar
3) gestiilzt

Quelle: EUROSTAT (MIP). Stand: 2.9.2014
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Leistungsbilanz

Seit dem Jahr 2002 weist Osterreich einen Leistungsbilanziiberschuss auf.
Er lag 2013 mit 8,45 Mrd. EUR bei 2,7 %? des BIP (2012: 2,4 %, 2011:
1,6 %, 2010: 3,4 % des BIP) und stieg somit gegeniiber 2012 um 0,3 Pro-
zentpunkte. Im Drei-Jahres-Durchschnitt 2011 bis 2013 lag der Leistungsbi-
lanziiberschuss bei 2,2 % des BIP (2010-2012: 2,5 %) und damit im Bereich
des Schwellenwerts von - 4 bis + 6 %%.

Der Leistungsbilanzsaldo ist ein Indikator zur Messung des auBenwirtschaft-
lichen Gleichgewichts. Die Leistungsbilanz zeigt alle Transaktionen zwi-
schen dem Inland und dem Ausland innerhalb eines Jahres an. Sie umfasst
Giiter, Dienstleistungen, Einkommen und laufende Transfers. Ein Leistungs-
bilanziiberschuss bedeutet einen Vermégenszuwachs im Inland, aber gleich-
zeitig einen Kapitalabfluss ins Ausland.

Nettoauslandsvermdgensstatus

Der Nettoauslandsvermégensstatus Osterreichs lag 2013 mit 0,5 % des BIP
weit iiber dem Schwellenwert von - 35 % des BIP. Der Wert drehte sich von
2011 (- 0,8 % des BIP) auf 2012 (+ 1,0 % des BIP]) in den positiven Bereich,
d.h. dass Osterreich Nettogliaubiger geworden ist.

Der Nettoauslandsvermégensstatus ist der Saldo von Auslandsvermégen und
Auslandsschulden eines Landes gegeniiber allen anderen Liandern. Er zeigt,
ob das betreffende Land Nettogldubiger oder -schuldner ist. Ein negativer
Saldo der Nettoauslandsposition ist nicht zwangsldufig problematisch. Er
kann auch dann auftreten, wenn auslindische Unternehmen in einem Land
in starkem MaB mit Direktinvestitionen engagiert sind.

Realer effektiver Wechselkurs

Der reale effektive Wechselkurs Osterreichs wuchs im Zeitraum 2010/2013
um + 0,7 % und lag damit im Bereich des Schwellenwerts von - 5 % bis
+ 5 0 fiir den Euroraum. Das ist eine Verinderung gegeniiber dem Wachs-
tum 2009/2012 (- 4,8 %) von + 5,5 Prozentpunkten® und bedeutet eine
Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit.

26 WIFO-Konjunkturprognose 6/2014

27 jédhrliche Wachstumsraten 2010-2013: -3,4 %, + 0,4 %, - 1,8 %, + 2,1 O;
Wachstum 2010/2013 in %: +0,7% = [[1+0,4%)*(1- 1,8%)*(1+2,1%) - 1]*100;
Wachstum 2009/2012 in %: -4,8% = [{1-3,4%)"(1+0,4%)*(1-1,800)" - 1]°100
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Der reale effcktive Wechselkurs soll Aufschluss gehen liber die Wettbe-
werbsfihigkcit der Preise und Kosten eines Landes {oder eines Wahrungs-
gebiets) gegeniiber den wichtigsten Konkurrenten auf den internationa-
len Mirkten. Anderungen der Wetthewerbsfihigkeit der Preise und Kosten
hingen nicht nur von Wechselkursbewegungen, sondern auch von Kosten-
und Preistrends ab. Ein Anstieg des Index bedeutet eine Verringerung der
Wettbewerbsfihigkeit.

Exportmarktanteile

Die Exportmarktanteile Osterreichs iiberschritten mit einem Wachstum
2008/2013 von - 17,1 % den geforderten Schwellenwert von - 6 % deut-
lich, was auf den krisenbedingten Rickgang der Ausfuhren in den Euro-
raum zurickzufithren war. Gegeniiber dem Wachstum 2007/2012 (- 21,4 %)
verbesserte sich der Wert jedoch um + 4,3 Prozentpunkte. Die Entwicklung
der Exporte entspricht jener der EU-Partner und profitiert von der engen
Lieferkettenintegration Osterreichs vor allem mit Deutschland und Mitteleu-
ropa, so dass die Uberschreitung des Schwellenwerts keine Einleitung eines
Verfahrens wegen makrodkonomischer Ungleichgewichte zur Folge hat.

Dieser Indikator gibt die Entwicklung der Exportmarktanteile von EU-Mit-
gliedstaaten an den Weltexporten von Glitern und Dienstleistungen an. Der
Indikator wird als Prozentverdnderung {iber einen Fiinf-Jahres-Zeitraum
angegeben. Ein negativer Trend deutet auf Verluste bei der weltwirtschafi-
lichen Wettbewerhsfihigkeit hin.

Nominale Lohnstickkosten

Die Zuwichse der nominalen Lohnstiickkosten (sterreichs lagen mit + 6,4 %
im Jahr 2013 gegentiber 2010 (2009/2012: + 4,1 %) unterhalb des Schwel-
lenwerts fiir den Euroraum von + 9 %. Uberdics gingen die Wachstumsra-
ten in den letzten Jahren zuriick, was eine Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit bedeutete.

Nominale Lohnstiickkosten sind definiert als Verhiltnis von Arbeitneh-
merentgelt zur Gesamtzahl der Arheitnehmer, geteilt durch das Verhiltnis
des nominellen BIP zur Gesamtanzahl der erwerbstitigen Personen. Die
Verinderung der nominalen Arbeitsstiickkosten entspricht jener Verdnde-
rung des Arbeitnehmerentgelts pro Arbeitnehmer, die {iber Anderungen der
Arheitsproduktivitit plus Anderungen des Verhiltnisses von Arbeitnehmern
zu Erwerbstitigen hinausgeht.
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Hauspreis-Index - bereinigt

Der bereinigte Hauspreis-Index in Osterreich lag im zuletzt verfiigbaren Jahr
2011 mit - 7,8 % deutlich unter dem Schwellenwert von + 6 %. Laut EU-
Kommission giibe es Hinweise, dass der bereinigte Hauspreis-Index 2012 -
aufgrund der stark gestiegenen Wohnimmobilienpreise - den Schwellen-
wert erreicht oder sogar iiberschritten haben kénnte.

Der bereinigte Hauspreis-Index ist die Verhiltniszahl von Hauspreis-Index
(HPI) und dem Deflator fiir die privaten Konsumausgaben (Haushalte und
private Organisationen ohne Erwerbszweck) der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung. Dieser Indikator misst somit die Inflation auf dem Hau-
sermarkt zur Inflation in Bezug auf die Konsumausgahen der Haushalte
und der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck. Der HPI von EURO-
STAT erfasst die Preisentwickiung aller von privaten Haushalten erworbenen
Wohnimmobilien (Wohnungen, Einfamilienhduser, Reihenhduser usw.),
sowohl Neu- als auch Altbauten, unabhingig von ihrer endgiiltigen Verwen-
dung und ihren bisherigen Eigentiimern. Nur Marktpreise werden bertick-
sichtigt, selbst gebaute Wohnungen sind somit ausgeschlossen. Die Grund-
stlickskomponente ist enthalten.

Privater Kreditfluss - konsolidiert

Der Kreditfluss im privaten Sektor in Osterreich lag 2012 mit 2,7 % des BIP
deutlich unter dem Schwellenwert von 14 % des BIP und unter dem Wert
des Krisenjahrs 2009 (2,9 %). Geringe Kreditfllisse an den privaten Sektor
bedeuten, dass keine Wirtschaftskrise bevorsteht.

Der Kreditfluss des privaten Sektors zeigt die jihrliche Verinderung des
Bestands der Verhindlichkeiten (Kredite sowie Wertpapiere ohne Anteils-
rechte) des Sektors der nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften, privaten
Haushalten und privaten Organisationen ohne Erwerbszweck. Hohe Kre-
ditfliisse an den privaten Sektor sind ein friiher Indikator fiir eine Krise.

Privater Schuldenstand - konsolidiert

Die Schulden des privaten Sektors lagen 2012 mit 147,4 % des BIP - wie in
den Jahren davor - iiber dem Schwellenwert von 133 %. Den hiéchsten Wert
erreichte der Indikator im Jahr 2010 mit 150,3 %. Dies war in erster Linie
auf die krisenhedingt schwachen Wachstumsbedingungen zuriickzufithren.*

28 Wammecham';musbeﬁcht 2014, S. 26, KOM(2013) 790 final
29 Warnmechanismusbericht 2014, S. 26, KOM(2013) 790 final
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Der Schuldenstand des privaten Sektors ist der Bestand an Verbindlichkeiten,
den die Sektoren nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften, private Haushalte
und private Organisationen ohne Erwerbszweck halten. Die bei der Ermitt-
lung des Schuldenstandes des privaten Sektors beriicksichtigten Instrumente
sind Wertpapiere (ohne Anteilsrechte, ohne Finanzderivate) und Kredite. Die
Daten sind in konsolidierter Form angegeben, d.h. ohne Beriicksichtigung
von Transaktionen von Einheiten innerhalb eines Sektors.

Offentlicher Schuldenstand

Der 6ffentliche Schuldenstand Osterreichs lag 2013 mit 74,5 % des BIP deut-
lich Giber dem Schwellenwert von 60 % (siehe auch TZ 10.2.4).

Gemif dem Vertrag von Maastricht gilt als ,6ffentlicher Schuldenstand” der
~Nominalwert aller am Jahresende ausstehenden Bruttoverbindlichkeiten
des ,Sektors Staat” Der ,Sektor Staat" ist untergliedert in die ., Teilsektoren
Bund (Zentralstaat)”, .Lander*, ,Gemeinden® und ,Sozialversicherung®. Die
Daten fiir den Sektor Staat werden zwischen den Teilsektoren auf einzel-
staatlicher Ebene konsolidiert.

Arbeitslosenquote

Mit einer Arbeitslosenquote von 4,5 % im Drei-Jahres-Durchschnitt 2011
bis 2013 lag Osterreich weit unter dem Schwellenwert von 10 %.

Dem Indikator zugrunde gelegt ist die ,Erwerbslosenquote” als prozentualer
Anteil erwerbsloser Personen an der Erwerbsbevélkerung im Alter von 15
his 74 Jahren. Die .Erwerbsbevélkerung® entspricht der Gesamtanzahl aller
erwcerbstitigen und nicht erwerbstitigen Personen. Erwerbstitige sind Per-
sonen im Alter von 15 bis 74 Jahren, die in der Berichtswoche zumindest
eine Stunde gegen Bezahlung gearbeitet haben oder variibergehend nicht
gearbeitet haben. Erwerbslose sind Personen im Alter zwischen 15 und 74
Jahren, die in der Berichtswoche ohne Arbeit waren, innerhalb der zwei
auf die Berichtswoche folgenden Wochen fiir eine Beschiftigung zur Ver-
fiigung standen und innerhalb der letzten vier Wochen aktiv auf Arbeits-
suche waren oder bercits eine Arbeit gefunden haben, die sie innerhalb der
néchsten drei Monate antreten werden.

Verbindlichkeiten des gesamten Finanzsektors

Die Verbindlichkeiten des gesamten Finanzsektors in Qsterreich stiegen im
Jahr 2008 um + 11,9 % (+ 152,042 Mrd. EUR]) auf 1.433,526 Mrd. EUR und
waren seither riickldufig. Im Jahr 2012 sanken die Verbindlichkeiten um
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- 0,9 % (- 12,693 Mrd. EUR) auf 1.367,157 Mrd. EUR gegeniiber dem Vor-
jahr (1.379,849 Mrd. EUR). Sie lagen damit um + 17,4 Prozentpunkte unter
dem Schwellenwert von + 16,5 .

Die Verbindlichkeiten des gesamten Finanzsektors setzen sich aus der Ver-
inderung der Summe folgender Verbindlichkeiten zusammen: Bargeld und
Einlagen, Wertpapiere {ohne Anteilsrechte), Kredite, Anteilsrechte, versi-
cherungstechnische Riickstellungen sowie sonstige Forderungen und Ver-
bindlichkeiten.

Bewertung der Europdischen Kommission

Laut Bewertung der Europaischen Kommission fiir das Haushaltsjahr 2012
vom 13. November 2013 (Warnmechanismusbericht 2014) lagen in Oster-
reich die Indikatoren

- Verdnderung der Exportmarktanteile,
— privater Schuldenstand und
— offentlicher Schuldenstand

iber den Schwellenwerten. Aufgrund der geringfiigigen Abweichungen sei
keine weitere .eingehende Analyse” im Rahmen des Prozesses der Priifung
der makroékonomischen Ungleichgewichte Osterreichs notwendig.

Im Wammechanismusbericht 2014 verwies die Europiische Kommission
auf einen Vorbehalt zum éffentlichen Schuldenstand von EUROSTAT?®, das
den Vorbehalt damit begriindete, dass es in Zukunft durch die Restruktu-
rierungsmaBnahmen bei den verstaatlichten Banken zu finanziellen Bela-
stungen fiir die 6ffentlichen Finanzen kommen kénnte.

Zur prozentuellen Verinderung der bereinigten Hauserpreise im Vorjahres-
vergleich merkte die Europdische Kommission an, dass EUROSTAT aufgrund
nicht harmonisierter HPI-Daten der EZB und der Osterreichischen Natio-
nalbank von einer deflationierten Verinderung von + 9,6 % (Schwellen-
wert + 6 %) ausgegangen sei’. Die Europiische Kommission wertete dies
als Hinweis fiir eine Uberschreitung des indikativen Schwellenwertes 2012.

30 EUROSTAT-Pressemitteilung 152/2013
31 Warmnmechanismusbericht 2014, S. 38, FuBnote (2), KOM(2013) 790 final
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Auflenhandel

Ergdnzend zu den Indikatoren des Scoreboards zu den makrodkonomischen
Ungleichgewichten kénnen die Entwicklungen im Auflenhandel als Indika-
tor fiir die Wettbewerbsfihigkeit herangezogen werden:

im Jahr 2013 lagen die Exporte mit 125,812 Mrd. EUR (2012:
123,544 Mrd. EUR) um + 1,8 % iiber dem Vorjahreswert; die Importe gin-
gen um - 1,0 % auf 130,707 Mrd. EUR (2012: 131,982 Mrd. EUR) zuriick.

Im Vergleich zu 2012 reduzierte sich die AufBenhandelsbilanz von
- 8,439 Mrd. EUR auf - 4,895 Mrd. EUR. Die Importe aus den EU-Partner-
lindern betrugen 2013 93,170 Mrd. EUR (- 0,7 %), die Exporte in die EU-
Partnerldander beliefen sich auf 86,740 Mrd. EUR (+ 1,6 %). Mit Drittstaaten
gingen die Importe um - 1,7 % auf 37,537 Mrd. EUR zuriick, wihrend die
Exporte um + 2,4 % auf 39,072 Mrd. EUR stiegen.

Abbildung 2.3-3: Auflenhandel" 2004 bis 2013
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Im Unterschied zur Darstellung der Zusammensetzung des 81P (siehe Tabelle 2.3-2) umfassen die Exporte ung Importe beim dsterreichischen
AuRenhandel ausschlieBlich Giter.

Quelle: Statistik Austria (6.6.2014)
In der Jahreshetrachtung 2013 verzeichneten die Exporte und Importe im

April mit + 9,9 % bzw. + 3,8 % den hochsten Zuwachs gegeniiber dem Ver-
gleichsmonat 2012. Die hochsten Riickgénge fielen bei den Importen im
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Februar (- 8,6 % gegeniiber Februar 2012} und bei den Exporten im August
(- 5,9 % gegeniiber August 2012) an.

Bei den Warengruppen war der Riickgang der Einfuhren bei ,Brennstoffen
und Energie” mit - 2,539 Mrd. EUR am gréB8ten. Den grofiten Zuwachs ver-
zeichnete die Gruppe ,Maschinen und Fahrzeuge* mit 1,163 Mrd. EUR. Bei
den Ausfuhren wuchs die Gruppe “Maschinen und Fahrzeuge" mit einem
Plus von 2,295 Mrd. EUR am stérksten, den grofiten Riickgang verzeichnete
die Gruppe ,Brennstoffe und Energie" mit - 1,142 Mrd. EUR. Im Unterschied
zur Darstellung der Zusammensetzung des BIP umfassen die Exporte und
Importe beim Osterreichischen AuBenhandel ausschlielich Giiter.

2.3.2.5 Vollbeschiftigung

Die Bundesregierung ging bei der Budgeterstellung im Oktober 2012 von
einem Beschiftigungsanstieg (unselbstindig aktiv Beschiftigte) von + 0,5 %
aus. Tatsdchlich stieg im Jahr 2013 die Zahl der unselbstindig aktiv Beschif-
tigten um + 0,6 % (2012: + 1,4 %). Im Jahresdurchschnitt 2013 waren rd.
3.993.100 Personen erwerbstitig, davon rd. 3.483.000 unselbstindig. Die
Beschiftigungsquote sank von 72,5 % im Jahr 2012 auf 72,3 % im Jahr 2013.

Die Beschiftigungsquote (Erwerbstétigenquote) gibt den Anteil der erwerbs-
titigen Personen (15- bis 64-jdhrige) an der Gesamtbevélkerung derselben
Altersklasse an.

Im Jahr 2013 waren durchschnittlich 287.207 Personen (2012: 260.643) beim
Arbeitsmarktservice (AMS) arbeitslos gemeldet (+ 26.564 gegeniiber 2012).
Das waren rd. 9.500 Personen mehr als im Bundesvoranschlag angenom-
men wurde (rd. 277.700). Die Arbeitslosenquote lag damit iber dem lang-
jéhrigen Hochstwert im Jahr 2008.
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Abbildung 2.3-4: Arbeitslosenquoten 2004 bis 2013
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Die Abbildung stellt der tatsdchlichen Entwicklung der Arbeitslosenquo-
ten (nach nationaler und internationaler Definition) die jeweils korrespon-
dierende Prognose des WIFQ, die der Erstellung des Bundesvoranschlags
zugrunde lag, gegeniiber. In den Jahren 2012 und 2013 wichen die prog-
nostizierten Werte von den tatsdchlichen Werten in geringem AusmaB ab.
In den Jahren davor waren insbesondere bei der Arbeitslosenquote nach
internationaler Definition die Prognosen weiter von den tatséichlich reali-
sierten Werten entfernt.

Von 2012 auf 2013 stiegen die Arbeitslosenquoten auf 7,6 % (2012: 7,0 %)
gemiB AMS (nationale Definition) bzw. auf 4,9 % (2012: 4,3 %) gemin
EUROSTAT (internationale Definition). Der Budgeterstellung im Oktober
2012 legte die Bundesregierung eine Arbeitslosenquote gema EUROSTAT
{internationale Definition) von 4,8 % zugrunde,

In der internationalen Definition der Arbeitslosenquote laut EUROSTAT wird
der Quotient aus der Zahl der erwerhslosen Personen an der Erwerbsbevél-
kerung im Alter von 15 bis 74 Jahren gebildet. Die ,Erwerbsbevilkerung”
entspricht der Gesamtanzahl aller erwerbstitigen und nicht erwerbstitigen
Personen. Erwerbstétige sind Personen im Alter von 15 bis 74 Jahren, die

107

www.parlament.gv.at

35von 100



36 von 100 [11-96 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdok.Band 1 Textteil 2 (gescanntes Original)

Der Bundeshaushalt im Jahr 2013

in der Berichtswoche zumindest eine Stunde gegen Bezahlung gearbeitet
haben oder voriibergehend nicht gearbeitet haben. Erwerbslose sind Per-
sonen im Alter zwischen 15 und 74 Jahren, die in der Berichtswoche ohne
Arbeit waren, innerhalb der zwei auf die Berichtswoche folgenden Wochen
fiir eine Beschiftigung zur Verfiigung standen und innerhalb der letzten
vier Wochen aktiv auf Arbeitssuche waren oder bereits eine Arbeit gefun-
den haben, die sie innerhalb der nichsten drei Monate antreten werden.

Die Arbeitslosenquote laut AMS (nationale Definition) berechnet sich hinge-

gen aus der Anzahl der vorgemerkten Arbeitsiosen geteilt durch die Summe
aus der Zahl der unselbstéindig Beschiftigten nach Beschiftigungsverhilt-
nissen laut Hauptverband der Sozialversicherungstriger und der Zahl der
vorgemerkten Arbeitslosen.

Der Unterschied der Arbeitslosenquoten beruht auf einem gréfleren Divi-
denden (Arbeitslosenzahlen) bei der nationalen Definition und einem grs-
fleren Divisor (Arbeitskriftepotenzial) bei der internationalen Definition.

Abbildung 2.3-5: Beschiftigungs- und Teilzeitquoten 2004 bis 2013
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Die Beschiftigungsquote ging im Jahr 2013 - nach drei Jahren des Auf-
holprozesses nach dem Krisenjahr 2008 - gegeniiber dem Jahr 2012 um
- 0,2 Prozentpunkte zuriick. Die Teilzeitquote stieg im Jahr 2013 gegen-
iiber 2012 um + 0,9 Prozentpunkte und erreichte mit 26,6 % im Dezember
2013 einen neuen Hochstwert.

2.3.2.6 Sozialer Fortschritt, ein hohes MaB an Umweltschutz und Ver-
besserung der Umweltqualitit

Fiir die Darstellung des sozialen Fortschritts (Kernziele 4 und 5) sowie des
hohen MaBes an Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualitit (Kemn-
ziel 3) konnen Indikatoren der Europa 2020-Strategie herangezogen werden:

Die EU legte 2010 in ihrer Wirtschaftsagenda Europa 2020-5Strategie drei
Priorititen (intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum) und fiinf
EU-Kemziele (siehe Tabelle 2.3-4) fest. Durch die Formulierung nationa-
ler Ziele im Nationalen Reformprogramm (April 2013) sollte Osterreich zur
Erreichung der EU-Kemnziele beitragen. Gemall § 2 Abs. 3 BHG 2013 ver-
pflichtete sich Osterreich zwecks Sicherstellung der Wettbewerbsfahigkeit,
des sozialen Fortschritts und des Umweltschutzes bzw. der hohen Umwelt-
qualitit im Rahmen der Europa 2020-Strategie zu Strukturreformen und
zur Vermeidung makrotkonomischer Ungleichgewichte.

Die Eurcopaische Kommission tiberwacht die Durchfiihrung und Umsetzung
der Europa 2020-Strategie im Rahmen des Europiischen Semesters mit Leit-
indikatoren. Fiir die meisten Indikatoren waren zum Zeitpunkt der Erstel-
lung des BRA 2013 keine Werte fiir das Jahr 2013 verfiigbar.
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Tabelle 2,3-4: Umsetzung der Europa 2020-Ziele in Osterreich

Referenzperiode Zielwert

Indikator
2005 2009 2010 2011 2012 2013 2020

Ziet 1: 75 % der Bevdlkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren sollten in Arbeft stehen?
Erwerbstitigenquote - Altersgruppe 20-64 Jahre

in % - Albersgruppe 20-64
EUZB 67.9 69,0 68,5 68,5 68,4 68,4 75,0
Usterreich s 74,7 74,9 75.2 756 75,50 1700
Ziel 2: 3 % des BIP der EU sollten fir F&E aufgewendet werden (5ffentliche und private Investitionen)
Bruttoinlandzausgaben filr F&E (GERD)

in % des BIP
EU2B 1,82 2,04 2,000 2,04 2,07 - 3,00
Gsterreich 2,469 2,71 2,809 2,77 2,844% = 3,76

Iiel 3: Reduzierung der Treibhausgasemissionen um 20 % Im Vergleich zu 1990; Erhihung des Anteils erneuerbarer Energlen am Bruttoend-
energieverbrauch auf 20 %; 20 % Steigerung der Energfeeffizienz

Emissionan von Treibhausgasen
Index 2005 = 100
EuzB 85,7 83,2 82,1 - 80,0
Osterreich 99,5 89,2 91,2 88,3 87,5 - 84,0
Antell erneuerbarer Energlen am Bruttoendenergleverbrauch
in %

Euza 8,7 11,9 12,5 129 14,1 o 20,0
Osterreich 24,0 30,4 30,8 30,8 21 = 34,0
Primirenergieverbrauch®

in Millianen Tannen Rohdleinheitan (TRGE)
Euza 1.711,6 15947 16536 1.506,4 15835 - 1.483.0
Osterreich 326 10,5 32,7 g 31,8 - 31,5
Energatischar Endverbrauch”

in Millionen Tonnen Rohleinhaiten (TROE)
EU28 1.189,3 1.1080 1.160,0 11072 1.103.4 = 1.086,0
Osterreich 28,2 26,5 28,4 215 273 - -

Ziel 4: Der Antell der frihzeitigen Schul- und Ausbildungsabglinger sollte auf unter 10 % abgesenkt werden; der Anteil der 30- bis 34-jihrigen — die
ein Hochschulstudium abgeschlossen haben oder iiber einen gleichwertigen Abschluss verfiigen - soll auf mindestens 40 % erhdht werden

Frilhzeitige Schul- und Ausbildungsabginger

in % Altersgruppe der 18- bis 24=jihrigan
Euza 15,7 14,2 12,9 13.4 12,7 12,0 10,0™
fisterreich 9,1 a7 8,3 8,3 7.6 7.3 9.5
Steigerung des Anteils der 30- bis 34-Jihrigen mit abgeschlossener Hochschulblldung auf mindestens 40 %

in % Altersgruppe der 30- bis 34-]8hrigen

EUzs 28,1 32.3 336 34,6 358 369 40,0%
Gstarreich 20.5 23,5 23,5 23,8 26,3 273 -
Gsterreich (inkl. ISCED 4a%) 30,2 34,6 351 36,8 383 19,6 38.0v

Ziel 5: Die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung gefihrdeten Personen sollte um 20 Millionen sinken
Von Armut oder sorialer Ausgrenzung bedrohte Personen®™

in 1.000 Personen
ELi28 - = 118.085 121.543 124.488 - - 20.000
Osterreich 1.369 1.406 1.373 1407  1.5429 1.572% - 235

1) In (sterreich wird die Erwerbstitigenquate flir die Altersgruppe der 15 - 64 Jahrigen angegeben.

2) Zeitreihenbruch

1) abweichende Definition

4) geschatrt

5) vorliufig

6) Unter “Primidrenergieverbrauch” versteht man den Bruttainlandsverbrauch ohne Beriicksichtigung dar nichl-energetischen Nutzung von Energietrdgern (z.B. Erdgas nicht
fiir die Yerbrennung, sondern zur Herstellung von Chemikaiien).

7} Unter .energetischem Endverbrauch™ versteht man sdmiliche gelleferte Energie fiir Industrie, Verkehr, Haushalte, Dienstleistungen und Landwirtschaft {ausgenommen
Lieferungen an die Energiewirtschaft und die Energiebranche salbst).

8) Berufsbildende hdhere Schulen

§) Als von Armut bedioht gelten Personen mit einem verfiigharen Aquivalenzeinkommen unterhalb der Armutsgefahrdungsschwelle, die bei 60 % des nationalen verfiigbaren
medianes Aquivalenzeinkommens {nach Sozialtransfers) liegt.

Quetlen: EURDSTAT (Europa 2020 - Leitindikatoren, 22.7.2014), Europdische Kemmission (Economle Gavernance Support Unit BMWFW} (Bildungsabschluss, 8.9.2014)
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Zur Erreichung der Europa 2020-Ziele sind laut Européischer Kommission
gezielte Mafinahmen Osterreichs erforderlich, um seine auf nationaler Ebene
festgelegten Zielwerte zu erreichen. Osterreichs Indikatoren werden durch
die Europaische Kommission regelmifig bewertet - zuletzt im Juni 2014%%

Ziel 1

Die Beschiftigungsquote (Erwerbstitigenquote) gemaf der Europa 2020-Leit-
indikatoren stieg in Osterreich im Zeitraum 2005 bis 2013 von 71,7 % auf
75,5 % um 3,8 Prozentpunkte und lag damit um mehr als 7 Prozentpunkte
tiber dem EU-Durchschnitt im Jahr 2013 (68,4 %). Um das Beschiftigungs-
ziel von 77 % bis 2020 zu erreichen, miisste die jahrliche Zunahme der
Beschiftigungsquote in Osterreich rd. 0,2 Prozentpunkte betragen.

Ziel 2

In Osterreich nahmen die F&E-Ausgaben im Zeitraum 2005 bis 2010 von
2,46 % auf 2,80 % des BIP zu. 2011 ging die Forschungsintensitit auf 2,77 %
zuriick und stieg 2012 wieder auf 2,84 % des BIP (vorlaufiger Wert) an. Um
das nationale F&E-Ziel von 3,76 % des BIP im Jahr 2020 zu erreichen, ist
jahrlich ein Zuwachs um rd. 0,1 Prozentpunkt erforderlich. Wihrend die
privaten F&E-Aufwendungen laut EUROSTAT im Zeitraum 2010-2012 im
Verhiltnis zum BIP geringfiigig zunahmen, stagnierten die déffentlichen
Ausgaben. Osterreich liegt derzeit laut Europaischer Kommission nicht im
Plan. Die Européische Kommission sieht zusatzliche Anstrengungen zur
Zielerreichung erforderiich.

Ziel 3

[m zuletzt verfligbaren Jahr 2012 lag der Index fiir die Emission von Treibhaus-
gasen bei 87,5, d.h. die Emissionen gingen gegeniiber 2005 um rd. 12 % zuriick.
Laut den der Européischen Kommission vorliegenden nationalen Projektionen
und unter Beriicksichtigung bestehender MaBnahmen diirfte das nationale Ziel
der Reduktion um 16 % im Jahr 2020 gegeniiber dem Stand von 2005 (ohne
unter den Emissionshandel fallende Wirtschaftszweige} verfehlt werden. Der
Anteil an emeuerbaren Energien am Bruttoendenergieverbrauch stieg in Oster-
reich im Zeitraum 2005 bis 2012 von 24,0 % auf 32,1 %,

Der Anstieg lag somit im Plan, aber noch um 1,9 Prozentpunkte unter dem nati-
onalen Ziel von 34,0 % ermecuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch
im Jahr 2020. Der Primirenergieverbrauch schwankte in den Jahren 2005 bis
2012 um rd. 32 Mio. Tonnen Rohé&leinheiten (TROE). Das nationale Ziel beim

32 SWD(2014) 421 vom 2. Juni 2014, Bewertung des nationalen Reformprogramms Oster-
reichs
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Primirenergieverbrauch von 31,5 Mio. TROE konnte Osterreich mit 31,8 TROE
(2012) nahezu erreichen, Der energetische Endverbrauch lag 2012 bei 27,3 Mio.
TROE; gegeniiber 2010 ging er um 1,1 Mio. TROE zuriick.

Ziel 4

Die Quote der frithzeitigen Schul- und Ausbildungsabganger ging in Oster-
reich im Zeitraum 2005 bis 2013 von 9,1 % auf 7,3 % zuriick. Damit war
das nationale Ziel von maximal 9,5 % bereits erfiillt, jedoch muss weiter
daran gearbeitet werden, auch die Quote friiher Schulabginger bei Men-
schen mit Migrationshintergrund zu senken. Der Anteil der 30- bis 34-Jih-
rigen mit abgeschlossener Hochschulbildung stieg in Osterreich im Zeit-
raum 2005 bis 2013 von 20,5 % auf 27,3 %. Inklusive der Absolventen
von berufsbildenden héberen Schulen stieg die Quote von 30,2 % auf
39,6 %. Osterreich erreichte damit bereits das nationale Ziel der Steigerung
dieser Quote auf 38 %.

Ziel 5

Die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen ist
gemiB EU SILC 2011-Erhebung® zuriickgegangen, sodass Osterreich laut
Europiischer Kommission die angestrebte Senkung bis zum Jahr 2020 um
235.000 Personen bereits zu mehr als der Hilfte erreicht hat. In Tabelle
2.3-4 wird der Indikator basierend auf der EU SILC 2012-Erhebung darge-
stellt. GemiB EU SILC 2012-Erhebung stieg die Zahl der von Armut oder
sozialer Augrenzung bedrobten Personen in Osterreich im Zeitraum 2010
bis 2013 von 1,373 Mio. auf 1,572 Mio. (vorldufiger Wert) an.

2.3.2.7 Nachhaltigkeit der Haushaltsfiihrung

Um die langfristige Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu unterstiit-
zen, ist im Allgemeinen ein Primériiberschuss* des 6ffentlichen Haushalts
notig. Im Jahr 2013 war der Priméirsaldo des Bundes mit + 2,008 Mrd. EUR
nach einem negativen Saldo 2012 (- 1,901 Mrd. EUR) wieder positiv. Im
Zeitraum 1997 bis 2008 und 2011 war der Primérsaldo ebenfalls positiv;
in den Jahren 2009 und 2010 war er negativ.

13 SILC ist eine jdhrliche Erhebung, durch die Informationen iiber die Lebensbedingun-
gen der Privathausbalte in der EU gesammelt werden. Die Abkiirzung steht fiir .Com-
munity Statistics on Income and Living Conditions®.

34 Der Primérsaldo errechnet sich aus dem Nettofinanzierungssaldo der Allgemeinen Geba-
rung bereinigt um die Verinderung der Riicklagen und um die Zinsen. Ein positiver Pri-
mirsaldo wird als Primériiberschuss, ein negativer als Primardefizit definiert. Der Pri-
mirsaldo gibt Aufschluss tiber die Auswirkungen der aktuellen Budgetpolitik auf die
zukiinftige Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen.
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Tabelle 2.3-5: Berechnung des Primérsaldos fiir die Jahre 2009 bis 2013

2009 2010 2011 2012 2013 :;'f:?';’:;';
in Mrd. EUR in %
Auszahlungen 69,457 67,287 67,814 72,880 75,567 + 2,686 +3,7
Einzahlungen 62,376 59,434 63,452 65,931 71,364 + 5,433 +8,2
?:Ldt‘::;;:::f::::i':’s:lg::’”“"g -7,080  -7,853  -4,362  -6949  -4201 +2746  -39,5
Verdnderung der voranschlagswirksamen Rilcklagen? - 5,629 - 0,943 - 1,611 - 1,567 - 0,186 + 1,381 - 88,1
Zinsaufwand, netto 6,718 5,729 6,808 6,615 6,397 - 0,219 -33
Primérsaldo des Bundes - 5,990 - 3,067 0,832 = 1,901 2,008 + 3,909 = 205,86
Bereinigte Finanzschulden des 8undes 168,716 176,771 183,176 189,551 193,942 + 4,392 +23
BIP 276,228 285,165 209,240 307,004 313,067 6,063 +2,0
fn % des BIP
Primdrsaldo des Bundes -2,2 - 11 0.3 -0,6 0,6 +1,3
Bereinigte Finanzschulden des Bundes 61,1 62,0 61,2 61,7 61,9 +0,2

1) Seit der Haushaltsrechtsreform werden Rilcklagen erst dann finanziert, wenn sie tatsichlich gebraucht werden (§ 56 BHG).

Quellen: HIS, BIP-5tatistik Auslria {6.6.2014), eigene Berechnung

Die Schuldendynamik zeigt sich anhand der Zerlegung der Verinderung
der Schuldenquote in ihre Bestimmungsfaktoren. Die Finanzschulden des
Bundes kénnen aufgrund von Zinszahlungen - in Abhingigkeit des bereits
bestehenden Schuldenstandes und des Zinssatzes -, aufgrund der Zunahme
von voranschlagswirksamen Riicklagen® und aufgrund des Primédrdefi-
zits steigen. Weiters ist die Diskrepanz zwischen der Erhéhung der Finanz-
schulden und der Héhe des Nettofinanzierungssaldos zu beriicksichtigen
(Stock-Flow-Adjustment™). SchlieBlich hat ein positives Wirtschaftswachs-
tum einen giinstigen Einfluss auf die Entwicklung der Schuldenquote (in %
des BIP).

35 Die nach de; efsten Etappe der Haushaltsrechtsreform 2009 verbliebenen voranschlags-
wirksamen Ricklagen fiir Sonderkonten des Bundes wurden im Jahr 2013 aufgeldst
und der Allgemeinen Gebarung zugefiihrt,

36 Differenz zwischen dem Nettofinanzierungssaldo und der Verdnderung des Schulden-
stands (z.B. unechte Wertpapierpensionsgeschifte, Kurswertinderungen)
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Abbildung 2.3-6: Determinanten der Verinderung der Schuldenquote 2009 bis 2013
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Verdnderung in % des BIP
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!
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? +0,91 + B i
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2009 2010 2011 2012 2013
B zinsaufwand Bl BIP-Wachstum B rrimirsaldo
B Stock-Flow-Adjustment [l Verinderung der Riicklagen [0 verinderung der Schuldenquote

Quellen: HIS, Statistlk Austria; eigene Berechnung

Im Jahr 2009 wies der Bundeshaushalt einen negativen Primérsaldo (Pri-
mirdefizit) auf und das BIP-Wachstum war negativ, sodass die Schulden-
quote nicht nur aufgrund der Zinszahlungen, sondern auch aufgrund des
Primérdefizits und der Schrumpfung der Wirtschaftsleistung anstieg.

Abgemildert wurde der Anstieg der Schuldenguote aufgrund der hohen
Riicklagenentnahme bzw. -auflésung.

Auch im Jahr 2010 fithrte der negative Priméirsaldo zu einem Anstieg der
Schuldenquote, den jedoch das Wirtschaftswachstum deutlich abmilderte. Der
Riickgang der Schuldenquote 2011 war vor aliem durch das starke Wirtschafts-
wachstum sowie durch Riicklagenentnahmen bzw. -auflésungen bedingt.
Dariiber hinaus konnte im Jahr 2011 ein Primériiberschuss erzielt werden.

Im Jahr 2012 fithrten der neuerlich negative Primirsaldo sowie das redu-
zierte BIP-Wachstum zu einem Anstieg der Schuldenquote. Riicklagenauf-
lésungen abziiglich -zufithrungen in Hohe von - 1,567 Mrd. EUR milder-
ten den Anstieg.

Im Jahr 2013 reichten aufgrund des schwachen Wirtschaftswachstums der
positive Primérsaldo und der reduzierte Netto-Aufwand fiir die Zinsen nicht
aus, um die Schuldenquote zuriickzufiihren: Sie nahm um + 0,21 % des BIP zu.
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3 FINANZIERUNG DES BUNDESHAUSHALTS UND BUNDESHAFTUNGEN

341 Allgemeines

Die Finanzschulden des Bundes sowie die Bundeshaftungen sind wesent-
liche Indikatoren fiir die finanziellen Belastungen und Risiken des Bundes.

Finanzschulden sind gemifi § 78 Abs. | BHG 2013 alle iiber das Finanz-
jahr hinausgehende Geldverbindlichkeiten des Bundes, die zu dem Zweck
cingegangen werden, dem Bund die Verfiigungsmacht iiber Geld zu ver-
schaffen. Sie diirfen vom Bundesminister fiir Finanzen nur nach Mafigabe
der hierfiir im BFG oder in einem besonderen Bundesgesetz im Sinne des
Art. 42 Abs. 5 B-VG enthaltenen Erméchtigungen eingegangen werden.

Kreditoperationen, welche der Bund fiir sonstige Rechtstriger oder Lander
durchfiihrt, werden in TZ 3.6 gesondert beschrieben. Diese sind nicht als
Finanzschulden des Bundes zu behandeln und zihlen somit auch nicht zu
den Bundesschulden. Sie werden von der Veranschlagung ausgenommen
und in einem gesonderten Verrechnungskreis erfasst.

3.2 Zusammensetzung und Entwicklung der Finanzschulden des Bundes

Zur Berechnung der .hereinigten Finanzschulden” werden die Finanzschul-
den um den Saldo aus Schulden und Forderungen aus Wahrungstauschver-
tragen erginzt (Finanzschulden netto) und um den Eigenbesitz des Bundes,
das sind im Bundesbesitz befindliche Bundesschuldkategorien, vermindert.

Tabelle 3.2-1: Zusammensetzung und Entwicklung der Finanzschulden

Vermigensrechnung

T i ; =] P deru
ekl w0 | 2010 wn | w0 o0 [
i b, EUR
Féltige und nichtfillige Finanzschulden® 176,464 185,932 193,371 201,378 207,329 + 5,951
+ Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen + 18,846 + 14,585 + 13,326 + 11,547 + 8,026 -3,521
- Forderungen aus Wahrungstauschvertrdgen ~ 17,233 -13,7%4 - 13,087 - 11,254 - 1,722 + 3,532
Finanzschulden netto 178,077 186,743 193,611 201,671 207,634 + 5,962
- Eigenbesitz des Bundes - 9,362 -9.972 - 10,435 -~ 12,121 - 13,691 - 1,5M1
Bereinigte Finanzschulden 168,716 176,771 183,176 188,551 193,942 + 4,392
BIP 276,228 285,165 299,240 307,004 313,067 + 6,063
in % des BIP
Bereinigte Finanzschulden 61,1 62,0 61,2 61,7 61,9 +0.2

1) fallige Finanzschulden: 2009: 0.45 Mic. EUR, 2010: 0,45 Mio. EUR, 2011: .44 Mio. EUR, 2012: 0,44 Mio. EUR, 2013: 0,44 Mio. EUR

Quellen: SAP, eigene Berechnang, BIP: Statistik Austria (5.6.2014)
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Unter Berticksichtigung der Verbindlichkeiten und Forderungen aus Wih-
rungstauschvertriagen betrugen die Finanzschulden zum 31. Dezember 2013
netto 207,634 Mrd. EUR. Zieht man davon die Bundesanleihen und Bun-
desschatzscheine ab, die der Bund im Eigenbesitz hilt, betrugen die berei-
nigten Finanzschulden 193,942 Mrd. EUR (2012: 189,551 Mrd. EUR) oder
61,9 % des BIP {(2012: 61,7 %) und lagen um 4,392 Mrd. EUR (+ 2,3 %)
{iber dem Vorjahr.

Tabelle 3.2-2: Zusammensetzung der bereinigten nichtfilligen Finanzschulden nach Schuldgattung

2009 2010 2011 2012 2013
Bazaichnun,
9 Nomi- du(::t:'ln Nomi- dur::l::_hn. Nomi- iur::bm Nomi. | durchsehn. | o mr::En.
nale | gttt | "™ | wurer | ™ | Gumen | ™ | bt | " | ettt
in Mrd. in Mrd. in Mrd., in Mrd. im Mrd,
U in Jahren FUR In Jahren EUR in Jahren FUR in Jahren £UR in Jahren
in heimischer Wihrung
Anleihen 140,922 783 152,323 758 160,194 735 168,367 788 173212 8,07
Bundesobligationen
und Schuldver- 2,648 836 2,509 761 2203 748 1953 739 1518 7,85
schreibungen
Bundesschatzscheine 6,016 433 42N 443 3,89 44T 4,796 298 5151 2,75
Kredite und Darlehen 14,037 18,26 13,815 1855 14,261 18,95 14,434 17,96 13,960 17,95
Summe 163,623 8,60 172,914 8,38 180,551 8,21 189,550 8,52 193,942 8,64
in Fremdwihrung
Anleihen 4,638 2,60 3,580 2,66 2,525 1,5 0,000 0,00 0,000 0,00
Bundesobligationan
und Schuldver- 0,454 121 0,276 065 0,100 072 0,000 0,00 0,000 0,00
schretbungen
Bundesschatzscheine 0,000 0,00 0,000 000 0,000 0,00 0,000 0,00 0,000 0,00
Kredite und Darlehen 0,000 0,00 0,000 0,00 0,000 0,00 0,000 0,00 0,000 0,00
Summe 5,092 2,48 3,856 252 2,624 1,52 0,000 000 0,000 0,00
Gesamisumme 168,715 8,42 176,170 8,25 183,176 8,11 189,550 8,52 193,942 8.64
Quslle: DeBFA
Insgesamt betrug im Jahr 2013 der Anteil der Anleihen an den bereinigten
Finanzschulden 89,3 %. Der Anteil der Finanzschulden in heimischer Wih-
rung betrigt 96,8 % und jener in fremder Wihrung 3,2 % (siehe Tabelle
3.2-5). Unter Beriicksichtigung der Kapitalverbindlichkeiten und der Kapi-
talforderungen aus Wihrungstauschvertrigen betrug der Anteil der Finanz-
schulden in heimischer Wihrung 100,0 %, d.h. alle offenen Fremdwih-
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rungsverbindlichkeiten wurden zur Vermeidung von Fremdwahrungsrisiken
mitiels Wihrungstauschvertrag in EUR abgesichert.

Die durchschnittliche Restlaufzeit der zum Jahresende aushaftenden Finanz-
schulden erhéhte sich gegeniiber 2012 von 8,5 auf 8,6 Jahre und war bei
den Krediten und Darlehen mit rd. 18 Jahren am héchsten und bei den Bun-
desschatzscheinen mit 2,8 Jahren am niedrigsten.

Entwicklung und Stand der Wahrungstauschvertrige

Wihrungstauschvertrage werden zur Steuerung des Schuldenportfolios des
Bundes abgeschlossen und dienen zur Absicherung von Fremdwihrungs-
risiken.

Die Verbindlichkeiten und Forderungen aus Wahrungstauschvertrigen redu-
zierten sich im Jahresabstand zum 3. Dezember 2012 bzw. 2013 wie folgt:

Tabelle 3.2-3: Entwicklung der Wiahrungstauschvertrige

Verbindlichkeiten Forderungen
Bezeichnung
im Mrd, EUR

Anfangsbestand (31.12.2012) 11,547 11,254

- Abgang durch Tilgung/Begleichung der Forderung -3,033 - 2,748

+/- Saldo aus Oevisentermingeschiften -0,373 - 0,253

+/- Saldo aus Kurswertéinderungen - 0,114 - 0,531
Endbestand (31.12.2013) 8,026 1,722
Uberhang aus Kapitalverbindlichkeitan 0,305

Quellen: SAP, eigene Berechnung

Die Kapitalverbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertrigen gingen 2013
von 11,547 Mrd. EUR um 3,521 Mrd. EUR auf 8,026 Mrd. EUR gegeniiber
2012 zuriick. Die Kapitalforderungen aus Wahrungstauschvertrigen gin-
gen 2013 von 11,254 Mrd. EUR um 3,532 Mrd. EUR auf 7,722 Mrd. EUR
gegeniiber 2012 zurick. Der Saldo aus Verbindlichkeiten und Forderungen
betrug somit 305 Mio. EUR. Ein Uberhang aus Kapitalverbindlichkeiten
lasst noch keine Riickschliisse zu, ob der Bund im Zeitpunkt der Tilgung
tatsdchlich einen Verlust oder einen Gewinn realisieren wird, weil die Héhe
der tatsiachlichen Zahlungsfliisse von den Wechselkursen zum Zeitpunkt
der Tilgung abhéngig ist.

117

www.parlament.gv.at

45von 100



46 von 100

111-96 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdok.Band 1 Textteil 2 (gescanntes Original)

Finanzierung des Bundeshaushalts

und Bundeshaftungen

Die nachfolgende Tabelle bietet eine Zeitreihe der letzten fiinf Jahre iiber
die zum Jahresende ausgewiesenen Sténde an Kapitalverbindlichkeiten und
-forderungen aus Wahrungstauschvertrigen und den dazugehérenden Zins-
verpflichtungen bzw. -berechtigungen:

Tabelle 3.2-4: Entwicklung der Stinde an Verbindlichkeiten und Forderungen aus Wihrungs-
tauscbvertrigen 2009 bis 2013

Verinderung
2009 2010 2011 2012 2013 !
Bezeichnung 2012 : 2013
im Mrd. EUR

Kapitalverbindlichkeiten aus WTV 18,846 14,585 13,326 11,547 8,026 = 3,521
Kapitalforderungen aus WTV 17.233 13,774 13,087 11,254 1722 - 3,532
Saldo WYV
{Uberhang aus Kapitalvarbindlichkeiten) Ll M 080 %268 0363 #4601
Zinsverpflichtungen aus WTV 16,497 14,450 12,866 10,827 9,091 - 1,737
Zinsberechtigungen aus WTV 15,835 13,837 12,342 10,218 B,458 = 1,760
Saldo Zinsen aus WTV
(Uberhang aus Zinsverpflichtungen) V003 6,614 oddia 610 0633 + 0,083
Summe (Uberhang aus Kapitalverbindlichkeiten 2,276 1,425 0,763 0,903 0,937 +0,034

und Zinsverpflichtungen)

118

Quellen: SAP, eigene Berachnung

Die Summe aus

dem Saldo aus den Kapitalverbindlichkeiten (8,026 Mrd. EUR) und
Kapitalforderungen (7,722 Mrd. EUR) aus Wihrungstauschvertrigen
im Jahr 2013 in Héhe von 305 Mio. EUR sowie

dem Saldo aus Zinsverpflichtungen fiir Kapitalverbindlichkeiten aus
Wihrungstauschvertrigen (9,091 Mrd. EUR} und Zinsberechtigungen
fiir ~ Kapitalforderungen aus Wihrungstauschvertrigen
(8,458 Mrd. EUR] in Hohe von 633 Mio. EUR ergab am 31. Dezember
2013 einen , Verlust” von 937 Mio. EUR {2012: 903 Mio. EUR). Eine
endgiiltige Aussage Giber den tatsdchlichen wirtschaftlichen Erfolg
der Wihrungstauschvertrige ist nicht moglich, weil diese wesentlich
vom Verhiltnis der Wechselkurse zueinander zum Zeitpunkt des
vereinbarten Ricktausches mitbestimmt wird.

www.parlament.gv.at



111-96 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdok.Band 1 Textteil 2 (gescanntes Original)

Finanzierung des Bundeshaushalts
und Bundeshaftungen

Auswirkung der Wihrungstauschvertrdge auf die Struktur der Finanz-
schulden

Unter Beriicksichtigung der Verbindlichkeiten und Forderungen aus Wih-
rungstauschvertragen stieg der Anteil der Finanzschulden in heimischer
Wahrung von 96,8 % auf 100,0 % der Finanzschulden. Samtliche Finanz-
schulden in fremder Wiahrung zum 31. Dezember 2013 waren mittels Wih-
rungstauschvertrdgen in heimische Wihrung geswapt. Der Bund hatte somit
zum 31. Dezember 2013 aus den Finanzschulden kein offenes Fremdwih-
rungsrisiko.

Tabelle 3.2-5: Einfluss von Wéhrungstauschvertrigen auf die Struktur der Finanzschulden

vor WTV nach WTvV Differenz
Bezeichnung
in Mrd, EUR
Finanzschulden in heimischer Wihrung 200,662 207.633 + 6,971
Finanzschulden in Fremdwihrung 6,666 0,000 - 6,666
Summe nichtfiliige Finanzschulden 207,32% 207,633 + 0,305

Quellen: SAP, eigene Berechnung

Zinsswaps

Zinsswaps werden zur Diversifizierung der Zinszahlungsstrukturen der EUR-
Bundesanleihen eingesetzt. Bei Zinsswaps geht es immer nur um den Tausch
von Zinszahlungen, der Nominalbetrag wird dabei nicht transferiert.

Ende 2013 betrug das Volumen an Zinsswaps zum Nominalwert
34,961 Mrd. EUR und unterschritt den Vorjahreswert von 37,861 Mrd. EUR
um 2,9 Mrd. EUR.
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3.3 Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit

Um seinen finanziellen Verpflichtungen nachkommen zu kénnen, muss der
Bund die dafiir erforderliche Liquiditét sicherstellen. Der folgende Abschnitt
beschreibt die in diesem Zusammenhang malgeblichen Regelungen und
Zahlen.

3.3.1  Ermdchtigungsrahmen 2013

Der Ermichtigungsrahmen fiir die Bedeckung des Abgangs der Aligemei-
nen Gebarung und fiir die Tilgung von Verbindlichkeiten unter Einbezie-
hung des Saldos aus der Gebarung mit Wahrungstauschvertrigen wurde
im Art. I BFG 2013 geregelt.

Tabelle 3.3-1: Zusammensetzung des Ermichtigungsrahmens 2013

120

2013
Bezeichnung
in Mrd. EUR
Abgang Allgemeine Gebarung gem. Art. I BFG 2013, BGEL I Nr. 103,/2042 zum 1.1,2013 6,327
+ veranschlagte Auszahlungen fir die Tilgung von Finanzschulden + 21,296
+ veranschlagte Schulden aus WTV und Devisentermingeschaften + 6,607
- veranschlagte Forderungen aus WTV und Devisentermingeschiften - 7,008
Summe 27,222
+  Eigenquote des Bundes aus der Begebung von Bundesanleihen + 2,470
+  Kauf von Wertpapieren + 1,008
- Verkauf bzw. Tilgung von Wertpapieren - 1,567
+  ErhBhung aufgrund von Riicklagenentmahmen + 2,248
Summe 11,466

Quellen: SAP, eigene Berechnung

Der Ermichtigungsrahmen (27,222 Mrd. EUR) setzte sich am 1. Jin-
ner 2013 aus dem Abgang der Allgemeinen Gebarung (6,327 Mrd. EUR),
den veranschlagten Auszahlunmgen fiir Tilgungen von Finanzschulden
(21,296 Mrd. EUR]), den veranschlagten Schulden aus Wihrungstauschver-
trigen und Devisentermingeschiften [6,607 Mrd. EUR] abziiglich den ver-
anschlagten Forderungen aus Wihrungstauschvertriigen und Devisenter-
mingeschiften (7,008 Mrd. EUR) zusammen.

Der gesetzliche Erméchtigungsrahmen erhohte sich aufgrund der Bestim-
mungen des Art. II BFG 2013 wihrend des Jahres durch den Ankauf von
Wertpapieren und der Eigenquote des Bundes aus der Begebung von Bun-
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desanleihen sowie aufgrund von Riicklagenentnahmen und verringerte sich
durch den Verkauf bzw. die Tilgung von Wertpapieren und betrug somit
31,466 Mrd. EUR (siehe Tabelle 3.3-1). Die tatsichliche Ausniitzung dieses
Rahmens durch Schuldaufnahmen im Jahr 2013 betrug 27,171 Mrd. EUR
(siehe Tabelle 3.3-2) bzw. 86,4 % und lag damit unter dem gesetzlichen
Ermachtigungsrahmen.

3.3.2  Schuldaufnahmen im Jahr 2013

Tm Jahr 2013 wurden 27,171 Mrd. EUR* {2012: 26,250 Mrd. EUR) an Schul-
den neu aufgenommen, wobei der Finanzierungsbedarf mit 23,672 Mrd. EUR
(2012: 22,418 Mrd. EUR) in heimischer Wihrung (87,1 %) und mit
3,499 Mrd. EUR (2012: 3,832 Mrd. EUR) in Fremdwéhrung (12,9 %]) bedeckt
wurde.

Tabelle 3.3-2: Zusammensetzung der Schuldaufnahmen 2013

in helmischaer in Framd- i oy
Bezefchnung Wihrung withrung
in Mrd, EUR
Anleihen 22,239 - 22,239
Bundesobligationen und Schuldverschreibungen - - -
Bundesschatzscheine 1,013 3,499 4,512
Kredite und Darlehen 0,420 - 0,420
Gesamtsumme 23,672 3,499 27111
Quelle: $AP

Die nachstehende Tabelle zeigt die Anleihebegebungen bzw. -libernahmen
zur Bundesfinanzierung fiir 2013 in heimischer Wihrung;

37 20,375 Mrd. EUR fiir Schuldtilgungen, 4,203 Mrd. EUR Nettofinanzierungssaldo,
1,998 Mrd. EUR fiir die Differenz aus dem Kauf und Verkauf von Wertpapieren,
406 Mio. EUR fiir die Differenz aus der Tilgung von Wihrungstauschveritigen und
189 Mio. EUR Verinderung der liquiden Mittel
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Tabelle 3.3-3: Anleihebegebungen bzw. —iibernahmen zur Bundesfinanzierung fiir 2013 in hei-

mischer Wihrung

Begebungsvolumen Tinssatz Falligkeit Art der Begebung
Bezeichnung
in Mrd, EUR® in%
Anlefhebegebungen
1,15 % Bundesanleihe 2013-2018/3/144A 4,569 1,15 18.10.18 Neubegebung + 1 Aufstockung
1,75 % Bundesanleihe 2013-2023/2/144A 5,837 1,75 20,10.23 Neubegebung + 4 Aufstockungen
1,95 % Bundesanleihe 2012-2019/3/144A 1,210 1,85 18.06.19 2 Aufstockungen
2,40 % Bundesanleihe 2013-2034,/1/144A 3,040 2,40 23.05.34 Neubegebung + 2 Aufstockungen
3,15 % Bundesanleihe 2012-2044/4/144A 1,540 3,15 20.06.44 2 Aufstockungen
3,40 % Bundesanleihe 2012-2022/2/144A 2,762 1,40 22.11.22 4 Aufstockungen
3,65 % Bundesanleihe 2011-2022,/1/144A 0,641 3,65 20.04.22 1 Aufstockung
3,80 % Bundesanleihe 2012-2062/1/144A 0,550 1,80 26.01.62 1 Aufstockung
4,30 % Bundesanlefhe 2007-2017/2/144A 0,715 4,30 15.09.17 1 Aufstockung
4,65 % Bundesanleihe 2003-2018/1/144A 0,790 4,65 15.01.18 1 Aufstockung
Summe 21,454
Obernahmen vom Land Salzburg zur Bundesfinanzierung
3,20 % Bundesanleihe 2010-2017/1/144A 0,055 3,20 20.02.17 Uibernahme zur Bundesfinanzierung
3,40 % Bundesanleihe 2008-2014,/1/1444 0,020 3,40 20.10.14 (bernahme zur Bundesfinanzierung
3,40 % Bundesanleihe 2012-2022/2 /144A 0,050 3,40 22.11.22 {ibernahme zur Bundesfinanzierung
3,50 % Bundesanleihe 2005-2015/2/144A 0,038 3,50 15.07.15 (bernahme zur Bundesfinanzierung
3,50 % Bundesanleihe 2006-2021/1/144A 0,065 3,50 15.09.21 libernabme zur Bundesfinanzierung
3.65 % Bundesanleihe 2011-2022/1/144A 0,140 1,65 20.04,22 (bernabme rur Bundesfinanzierung
4,00 % Bundesanleiha 2006-2016,/2/144A 0,042 4,00 15.09.16 (ibernahme zur Bundesfinanzierung
4,15 % Bundesanleihe 2007-2037/1/144A 0,140 4,15 15.03.37 (ibernahme zur Bundesfinanzierung
4,30 % Bundesanleihe 2004-2014/1/144A 0,025 4,30 15.07.14 {lbemahme zur Bundesfinanzierung
4,85 % Bundesanleihe 2000-2026/2/144A 0,110 4,85 15.03.26 (ibarnahme zur Bundesfinanzierung
Summe 0,685
{(bernahme vom Land Niederbsterreich zur Bundesfinenzierung
3,40 % Bundesanleihe 2009-2014/1/1444 0,100 3,40 20.10.14 {ibarnahme zur Bundesfinanzierung
Summe 0,100
Gesamtsumme 22,239

1) einschlieBlich Eigenguote
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Als Hauptfinanzierungsquelle dienten auch im Jahr 2013 Bundesanleihen in
heimischer Wiahrung in Héhe von 22,239 Mrd. EUR. Davon wurden bereits
ausstehende Emissionen um 13,304 Mrd. EUR aufgestockt, drei neue syndi-
zierte Bundesanleihen in Héhe von 8,150 Mrd. EUR begeben und Bundesan-
leihen in Hihe von 685 Mio. EUR infolge der vorzeitigen Tilgung durch das
Land Salzburg sowie 100 Mio. EUR infolge der vorzeitigen Tilgung durch
das Land Niederdsterreich zu den zum Zeitpunkt der Ubernahme marktiib-

lichen Konditionen zur Bundesfinanzierung libermommen.

3.3.3  Tilgungen von Finanzschulden 2013

Die Tilgungen betrugen 20,375 Mrd. EUR im Jahr 2013

(2012:

17,436 Mrd. EUR). Davon waren vor allem Anleihen (15,132 Mrd. EUR;
74,3 %) und Bundesschatzscheine (4,042 Mrd. EUR; 19,8 06) betroffen.

Tabelle 3.3~4: Zusammensetzung der Tilgungen 2013

in heimischer in Fremd- v
Bezeichnung Wihrung withrung
in Mrd. EUR
Anleihen 12,741 2,390 15,132
Bundesobligationen und Schuldverschreibungen = 9,307 0,307
Bundesschatzscheine 0,350 3.692 4,042
Kredite und Darlehen 0,894 0,894
Gesamtsumme 13,986 6,390 20,375
Quelle: SAP

3.3.4  Kreditoperationen zur Kassenstarkung

Finanzierungen zur voriibergehenden Kassenstirkung, die noch im Jahr ihrer
Aufnahme getilgt werden, zdhlen gemil § 78 Abs. 2 BHG 2013 nicht zu den
Finanzschulden. Es besteht eine betragliche Bindung an Budgetpositionen.
Im DB 58.01.02 waren dafiir je 40,000 Mrd. EUR sowohl fiir Ein- und Aus-
zahlungen als Rahmen veranschlagt. GemiB § 50 Abs. 3 BHG 2013 i.d.g.F.
ist die Aufnahme von Kassenstirkern insofern begrenzt, dass die Liquidi-
titsreserve des Bundes 33 v.H. des Finanzierungsrahmens des jeweiligen

BEG nicht iibersteigen darf.
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Tabelle 3.3-5: Entwicklung und Stand der Kreditoperationen zur Kassenstirkung 2009 bis 2013

2009 2010 2011 2012 2013
Bezeichnung
in Mrd. ELUR
Aufnahme T.854 13,623 31,228 11,566 12,816
Rilckzahlung T804 13,915 31,118 11,610 12,825
Oifferenz (Kurswertinderung) 0,050 -0.291 0,110 - 0,044 - 0,009
Quelle: SAP
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Die Aufnahme der veranschlagten Kassenstérker erfolgte zu 9,325 Mrd. EUR in
heimischer Wihrung und zu 3,491 Mrd. EUR in fremder Wahrung. Simtliche
Kassenstirker in fremder Wahrung wurden mit Devisentermingeschiften
abgesichert. Bei der Riickzahlung der Kassenstirker (12,825 Mrd. EUR) kam
es bei jenen in fremder Wéhrung (3,500 Mrd. EUR]) zu einem Kursverlust
von 9 Mio. EUR. Diesem Kursverlust stand ein Gewinn aus den Devisenter-
mingeschiften von 9 Mio. EUR gegeniiber.

An Auszahlungen fiir die Verzinsung der Kassenstirkerkredite waren
13 Mio. EUR veranschlagt. Tatséchlich ergaben sich unter Beriicksichti-
gung der Auszahlungen und Einzahlungen aus Devisentermingeschiften
Negativzinsleistungen von insgesamt - 145.652,73 EUR.

3.4 Auszahlungen aus Aufwendungen aus Zinsen und sonstigen
Finanzaufwendungen fiir Finanzschulden

3.4.1  Darstellung der Auszahlungen aus Aufwendungen aus Zinsen und
sonstigen Finanzaufwendungen fiir Finanzschulden

Die Auszahlungen aus Aufwendungen aus Zinsen und sonstigen Finanzauf-
wendungen der Finanzschulden wie Emissionsverluste, Provisionen, Ent-
gelte und Spesen waren in der Allgemeinen Gebarung - UG 58 ,Finanzie-
rungen, Wihrungstauschvertrige* zu veranschlagen und zu verrechnen.

Nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Brutto- bzw. Nettoauszah-
lungen aus Aufwendungen aus Zinsen sowie der sonstigen Finanzaufwen-
dungen des Finanzierungshaushalts im Vergleich zum Bundesvoranschlag.
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Tabelle 3.4-1: Entwicklung der Auszahlungen aus Aufwendungen aus Zinsen und der sonstigen
Finanzaufwendungen (brutto und netto)

Zahlungen
Vernderung | Veranschlag Abweichung
Nézaithnistg 2012 : 2013 2013 VA 2013 : Zahlungen 2013
2009 | 2010 | 2011 2012 2013
im Mrd, EUR i %
Auszahlungen aus Aufwendungen ;50 57, 7665 8,041 7,833 - 0,209 7,940 - 0,108 - L4
aus Zinsen ohne WTY
in Euro 6,756 7189 7,27 7666 7,607 - 0,059 7709 -0,102 -1,
in fremder Wihrung 0,740 0,484 0,391 0,375 0,226 ~ 0,150 0,23 - 0,006 - 2.4
Ausmhalingan ahs AuPindOnieh | 5 ags ogia B0RT 1,826 1,705 - 0,119 1,666  + 0,039 +2,3
aus Zinsen aus WTV
in Euro 2,200 2,012 1852 1,764 1,692 - 0,072 1,652 40,040 +2.4
in fremder Wihrung 0,161 0100 0,075 0,060 0,013 - 0,047 0,014 - 0,002 =111
Sonstige Finanzaufwendungen 0,268 0,072 0,091 0,145 0,253 + 0,108 0,084 +0,169 +201,5
Summe Auszahlungen 10,132 9,857 9,782 10,010 9,790 - 0,220 9,690  +0,100 +1,0
Eimzehlaugs ui Eridiges 0,590 0,731 0,546 0,570 0,605 +0,034 0,432 +0,173 +39,9
aus 2insen ohne WTV
in Euro 0,590 0,731 0,546 0,570 0,605 +0,034 0.432  +0,173 +30,9
in fremder Wahrung 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 + 0,000 0,000 + 0,000 + 44,7
Eippidungan sux Sciiges 2,525 2,117 1,943 1,762 1,629 - 0,133 1,611  +0,018 +11
aus Zinsen aus WTV
in Euro 1,875 1,686 1,602 1,432 1391 - 0,041 1,366 +0,025 +18
in fremder Wihrung 0,650 0,433 0,341 0,330 0,238 - 0,092 0,245 - 0,007 -29
Sonstige Finanzertrige 0,298 1,281 0,488 1,062 1,160 + 0,097 1,153 +0,007 +0,6
Summe Einzahlungen 3,413 4128 2,978 3,394 3,393 - 0,001 3,196  +0,197 +6,2
Awstahiengen svs Ashesndurgen 6718 5,729 6,805 6,615 6,397 - 0,219 6,494 -0,097 w15

aus Zinsen netto

Quetlen: SAP, eigene Berechnung

Im Finanzjahr 2013 waren im Finanzierungshaushalt fiir die Verzin-
sung der Finanzschulden chne Wihrungstauschvertrige 7,833 Mrd. EUR
(7,607 Mrd. EUR + 226 Mio. EUR) und fiir sonstige Finanzaufwendungen
(z.B. fiir Provisionen und Emissionsverluste} 253 Mio. EUR an Auszah-
lungen zu leisten. Zusitzlich kam es noch zu Auszahlungen aus Zinsen aus
Wahrungstauschvertriagen in Héhe von 1,705 Mrd. EUR (1,692 Mrd. EUR
+ 13 Mio. EUR). In Summe betrugen die Auszahlungen fiir die Aufwen-
dungen aus Zinsen und die sonstigen Finanzaufwendungen 9,790 Mrd. EUR
und lagen um 100 Mio. EUR iiber dem Voranschlag. Die gré3te Abweichung
zum Voranschlag gab es bei den sonstigen Finanzaufwendungen in Héhe
von + 169 Mio. EUR bzw. + 201,5 % aufgrund der Nichtveranschlagung
von Emissionsdisagien in Héhe von 162 Mio. EUR.
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Die sonstigen Finanzaufwendungen in Héhe von 253 Mio. EUR setzten sich
wie folgt zusammen:

- Emissionsdisagien 162 Mio. EUR,

- Disagien aus Kauf und Verkauf von Wertpapieren 78 Mio. EUR,
(davon 23 Mio. EUR Ubertrag an Rechtstriiger)

- Provisionen und Entgelte 13 Mio. EUR,
- Entgelte fiir sonstige Leistungen 1 Mio. EUR.

Den Auszahlungen aus Aufwendungen aus Zinsen sowie den sonstigen
Finanzaufwendungen standen Einzahlungen aus Ertrigen aus Zinsen, wie
z.B. aus Stiickzinsen, Zinsen aus im Bundesbesitz befindlichen Anleihen
in Héhe von 605 Mio. EUR und Einzahlungen aus Zinsen aus Wahrungs-
tauschvertriigen in Héhe von 1,629 Mrd. EUR (1,391 Mrd. EUR + 238 Mio.
EUR) sowie Einzahlungen aus sonstigen Finanzertrigen, wie z.B. Emissi-
onsgewinnen®, von insgesamt 1,160 Mrd. EUR gegeniiber. In Summe lagen
die Einzahlungen um 197 Mio. EUR {iber dem Voranschlag. Hier kam es
vor allem bei den Einzahlungen aus Ertridgen aus Zinsen zu Abweichungen
gegeniiber dem Voranschlag (+ 173 Mio. EUR bzw. 39,9 %) aufgrund von
hioheren Einzahlungen aus Stiickzinsen bei der Aufstockung und der Uber-
nahme von Bundesanleihen sowie beim Erwerb von Bundestiteln.

Daraus ergaben sich flir 2013 Nettoauszahlungen aus dem Finanzaufwand
von 6,397 Mrd. EUR. Diese lagen um 219 Mio. EUR unter dem Vorjahreswert
und um 97 Mio. EUR (- 1,5 %) unter dem Voranschlag. Dies war insheson-
dere auf die hoheren Emissionsgewinne bei der Aufstockung von Bundes-
anleihen zurtickzufiihren.

38 aus der Aufstockung und {bernahme von Bundesanleihen (1,068 Mrd. EUR) sowie aus
dem Kauf und Verkauf von Wertpapieren
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Tabelle 3.4-2: Emissionsgewinne/-verluste aus der Aufstockung und Ubernahme von Bundesan-
leihen
Akzeptierter | Akzeptierte
Valuta | Faltigkett | BOI0DUNGS- | oy iaty |  Durch- Drch- T:::sii::/‘. e ) At
Bezeichnung volumen™ schnitts- schnitts- i zinsen |stockung
kurs rendite
in Mrd, EUR in % in Mio. EUR
Anleihebegebungen
3,40 % Bundesanieihe 2012-2022/2/144A 11.01.13 22.11.22 0,550 3,40 113,970 1,838 69,85 2,33 ja
3,80 % Bundesanleihe 2012-2062/1/144A 11.01.13 26.01.62 0,550 1,80 125,859 2,820 129,29 18,22 ja
1,95 % Bundesanleihe 2012-2019/3/144A 0B.02.13 18.06.19 0,550 1,95 103,973 1,294 19,86 5,88 ja
3,40 % Bundesanleihe 2012-2022/2/144A 08.02.13 22.11.22 0,550 3,40 112,954 1,934 64,77 3,63 ja
3,40 % Bundesanteihe 2012-2022/2/144A 08.03.13 22.11.22 0,880 3,40 114,845 1,726 118,76 7.90 ja
3,15 % Bundesanleihe 2012-2044/4/144A 08.03.13 20.06.44 0,770 3,15 110,573 2,648 24,01 14,98 ja
1.75 % Bundesanleihe 2013-2023/2/144A 17.04.13 20.10,23 2,750 1,75 99,741 1,776 -5,83 0,00 nein
2,40 % Bundesanleihe 2013-2034/1/144A 12.04.13 23.05.34 1,500 2,40 99,376 2,438 -811 0,00 nein
1,95 % Bundesanleihe 2012-2019/3/144A  10.05.13 18.06.19 0,660 1,95 106,862 0,794 4117 9,97 ja
1,75 % Bundesanleihe 2013-2023/2/144A 10.05.13 20.10.23 0,660 1,75 101,223 1,621 7,34 0,66 ja
4,30 % Bundesanleihe 2007-2017/2/144A  07.06.13 15.09.17 0,715 4,30 115,370 0,642 99,91 20,29 ja
1,75 % Bundesanleihe 2013-2023/2/144A  07.06.13 20.10.23 0,565 1,75 98,554 1,903 - 7123 1,22 ja
4,65 % Bundesanleihe 2003-2018/1/144A 05.07.13 15.01.18 0,790 4,65 116,608 0,893 116,26 15,25 ja
2,40 % Bundesanleihe 2013-2034/1/144A 05,0713  23.05.34 0,660 2,40 95,485 2,685 - 27,09 312 ja
1,75 % Bundesanleihe 2013-2023/2/144A 09.08.13 20.10.23 0,782 1,75 97,047 2,072 - 21,01 3,89 ja
1,75 % Bundesanleihe 2013-2023/2/144A 06.09.13 20.10.23 0,880 1,75 94,920 2,317 - 40,64 5,45 ja
3,15 % Bundesanleihe 2012-2044/4/144A  05.09.13 20.06.44 0,770 3,15 102,806 3,009 19,64 4,71 ja
1,15 % Bundesanleihe 2013-2018/3/144A  27.09.13 10.10.18 3,900 1,15 99,848 1,181 - 517 0,00 nein
1,15 % Bundesanleihe 2013-2018/3/144A 08.11.13 19.10.18 0,669 1,15 101,046 0,932 6,05 0,77 ja
3,65 % Bundesanleihe 2011-2022/1/144A 08.11.13 20.04.22 0.641 3,65 114,628 1,769 85,01 11,74 ja
3,40 % Bundesanleihe 2012-2022/2/144A 13.12.13 22.11.22 0,782 3,40 111,501 1,984 81,86 1,39 ja
2,40 % Bundesanleihe 2013-2034/1/144A 13.12.13 23.05.34 0,880 2,40 94,139 2,77¢% - 46,89 12,62 ja
Summe 21,454 2,34 103,968 1,789 771,81 144,02
Ubernahmen vom Land Salzburg zur Bundesfinanzierung
3,50 % Bundesanleihe 2006-2021/1/144A 11.04.13 15.09.21 0.030 3,50 112,097 1,341 5.13 0,60
3,65 % Bundesanleihe 2011-2022/1/144A 11.04.13 20.04.22 0,140 3,65 118,374 1,462 25,72 4,98 F
3,40 % Bundesanleihe 2012-2022/2/144A 16.04.13 22.11.22 0.050 3.40 116,441 1,544 B, 22 0.58 §
3,50 % Bundesanleihe 2006-2021/1/144A 16.04.13 15.09.21 0,035 3,50 117,157 1,33 6,00 0,71 3
3,20 % Bundesanleihe 2010-2017/1/144A  15.05.13 20.02.17 0,055 3,20 110,623 0,358 5,84 0,41 E
3,50 % Bundesanleihe 2005-2015/2/144A 15.05.13  15.07.15 0,038 3,50 107,350 0,103 2,79 1.1 ;:.::
4,00 % Bundesanleihe 2006-2016/2/144A  15.05,13  15.09.16 0,042 4,00 112,300 0,290 517 1,11 é
3,40 % Bundesanleihe 2009-2014/1/144A 31.05.13  20.10.14 0,020 3,40 104,689 0,023 0,94 0,42 %
4,15 % Bundesanleihe 2007-2037/1/144A  31.05.13 15.03.37 0,020 4,15 130,134 2,461 6.03 0,18 %
4,30 % Bundesanleihe 2004-2014/1/144A 31.05.13 15.07.14 0,025 4,30 104,814 0,014 1,20 0,94 5
4,15 % Bundesanleihe 2007-2037/1/144A  159.07.13  15.03.37 0,120 4,15 125,559 2,677 30,67 1,72 a
4,85 % Bundesanleihe 2009-2026/2/144A 19.07.13  15.03.26 0,110 4,85 128,347 2,250 31,18 1,84
Summe 0,685 in 118,815 1,494 128,90 14,69
libernahme vom Land Nlederisterreich zur 8Bundesfinanzierung
3,40 % Bundesanleihe 2009-2014/1/144A  31.01.13  20.10.14 0,050 3,40 105,350 0,251 2,70 0,48 Ed =
2e s
3,40 % Bundesanleihe 2009-2014/1/144A  31.01.13  20.10.14 0,050 3,40 105,383 0,255 2.69 0.48 E 2 &
2%3
Summe 0,100 3,40 105,387 0,253 5,39 0,96
Gesamtsumme 22,239 2,39 104,431 1,773 906,10 159,68
1) einschlieRlich Eigenquate
Ovellen: JeBfA, eigene Berechnung
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Die Emissionen von Bundesanleihen bzw. Ubernahmen von Bundesanlei-
ben zur Bundesfinanzierung fithrten zu Emissionsgewinnen in Héhe von
1.068,07 Mio. EUR und zu Emissionsverlusten von 161,97 Mio. EUR. Weiters
ergaben sich Einzahlungen aus Stiickzinsen in Héhe von 159,68 Mio. EUR.
In Summe fiihrte dies per Saldo zu Einzahlungen von 1.065,78 Mio. EUR.

Der durchschnittlich akzeptierte Kurs fiir die im Jahr 2013 begebenen bzw.
zur Bundesfinanzierung ibernommenen Bundesanleihen betrug 104,4 %.
Daraus ergibt sich eine durchschnittliche Rendite von 1,8 % gegeniiber
einer durchschnittlichen Nominalverzinsung von 2,4 %.

[m Rahmen der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform wurden im Jahr
2013 neben den Auszahlungen und Einzahlungen aus Zinsen des Finan-
zierungshaushalts auch die Aufwendungen und Ertrige im Rahmen des
Ergebnishaushalts ausgewiesen. Der Finanzierungsvoranschlag vermittelt
wie bisher die Kassensicht. Im Ergebnisvoranschlag werden Aufwendungen
und Ertrige zeitlich periodengerecht abgegrenzt.

Nachfolgende Ubersicht stellt die Nettoauszahlungen des Finanzierungs-
haushalts den Nettoaufwendungen des Ergebnishaushalts gegeniiber.

Tabelle 3.4-3: Gegeniiberstellung der Netto-Zinsen des Finanzierungshaushalts und des Ergeb-

nishaushalts
Finanzierungshaushalt 2013 Ergebnishaushalt 2013
Voranschlag | Zahlungen | Abweichung | Vorsnachlag | Erfaly | Abwelchung
Bezeichnung
in Mrd, EUR in Mrd. EUR
Zinsen filr Finanzschulden in Euro 7,563 7,303 - 0,260 1,549 7,425 - 0,124
Tinsen filr Finanzschulden in fremder Wihrung 0,000 0,000 0,000 0,025 0,010 - 0,015
Sonstige Finanzaufwendungen - 1,069 - 0,907 0,162 = 0,267 = 0,350 - 0,083

Auszahlungen bzw. Aufwendungen aus Zinsen netto aﬁ m;;ﬁtm " ;.';m m i Th I =022
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Quelte: HIS

Der Vergleich der Netto-Auszahlungen des Finanzierungshaushalts mit den
Netto-Aufwendungen des Ergebnishaushalts zeigt, dass fiir die bereinig-
ten Finanzschulden die Aufwendungen des Ergebnishaushalts (7,085 Mrd.
EUR) um 689 Mio. EUR iiber den Auszahlungen des Finanzierungshaushalts
(6,397 Mrd. EUR) lagen. Der Unterschied war zum Grofteil auf die erfolgte
Aufstockung von Bundesanleihen mit Uber dem Marktzinsniveau liegen-
den Kupons und die in der Ergebnisrechnung durchgefiihrte Aufteilung der
Agios auf die gesamte Laufzeit der Anleihen zuriickzufiihren.
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Die Netto-Auszahlungen des Finanzierungshaushalts lagen um 97 Mio. EUR
(- 1,5 %) und die Netto-Aufwendungen des Ergebnishaushalts um 222 Mio.
EUR (- 3,0 %) unter dem Voranschlag. Diese Abweichungen ergaben sich
infolge des geringeren Budgetdefizits und der damit verbundenen gerin-
geren Finanzierungsnotwendigkeit sowie des gesunkenen Zinsniveaus.

3.4.2  Verzinsungsstruktur der Finanzschulden

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der durchschnittlichen Nomi-
nalverzinsung, der durchschnittlichen Rendite sowie den Anteil an fix und
variabel verzinsten Finanzschulden:

Tabelle 3.4-4: Verzinsungsstruktur 2009 bis 2013

2009 2010 2011 2012 2013
Bezeichnung
in%

Nominalverzinsung
durchschnittliche Nominatverzinsung 4,1 4,1 4,1 3.9 3.7
in heimischer Wdhrung 4,2 4.1 4,1 3.9 3,7
in Fremdwidhrung 2,6 3.1 3,2 0,0 0,0
durchschnittliche Rendite (Effektivverzinsung) 4,0 4,0 3.9 3,6 3.4
Anteil
lix verzinste Finanzschulden 95,3 96,8 96,3 96,2 96,3
variabel verzinste Finanzschulden 4,7 3.2 37 38 7

Guelle: OeBFA

Durch den hohen Anteil an fix verzinsten Finanzschulden (96,3 %) schlu-
gen sich Zinsinderungen am Kapitalmarkt nur im geringen Ausmal}
auf den Zinsaufwand nieder. Die durchschnittliche Nominalverzinsung
betrug im Jahr 2013 fiir die Finanzschulden unter Beriicksichtigung der
Waihrungstauschvertrage 3,7 % (2012: 3,9 %) und lag um 0,3 Prozent-
punkte {2012: ebenfalls 0,3 Prozentpunkte) iiber der durchschnittlichen
Rendite von 3,4 % (2012: 3,6 %]). Die Differenz zwischen Nominalverzin-
sung und Effektivverzinsung ergibt sich aufgrund der vermehrten Aufsto-
ckung von Bundesanleihen mit deutlich iber dem Marktzinsniveau liegen-
den Nominalzinssitzen.
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Abbildung 3.4-1: Nominalverzinsung und Rendite
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Finanzielle Auswirkungen auf kiinftige Finanzjahre

Tilgungsverpflichtungen der bereinigten Finanzschulden ab 2014

Der Bund wird in den kommenden Jahren erhebliche Tilgungen abreifen-
der Finanzschulden zu leisten und diese bei Andauern jihrlicher Defizite
zur Génze zu refinanzieren haben.

Tabelle 3.5-1: Tilgungsverpftichtungen der bereinigten Finanzschulden ab 2014 getrennt nach
Finanzjahren und Schuldgattungen

2014 2015 2016 2017 2018 2019 ab 2020 Gasamt
Bezeichnung
in Mrd. EUR

Anleihen 19,181 11,528 12,290 16,109 15,567 16,333 82,105 173,212

Bundesobligationen und
Schuldverschraibungen 0,000 0,234 0,059 0.058 0,000 0.070 1,197 1,618
Bundesschatzscheine 4,512 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,635 5,151
Kredite und Darlehen 0,343 0,264 0,106 0,005 0,088 0,250 12,903 13,960
Summe 24,037 12,126 12,455 16,172 15,655 16,653 96,844 193,942
Queile: HIS-Treasury
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Die Tilgungsverpflichtungen der Finanzschulden werden von 2014 bis 2019
jahrlich zwischen 12,126 Mrd. EUR {2015) und 24,037 Mrd. EUR (2014)
betragen. Ausgehend von den bereinigten Finanzschulden des Bundes Ende
2013 sind in den nichsten sechs Jahren in Summe 97,098 Mrd. EUR (50, 1 %}
der aushaftenden Verbindlichkeiten zunickzuzahlen. Der weitaus héchste
Anteil davon entfillt auf Anleihen in heimischer Wihrung (93,8 %).

3.5.2  Zinsverpflichtungen der bereinigten Finanzschulden ab 2014

Zinszahlungen stellen einen wesentlichen Teil der vergangenheitshezogenen
Mittelverwendungen des Bundes dar und schrinken die Mandvrierfahig-
keil des Bundeshaushalts erheblich ein.

Tabelle 3.5-2: Zinsverpflichtungen der bereinigten Finanzschulden ab 2014 getrennt nach Fi-
nanzjahren und Schuldgattungen

2014 2015 2016 2017 2018 2019 ab 2020 Gesamt
Bezeichnung
in Mrd. EUR

Anleihen 6.637 5,848 6,254 4,965 4,387 3,804 26,856 58,751
Sundesabligatienag und 0,050 0,059 0,050 0,048 0,046 0,046 0,187 0,493
Schuldverschreibungen

Bundesschatzscheine 0,002 0,005 6,005 0,005 0,005 0,005 6,068 0,097
Kredite und Darlehen 0,547 0,544 0,538 0,533 0,534 0,533 6,809 10,038
Summe 7,244 6,456 6,847 5,551 4,972 4,389 13,920 69,379

Quele: HIS-Treasury

Die Zinsverpflichtungen der zum Jahresende 2013 bestehenden berei-
nigten Finanzschulden werden in den Jahren 2014 bis 2019 zwischen
4,389 Mrd. EUR (2019} und 7,244 Mrd. EUR (2014) jahrlich betragen. Die
Zinsleistungen fiir die zum 31. Dezember 2013 bestehenden Finanzschulden
vermindern sich kontinuierlich aufgrund der jahrlichen Tilgungen. Nur fiir
das Jahr 2016 ist ein Anstieg feststellbar. Dieser ist bedingt durch die Fal-
ligkeit einer Nullkuponanleibe, fiir die keine periodischen Zinszahlungen
zu leisten sind; die Zinsen hiefiir werden erst am Ende der Laufzeit fallig.
Zu beriicksichtigen ist jedoch, dass die tatsdchlich zu leistenden Zinsver-
pflichtungen hoher sein werden, weil fiir die zu tilgenden Kreditoperati-
onen die Aufnahme neuer Finanzschulden notwendig sein wird, aus denen
sich zusitzliche Zinsleistungen ergeben werden. Im Hinblick auf das derzeit
historisch niedrige Zinsniveau besteht ein Gefahrenpotenzial fur zukinf-
tige Budgets, falls das Zinsniveau wieder ansteigen solite.
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3.6 Rechtstrager- bzw. Landerfinanzierung

3.6.1 Allgemeines

Der Bundesminister fiir Finanzen darf gemil § 81 BHG 2013 Kreditopera-
tionen fiir sonstige Rechtstriger und fiir Bundeslinder durchfiihren bzw.
Waihrungstauschvertrige bei Vorliegen von nachtriglich zu indernden Kre-
ditoperationen (Grundgeschiften) abschliefen. Als sonstige Rechtstriger
bestimmt § 81 Z 1 lit. a BHG 2013 jene Rechtstriger, an denen der Bund
mehrheitlich beteiligt ist oder fiir deren Kreditoperationen der Bund die Haf-
tung als Biirge und Zahler gemiB § 1357 ABGB oder in Form von Garan-
tien libernommen hat, Aus diesen Mitteln sind den betreffenden Rechtstra-
gern bzw. Bundeslindern Finanzierungen zu gewihren. In diesem Rahmen
ist die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur (OeBFA) als ausfiih-
rendes Organ titig (siehe TZ 3.6.3). Die Bundeslinder/sonstigen Rechtstri-
ger kénnen, miissen sich aber nicht der OeBFA bedienen. Die Finanzport-
folio-Gestaltung, d.h. die Entscheidungen, welche Transaktionen getitigt
werden, obliegt allein dem jeweiligen Bundesland/sonstigen Rechtstriger.

Der RH empfahl im Bericht .Konsolidierungsmafinahmen der Linder
Kirnten, Niederdsterreich und Tirol* (Reihen Kirnten 2012/2, Niederdster-
reich 2012/3 und Tirol 2012/3), dass die Schuldaufnahmen méglichst iiber
die OeBFA erfolgen sollten. Bereits im Bericht ,Finanzierungsinstrumente
der Gebietskorperschaften” {z.B. Reihe Kdmten 2009/5, TZ 4) hatte der RH
unter Bezugnahme auf Empfehlungen des Staatsschuldenausschusses ange-
regt, dass die Linder und Gemeinden die Erfahrungen des Bundes hinsicht-
lich eines stabilititsorientierten Debt-Managements verstirkt nutzen sollten,
um bestmogliche Finanzierungskonditionen langfristig zu gewihrleisten.

Die vom Bund fiir die Rechtstrtiiger und Linder durchgefiihrte Schulden-
gebarung ist von der Veranschlagung ausgenommen und wird in einem
gesonderten Verrechnungskreis erfasst.

3.6.2  Entwicklung und Stand der iiber die OeBFA abgewickelten nichtfal-
ligen Rechtstrager- bzw. Landerschulden

Die Entwickiung der Rechtstriger- und Linderfinanzierung stellte sich wie
folgt dar:
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Tabelle 3.6-1: Entwicklung und Stand der nichtfalligen Rechtstrager- und Landerschulden

2009 2010 2011 2012 2013
Bezeichnung
in Mrd. EUR

Anfangsbestand 6,487 7,072 7,193 8,110 8,186
+ Zugang + 1,991 + 1,153 + 1,851 +10,780 + 1,467

- Abgang - 1,457 - 1,081 - 0,944 -9,708 -1.221

+/- Kurswertdnderung + 0,050 + 0,049 + 0,010 + 0,004 - 0,006
Endbestand 7,072 7,193 8,110 8,186 B,427
davon in heimischer Wahrung 6171 6,838 T.744 7,840 8,087
davon in Fremgwiahrung 0,901 0,355 0,366 0,347 0,340
Quetie; DeBFA

Der fiir 2013 geltende Anfangsbestand an nichtfalligen Rechtstrager- und
Landerschulden von 8,186 Mrd. EUR wurde durch Schuldaufnahmen von
1,467 Mrd. EUR erh&ht, Schuldtilgungen in Hohe von 1,221 Mrd. EUR und
Kurswertinderungen von 6 Mio. EUR verminderten den Schuldenstand. Auf-
grund dieser Entwicklung betrug der Endbestand an nichtfilligen Rechts-
triager- und Landerschulden 8,427 Mrd. EUR (2012: 8,186 Mrd. EUR). Die-
sen nichtfilligen Verbindlichkeiten standen Forderungen des Bundes gegen
folgende Rechtstrager und Lander in gleicher Héhe gegeniiber:

Tabelle 3.6-2: Zusammensetzung der Rechtstriger- und Linderschulden

Aushaftendes Nominale

Sonstiger Rechtstriger/Land 2012 2013 \2':)1' :;dezf';‘!"ag
in Mrd, EUR

Wien 1,588 2,454 + 0,867
Niederdsterreich 2,481 2,031 - 0,450
Kérnten 1,348 1,438 + 0,090
Salzburg 1,830 1,190 - 0,640
Stelermark 0,200 0,450 + 0,250
Oberdsterreich 0,250 0,321 +0,071
ASFINAG 0,319 0,317 - 0,002
8urgenland 0.165 0,220 + 0,055
Kunsthistarisches Museum 0,006 0,006 0,000
Gesamisumme 8,186 B.427 + 0,241
Quelle: 0eBFA
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Die Bundeslinder Wien, Niederosterreich, Kérnten und Salzburg haben in den
letzten Jahren am meisten von der Méglichkeit Gebrauch gemacht, sich {iber die
OeBFA zu finanzieren und hielten zum 31. Dezember 2013 zusammen 84,4 %
(7,113 Mrd. EUR) des aushaftenden Nominales in Héhe von 8,427 Mrd. EUR.
Die Finanzierungen fiir das Land Wien erhdhten sich zum 31. Dezember 2013
um 867 Mio. EUR. Die grofte Verminderung gab es beim Land Salzburg in
Héhe von 640 Mio. EUR,

Im Jahr 2013 ging der Bund fiir die Rechistriger und Linder keine neuen
Wihrungstauschvertriige ein. Mit 31. Dezember 2013 standen den Verbind-
lichkeiten aus Wihrungstauschvertrigen von 931 Mijo. EUR Forderungen von
1,140 Mrd. EUR gegeniiber, Da sowohl die Forderungen als auch die Verbind-
lichkeiten an die Rechtstriiger und Linder weiterverrechnet wurden, waren
die Rechtstrdger- bzw, Linderfinanzierungen fiir den Bund aufwandsneutral.

AuBerhalb des Bundeshaushalts ist auf die Schuldenstinde des OBB-Kon-
zerns und des ASFINAG-Konzerns hinzuweisen®. Demnach wies der OBB-
Konzern zum 31. Dezember 2013 lang- und kurzfristiges Fremdkapital in
Summe von 23,042 Mrd. EUR (2012: 22,654 Mrd. EUR)*® aus, wobei gegen-
{iber 2012 eine Steigerung von 1,7 % zu verzeichnen war. In der Konzemn-
bilanz der ASFINAG ergaben lang- und kurzfristige Schulden zusammen
11,520 Mrd. EUR (2012: 11,525 Mrd. EUR)*, wobei die Differenz gegeniiber
2012 einer Verminderung um 0,04 % entsprach.

3.6.3  Aufgaben der 0eBFA im Zusammenhang mit der Finanzierung des
Bundes

Das Treasury des Bundes erfolgt seit 1993 durch die OeBFA, die als eigen-
stindige rechtliche Einheit (GmbH) im Namen und auf Rechnung des Bundes
handelt. Sie steht zu 100 % im Eigentum des Bundes. Die rechtliche Grundlage
filr die Geschiftstitigkeit der OeBFA bildet das Bundesfinanzierungsgesetz®.

Fiir Rechtstriger des Bundes ist die OeBFA seit 1998, fiir die Bundeslin-
der seit dem Jahr 2000 titig (§ 2 Abs. 4 Bundesfinanzierungsgesetz). Die
OeBFA nimmt die Finanzierung fiir Rechtstriger und Bundeslinder ent-
sprechend den Vorgaben der Auftraggeber im Namen des Bundes vor und
leitet die Mittel mit gleichen Konditionen in Form von Darlebensvergaben
an die Rechtstriger bzw. Bundeslinder weiter {siche TZ 3.6.1).

39 Jeweils berechnet nach [FRS

40 Quelle: OBB-Holding AG, Geschiftsbericht 2013
41 Quelle: ASFINAG, Geschiftsbericht 2013

42 BGBI. Nr. 763/1992 i.d.g.F.
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Die zentrale Aufgabe der OeBFA ist es - unter strikter Beachtung von Risi-
kogrenzen - sicherzustellen, dass die Republik Osterreich ihren Zahlungs-
verpflichtungen jederzeit nachkommen kann. Die OeBFA hat sich dariiber
hinaus gem. § 2 Abs. 2 Bundesfinanzierungsgesetz nach Aufforderung des
Bundesministers fiir Finanzen gutachtlich zu sonstigen Kreditoperationen
mit Auswirkungen auf den Bundeshaushalt sowie zum Risikomanagement
und zum Finanzcontrolling beim Bund zu duflern. Alle anderen Teilsek-
toren des Sektors Staat gemidl ESVG 95 konnen sich nach Befassung des
Bundesministers fiir Finanzen bei Kreditoperationen, dem Risikomanage-
ment und dem Finanzcontrolling von der OeBFA beraten lassen.

Die OeBFA fiihrte im Namen und auf Rechnung des Bundes gem0B § 2 Bun-
desfinanzierungsgesetz u.a. folgende Tétigkeiten aus:

- Aufnahme von Finanzschulden des Bundes,

- Abschluss von Wihrungstauschvertrigen und  sonstiger
Kreditoperationen,

- Neustrukturierung der Kreditoperationen, sofern dadurch das
Waihrungsrisiko oder der Zinsaufwand vermindert undfoder die
Tilgungsstruktur verbessert werden,

- Bedienung der Kreditoperationen,
~ Besorgung der zentralen Kassenverwaltung des Bundes,
- Veranlagung der Mittel des Katastrophenfonds (bis 31. Juli 2013),

- Veranlagung der Mittel fiir die Siedlungswasserwirtschaft (bis 31.
Juli 2013),

- Aufnahme von Schulden, den Abschluss von Wihrungstausch-
vertrigen und die Durchfithrung von Veranlagungen fiir sonstige
Rechtstrager und Sonderkonten des Bundes nach Aufforderung des
Bundesministers fur Finanzen,

~ Durchfithrung von Kreditoperationen fiir Linder und die Gewdhrung
von Darlehen aus diesen Mitteln,

- Abschluss von Wihrungstauschvertrigen fiir Vertrige mit Lindern,
um Verpflichtungen aus Kreditoperationen dieser Linder durch
inhaltliche Uberbindung der Forderungen und Verpflichtungen aus
diesen Wahrungstauschvertrigen nachtriglich zu dndem.
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Im Zuge der Uberpriifung der Abschlussrechnungen gem § 9 RHG fiihrte
der RH auch eine Funktionspriifung fiir den Finanzierungsprozess durch
(siehe Textteil, Band 2, ,Uberpriifung des Finanzierungsprozesses gemaB
§ 9 RHG 1948"7).

3.7 Bundeshaftungen

Haftungen, die vom Bundesminister fiir Finanzen aufgrund gesetzlicher
Erméchtigungen libernommen wurden, gelten als Eventualverbindlichkeiten
des Bundes. Dem Bund kommt dabei die Rechtsstellung eines Blirgen oder
eines Garanten zu. Desgleichen haftet der Bund aufgrund § 1 Abs. 2 und 4
des Postsparkassengesetzes 1969 i.d.g.F. fiir die bis 31. Dezember 2000 ein-
gegangenen Verbindlichkeiten der Osterreichischen Postsparkasse.

Zur Begrenzung der immer grofler werdenden Haftungsverpflichtungen
wurden in Umsetzung des Osterreichischen Stabilititspaktes 2011 mit dem
Bundeshaftungsobergrenzengesetz*? (BHOG) rechtlich verbindliche Gesamt-
haftungscbergrenzen fiir die Jahre 2012 bis 2014 fiir die Bundesebene (ein-
schlieBlich auBerbudgetirer Einheiten) festgelegt (siche auch TZ 10.4.2.5).
Im Zeitraum 1. Jinner 2012 bis 31. Dezember 2014 darf der jeweils ausste-
hende Gesamtbetrag an Haftungen des Bundes 193,100 Mrd. EUR an Kapital
nicht libersteigen. Der Gesamtbetrag setzt sich zusammen aus 193,000 Mrd.
EUR fir vom Bundesminister fiir Finanzen namens des Bundes fiir Dritte
iibermommener Haftungen und Schadloshaltungsverpflichtungen (davon
18,000 Mrd. EUR an Kapital fiir Haftungen des Bundes gema OIAG-Anlei-
hegesetz, Postsparkassengesetz 1969, Interbankmarktstirkungsgesetz und
Unternehmensliquidititsstarkungsgesetz und einem jeweils ausstehenden
Gesamtbetrag von 175,000 Mrd. EUR an Kapital fiir alle iibrigen Haftungen)
und 100 Mio. EUR an von auBerbudgetiren Einheiten des Bundes, die dem
Sektor Staat zugehoren und im Verantwortungsbereich des Bundes liegen,
fiir Dritte iibernommene Haftungen und Schadloshaltungsverpflichtungen.
Verpflichtungen des Bundes, die zu den Finanz- oder sonstigen Bundes-
schulden gezihlt werden, sind auf den Gesamtbetrag nicht anzurechnen.

Der RH wies im Rahmen des Begutachtungsverfahrens zum BHOG kritisch
darauf hin, dass die Haftungen fiir Zinsen und Kosten auf den Hochstbetrag
an Haftungen gemal BHOG nicht anzurechnen sind und dass die tatséch-
lichen Verpflichtungen des Bundes aus libernommenen Haftungen betricht-
lich héher sein kénnen als der gesetzlich festgelegte Gesamtbetrag an Haf-
tungen gemiB BHOG. Diese abweichende Behandlung von Zinsen nach
dem BHOG und dem BHG fiihrt zu einer unterschiedlichen Berechnung der
einzelgesetzlichen Haftungsrahmen, bei denen auch Haftungen fiir Zinsen

43 BGBL I Nr. 149/2011
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eingerechnet werden und des Gesamtbetrags an Haftungen gemifl BHOG,
der nur das Kapital erfasst. Die Gesamthaftungsobergrenzen des BHOG stel-
len wegen der AuBlerachtlassung von Zinsen und Kosten die sich aus der
Ubernahme von Haftungen ergebenden Auswirkungen auf den Bundes-
haushalt unzureichend dar.

Auflerdem regte der RH an, dass die im Gesetz vorgesehene Meldeverpflich-
tung der auBerbudgetéren Einheiten des Bundes nicht blof} gegeniiber der
Statistik Austria, sondern auch an den RH erfolgen sollte, zumal diesem
die Erstellung des BRA obliegt.

Was die in § 1 Abs. 2 Z 2 genannten Haftungen von aullerbudgetiren Ein-
heiten des Bundes, die von diesen fiir Dritte tbernommen werden, betrifft,
wies der RH darauf hin, dass die Eriiuterungen keine weiteren Ausfiih-
rungen zur Frage, wen die Verantwortung zur Einhaltung der Obergren-
zen trifft, beinhalten. Dies insbesondere deshalb, weil fiir diese Einheiten
lediglich ein Gesamtbetrag an Haftungen, jedoch keine fiir die jeweilige
Gesellschaft verbindliche Obergrenze festgestellt wird. Der RH regte daher
an, auch zu dieser Frage nihere Erlduterungen aufzunehmen.

Der RH wies auBerdem darauf hin, dass den Bund bei Ausschépfung der
festgelegten Haftungsobergrenze von 193,100 Mrd. EUR Haftungen im Aus-
maf} von etwa zwei Drittel des BIP treffen wiirden und deshalb der Bil-
dung von Vorsorgen aus der Sicht des RH besondere Bedeutung zukommt.

Aufgrund einer Novelle zum BHOG* verringert sich die Haftungsobergrenze
von 193,100 Mrd. EUR auf 180,900 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 1. Janner
2015 bis 31. Dezember 2018. Diese Verminderung ist insbesondere auf das
Abreifen der Haftungen gemiB OIAG-Anleihegesetz, Postsparkassengesetz
1969, Interbankmarktstirkungsgesetz und Untermehmenstiquiditédtsstar-
kungsgesetz von 18,000 Mrd. EUR auf 1,877 Mrd. EUR (diese freiwerdenden
Betrige diirfen nicht fiir neue Haftungsiibermnahmen geniitzt werden) sowie
auf eine um 3,000 Mrd. EUR hdhere Haftungsobergrenze fiir die OBB-Infra-
struktur AG aufgrund entsprechender Vorschau- und Bedarfsrechnungen
zuriickzufiihren. Die bisher enthaltene Gesamtobergrenze gemaB § 1 Abs. 3
Z 2 BHOG in Héhe von 100 Mio. EUR wurde auf 900 Mio. EUR erhaht, weil
sich gezeigt hatte, dass dieser Haftungsrahmen zu niedrig angesetzt worden
war. Einige Haftungen auflerbudgetérer Einheiten waren noch nicht erfasst
und durch die Neuzuordnung von auBerbudgetiren Einheiten zu den Sek-
toren gemél ESVG 2010 ist davon auszugehen, dass sich die Anzahl der
aullerbudgetiren Einheiten erweitern wird,

44 BGBL I Nr. 40/2014
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Nachfolgende Ubersicht gibt einen Uberblick iiber die im BHOG festgelegten Gesamthaftungs-
obergrenzen und deren Ausnutzung:

Tabelle 3.7-1: Haftungsobergrenzen und deren Ausnutzung

Ausnutzung der Haftungsobergrenze
Bezeichnung Haftungsobergrenze gemif BHOG sum 31.12.3013
in Mrd, EUR
Gesamthaftungsobergrenze 193,100 106,929
davon
vom Bundesminister flir Finanzen namens des Bundes 193,000 106,742
fiir Dritte ibernommene Haftungen gem. § 1 Abs. 1 Z. 1 BHOG
dawon .
Kapital fiir Haftungen des Bundes gem. OIAG-Anleihegesets, 18.000 4979
Postsparkassengesetz 1968, Interbankmarktstirkungsgesots i 2
und Unternehmensliquidititsstirkungsgesetz
alle Ubrigen Haftungen 175,000 101,763
von auBerbudgetiren Einheiten des Bundes fiir Dritte 0,100 0,187

(bernommene Haftungen gemd® § 1 Abs. 1 2. 2 BHOG

138

Quelle: BMF

Die auf die Haftungsobergrenze gemifl BHOG anrechenbaren Haftungen
fiir vom Bundesminster fiir Finanzen namens des Bundes fiir Dritte tiber-
nommenen Haftungen betrugen zum 31. Dezember 2013 106,742 Mrd.
EUR bzw. 55,3 % der Obergerenze. Davon entfielen 4,979 Mrd. EUR auf
Kapital fiir Haftungen des Bundes gem. OIAG-Anleihegesetz, Postsparkas-
sengesetz 1969, Interbankmarktstirkungsgesetz und Unternehmensliqui-
dititsstirkungsgesetz.

Die Ausnutzung der Haftungsobergrenze fiir von auBerbudgetiren Einheiten
des Bundes fiir Dritte iibernommene Haftungen betrug 187 Mio. EUR bzw.
187 % der dafiir vorgesehenen Haftungsobergrenze. Der Haftungsrahmen
fir auBerbudgetédre Einheiten in Héhe von 100 Mio. EUR wurde somit um
87 Mio. EUR liberschritten. Die Uberschreitung ist darauf zuriickzufiihren,
dass bei der Festlegung der Obergrenze in § 1 Abs. 3 Z 2 BHOG die Haf-
tungen der Universitdten nicht beriicksichtigt worden sind.

Der Gesamthaftungsrahmen gemifl § 1 Abs. 1 BHOG (Bund und auBer-
budgetire Einheiten, die dem Sektor Staat zugehdren und im Verantwor-
tungshereich des Bundes liegen) von 193,100 Mrd. EUR wurde jedoch nicht
{iberschritten.
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3.7.1

Nachstehende Tabelle zeigt die detaillierte Entwicklung bzw. Verinderung

Finanzierung des Bundeshaushalts

und Bundeshaftungen

Zusammensetzung, Entwicklung und Verdnderung der Bundeshaf-

tungen

der Bundeshaftungen:

Tabelle 3.7-2: Zusammensetzung und Veriinderung der Bundeshaftungen

Anfangs- R Endbestand 31.12.2013
bestand Zugang | Abgang Verinderung
Haftungsart 01.01.2013 fnderung | yooital | Zinsen | gesamt
in Mrd. EUR | in%
Exportférderungen 62,419  + 20,746 - 26,273 - 0,381 56,512 0,000 56,512 - 5.907 -95
Ausfuhrforderungsgesetz (AusfFG) 34,852 + 2,870 -6,222 -0,137 31,363 0,000 31,363 -3,489 -100
?:::g;rﬁ"amem“g’fa'de'""gsge’m 27,567 + 17,876 - 20,051 - 0,244 25,140 25,148 -2,419 -B8,8
Stabilisierung d, dsterr. Finanzmarktes 11,923 +0,46B -5,758 - 0,038 6,292 0,302 6.595 -5328 - 44,7
Finanzmarktstabilititsgesetz 4,185 +0,468 -1,241 - 0,000 3,199 0,214 3412 -0373  -185
Interbankmarktstirkungsgesetz 7,737 +0,000 - 4,517 - 0,038 3,094 0,088 3,182 - 4,555 -~ 589
08B-Infrastruktur 18,814 + 2,932 - 1,554 0,000 14,365 5.827 20,192  + 1,378 + 73
tiss gemil Eurofima-Gesetz 2,386 +0,044 = 0,007 - 0,003 2,31 0,050 2,421 +0,035 +1,5
ASFINAG 11,503 +2,285 -2121 - 0,062 9,290 2,16 11,605 +0,102 +09
Stdrkung der Unternehmensliquiditat (ULSG) 0,978 +0,000 -0,585 0,000 0,392 0,001 0,393 -0,585 - 59,8
Austria Wirtschaftsservice GmbH 0,948 +0,062 -0,088 0,000 0,922 0922 -0,026 -2.7
Leihgaber an Bundesmuseen 0,155 + 1,259 - 0,524 + 0,007 0,898 0,898 +0,742 +4779
Stabilisierung der Zahlungsbilanz {ZabiStal) 7,930 + 5,776 - 4,074 0,000 8,628 1,013 9,640 + 1,702 + 21,4
Sonstige Haftungen 0,698 +0,034 -0,097 - 0,002 0,513 0021 0,633 - 0,065 -93
Haftungen gemal Postsparkassengesetz 1.633 -0,003 -0,184 0,000 1,447 . 1,447 ~-0,086 -~ 11,4
:::t::ii:ﬂ:;";‘i:g:s‘:':;: 1,668  +0,000 - 0,184 0,000 1,485 - 1485 -0184 -110
- Guthabenstand bei der OPSK 0,035 +0,003 -0000 0.000 0,038 1 0.038 + 0,003 +13
Summe Bundeshaftungen 119,397 33,605 - 41,265 - 0,479 101,729 9,529 111,258 - 8,139 - 6,8
davon in heimischer Wahrung 92,370 + 14,495 - 20,861 0,000 76,502 9,503 B6,005 - 6,366 -69
davon in Fremdwihrung 27,026 + 19,110 - 20,404 - 0,479 25,227 0,026 25,253 ~-1773 - 6,6
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Zum Jahresende 2013 betrug der Stand an iibermommenen Bundeshaftungen
111,258 Mrd. EUR (2012: 119,397 Mrd. EUR); das entspricht einer Verminde-
rung im Jahresabstand um 8,139 Mrd. EUR bzw. 6,8 %. Die Verinderung im
Gesamtstand der Bundeshaftungen ergab sich aus Zugingen aus Haftungs-
{ibemahmen in Héhe von 33,605 Mrd. EUR und durch Verminderungen in
Hohe von 41,265 Mrd. EUR, die auf die Bezahlung der Haftungsschuld bzw.
das vertragsmiBige Erléschen der Haftung ohne Inanspruchnahme dersel-
ben zuriickzufiihren sind. Zusdtzlich verminderten Kurswertinderungen die
Haftungen in Fremdwihrungen um 479 Mio. EUR. Haftungsiibernahmen, die
sich auf Fremdwihrungsbetrige bezogen, wurden mit den zum 31, Dezember
2013 giiltigen Devisenmittelkursen in Euro umgerechnet und das zu diesem
Stichtag bestehende Haftungsobligo des Bundes ermittelt.

Der Riickgang der Bundeshaftungen ergab sich insbesondere aufgrund der
Abnahme von Haftungen fir Exportforderungen nach dem Ausfuhrforde-
rungsgesetz (AusfFG) (- 3,489 Mrd. EUR) sowie nach dem Ausfuhrfinan-
zierungsférderungsgesetz (- 2,419 Mrd. EUR) und zur Stabilisierung des
Osterreichischen Finanzmarktes (- 5,328 Mrd. EUR). Demgegeniiber nahmen
insbesondere die Bundeshaftungen fiir die Stabilisierung der Zahlungsbilanz
(ZabiStaG) (+1,702 Mrd. EUR), die OBB-Infrastruktur (+ 1,378 Mrd. EUR)
und die Leihgaben an Bundesmuseen (+ 742 Mio. EUR) zu.

Die Bundeshaftungen in heimischer Wahrung beliefen sich im Jahr 2013 mit
86,005 Mrd. EUR auf 77,3 % der gesamten Bundeshaftungen (2012: 77,4 %).

Die Haftung des Bundes fiir die Verbindlichkeiten der Osterreichischen Post-
sparkasse sank gegeniiber dem Jahr 2012 um 184 Mio. EUR oder 11,0 %
auf 1,485 Mrd. EUR. Da der Bund nicht fiir jenen Teil der in der Bilanz der
BAWAG P.S.K. ausgewiesenen Verbindlichkeiten haftet, der seinen diesbe-
ziiglichen Guthabenbestinden entspricht, sank in einer wirtschaftlichen
Gesamtbetrachtung die Haftung des Bundes fiir die Verbindlichkeiten der
Osterreichischen Postsparkasse gegeniiber dem Jahr 2012 um 186 Mio. EUR
oder 11,4 % auf 1,447 Mrd. EUR.

Aufgrund einer Empfehlung des RH im Bericht ,Haftungen des Bundes fiir
Exportférderungen* (Reihe Bund 2013/1) erfolgte eine Gesetzesinderung
des § 7 AusfFG* dahingehend, dass, falls das Guthaben zum 31. Dezember
eines Kalenderjahres 1 v.H. des gem&B § 3 Abs. 1 AusfFG festgesetzten Haf-
tungsrahmens in Héhe von 50 Mrd. EUR oder eines allféllig htheren Riick-
stellungserfordernisses gem#B den haushaltsrechtlichen Bestimmungen des
Bundes iibersteigt, der jeweils iibersteigende Betrag bis zum 20. Janner des
folgenden Kalenderjahres an die Bundeskasse abzufiihren ist.

45 BGBL I Nr. 121/2012
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3.7.2  Schadenszahlungen und Riickersdtze aus Haftungsiibernahmen
In der nachstehenden Zeitreihe sind die Auszahlungen fir Haftungen (Scha-

denszahlungen und sonstige Kosten} und Einzahlungen aus Haftungen
{Rlckersitze, Entgelte und sonstige Ertrige) gegeniibergestellt:

Tabelle 3.7-3: Schadenszahlungen und Riickerséitze

Finanzierungshaushalt

Verinderung

2009 2010 2011 2012 2013 2012 : 2013

Bezeichnung

in Mrd. EUR

Schadenszablungen 0,497 0,123 0,154 0,154 0,122 - 0,032
Sonstige Kosten 0,151 0,137 0121 0,108 0.088 ~ 0,021
Summe Auszablungen 0,648 0,261 0,275 0,263 0,210 - 0,063

Rilckersdtze 0,373 0,043 - 0,046 - 0,043 - 0,049 - 0,006
Entgelte und sonstige Ertrige 0,324 0,346 0,425 0,502 0,467 - 0,035
Summae Einzahlungen 0,697 0,389 0.378 0,459 0,418 - 0,041
Einzahlungsibsrhang 0,049 0,128 0,103 0,196 0,208 +0,012

Auszahlungen fiir Haftungen 0,000 - 0,002 0,136 1,183 + 1,047
Einzahlungen aus Haftungen 0,217 0,307 0,348 0,219 0,180 - 0,039
Einzahlungsiiberhang/Auszahlungsiberhang 0,217 0,307 0,345 : .'ﬁﬁﬂ - 1,093 - I,ﬁ“l

Quelle: HIS

Aus den Haftungsiibernahmen der UG 45 ,Bundesvermogen“ erwuchsen
dem Bund Auszahlungen fiir Schadenszahlungen und sonstige Kosten von
insgesamt 210 Mio. EUR; diesen standen Einzahlungen aus Entgelten, Riick-
ersdtzen uns sonstigen Ertrigen von 418 Mio. EUR gegeniiber. Daraus ergab
sich zum 31. Dezember 2013 ein Einzahlungsiiberhang von 208 Mio. EUR.

141
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Die Auszahlungen fiir und Finzahlungen aus Haftungen gemil Finanz-
marktstabilititsgesetz werden seit 2009 in der UG 46 ,Finanzmarktstabili-
tat" erfasst, Im Jahr 2013 iiberstiegen die Auszahlungen die Einzahlungen
um 1,003 Mrd. EUR, weil die Haftung der Besserungsscheinkonstruktion fiir
die KA Finanz AG (1,140 Mrd. EUR, davon 1,137 Mrd. EUR fiir den Besse-
rungsschein und 3,5 Mio. EUR fiir Stundungszinsen) schlagend wurde.
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Mittelfristige Entwicklungen im Bundeshaushalt

MITTELFRISTIGE ENTWICKLUNGEN IM BUNDESHAUSHALT

4.1 Finanzrahmen des Bundes

4.1.1 Haushaltsrechtliche Grundlagen

Als Instrument der Budgetdisziplin sind gemdl § 12 BHG 2013 im jewei-
ligen BFRG Auszahlungsobergrenzen auf Ebene der Rubriken und Unter-
gliederungen festzulegen. Die Auszahlungsobergrenzen setzen sich aus den
betragsmiBig fix begrenzten und den variablen Auszahlungen zusammen.
Weiters ist eine Erhdhung der Auszahlungsobergrenzen durch jene Mit-
tel moglich, die in Form von Riicklagen (8§ 55 und 56 BHG 2013) verfiig-
bar sind.

Uberschreitungen der Auszahlungsobergrenzen auf Untergliederungsebene
sind aufgrund gesetzlicher Regelungen im BHG 2013 und im jeweiligen BFG
moglich; die Auszahlungsobergrenzen der Rubriken diirfen nicht iiberschrit-
ten werden.

Variable Auszahlungsobergrenzen werden in Abhéngigkeit von in Verord-
nungen definierten Parametern festgelegt. Sie werden in Bereichen einge-
setzt, die schwer im Voraus planbar sind, inshesondere weil sie konjunk-
turellen Einflissen unterliegen (z.B. Arbeitslosengeld; Bundesbeitrag zur
Pensionsversicherung; Auszahlungen, die von der Abgabenentwicklung
abhingig sind) oder weil sie vom Nationalrat nicht direkt beeinflussbar sind
(Riickfliisse vom EU-Haushalt). Die im jeweiligen BFRG angefiihrten Aus-
zahlungsobergrenzen fiir variable Auszahlungen sind daher in Abhéngig-
keit von den Parameterwerten nur Richtwerte. Daher ist die Einhaltung der
Auszahlungsobergrenzen nach fixen und variablen Auszahlungen getrennt
zu beurteilen.

Riicklagenentnahmen erhéhen die Auszahlungsobergrenzen des jeweiligen
BFRG. Folgende Tabelle stellt die Auszahlungsobergrenzen und deren Aus-
nutzung durch den Bundesvoranschlag und Erfolg der Jahre 2009 bis 2013
gegeniiber:

143
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Tabelle 4.1-1: Finanzrahmen inklusive Riicklagenentnahmen 2009 bis 2013

Finanzrahmen Belin. :b“'h"h:::-
USn ung as UETE
Finanzjahr b Rilcklagen- m f::tl;::;k.l;?l:’- Erfolg [P : :::';:“::;:lq
%% | antnahman® ob Erhdhung varlabler
it Obergrenzen
in Mio. ELUR in % in Mio, EUR

2009 77.519,87 640,58 292,05 78.452,50 60.456,58 88,5 = B.985,92
fix 62.118,09 637,05 62.755,14 53.972,51 86,0 - B.782,63

variabel 15.401,78 3,53 292,05 15.697,36 15.484,07 98,6 = 213,29

2010 70.817.41 1.486,31 395,88 72.699,59 67.286,86 92,6 ~5.412,73
fix 54.562,74 1.464,20 56.026,94 50.916,53 90,9 - 5.110,41

variabel 16.254,67 21 395,88 16.672,66 16.370,33 98,2 = 302,33

2011 69.099,30 2,797,60 80,06 71.976,96 67.813,52 94,2 = §.163,44
fix 52.762,30 2.796,35 55,558,565 51.766,21 93,2 = 3.792,44

wariabel 16.337,00 1,25 80,06 16.418,31 16.047,32 97,7 - 370,99

2012 76.529,91 2.593,25 4,19 79.127,35 72.880,41 92.1 - 6.246,94
fix 58.141,72 2.447,99 60.589,71 55.077,85 99,9 - 5.511,86

wariabel 18.388,19 145,26 4,19 18,537,64 17.802,56 96,0 - 735,08

2013 75.055,81 2.890,98 4,40 77.951,19 75.566,68 96,9 -~ 2.384,51
fix 55.114,62 2.801,44 57.916,06 56.005,75 96,7 - 1.910,31

variabel 19.941,19 89,54 4,40 20.035,13 19.560,93 97,6 - 474,20

1) inkl. Riicklagenentnahmen, die gem3B § 55 Abs. 3 BHG 2013 aufgrund tatsichlicher Mehreinzahlungen unterjdhrig gebildet wurden
Quellen: BFRG 2009 - 2012, 2010 - 2013, 2011 - 2014, 2012 - 2015, 2013 - 2016, BFG der Jahre 2009 bis 2013, elgene Berechnung
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Durch die Riicklagenentmahmen in Héhe von 2,891 Mrd. EUR sowie die Erhéhung
variabler Auszahlungsobergrenzen in Héhe von 4,40 Mio. EUR im Finanzjahr 2013
stieg der Finanzrahmen insgesamt auf 77,951 Mrd. EUR, Die Erhohung entspricht
3,9 % des urspriinglich festgesetzten Finanzrahmens fiir 2013.

Die Ausnutzung des Finanzrahmens inkl. Erhéhungen lag sodann bei 96,9 %
bzw. der Erfolg wich um - 2,385 Mrd. EUR vom Finanzrahmen ab. Bezo-
gen auf die fixen bzw. variablen Auszahlungen ergab sich eine Ausnut-
zung von 96,7 % bzw. 97,6 %.
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4.1.2  Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen gemdft BFRG bzw. Strate-
giebericht

4.1.2.1 BFRG - Uberblick

Das erste BFRG gem3l § 12 BHG 2013 galt fiir die Jahre 2009 bis 2012.
Der aktuelle Bundesfinanzrahmen bezieht sich auf die Jahre 2015 bis 2018

(Fassung vom 6. Juni 2014, BGBIL. I Nr. 37/2014).

Die Auszahlungsobergrenzen {inshesondere fiir das Jahr 2013) wurden mehr-
fach gegeniiber dem zuvor beschlossenen Finanzrahmen geindert. Fol-
gende Tabelle gibt einen Uberblick iiber alle BFRG fiir die Jahre 2009 bis
2018 samt Novellen.

Tabelle 4.1-2: Auszahlungsobergrenzen gemil BFRG inklusive Novellen 2009 bis 2018

Bundesfinanz- 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
rahmengesetze inkl.
Novellen in Mig, EUR
BFRG 2009 - 2012
(inkl. Novellen)
BFRG 2010 - 2013, 1087 70.817,41 71.271,30 73.368,90 74.733,80
(Inkl. Novelle)
(BGBL I Nr. 51, 78,
119/2009)
-2172,00 -3.224,60 - 3.803,20
Verdinderung
-3,0% - 4,4 % -51%
BFRG 2011 - 2014 (BGBL, 1 Nr. 33/2010) £9.099,30 70.144,30 70.930,60 72.263,10
+3.461,33  +2.282,33 +2.318,00
Verdnderung
+ 4,9 % +3,2%  +32%
BFRG 2012 - 2015 (BGBL. T Nr. 40/2011) 73.605,64 73.212,93 74.571,10 75.487,65
+2.024,28 +1.040,37 -681,75 -1.557,38
Verdnderung
+2,8% +14% -0,9% -21%
BFRG 2012 - 2015 (1. Novelle)
BERG 2013 - 2016 (BGAL, I Nr. 25/2012) 75.629,91 74.253,30 73.8B9,35 73.930,28 76.512,15
+900,00  +900,00 +450,00 - “
Verdnderung
+1,2% +1,2% +0,6 % - -
BFRG 2012 - 2015 (2. Novelle)
BFRG 2013 - 2016 (1. Novelle) (BGBL. I Nr. 62/2012) WA S 0% THeNAE 1651218
- 97,50 - - -
Vertinderung
-01% - - -
BFRG 2013 - 2016 (2. Novelle) (BGBL. I Nr. 102/2012) 75.055,81 74.339,35 73.930,2B 76.512,15
Verlinderung ) ) )
BFRG 2014 - 2017 (BGBL. I Nr. BE/2013) 74.339.35 73.930,28 76.512,15 78.584,38
Vertinderung" B B ) )
BFRG 2014 - 2017 (1. Novelle) (BGRL 1 Nr, 7/2014) 74.339,35 73.930,28 76.512,15 7B.584,38
+ 864,94 + 454,91 +1.162,01 + 403,92
Verdnderung
+1,2% +0,6 % +1,6% +0,5%
FRG 2014 - A
REND, etk - SLZ-AE PEALY) 75,204,290 74.38518 77.704,16 78.988,30 B0.521,28

BFRG 2015 - 2018 (BGBI. I Nr. 37/2014)

1} Die Gesamt-Auszahlungsobergrenzen hlieben unverandert. Die BFRG-Werte fiir 2014 wurden im Zusammenhang mit dem gesetzlichen Budgetpravisorium 2014 bzw. dem
Bundesministeriengesetz (insbes. Schaffung einer UG 32 "Kunst und Kultur™) angepasst, woraus Verschiebungen zwischen den Rubriken und UG resultierten.

Quellen; BFRG 2009 - 2012, 2010 - 2013, 2011 - 2014, 2012 - 2015, 2013 - 2016, 2014 - 2017 und 2015 - 2018, eigene Berechnung
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Fiir das Jahr 2013 legte das BFRG 2010 bis 2013 die Gesamt-Auszahlungs-
obergrenze urspriinglich mit 74,734 Mrd. EUR fest.

Das BFRG 2011 bis 2014 reduzierte die Auszahlungsobergrenze fiir 2013 mit
70,931 Mrd. EUR im Zuge der damals geplanten Budgetkonsolidierung und
dem damit verbundenen Einsparungspotenzial um 3,803 Mrd, EUR (- 5,1 %)
unter jene des zuvor beschlossenen Finanzrahmens. Die Einsparungen bezo-
gen sich auf alle Rubriken, auBer auf die Rubrik 5 ,Kassa und Zinsen"; dort
war bis 2014 aufgrund der Entwicklung der Zinssitze und dem Anstieg der
Finanzschulden eine Erhéhung geplant.

Mit dem BFRG 2012 bis 2015 stiegen die Auszahlungsobergrenzen des
Finanzrahmens wieder deutlich tiber die Werte des Finanzrahmens 2011
bis 2014: fiir das Jahr 2013 auf 73,213 Mrd. EUR (+ 2,282 Mrd. EUR bzw.
+ 3,2 %]. Insbesondere steigende Auszahlungen im Bildungs- und Pflege-
bereich verminderten das Konsolidierungsvolumen.

Mit der 1. Novelle des BFRG 2012 bis 2015 bzw. dem BFRG 2013 bis 2016
vom April 2012 erfolgte eine neuerlicbe Erhohung der Auszahlungsober-
grenzen fiir die Jahre 2012 und 2013, wobei die Auszablungen fiir das Jahr
2013 mit 74,253 Mrd. EUR um 1,040 Mrd. EUR (+ 1,4 %) iiber dem im Jahr
davor beschlossenen Finanzrahmen lagen. Begriindet wurde die Erhhung
damals inshesondere mit den im Zusammenhang mit der Finanzmarktsta-
bilitit (Zuscbiisse KA Finanz AG, Kapitalerh6hung Osterreichische Volks-
banken AG, Ausgaben gemif Finanzmarktstabilitatsgesetz) und im Bil-
dungsbereich (Umstellung der Hauptschulen auf Neue Mittelschulen, Ausbau
der Nachmittagsbetreuung, Fortflihrung der Senkung der Klassenschiiler-
zahl) beabsichtigten bedeutenden Auszahlungsschwerpunkten.

Im Juli 2012 wurden im Zusammenhang mit der Einrichtung des Europiischen
Stabilitdtsmecbanismus (ESM) sowohl der Finanzrahmen 2012 bis 2015 (2.
Novelle) als auch der Finanzrahmen 2013 bis 2016 (1. Novelle) geindert und
die Auszahlungsobergrenzen fiir die Jahre 2012 bis 2014 erhdht; jene fiir die
Jahre 2015 und 2016 blieben unverdndert. Die Auszahlungen fiir 2013 erhdh-
ten sich um 900 Mio. EUR auf 75,153 Mrd. EUR (+ 1,2 %). Dies betraf die
Rubrik 4 ,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt* aufgrund der Einzahlung des
auf Osterreich entfallenden Anteils am Gesellschaftskapital des ESM (UG 45
~Bundesvermégen”).

[m Dezember 2012 senkte eine weitere Novelle des BFRG 2013 bis 2016 die Aus-
zahlungsobergrenze flir das Jahr 2013 um 98 Mioc. EUR auf 75,056 Mrd. EUR
(- 0,1 %). Dies deshalb, weil — trotz zusiitzlicher bendtigter Mittel insheson-
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Abbildung 4.1-1: Auszahlungsobergrenzen gemafl BFRG fiir 2013
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dere in der Rubrik 4 in Hohe von 1,361 Mrd. EUR unter anderem fiir die KA
Finanz AG und die Hypo Alpe-Adria-Bank Intemational AG (UG 46 .Finanz-
marktstabilitit™) — mit Einsparungen insbesondere in der Rubrik 5 in Hohe
von 1,396 Mrd. EUR aufgrund eines niickldufigen Zinsniveaus bei Finanzie-
rungen (UG 58 ,Finanzierungen, Wihrungstauschvertriage”) gerechnet wurde

und somit die Auszahlungsobergrenze in Summe fiir 2013 sank.

Nachstehende Abbildung zeigt die Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen

fur das Jahr 2013:

74.733,80
74.253,30
73.212,93
70.930,60
2010 - 2013 2011 - 2014 2012 - 2015 2012 - 2015
(inkl. Nowelle) (1. Novelle)

. Gesamt-Auszahlungsobergrenzen fiir 2013 2013 - 2016

75.153,30

2012 - 2015
(2. Novelle)
2013 - 2016
(1. Novelle)

75.055,81

2013 - 2016
(2. Novelle)

Quellen: BFRG 2010-2013, 2011-2014, 2012-2015, 2013-20146

4.1.2.2 Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2018

Die Auszahlungsobergrenzen fiir die Finanzjahre 2009 bis 2018, jeweils laut
letztgiiltigem BFRG, gegliedert nach Rubriken, stellen sich wie folgt dar:
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Abbildung 4.1-2: Auszahlungsobergrenzen je Rubrik 2009 bis 2018
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Quellen: BFRG 2009-2012, 2010-2013, 2011-2014, 2012-2015, 2613-2016, 2014-2017, 2015-2018

Die Details flir die Jahre 2013

bis 2018 kdnnen folgender Tabelle und den

nachfolgenden verbalen Erlduterungen entnommen werden.
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Tabelle 4.1-3: Verinderung der Auszahlungsobergrenzen - Anteile je Rubrik, fix und variabel,

2013 his 2018

N Verinderung
2013 2014 2015 2016 | 2017 l 2018 L
in Mig. EUR

0,1  Recht und Sicherheit 8.101,73 T.B99.11 7.854,49 B.022,80 8.179.85 B.336,78 + 237,05
Anteil an der Gesamtobergrenze in % 10,8 % 10,5 % 10,6 % 10,3 % 10,4 % 10, 4% - 0,4 % - Pkte.
fix 8.013.,23 7.816,21 7.771,59 7.947,70 B.104,75 8.263,68 + 250,45
variabel 88,50 82,90 82,90 75,10 7510 75,10 -13,40
2 Arbeft, Soziales, Gesundheit und Familie  35.468,84 36.831,99 38.106,33 39.328,43 40.660,47 42.045,37 + 6.576,53
Antell an der Gesamtobergrenze in % 47,3 % 49,0 % 51,2 % 50,6 % 51,5 % 52.2% + 4,9 % - Pkte.
fix 19.931,56 20.831,57 21.534,83 22.236,78 22.856,65 23.4B3,25 +3.551,70
variabel 15.537,29 16.000,42 16.571,50 17.091,65 17.803,83 18.562,12 +3.024,83
3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur 13.038,88 12.914,20 12.925,65 13.142,55 13.32739 13.501,45 + 462,57
Anteil an der Gesamtobergrenze in % 174 % 17,2 % 17,4 % 16,9 % 16,9 % 16,8% - 0,6 % - Pkte.
4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt 11,590,87 10.644,49 6.930,27 9.338,21 9.455,20 9.496,27 - 2,094,61
Antell an der Gesamtobergrenze in % 15,4 % 14,2 % 12,0 % 12,0 % 12,0 % 11,8% -~ 3,6 % - Pkte.
fix 7.275,48 7.915,93 6.826,43 7.201,30 7.279,31 7.285,60 + 10,13
variabel 4.315,40 2.728,55 2.103,84 2.136,90 2.175,89 2.210,66 - 2.104,73
5 Kassa und Zinsen 6.855,48 6.914,51 6.568,45 7.872,18 7.36538 7.139.42 + 283,93
Antell an der Gesamtobergrenze in % 9.1 % 9,2 % 8,8 % 10,1 % 9,3 % 8,9% -0,2% - Pkte.
Gesamtobergrenze 75.055,81 75.204,29 74.385,18 77.704,16 78.988,30 80.521,28 + 5.465,47
Verlinderung gegeniiber dem Vorjahr in % -1.9 % +0,2 % -1,1 % + 4,5 % +1L7 % + 1.9 % +7,3%
55.114,62 56.392,42 55.626,95 58.400,50 58.933,48 59.673,40 + 4.558,78
P 73.4% 7150% 74,8 % 752 % 14,6 % 741% +0,7 % - Pkte.
variabel 19.941,19  18.811,87 18.758,24 19.303,66 20.054,82 20.847,88 + 906,70

26,6 % 25,0 % 25,2 % 24,8 % 25,4 % 259% = 0,7 % = Pkte,
Quellen; BFRG 2013 - 2016, 2014 - 2017, 2015 - 2018, eigene Berechnung

Die Auszahlungsobergrenze fiir das Jahr 2013 in Hohe von 75,056 Mrd. EUR
(55,115 Mrd. EUR bzw. 73,4 % fixe Auszahlungsobergrenzen, 19,941 Mrd. EUR
bzw. 26,6 % variable Auszahlungsobergrenzen) lag um 1,9 % unter dem
Finanzrahmen fiir das Vorjahr (2012: 76,530 Mrd. EUR). Ab 2014 steigen
die Obergrenzen laut letztgiiltigem BFRG vom Juni 2014 wieder an. Der
starkste Anstieg ist fiir 2016 mit + 4,5 % (+ 3,319 Mrd. EUR) geplant.

Im Jahr 2018 soll die Gesamt- Auszahlungsobergrenze mit 80,521 Mrd. EUR
um 7,3 % iiber dem Wert fiir 2013 liegen. Dafiir ist vor allem die Rubrik 2
~Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie* verantwortlich. Hier steigt die
Auszahlungsobergrenze sowohl absolut (+ 18,5 %]} als auch anteilig (+ 4,9
Prozentpunkte) am stirksten. In den Rubriken 0, 1 sowie 3 und 5 sind nur
vergleichsweise geringe Erhohungen der Auszahlungsobergrenzen geplant.
Demgegeniiber soll die Auszahlungsobergrenze in der Rubrik 4 ,Wirtschaft,
Infrastruktur und Umwelt" gesenkt werden.
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Im Einzelnen werden sich die Anteile der Auszahlungsohbergrenzen der
Rubriken gem&B BFRG wie folgt entwickeln bzw. werden dafiir laut Stra-
tegiebericht 2015 bis 2018 folgende Faktoren verantwortlich gemacht:

Rubrik 0,1 ,Recht und Sicherheit”

Der Anteil der Rubrik 0,1 .Recht und Sicherheit* an der Gesamt-Auszah-
lungsobergrenze soll von 2013 bis 2018 von 10,8 % auf 10,4 % (- 0,4 Pro-
zentpunkte] sinken. Am stirksten soll dabei der Anteil der UG 14 Militi-
rische Angelegenheiten und Sport” sinken (- 0,3 Prozentpunkte).

Tabelle 4.1-4: Rubrik 0,1: Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2018

BFRG Verinderung
Rubrik 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013:2008  |IMJshres-| L
schaitt
Punkten
in Mio. EUR | in %

0,1  Recht und Sicherhait? 8.101,73 7.899,11 7.854,49 B.022,80 B.179,85 833878 + 23705 +2.9 +0.6 -
2::::::b::;um 108% 105% 106% 103% 104% 104% - - - -04

UG 01 Prisidentschaftskanziei 7.83 130 7.89 8,08 8,26 8,42 +059 +1715 +1,5 0,0
UG 02 Bundesgesetzgebung 136,23 143,00 146,45 148,60 150,77 152,73 +16,41 +12,0 +«23 0,0
UGD3 Verfassungsgerichtshof 1281 14,03 14,73 1507 1537 1566 + 2,85 +22.3 +4,1 0,0
UG 04 Verwaltungsgerichtshof 18,15 1887 19,25 19,49 2003 2052 +2,37 +131 +2,5 0,0
UG 05 Volksanwaltschaft 10,21 975 1018 1036 10,57 1077 056 455 +1,1 0,0
UG 06 Rechnungshof 30,62 3020 3023 3117 3206 3292 «2,30 +7,5 +1,5 0,0
UG 10 Bundeskanzleramt 33582 0205 193,84 378,74 W42 391,10 «5537 +165 +31 0,0

fix 24732 309,05 310,74 30364 309,32 3600 « 6877 +27.8 +5,0
variabel 88,50 8290 8290 7510 7510 7510 -13,40 -151 -3,2

UG 11 Inneres 2.505,03 2.439,08 2.44693 256394 2.618,00 2.68097 +17594 +7,0 1,4 0,0
UG 12 Aufleres 402,85 400,44 399,14 401,83 405,82 404,71 +708 +18 +0,3 0,0
UG 13 Justiz 1.289,15 1.250.05 1.269,37 1.288,65 1.310,53 1.33067 +41,52 +3.2 +0,6 =-0,1
UG 14 :!'Eté:::e‘ege""e"“" 214835 2.086,03 1.981,68 2.01813 2.055,00 2.090,57 -58,78 =27 -0,6 -0,
UG15 Finanzverwaltung 1.193,78 108552 112500 1.13875 1.158,96 118466 -9,13 -0,8 -0.2 -0.1
UG 16 (Dffentliche Abgaben 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 £0,00 200 = =

1) inkl. Sicherheitsmarge von je Rubrik 10 Mio. EUR; UG-Summen ahne Sicherheitsmarge
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Quellen: 8FRG 2013 - 2016, 2014 - 2017, 2015 - 2018, eigene Berechnung

Fiir die Jahre 2014 und 2015 ist ein Riickgang bzw. ab 2016 ein geringfii-
giger Anstieg der Auszahlungen vorgesehen (2013: 8,102 Mrd. EUR, 2018:
8,339 Mrd. EUR]. In dieser Entwicklung wiirden sich laut Strategiebericht 2015
bis 2018 vor allem die von der Bundesregierung beschlossenen Einsparungs-
maBnahmen bei den .Ermessensauszahlungen* und in der Personalbewirt-
schaftung widerspiegeln. Insgesamt sollen die Auszahlungen um 2,9 % bzw.
237,05 Mio. EUR von 2013 bis 2018 steigen (durchschnittlich pro Jahr + 0,6 %).
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Rubrik 2 ,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie”

Die Rubrik 2 , Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie” umfasst das grilte
finanzielle Volumen; der Anteil an der Gesamt-Auszahlungsobergrenze lag
im Jahr 2013 bei 47,3 %. Bis 2018 soll er um 4,9 Prozentpunkte auf 52,2 %
(42,045 Mrd. EUR} steigen. Die groBten Zuwichse verzeichnen dabei die
UG 22 ,Pensionsversicherung (Sozialversicherung)” {+ 2 Prozentpunkte) und

23 ,Pensionen - Beamtinnen und Beamte® (+ 1,2 Prozentpunkte).

Tabelle 4.1-5: Rubrik 2: Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2018

BFRG ¥erinderung
im
Rubrik 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 : 2018 Jahres- in %=
schnift | Punkten
in Mia. EUR | in %
Arbeit, Sozlales,
2  Gesundheltund  35.468,84 36.831,99 38.106,33 39.328,43 40.660,47 42.045,37 +6.576,53  + 18,5 +3,5 -
Familie”
P £ e 473%  490% 51,2% 506% 51,5%  52,2% - - % | 1R
Gesamtobergrenze
UG 20 Arbeit 6.405,79  7.028,26  7.147.20 7.230,22 733,76 7.513,81 +1.108,02 +17.3 +3,2 +0,8
fix 1.441,70 1.851,51 1.904,05 1.922,03 1.933,02 1.939,90 + 498,19 + 34,6 + 6,1
variabel  4.964,09 517675 5.243,15 530810 539873 557391 +0609,83 +12,3 +2,3
Soziales und
UG 21 Konsumenten- 290078 292332  3.000,23 3.06293 3.078,63 311527  + 214,49 + 1.4 +1,4 0,0
schutz
Pensions-
UG 22 ‘(’;";sz'i;'l’_””"g 9.966,20 10.194,00 10.680,00 11.112,00 11.710,00 12.268,00 +2.301,80 +23,1  +42  +2,0
versicherung)
fix 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 + 0,00 $0,0 -
variabel  9.966,20 10.194,00 10.680,00 11.112,00 11.710,00 12.268,00 +2.301,80  + 23,1 + 4,2
Pensionen -
UG 23 Beamtinnen 8.693,87 8.921,61 9.288,38 9.616,96 9.957,12 10.290,46 + 1.596,59 + 18,4 + 3,4 +1,2
und Beamte
UG 24 Gesundheit 925,83 953,31 957,04  1.043,66 108271 1.110,22 +184,39  + 19,9 +3,7 +0,1
fix 318,83 323,64 108,69 372,20 387,62 390,01 +7118  +22,3 + 4,1
variabel 607,00 629,67 648,35 671,46 695,09 720,21 +113,21  + 18,6 +3,5
UG 25 ;3;‘9‘:; und 6.566,38  6.801,40  7.023,47  7.252,66  1.490,26 773762 +1.171,24  +17.8 +3.3 +0,9

1) inkl. Sicherheitsmarge von je Rubrik 10 Mio. EUR; UG-Summen ohne Sicherheitsmarge

Quellen: BFRG 2013 - 2016, 2014 - 2017, 2015 - 2018, eigene Beiechnung

Die Auszahlungen in der Rubrik 2 sollen bis 2018 um insgesamt 18,5 %
oder 6,577 Mrd. EUR ansteigen, was insbesondere auf die UG 22 ,Pensi-
onsversicherung (Sozialversicherung)”, 23 ,Pensionen - Beamtinnen und
Beamte“, 24 ,Gesundheit® und UG 25 ,Familie und Jugend" zuriickzu-
fihren ist:
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Der Schwerpunkt der Auszahlungen in der UG 20 ,Arbeit” liegt einerseits
auf der Versorgung arbeitsloser Personen (Arbeitslosengeld, Notstandshilfe)
und andererseits in der aktiven und aktivierenden Arbeitsmarktpolitik. Laut
Strategiebericht 2015 bis 2018 bzw. dem aktuellen Arbeitsprogramm der
Bundesregierung 2013 bis 2018 ist insbesondere ein hohes Beschiftigungs-
niveau dlterer Arbeitnehmer vorgesehen. Demzufolge sollen insgesamt 370
Mio. EUR in den Jahren 2014 bis 2016 fiir Beschéftigungsférderung alterer
Arbeitnehmer (Eingliederungsbeihilfe, Ausbau des zweiten Arbeitsmarktes)
reserviert werden. Insgesamt sollen die Auszahlungen in der UG 20 bis 2018
um 1,108 Mrd. EUR bzw. 17,3 % steigen.

Fiir den Anstieg der Auszahlungen in der UG 21 ,Soziales und Konsu-
mentenschutz* (+ 214 Mio. EUR bzw. + 7,4 %) werden im Strategiebericht
2015 bis 2018 folgende Griinde genannt: Es soll das Ziel der Erhaltung
der hohen Qualitit und Akzeptanz des osterreichischen Pflegevorsorgesy-
stems erreicht werden. Insbesondere soll ein Pflegefonds die Kostensteige-
rungen der Linder und Gemeinden in den nichsten Jahre abdecken sowie
durch die Ubernahme des Landespflegegelds in die Bundeskompetenz eine
nachhaltige Verwaltungsvereinfachung erreicht werden. In seinem Bericht
+Altenbetreuung in Kdmten und Tirol; Entwicklungen unter Beriicksichti-
gung der Pflegereform" (Reihen Kdrnten bzw. Tirol 2014/2) hob der RH die
grundsitzliche Bedeutung der Pflegefinanzierung fiir die Nachhaltigkeit
der 6ffentlichen Finanzen hervor. Deshalb empfahl der RH, verbesserte Pla-
nungs- und Steuerungsmechanismen fiir die Kosten der stationiren Pflege
zu entwickeln und die Transparenz iiber die tatsdchliche Kostenentwick-
lung wesentlich zu verbessern. Dies vor dem Hintergrund, dass die Kosten
fiir stationéire Pflege in den Lindern Kdmten und Tirol deutlich stirker
gestiegen waren, als sich dies aus der wachsenden Anzahl der Heimplitze
und der [nflation allein ergeben hitte. Die Heimbewohner benétigten im
Schnitt mehr Pflege und konnten in geringerem Umfang selbst fiir die
Kosten aufkommen. Neu errichtete Heime waren aufgrund ihrer besseren
Ausstattung teurer als die Heime im bisherigen Durchschnitt. Die resultie-
rende Steigerung der Nettoaufwendungen lag sowohl im Land Kdmten als
auch im Land Tirol rund drei- bis viermal so hoch, wie in der Prognose des
BMASK erwartet worden war.

In der UG 22 .Pensionsversicherung (Sozialversicherung)” sind im Zeitraum
2013 his 2018 Steigerungen bei den Auszahlungen von 2,302 Mrd. EUR
(+ 23,1 %) vorgesehen. Etwa 90 9% der Auszahlungen dieser Untergliederung
betrifen den Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung, der sich zum GroBteil
aus der Ausfallhaftung zur Deckung der Differenz zwischen den Aufwendungen
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und den Ertrigen der Pensionsversicherungstriger und der Partnerieistung?
zusammensetze. Etwa 10 0o der Auszahlungen wiirden auf die Ersitze der Auf-
wendungen der Pensionsversicherungstriger fiir Ausgleichszulagen entfallen.
Die Entwicklung der Auszahlungen hinge laut Strategiebericht 2015 bis 2018
wesentlich von der Anzahl der Pensionsbezieher sowie von der Anzahl der
Pflichtversicherten ab. GemifB einem Gutachten der Kommission zur langfri-
stigen Pensionssicherung soll die Anzahl der Pensionen je 1.000 Pflichtver-
sicherungen bis zum Jahr 2018 auf 625 ansteigen (2013: 618). Im Stabilitits-
gesetz 2012 und im Sozialrechts-Anderungsgesetz 2012 waren Mafinahmen
vorgesehen, die zur faktischen Anhebung des Pensionsalters fithren sollen.

In der UG 23 ,Pensionen - Beamtinnen und Beamte” sollen die Auszah-
lungen laut BFRG von 2013 bis 2018 um 1,597 Mrd. EUR bzw. 18,4 %
ansteigen. Der deutliche Anstieg bei den Ruhe- und Versorgungsgenuss-
beziehern und die laufenden Pensionsanpassungen wiirden laut Strategie-
bericht 2015 bis 2018 zu Mehrauszahlungen bei den Pensionen fiihren.
Mittel- und langfristig wiirden wegen der riickldufigen Anzahl der aktiven
Beamtinnen und Beamten stagnierende Einzahlungen und damit eine Ver-
schlechterung des Saldos der UG 23 erwartet.

In der UG 24 ,Gesundheit” ist ein Anstieg der Auszahiungen um 184 Mio.
EUR bzw. 19,9 % auf 1,110 Mrd. EUR vorgesehen, wovon rund zwei Drittel
fiir die Krankenanstaltenfinanzierung bestimmt sind; dieser variable Anteil
steigt laut BFRG um 18,6 % und ist von der Entwicklung der &ffentlichen
Abgaben abhingig (siehe auch TZ 4.1.3). Dariiber hinaus sollen laut Strategie-
bericht 2015 bis 2018 im Jahr 2015 20 Mio. EUR und ab 2016 jahrlich 80 Mio.
EUR fiir die so genannte ,Gratis-Zahnspange" zur Verfligung gestellt werden.

In der UG 25 ,Familie und Jugend" sollen die Auszahlungen gemidfi BFRG
um 1,171 Mrd. EUR bzw. 17,8 % steigen. Im Fokus stehen laut Strategie-
bericht 2015 bis 2018 die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und die
fiir die Jahre 2014 (um 4 %), 2016 und 2018 (je um 1,9 %) geplante Erhé-
hung der Familienbeihilfe. Der RH stellte in seinem Bericht ,,Familienbezo-
gene Leistungen des Bundes und ausgew#hlter Lander; Follow-up-Uber-
prifung” (Reihe Bund 2014/3) fest, dass eine institutionelle Abstimmung
familienbezogener Leistungen zwischen Bund und Lindem nicht gelun-
gen war. Die Kiirzungen von Leistungen des Ausgleichsfonds fiir Familien-
beihilfen (auch Familienlastenausgleichsfonds, FLAF) im Rahmen des Bud-
getbegleitgesetzes 2011 trugen dazu bei, dass der FLAF im Jahyr 2012 einen
Uberschuss erzielte. Der RH empfah! in dem Bericht, dass bei der Einfiih-
rung neuer bzw. der Erhéhung bestehender familienbezogener Leistun-
46 Betrag, mit dem in der Pensionsversicherung der Selbstindigen dic Eigenbeitragslei-

stung auf das Niveau der Beitragsleistungen in der Pensionsversicherungsanstalt der
Unselbstdndigen (22,8 %) angehoben wird.
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gen, die aus dem Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen finanziert werden
sollen, jedenfalls eine entsprechende Finanzierungsregelung zur Deckung
des erhohten Mittelbedarfs vorzusehen wire. In seiner Stellungnahme zur
Regierungsvorlage einer Vereinbarung geman Art. 15a B-VG betreffend den
Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots vom Juli 2014 wies
der RH kritisch auf die weiter ansteigende finanzielle Belastung des Bundes
durch die geplante Erh6hung der jahrlichen Zweckzuschiisse an die Lin-
der von rd. 14 Mio. EUR auf rd. 76 Mio. EUR hin. Demgegeniiber soll der
Kofinanzierungsanteil der Lander kontinuierlich sinken. Weiters wird kri-
tisiert, dass dem Bund dennoch keine effektiven Instrumente zur Kontrolle
oder Steuerung des Mitteleinsatzes zukommen. Die vorgesehene Vereinba-
rung wird nach Ansicht des RH zu einer Verschlechterung der Transparenz
der Mittelverwendung fiihren und das Auseinanderfallen von Aufgaben-
und Ausgabenverantwortung weiter fordern.

Rubrik 3 , Bildung, Forschung, Kunst und Kultur”

Der Anteil der Rubrik 3 ,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur* - dem
zweitgroften Auszahlungsbereich - lag 2013 bei 17,4 % (13,039 Mrd. EUR)
an der Gesamt-Auszahlungsobergrenze, Bis 2018 soll der Anteil auf 16,8 %
(- 0,6 Prozentpunkte) sinken.

Tabelle 4.1-6: Rubrik 3: Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2018

BFRG Verinderung
Rubrik 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013:2008  |"™ Jl"""l"" in e
Punkten
in Mio, EUR | in % -
Bildung, Forschung,
3 13.038,88 12.914,20 12.925.65 13.142,55 13,327,390 13.501,45 +462,57 +3,5 + 0,7 =

Kunst und Kultur?
o 174%  17,2% 174% 169% 169% 168% At A - =08
Gesamtabergrenze
Unterricht,

ug 3o  Nunatund Kultur 8.502,86 B8.078,70 7.992,67 B.103,65 B.256,14 839156 -111,31 -1, -03 -09
{ab 2014: Bildung
und Frauen)

uga; Wiaenschaft und 4022,02  3931,11 395043 4.073,09 410482 4.04052 +118,51 +2.9 +0,6 -0.2
Forschung

UG 32 Kunst und Kultur - 368,59 441,75 425,11 425,73 428,67 + 428,67 - +3,8 +0,5

s Tmduit 9790 101,60 101,60 101,60 101,60 101,60 +3,70 +3,8 +0,7 0,0
{Forschung)
Verkehr, Innovation

UG 34 u. Technologie 40610 424,20 420,20 42900 429,10 429,10 +23,00 +57 +1,1 0.0

(Forschung)

1} inkL. Sicherheitsmasge von je Rubrik 10 Mio. EUR; UG-Summen ohne Sicherheitsmarge
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Quellen: BFRG 2013 - 2016, 2014 - 2017, 2015 - 2018, algene Berechnung
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In absoluten Zahlen betrachtet sollen bis 2018 die Auszahlungen in der
Rubrik 3 um 463 Mio. EUR bzw, 3,5 % auf 13,501 Mrd. EUR steigen. Den
groften Anteil daran hat die UG 30 ,Unterricht, Kunst und Kultur®, wo laut
Strategiebericht 2015 bhis 2018 vor allem Mittel fiir die flichendeckende
Umsetzung der Neuen Mittelschule und den Ausbau der Nachmittagsbe-
treuung bereitstehen sollen.

Im Zuge der BFRG-Novelle vom Februar 2014 wurde unterjdhrig (flir zehn
Monate) ab Mirz 2014 die UG 32 ,Kunst und Kultur* neu mit einem Finanz-
rahmen von rd. 369 Mio. EUR eingerichtet, der bis 2018 aufrd. 429 Mio. EUR
steigt. Die UG 30 heifit nunmehr ,Bildung und Frauen®; die Auszahlungs-
obergrenze dafiir wurde fiir das Jahr 2014 inshesondere wegen der erfor-
derlichen Mittel-umschichtung in die neue UG 32 um 349,90 Mio. EUR auf
8,079 Mrd. EUR verringert.

In der UG 31 ,Wissenschaft und Forschung" steigen die Auszahlungen von
2013 bis 2018 um 119 Mio. EUR bzw. 2,9 %, was vor allem den Universititen
in Form der Hochschulraum-Strukturmittel, dem Ausbau des Fachhochschul-
sektors sowie der Grundlagenforschung (FWF, 0AW) zugute kommen soll.
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Rubrik 4 ,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt”

In der Rubrik 4 ,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt* lag der Anteil an
der Gesamt-Auszahlungsobergrenze im Jahr 2013 bei 15,4 %. Bis 2018
soll der Anteil auf 11,8 % (- 3,6 Prozentpunkte) sinken. Dies resultiert ins-

besondere aus der UG 46 Finanzmarktstabilitiat* (- 2,9 Prozentpunkte).

Tabelle 4.1-7: Rubrik 4: Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2018

BFRG Veriinderung
Rubrik 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 : 2018 .-
schnitt
Punkten
in o, EUR | in %
Wirtschaft,
4 Infrastruktur 11.500,87 10.644,49 8.930,27 9.338,21 9.45520 9.496,27 -2.08481 -18.1 ~33 -
und Umwelt"
Anteil an der
Gesamtober- 154% 142% 120% 120% 120% 11.8% : = b -3,6
grenze
UG 40 Wirtschaft 421,37 360,73 36464 348,84 35206 35562 -6575 -156 -133 -0,
Verkehr,
UG 41 Innovation 2.914,07 3,170,43 3.349,36 3.584,51 3.774,09 3.953,51 + 1.039,45 + 35,7 + 6,3 +1,0
und Technologie
Land-, Forst- und
UG 42 Wasserwirtschaft 2.093,50 2.226,27 2.144,79 2,176,311 2.182.77 2.197.98 + 104,48 +50 + 1,0 0,1
fix 77380 939,02  B6579 89577 000,67 91529 + 141,40  +18,3 + 34
variabel  1.319,60 1.287.26 1.278,99 1.280,54 1.282,10 1.282,68 -36,92  -2.8 -0,6
UG43 Umwelt 658,25 52008 62151 64347 64447 G4547 -1278 =19 -0,k -0,
UG 44 Finanzausgteich 804,00 1.014,00 988,67 1.038,30 1.026,43 1.002,22 +198,22 4247 +4,5 +0,2
fix 48,81 21808 163,84 181,95 132,65 74,2 +2543  +521 +8.7
varlabel 755,18 705,00  B24.84 85636  BUITE 02197 +172.79  +22.9 +4,2
UG 45 Bundesvermbgen  2.260,44 151048 102030 100596 103366 102866 - 1.231,78 =545  -146 -1,7
fix  1.360,44 1.06511 1.020,29 100596 1.033,66 102866 =-331,78 =244 -5,4
variabel 900,00 445,38 0,01 0,01 0,01 0,01 -900,00 -100,0 -90,8
UG 46 :l‘;;'i‘;t’"_at"‘t 2.429.25 1,831,598 431,00 530,82 430,81 302,81 -2.126,44 -875  -341 -2,9
fix 1.088,64 1.531,59 431,00 530,81 430,81 302,81 -78583 -72,2  -226
variabel  1.340,61 200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -1.340,61 -1000  -93,2

1} inkl. Sicherheltsmarge von je Rubrik 10 Mio, EUR; UG-Summen ohne Sicherheltsmarge
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Quellen: BFRG 2013 - 2016, 2014 - 2017, 2015 - 2¢18, eigene Berechnung

Die Auszahlungsobergrenzen der Rubrik 4 sollen laut Strategiebericht
bis 2018 deutlich um 18,1 % oder 2,095 Mrd. EUR zuriickgehen (2013:
11,591 Mrd. EUR; 2018: 9,496 Mrd. EUR). Hauptsichlich ist dies auf die UG 45
~Bundesvermégen und die UG 46 ,Finanzmarktstabilitdt® zuriickzufiihren:

Wihrend die Auszahlungsobergrenzen in den UG 40 ,Wirtschaft* und 43
~Umwelt” bis 2018 sinken sollen (UG 40: - 66 Mio. EUR; UG 43: - 13 Mio.
EUR) - die Umwelt-Verpflichtungen aus dem Kyoto-Protokoll kénnen laut
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Strategiebericht 2015 bis 2018 mit den vorhandenen Mitteln erfiillt werden
- soll die Auszahlungsobergrenze in der UG 42 ,Land-, Forst- und Was-
serwirtschaft” steigen. Im diesem Bereich sollen laut Strategiebericht 2015
bis 2018 Maflnahmen fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und der
Landbewirtschaftung sowie fiir eine nachhaltige Landwirtschaft und den
Schutz vor Naturgefahren geftrdert werden.

In der UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie" steigt die Auszah-
lungsobergrenze um 35,7 % auf 3,954 Mrd. EUR an - laut Strategiebericht
2015 bis 2018 far Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur, vor allem fur
OBB-Infrastruktur (Schienenprojekte).

Ebenso ist ein Anstieg bis 2018 in der UG 44 ,Finanzausgleich® um 24,7 %
auf 1,002 Mrd. EUR geplant: Diese Auszahlungen seien fast zur Génze vari-
abel und von der Abgabenentwicklung abhingig (insbesondere von der Ein-
kommen- und Korperschaftsteuer, siche dazy auch TZ 4.1.3) und wiirden
sich vor allem aus Mitteln fiir den Katastrophenfonds, die Wohnbauforde-
rung und den Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen zusammensetzen.

Die Auszahlungen in der UG 45 ,Bundesvermdgen” werden sich laut Stra-
tegiebericht 2015 bis 2018 von 2,260 Mrd. EUR im Jahr 2013 um 54,5 %,
also um mehr als die Hilfte, auf 1,029 Mrd. EUR im Jahr 2018 verringem.
Der dann noch verfiigbare Rahmen soll vor allem fiir Zahlungen im Zusam-
menhang mit der Ausfuhrférderung und der Exportfinanzierung, fiir Bei-
trige an internationale Finanzinstitutionen, nationale Kostenersitze und
internationale Zuschisse zur Verfiilgung stehen.

Noch stirker sollen die Auszahlungen in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitat"
zurlickgehen (von 2,429 Mrd. EUR im Jahr 2013 auf 303 Mio. EUR im Jahr
2018). Laut Strategiebericht 2015 bis 2018 beinhaltet die Auszahlungsober-
grenze fiir 2014 noch die KapitalmafBnahmen fiir die Hypo Alpe-Adria-Bank
International AG in Héhe von 200 Mio. EUR, fiir eine zweckgebundene Son-
derabgabe in Hohe von 128 Mio. EUR sowie einen eventuellen sonstigen
Bedarf an Bankenkapitalisierungsmafnahmen in Hohe von 1,5 Mrd. EUR.
In den Folgejahren (ab 2015) sollten laut Strategiebericht jahrliche Auszah-
lungsobergrenzen von 300 bis 500 Mio. EUR ausreichend sein. Im Strate-
giebericht 2015 bis 2018 ist festgehalten, dass Auszahlungen fiir Banken in
folgender Hohe budgetiert sind: 2014: 1,7 Mrd. EUR, 2015: 0,3 Mrd. EUR,
2016: 0,4 Mrd. EUR, 2017 und 2018: je 0,3 Mrd. EUR.

In der Prognose des Maastricht-Defizits sind fiir Banken im Strategiebe-
richt 2015 bis 2018 fiir das Jahr 2014 EinmalmaBnahmen in der Hdhe
von 4,4 Mrd. EUR (inklusive Abbaugesellschaft fiir die Hypo Alpe-Adria-
Bank International AG), fiir das Jahr 2015 1 Mrd., EUR, das Jahr 2016
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400 Mio. EUR und die Jahre 2017 und 2018 jeweils 300 Mio. EUR beriick-
sichtigt. Im Zusammenhang mit der Abbaugesellschaft fir die Hypo Alpe-
Adria-Bank International AG fiihrt der Strategiebericht 2015 bis 2018 unter
anderem aus, dass sowohl laut Task Force als auch laut Statistik Austria
von einer Maastricht-Defizitwirksamkeit im Jahr 2014 von bis zu 4 Mrd.
EUR oder 1,2 % vom BIP auszugehen sei. Da es sich um eine Einmalzahiung
bandle, sei von diesem Effekt zwar das Maastricht-Defizit betroffen, nicht
jedoch der strukturelle Budgetsaldo, der um Einmaleffekte zu bereinigen sei.

Rubrik 5 , Kassa und Zinsen“

Der Anteil der Rubrik 5 ,Kassa und Zinsen" an der Gesamtsumme der Aus-
zahlungsobergrenzen lag 2013 bei 9,1 %. Bis 2018 sinkt er auf 8,9 % (- 0,2
Prozentpunkte).

Tabelle 4.1-8: Rubrik 5: Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2018

BFRG Verdnderung
1
Rubrik 2013 | 2004 | 2015 | 2006 | 2017 | 2018 2032008 | o
- —1 Punkten
in Mio. EUR | wes

5  Kassaund Zinsan" 6.855,48 6.914,51 6.568,45 7.872,18 7.36538 7.139,42 + 26393 +4,1 +0.8 -

ABORE ey N 91%  92% 88% 101% 93% B89% - : 7 1
Gesamtobergrenze

UGS1 Kassenverwaltung 337,47 1.00 1,00 1,00 1,00 1,00 -336,47 -99,7  -68,8 - 0,4

Ugge [MTTMAgeR, 6,508,001 600351 655745 7.861,18 735438 7.128,42 +62040 +9,5 +18 +0,2

Wihrungstauschvertrige
1) inkl, Sicherheitsmarge von je Rubrik 10 Mio. EUR; UG-Summen ohne Sicherheitsmarge

Quellen: BFRG 2013 - 2016, 2014 - 2017, 2015 - 2018, eigene Berechnung

Die Auszahlungen Rir die Schuldenverwaltung sollen bis 2018 um 4,1 %
bzw, 284 Mia. EUR auf 7,139 Mrd. EUR ansteigen. Insbesondere der Anstieg
im Jahr 2016 (7,872 Mrd. EUR) hinge laut Strategiebericht 2015 bis 2018
mit den Zinsen fiir eine Nullkupon-Anleihe zusammen. Der Anstieg sei ins-
gesamt jedoch wesentlich geringer als noch im BFRG 2014 bis 2017 vor-
gesehen war. Die Herabsetzung der Auszahlungsobergrenze fiir die UG 51
-Kassenverwaltung® auf 1 Mio. EUR pro Jahr sei darauf zuriickzufiihren,
dass die Sonderkonten des Bundes insbesondere fiir den Katastrophenfonds
nicht mehr veranschlagt wiirden und aufgrund der absehbaren Marktsi-
tuation mit geringeren Auszahlungen im Zusammenhang mit dem Geld-
verkehr zu rechnen sei. Andererseits ergaben sich insgesamt weniger stark
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steigende Zinszahlungen, weil infolge der Umsetzung des Konsolidierungs-
pakets geringere Abgénge zu finanzieren seien.

4.1.2.3 Auszahlungsobergrenzen bis 2018 im Vergleich zum Erfolg 2013
Rubriken-Ebene

Beim Vergleich der geplanten Auszahlungen fiir 2018 mit dem Erfolg 2013
ergibt sich folgendes Bild:

Tabelle 4.1-9: Auszahlungsobergrenzen fiir 2018 laut BFRG 2015 bis 2018 im Vergleich zu den

Auszahlungen 2013

Auszahlungen BFRG

Veranderung 2013 : 2018
2013 2018

in Mio. EUR | Anteil in % |in Mio, EURY | Antell in % | in Mio. EUR J in % ' in %-Punkten

0.1

Recht und Sicherheit
Arbeit, Soziales, Gesundheit und

Kassa und Zinsen

Verganganheitsbezogene Auszahlungen

fiir Zinsen (UG 58)

8.219,79 10,9 8.338,78 10,4 + 118,98 + 1,4 -05
35.580,54 47,1 42.045,37 52,2 +6.464,83 + 18,2 + 5,1
Bildung, Farschung, Kunst und Kultur 12.886,19 171 13.501,45 16,8 + 615,25 + 4,8 -0,3
Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt 12.159.82 16,1 9.496,27 11,8  -2.663,55 -21,9 - 4,3
6.720,13 8.9 7.139,42 8,9 + 419,08 +6,2 0.0

75.566,68 100,0 80.521,28 100,0 + 4.954,60 + 6,6
fiir Pensionen (UG 22 und 23) 18.404,15 24,4 22.558,46 28,0  +4.154,31 + 22,6 +3,6
6.396,56 8,5 7.128,42 8.9 + 731,85 + 11,4 +0,4
24.800,71 32,8 29.686,87 36,9 +4.886,16 + 19,7 +4,1

1) UG- Summen ohne Sichesheitsmasge (10 Mio. EUR pro Rubrlk; in Summe somit 50 Mio. EUR)

Quetlen: KIS, BFRG 2015 - 2018, eigene Berechnung

Die Auszahlungsobergrenzen des Jahres 2018 sollen mit 80,521 Mrd. EUR
insgesamt um 4,955 Mrd. EUR (+ 6,6 %) iiber dem Erfolg des Jahres 2013 liegen,

Die grofite Steigerung ist in der Rubrik 2 ,Arbeit, Sozialcs, Gesundheit und
Familie* (+ 6,465 Mrd. EUR bzw. + 18,2 %), inshesondere fiir Pensionen
geplant. Der Anteil der Rubrik 2 an den Gesamtauszahlungen soll im
Zeitraum bis 2018 auf 52,2 % wachsen.

In der Rubrik 5 ,Kassa und Zinsen" sollen die Auszahlungen um
419,08 Mio. EUR {+ 6,2 %) steigen. Der Anteil der Rubrik 5 an den
Gesamtauszahlungen bleibt mit 8,9 % gleich.
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Betrugen im Jahr 2013 die Auszahlungen fiir Pensionen und Zinsen (.ver-
gangenheitsbezogene Auszahlungen”*’) 24,801 Mrd. EUR bzw. 32,8 % der
Gesamtauszahlungen, sollen diese im Jahr 2018 gemiB BFRG 2015 bis 2018
auf 29,687 Mrd. EUR (+ 4,886 Mrd. EUR bzw. + 19,7 %) steigen. Somit
wiirden im Jahr 2018 36,9 % der Gesamtauszahlungen fiir Pensionen und
Zinsen aufgewendet. In den Rubriken 2 und 5, welche die vergangenheits-
bezogenen Auszahlungen enthalten, sind somit die groBten Zuwichse zu
verzeichnen.

Der Anteil der Rubrik 3 soll ebenfalls steigen (+ 4,8 %), auch in der Rubrik
0,1 ist ein leichter Anstieg von 1,4 % zu verzeichnen. In der Rubrik 4 soll
der Anteil im Zeitraum 2013 bis 2018 zuriickgehen (- 21,9 %). Dieser Riick-
gang ist vor allem von der Entwicklung der Auszahlungsobergrenze der
UG 46 ,Finanzmarktstabilitit* gekennzeichnet (siehe dazu auch TZ 4.1.2.2
bzw. TZ 5.11).

Im Folgenden werden je Rubrik die laut BFRG fir die Jahre 2013 bis 2018
geplanten Verinderungsraten der Auszahlungsobergrenzen der durch-
schnittlichen jahrlichen Verinderung der tatsichlichen Auszahlungen der
Jahre 2009 bis 2013 gegeniibergestellt:

47 Unter .vergangenheitsbezogenen Auszahlungen” werden Auszahlungen verstanden, die
durch in der Vergangenheit entstandene (rechtliche) Anspriiche bzw. Einzahlungen ver-
ursacht werden und keine (starken) wirtschaftlichen Angebotseffekte ausldsen, z.B. Pen-
sionsausgaben, Zinszahlungen, Pflegegeld. (siche auch: ,Zur zeitlichen Dimension der
Budgetpolitik von Alfred Katterl, Offentliche Hausbalte in Osterreich (2010), 3. Auflage
S. 117; "Austrian Approach towards the quality of public expenditures” von Ulrike Kat-
terl (ehem. Mandl), Quality of Public Finances; European Economy. Occasienal Papers
(2008) S. 328)
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Tabelle 4.1-10: Entwicklung der Auszahlungen 2009 bis 2013 und der Auszahlungsobergrenzen
2013 bis 2018 im Vergleich

Auszahlungen Ourehschnitt- BFRG Durchschnitt- | Ditferenz der
liche jahriiche tiche jihrliche Verinderungs-
Rubrik 2009 2013 Verinderung 2013 2018 Varinderung raten
in Mio. EUR in % in Mio. EUR in% in %-Funkten
0,1 Recht und Sicherheit 7.509.68 8.219,79 +2,3 8,101,737 8.338,78 +0,6 -1,7
fix 7.451,74 8.136,48 +2,2 8.013,23 8.263,68 +0,6 -1.6
variabel 57.94 83,32 +9,5 88,50 75,10 -13.2 - 12,7
g Ahelt. sezlles, 31.462,08 35.580,54 +31 35.468,84 42.045,37 +3,5 +0,3
Gesundheit und Familie
fix 18.007,53 20.269,83 +3,0 19.931,56 23.4B83,25 +3.3 +9,3
variabel  13.454,55  15.310,71 +33 1553729 18.562,12 +3,6 +03
g -~ D Oyl 11.363,04 12.886,19 +3,2 13.038,88 13.501,45 +0,7 -25
Kunst und Kultur
Wirtschaft,
Infrastrubitus und Uiwalt 12,095,69 12.159,82 +0,1 11,590,87 9.496,27 -39 - 4,0
fix 10.124,11 7.992.91 - 5.7 1.215,48 7,285,60 +0,0 +5,8
variabel 1.971,58 4.166,90 + 20,6 4.315,40 2.210,66 - 12,5 =331
5 Kassa und Zinsen 7.026,09 6.720,33 -1,1 6.855,48 7.139,42 +0.8 +1,9
Auszahlungen/Auszahlungsobergrenze 69.456,58 75.566,68 + 2,1 75.055,81 #80.521,28 + 1,4 -0,7
fix 53.972,51 56.005,75 +0,9 55.114,62 59.673,40 +1.6 +0,7
variabel  15.484,07 19.560,93 +60 19.941,19 20.847.88 +0,9 -51

Quellen; HIS, BFRG 2013 - 2018, 2014 - 2017, 2015 - 2018, eigene Berechnung

In den Jahren 2009 bis 2013 stiegen die Gesamtauszahlungen jihrlich
um durchschnittlich + 2,1 %, wobei das durchschnittliche Wachstum in
den Rubriken 0,1 ,Recht und Sicherheit* mit + 2,3 0o, 2 ,Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Familie” mit + 3,1 % und 3 ,Bildung, Forschung, Kunst und
Kultur® mit + 3,2 % dariiber lag. Dagegen waren die Auszahlungen in der
Rubrik 5 ,Kassa und Zinsen" riickldufig (- 1,1 % {m Jahresschnitt 2009 bis
2013). Jene in der Rubrik 4 ,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt" dnderte
sich mit + 0,1 % nur geringfiigig.

Gemdl BFRG 2015 bis 2018 — ergdnzt um die Werte fiir 2013 und 2014
aus den BFRG 2013 bis 2016 bzw. 2014 bis 2017 — sollen die Auszahlungs-
obergrenzen um durchschnittlich + 1,4 % pro Jahr wachsen; das sind um
0,7 Prozentpunkte weniger als das jahrliche Wachstum der tatséchlichen
Auszahlungen 2009 bis 2013. Die durchschnittliche jihrliche Verdnderung
ist in der Rubrik 4 riicklaufig (- 3,9 % im Jahresschnitt 2013 bis 2018),
wihrend die Auszahlungen in der Rubrik 2 am stirksten wachsen sollen
(+ 3,5 % im Jahresschnitt 2013 bis 2018). Auch in den anderen Rubriken
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soll es Wachstumsraten von + 0,6 % (Rubrik 0,1), + 0,7 % (Rubrik 3) und
+ 0,8 % (Rubrik 5) geben.

Untergliederungsebene

Bei einer Gegeniiberstellung der tatsichlichen Auszahlungen fiir das Jahr
2013 und den geplanten Auszahlungsobergrenzen fiir 2018 laut BFRG erge-
ben sich Steigerungsraten von bis zu 33,9 % (UG 41 ,Verkehr, Innovation
und Technologie®).

In folgender Abbildung sind jene Untergliederungen mit Steigerungsraten
von iber 10 Mio. EUR bzw. iiber 10 % im Vergleich zum bei der BFRG-
Erstellung zugrunde gelegten prognostizierten BIP-Wachstum dargestellt:

Abbildung 4.1-3: Auszahlungssteigerungen bis 2018 im Vergleich zum BIP-Wachstum
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Steigerung der Auszahlungsebergrenzen Quellen: HIS, Strategiebericht 2015-2018, eigene Berechnung

Es ist deutlich erkennbar, dass drei Untergliederungen, ndmlich die UG 23
~Pensionen - Beamtinnen und Beamte®, UG 22 ,Pensionsversicherung (Sozi-
alversicherung)” und UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie", letz-
tere mit der Steigerungsrate von 33,9 %, {iber dem prognostizierten Wachs-
tums des nominellen BIFP liegen.
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Auch in absoluten Zahlen betrachtet gehdren diese drei Untergliederungen
zu jenen mit der gréften Verdnderung. Die UG 25 ,Familie und Jugend"
weist ebenfalls eine hohe absolute Steigerungsrate auf, liegt jedoch im Ver-
hédltnis zum BIP-Wachstum zumindest unter dem nominellen Wachstum.

Nachstehende Abbildung enthilt all jene Untergliederungen, deren Verén-
derung bis 2018 mehr als 300 Mio. EUR (sowohl Steigerung als auch Ver-
ringerung des Auszahlungsbetrags) ausmacht.

: Auszahlungsveridnderungen bis 2018 {iber 300 Mio. EUR

+2.474,91
T+ 1,679,40
+1.167,36
+ 1.000,65
+731,85 — + 806,35 Iﬁ—--—l Soae
. 322,77
- 688,71
| - 2.983,66
UG 46 UG 45 UG 51 UG 58 UG 20 UG 41 UG 25 UG 23 uG 22
B Verinderung der Auszahlungsobergrenzen Guellen: HIS, Strategiebericht 2015-2018, eigene Berechnung
Fazit

Zur Einhaltung der Verdnderung der Auszahlungsobergrenzen von 2013
bis 2018 sind - im Vergleich zu den deutlich geringeren Wachstumsraten
der Jahre 2009 bis 2013, insbesondere in den Rubriken 0,1 und 3 - auszah-
lungsddmpfende MaBnahmen bzw. Strukturreformen erforderlich. Beson-
ders aber ist in Bezug auf die in der budgetar besonders wichtigen Rubrik 2
geplanten Auszahlungssteigerungen das Erfordernis entsprechender Struk-
turreformen zur Bremsung der Ausgabendynamik offensichtlich. Es beste-
hen erhebliche Risiken in Bezug auf eine erfolgreiche Bewiltigung der bud-
getdren Herausforderungen der kommenden Jahre, beispielsweise wie bzw.
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durch welche Reformen die geplanten niedrigeren Auszahlungssteigerungen
zu erreichen sind oder ob der tatsdchliche Abgabenertrag mit dem geplanten
Ertrag Schritt halten kann (Einzelheiten siehe in TZ 4.3 und TZ 5).

Die Europidische Kommission bestétigte mit ihren Ergebnissen zur Bewer-
tung der Umsetzung der linderspezifischen Ratsempfehlungen Osterreichs
ebenfalls, dass Osterreich seine Reformen fortsetzen muss. Die Einhaltung
des geplanten Konsolidierungskurses erfordere weitere Konkretisierung und
konsequente Umsetzung geplanter MaBnahmen. Fiir die nachhaltige Ein-
haltung eines ausgeglichenen Haushalts seien dariiber hinaus Struktur-
reformen mit Verinderung der Aufgabenverteilung und die Einrichtung
von klaren Schnittstellen zwischen den Gebietskérperschaften (u.a. beim
Gesundheitswesen, bei der Pflege, dem Forderwesen oder bei der Bildung)
ausstindig. Diese Einschidtzungen teilte auch der Fiskalrat (Einzelheiten
sieche in TZ 10.4).

4.1.3  Entwicklung der Einzahlungen und des Nettofinanzierungssaldos
gemal Strategiebericht

Einzahlungen

Die Einzahlungen setzen sich im Wesentlichen aus den Offentlichen Abga-
ben in der UG 16 (abziiglich Uberweisungen an Linder, Gemeinden etc. bzw.
dem nationalen EU-Beitrag) sowie Einzahlungen in den UG 20 ,Arbeit",
UG 25 ,Familie und Jugend“, UG 41 ,Verkehr, [nnovation und Technolo-
gie®, UG 45 ,Bundesvermégen*, UG 46 ,Finanzmarktstabilitidt* und UG 51
~Kassenverwaltung” zusammen.

Den gréfiten Anteil an den erwarteten Gesamt-Einzahlungen des Jahres
2018 (79,379 Mrd. EUR) hiitte laut Strategiebericht 2015 bis 2018 die UG
16 .Offentliche Abgaben®, die sich netto auf 55,074 Mrd. EUR belaufen
soll. Die den Werten zugrunde liegende Steuerschitzung beruhe auf der
mittelfristigen Wirtschaftsprognose des Osterreichischen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung vom Februar 2014. Demnach solle sich das nominelle
Wirtschaftswachstum auf einem Niveau von 3,5 % jdhrlich einpendeln
und die unselbstiindig aktiv Beschiftigten sollten bis 2018 jahrlich um rd.
0,8 % ansteigen.

Im Detail ging der Strategiebericht von folgenden Einzahlungen fiir die
néchsten vier Jahre aus:
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Tabelle 4.1-11; Einzahlungen 2014 bis 2018 gemil Strategiebericht

BYA Strateglebericht
Wity gpes 2014 2015 2016 2017 2018
in Mrd. EUR
Veranlagte Einkommensteuer 3,500 3,500 3,700 3,900 4,000
Lohnsteuer 26,000 27,300 28,700 30,200 31,900
Kapitalertragsteuern (inkl. EU-Quellensteuer) 2.780 2,830 2,930 3,080 3,230
Kirperschaftsteuer 6,200 6,600 6,800 7,000 7,200
Abgeltungssteuer Schweiz und Liechtenstein 0,500 0,000 0,000 0,000 0,000
Stabilitdtsabgabe und Sonderbeitrag 0,640 0,640 0,640 0,640 0,449
Kapitalverkehrsteuern {inkl. Finanztransaktionssteuer) 0,100 0,100 0,500 0,500 0,500
Umsatzsteuer 25,600 26,300 27,100 27,800 28,600
Verbrauchsteuern 6,247 6,425 6,635 6,640 6,640
Verkehrsteuern 6,199 6,415 6,611 6,757 6,903
Sonstige Abgaben 1,614 1,670 1,704 1,743 1,777
Summe &ffentliche Abgaben, brutto 79,380 81,780 85,320 88,260 91,190
{Iberweisungen an Linder, Gemeinden etc. - 28,598 ~ 29,583 - 30,723 - 31,827 - 33,016
Nationaler EU-Beitrag - 2,900 - 3,000 - 3,000 - 3,000 - 3,100
Summe éffentiiche Abgaben, netto 47,882 49,197 51,597 53,433 55,074
Einzahlungen UG 20 "Arbeit” 6,035 6,282 6,579 6,814 6.914
Einzahlungen UG 25 "Familie und Jugend” 7,151 7,394 7,732 B,152 8,525
Einzahlungen UG 4% "Verkehr, Innovation u. Technologie" 0,382 0,277 0,264 0,264 0,264
Einzahlungen UG 45 "Bundesvermigen” 1,215 1,113 1,264 1,238 1,233
Einzahlungen UG 46 "Finanzmarktstabilit4t" 2,431 0,112 0,052 0,050 0,050
Einzahlungen UG 51 "Kassenverwaltung" 1,452 1,427 1,431 1,446 1,459
Sonstige Einzahlungen 5,648 5,724 5,801 5,838 5,860
Einzahlungen gesamt 72,196 71,525 74,721 77,236 79,379

Quelle: Strategiebericht 2015 - 2018

In dieser Entwicklung der Einzahlungen spiegle sich laut Strategiebericht
2015 bis 2018 die glinstige gesamtwirtschaftliche Entwicklung und die hohe
Beschiftigung in Osterreich wider. Das Erreichen dieser Planwerte ist mit
Risiko behaftet, wie der Abgabenertrag im Finanzjahr 2013 zeigt, der um
1,3 % unter dem Wert des Voranschlags blieb (siche TZ 5.1). Fiir die geplante
Finanztransaktionssteuer — aus diesem Titel sind ab 2016 Einzahlungen
von jahrlich 500 Mio. EUR vorgesehen - fehlt bisher die Rechtsgrundlage.

165

www.parlament.gv.at

93 von 100



94 von 100 [11-96 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdok.Band 1 Textteil 2 (gescanntes Original)

Mittelfristige Entwicklungen im Bundeshaushalt

Nettofinanzierungssaldo

Der Nettofinanzierungssaldo zwischen Ein- und Auszahlungen der Jahre
2014 bis 2018, der sich laut Strategiebericht 2015 bis 2018 ergeben sollte,
ist in folgender Abbildung dargestellt:

Abbildung 4.1-5: Nettofinanzierungssaldo gemaf} Strategiebericht 2015 bis 2018"
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Quelle: Strategiebericht 2015 - 2018

Der Nettofinanzierungssaldo fiir die Jahre 2014 bis 2018 wird laut Strategie-
bericht jeweils negativ sein, somit ergibt sich ein Nettofinanzierungssaldo in
der Hohe zwischen - 3,565 Mrd. EUR (2014) und - 1,137 Mrd. EUR (2018).
Fur das Jahr 2013 war der Nettofinanzierungssaldo mit - 4,203 Mrd. EUR
noch wesentlich héher als fiir die kommenden Jahre angenommen (siehe
auch TZ 2.1).

Laut Strategiebericht 2015 bis 2018 habe die Erreichung der Stabilitit der
offentlichen Finanzen in der &sterreichischen Budgetpolitik oberste Prio-
ritit. Ab 2016 soll strukturell ein nahezu ausgeglichener Haushalt erzielt
und die Schuldenquote in Richtung 60 % des BIP reduziert werden; bis

www.parlament.gv.at



111-96 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdok.Band 1 Textteil 2 (gescanntes Original)

Mittelfristige Entwicklungen im Bundeshaushalt

zum Jahr 2018 werde das gesamtstaatliche strukturelle Defizit auf - 0,3 %
des BIP zuriickgehen. Das gesamtstaatliche Maastricht-Defizit werde auf
unter - 0,5 % zuriickgefihrt und die Schuldenguote werde bis 2018 auf
rund 71,5 % des BIP gesenkt. Die Budgetpolitik der Bundesregierung ver-
folge dabei eine langfristige und stabilitdtsorientierte Budget- und Wirt-
schaftspolitik fiir nachhaltiges Wirtschaftswachstum mit hoher Beschifti-
gung und wiirde folgende Schwerpunkte setzen:

- Konsequente Fortsetzung der erfolgreichen Budgetkonsolidierung,
Erzieleneinesstrukturell ausgeglichenen gesamtstaatlichen Haushalts
ab 2016 und sukzessive Riickfithrung der Staatsschuldenquote;

- Forcieren von Investitionen in den Bereichen Bildung, Universititen,
Forschung und Entwicklung und Infrastruktur fiir Wachstum und
Beschiftigung;

- Fortsetzung der Strukturreformen in den Bereichen Pensionen,
Gesundheitspolitik, offentliche  Verwaltung, Forderungen,
Arbeitsmarkt und Steuern.

Um diese Ziele zu erreichen, obwohl sich die Rahmenbedingungen insbe-
sondere durch geringeres Wirtschaftswachstum und die Maflnahmen im
Bereich der verstaatlichten Banken verschlechtert haben, plane die Bun-
desregierung laut Strategiebericht 2015 bis 2018 zusétzliche Initiativen zur
Entlastung der offentlichen Haushalte, wie die Fortfilhrung der Verwal-
tungsreform, die Harmonisierung der Haushaltsregeln aller Gebietskérper-
schaften und eine Steuerstrukturreform.

Fazit

Die dargestellte Entwicklung der Auszahlungen auf Basis des aktuellsten
BFRG 2015 bis 2018 macht den vielfach bestehenden Reformbedarf deut-
lich, einerseits um geringe Auszahlungssteigerungen tatsdchlich einhalten
zu konnen, andererseits um erhebliche Auszahlungsdynamiken nicht ein-
treten zu lassen.

Im Strategiebericht 2015 bis 2018 sind zwar zahlreiche, die Héhe der Ein-
bzw. Auszahlungen beeinflussende Einzelmafnahmen angefiihrt, es fehlt
Jedoch an einer budgetiaren Gesamtdarstellung struktureller Reformen, mit
welchen die budgetiren Ziele erreicht werden konnen. Es bestehen erheb-
liche Risiken in Bezug auf eine erfolgreiche Bewaltigung der budgetiren
Herausforderungen der kommenden Jahre, wie beispielsweise, ob der tat-
sichliche Abgabenertrag mit dem geplanten Ertrag Schritt halten kann oder
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wie bzw. durch welcbe Reformen die geplanten niedrigeren Auszahlungs-
steigerungen zu erreichen sind (Einzelheiten siehe in TZ 4.3 und TZ 5).

4,2 Budgetpolitische MalRnahmen des Bundes - Budgetkonsolidie-
rung

Seit der Wirtschafts— und Finanzkrise 2008/2009 beschloss die Bundesre-
gierung verschiedene MaBnabmenpakete mit bedeutenden Auswirkungen
auf den Bundeshaushalt. Auf das MaBnahmenpaket zur Stabilisierung der
Wirtschaft (2008/2009] folgten 2010 und 2012 zwei Konsolidierungspakete
(TZ 4.2.1 und 4.2.2). Mit der im Stabilitdtsprogramm 2013 bis 2018 darge-
legten Fortsetzung der Konsolidierungsstrategie (TZ 4.2.3) méchte die Bun-
desregierung das mittelfristige gegenwiirtige Haushaltsziel (sicbe dazu auch
TZ 10.4) bis zum Jahr 2016 erreichen.

4.2.1  BudgetkonsolidierungsmaRnahmen 2011 bis 2014

Im Dezember 2009 stellte der Rat der EU fiir Osterreich ein iiberméBiges
Defizit fest und eréffnete ein Verfahren bei einem tibermi#Bigen Defizit
(,UD-Verfahren“)®®. Infolge der damaligen Empfehlungen des Rates sollte
Osterreich ab dem Jahr 2011 mit der Budgetkonsolidierung beginnen, um
das gesamtstaatliche Defizit 2013 wieder unter den Referenzwert von 3 %
des BIP zu senken. Im Herbst 2010 beschloss die Bundesregierung die Kon-
solidierungsstrategie, die den im Stabilitdtsprogramm 2009 bis 2013 vom
26. Jdnner 2010 vorgezeichneten Konsolidierungspfad erméglicben sollte.
Damit wollte Osterreich das 6ffentliche Defizit schrittweise bis 2013 unter
3,0 % des BIP und bis 2014 auf 2,3 % des BIP absenken.

im Osterreichischen Stabilitidtsprogramm 2010 bis 2014 vom 27. April 2011
wurden an die EU - auf Basis der im Herbst 2010 beschlossenen Kon-
solidierungsstrategie - Malnahmen zur Budgetkonsolidierung des Bun-
deshaushalts in der Hohe von insgesamt 14,565 Mrd. EUR im Zeitraum
2011 bis 2014 gemeldet. Steuerliche MaBnahmen sollten Mehreinnahmen
{offentliche Abgaben brutto fiir Bund, Lander und Gemeinden) in der Hohe
von 7,017 Mrd. EUR erzielen. In den ,einnahmenseitigen Malnahmen*
der Tabelle 4.2-1 waren die steuerlichen MaBnahmen betreffend den Bund
(offentliche Abgaben netto) bereits enthalten. Gegenldufig zur Konsolidie-
rung wurden OffensivmaBnahmen* in der H6he von 2,399 Mrd. EUR gep-
lant,

48 gemid Art. 126 Abs. 6 AEUV

49 In den Bereichen Schulen (Ausbau der Ganztagshetreuung), Universititen, Fachhoch-
schulen, Forschung und Entwicklung, thermische Sanierung und Gesundheit (Kassen-
strukturfonds)
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Tabelle 4.2-1: Konsolidierungspaket 2011 bis 2014 (April 2011)

2011 2012 2013 2014 2051';":";;1 A Anteil
in Mio. EUR in %
Ausgabenseitige MaBnahmen 1.495 2.210 2.695 3.226 9.628 66,1
Sezialbereich 733 850 969 1.093 3.657 25,1
Férderungen 190 330 404 458 1.382 9,5
Verwaltungskosten inkl. Anderungen bei Prajektvarhaben 486 m 858 963 3.108 21.3
Zinsersparnis durch Konsalidierung 85 229 454 12 1.481 10,2
Einnahmenseitige MaBnahmen B46 1.239 1.351 1.503 4.939 33,9
Summe (Bundeshaushalt) 2.341 1449 4,046 4.729 14.565 100,0
in % des 81P 0.8 1.1 13 14 4.6
Steuerliche MaRnahmen 1.164 1.741 1.921 219 7.017
in % des BIP 0.4 0,6 0,6 07 2.3
Offensivmallnahmen 502 562 634 701 2.399
in % des BIP 0,2 0,2 0.2 0,2 0,8

Quellen: Gsterreichisches Stabilititspragramm 2010-2014 (27.4.2011). eigene Berechnung

Eine Umsetzung von gesetzlichen MaBnahmen erfolgte zum Teil mit dem
am 20. Dezember 2010 beschlossenen Budgetbegleitgesetz 2011%°. Dartiber
hinaus beschloss der Nationalrat am 18. November 2010 das Betrugsbe-
kiampfungspaket als Teil der steuerlichen Maflnahmen in Form des Betrugs-
bekdmpfungsgesetz 2010*' und der Finanzstrafgesetz-Novelle 2010*. Fir
andere Bereiche waren keine nachvollziehbaren MaBnahmen dokumentiert.

Eine Evaluierung, inwieweit mit den gesetzten MaBnahmen die Umsetzung
des Konsolidierungspakets 2011 bis 2014 erfolgt ist, liegt dem RH nicht vor.

4.2.2  Stabilitdtspaket 2012 bis 2016

Infolge der Verschidrfung des Stabilitits- und Wachsturmspaktes im Dezem-
ber 2011 mit einem Paket von fiinf Verordnungen und einer Richtlinie
(.Sixpack“®) und der Unterzeichnung des ,Vertrages tber Stabilitit, Koor-
dinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wihrungsunion"* (,Fis-
kalpakt") am 2. Mirz 2012 plante die 6sterreichische Bundesregierung, einen
ausgeglichenen Haushalt bis 2016 und ein strukturelles gesamtstaatliches
Defizit ven hdchstens - 0,45 % im Jahr 2017 zu erreichen sowie die Schul-
denquote bis 2016 auf 70 % des BIP zuriickzufiihren.**

50 BGBL I Nr. 111/2010 vom 30.12.2010

51 BGHL I Nr. 105/2010 vom 14.12.2010

52 BGBL I Nr. 104/2010 vom 14.12.2010

53 VO-EU 1173{2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177[2011, RL 2011/85/EU

54 BGBL Il Nr. 172013 vom 22.01.2013

55 siehe Strategiebericht 2013 bis 2016 vor 6. Mérz 2012
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Zur Erreichung eines ausgeglichenen Haushalts 2016 beschloss die Bun-
desregierung im Ministerrat vom 6. Mérz 2012 ein Konsolidierungspaket
(.Stabilitatspaket”). Fiir die Jahre 2012 bis 2016 schlug sich das Konsolidie-
rungspaket mit einem Volumen fiir den Gesamtstaat von 27,864 Mrd. EUR
(davon Bund: 21,288 Mrd. EUR) nieder. Darin waren auch steuerliche MaB-
nahmen (6ffentliche Abgaben brutto fiir Bund, Linder und Gemeinden) in
Héhe von 9,195 Mrd. EUR berticksichtigt. Die Mehreinzahlungen aus 6ffent-
lichen Abgaben (netto) fiir den Bund (insgesamt 6,642 Mrd. EUR) ergaben
sich aus der Summe der Zeilen ,Steuerliche Mafnahmen (Bundesanteil)“
und ,Gegenfinanzierung Bankenpaket”. Gegenldufig waren Offensivmas-
nahmen®® von 6,157 Mrd. EUR im Zeitraum 2012 bis 2016 vorgesehen.

Tabelle 4.2-2: Stabilitdtspaket 2012 bis 2016 (Mirz 2012)

2012 2013 2014 2015 2018 mi:"__“;';“ Anteil
in Mio. EUR in%
Bund
Verwaltungsreform und Dienstrecht 55 391 538 m 790 2.544 9,1
Pensionen und Arbeltslosenversicherung 1 919 1.483 2.059 2.491 6.963 25,0
Gesundheitswesen 19 19 0,1
Staatliche Unternehmungen/ Firderungen 291 438 573 1.061 1124 3.487 12,5
Stauerliche MaBnahmen (Bundesanteil) 113 1.276 1.160 1.193 1.360 5.102 18,3
Gegenfinanzierung Bankenpaket 1.028 128 128 128 128 1.540 5,5
Zinsarsparmis Bund 12 122 212 486 742 1.634 59
(aufgrund geringerer Neuverschuldung)
Summs Einsparungen Bund 1,530 3.274 4,152 5.698 6.634 21.288 76,4
Linder und Gemeinden 112 571 1.175 1.388 1.959 5.204 18,7
Sozialversicherung 60 144 256 92 520 1.372 4,9
Gesamtstaat 1.701 3.988 5.583 7.479 9.113 27.864 100.0
in % des 8IP 0.5 12 1,7 2.2 2.6
Steuerliche Mainahmen 1.198 2.043 1.868 1.918 2.168 9.195
in % des BIP 0,4 0.6 0.6 0.6 0.6
davon Bund 1.141 1.404 1.288 1.321 1.488 6.662
Offensivmanahmen a70 1,332 1.2711 1.322 1.362 6.157
in % des BIP 0,3 0.4 0.4 0,4 0,4
Quelle: Strategiebericht 2013-2016 (6.3.2012)
In der 6ffentlichen Verwaltung des Bundes sollen bis 2016 Einsparungen
von 2,544 Mrd. EUR erreicht werden, primir durch eine restriktive Personal-
politik (Nulllohnrunde 2013 und moderate Gehaltsanpassung 2014), durch
Mabnahmen zur Erhéhung der Verwaltungseffizienz und durch die Zusam-
menlegung und SchlieBung von Verwaltungseinrichtungen.
;56 zusitzlich: Au_fstock'ung des Globalbudgets fiir Universititen, zusdtzliche Mittel fiir den
Unterricht an Schulen
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Im Bereich Pensionen und Arbeitslosenversicherung wurden MaBnahmen
im Umfang von 6,963 Mrd. EUR bis 2016 geplant, insbesondere, indem dem
Trend zum vorzeitigen Pensionsantritt entgegengewirkt werden soll. Dabei
sollen eine moderate Pensionsanpassung 2013 und 2014 Einsparungen von
insgesamt 2,560 Mrd. EUR und der Struktureffekt durch einen spiteren Pen-
sionsantritt 1,200 Mrd. EUR bis 2016 bringen.

Mit der ,.Gesundheitsreform 2012* soll das Wachstum der &ffentlichen
Gesundheitsausgaben (ohne Langzeitpflege) eingebremst werden, indem
die Zuwachsraten an das nominelle BIP-Wachstum herangefiihrt werden.
Bis 2016 sollen durch einen gemeinsam von Bund, Lindem und Sozial-
versicherung festgelegten Ausgabendampfungspfad Einsparungen von rd.
3,430 Mrd. EUR (L&nder 2,058 Mrd. EUR, Sozialversicherung 1,372 Mrd. EUR)
realisiert werden. In Tabelle 4.2-2 sind fiir den Bereich des Gesundheitswe-
sens lediglich die Einsparungen betreffend den Bund explizit ausgewiesen.
Zur Entwicklung der Sozialversicherungsausgaben in den Jahren 2009 bis
2013 vergleiche TZ 10.3.

Im Bereich der staatlichen Unternechmungen sollen bei den OBB in den Jahren
2012 bis 2016 insgesamt (ber 1,442 Mrd. EUR eingespart werden; eine For-
derungsreform solle Einsparungen von insgesamt 1,000 Mrd. EUR bewirken.

Die geringere Erhéhung der Schuldenguote soll Einsparungen bei den Zins-
ausgaben in Héhe von insgesamt 1,634 Mrd. EUR bringen.

Gesetzliche MalRnahmen zum Stabilitatspaket 2012 bis 2016

Die erforderlichen Gesetzesinderungen im Zusammenhang mit den Konso-
lidierungsmaBnahmen 2012 bis 2016 wurden im Wesentlichen mit dem 1.
und 2. Stabilititsgesetz 2012 umgesetzt, wobei das 1. Stabilitdtsgesetz die
steuerlichen und das 2. die sonstigen MaBnahmen enthielt. Die Regierungs-
vorlagen wurden am 6. Mirz 2012 vom Ministerrat und die Gesetze am
28. Mérz 2012 vom Nationalrat beschlossen und in den Bundesgesetzblit-
tern®” vom 31. Mirz 2012 bzw. 24. April 2012 veréffentiicht. In den beschlos-
senen steuerlichen Mafnahmen (1. Stabilitdtsgesetz) waren das vorgesehene
Steuerabkommen mit der Schweiz (,Abgeltungssteuer”) und die eigentliche
vorgesehene Finanztransaktionssteuer nicht enthalten. Zur Umsetzung der
Gesundheitsreform wurden das Gesundheitsreformgesetz 2013 beschlos-
sen und Vereinbarungen gemdf Art. 15a B-VG zwischen Bund und Lin-
dern Uber die ,Organisation und Finanzierung des Gesundheitswesens”*
57 BGBI. [ Nr. 222012 und BGBI. I Nr. 35/2012

58 BGBI I Nr. 81/2013 vom 23.05.2013

59 BGBL I Nr. 199/2013 vom 15.10.2013
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bzw. zur ,Zielsteuerung Gesundheit"® geschlossen.®’ Der entsprechende
Nationalratsbeschluss erfolgte am 26. April 2013.

Vor diesem Hintergrund verweist der RH auf die Gesetzesbegutacbtung zum
Entwurf des Gesundheitsreformgesetzes 2013. Dabei kritisierte er, dass beste-
hende Zusténdigkeiten nicht in Frage gestellt werden und zersplitterte Kom-
petenzen unverindert bleiben wiirden. Infolge dieser Kompetenzsplitterung
wiirden die Ausgaben-, Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung wei-
terhin auseinander fallen und kein gemeinsamer Finanzierungstopf erreicht
werden. Der RH hat bei Gebarungsiiberpriifungen im Bereich des §sterrei-
chischen Gesundheitssystems dringenden Handlungsbedarf aufgezeigt. Dies
betrifft insbesondere die komplexe bzw. fragmentierte verfassungsrechtliche
Kompetenzverteilung und intransparente Finanzierungsstruktur, die zer-
splitterte Organisationsstruktur im Krankenanstaltenbereich, das unzurei-
chende Personal- und Dienstrecht und Strukturprobleme im Sozialversiche-
rungsbereich. Diese Kemprobleme und Unzuldnglichkeiten wurden durch
den Gesetzesentwurf nicht geldst. Notwendige MaBnahmen wie beispiels-
weise eine verbesserte Standort-Abstimmung im Krankenanstaltenbereich,
eine Bereinigung der Leistungsunterschiede im Bereich der Krankenversi-
cherungstriger, eine einheitliche Leistungsverrechnung im Ambulanzbe-
reich sowie eine einheitlichere Dotierung der Landesgesundheitsfonds wur-
den mit dem Entwurf nicht realisiert (siehe TZ 5.6).

Der Nationalrat beschloss am 6. Juli 2012 das Abkommen mit der Schweiz
iiber die Zusammenarbeit in den Bereichen Steuem und Finanzmarkt, das
die Grundiagen fiir die Abgeltungssteuer enthielt®, Ein entsprechendes
Abkommen mit dem Fiirstentum Liechtenstein wurde am 20. Mirz 2013
im Nationalrat beschlossen.®

Hinsichtlich der Umsetzung der Finanztransaktionssteuer arbeitete Oster-
reich seit 2013 verstirkt mit zehn weiteren Mitgliedstaaten zusammen.
GemiB eines Vorschlags der Furopédischen Kommission fiir den Beschluss
des Rates iiber das Eigenmittelsystem der EU sollte die Finanztransaktions-

60 BGBI. I Nr. 200/2013 vom 15.10.2013

61 siehe dazu die Stellungnahme des RH unter http://www.rechnungshof.gv.at/fileadmin/
downloads/_jahre/2013/beratung/gesetzeshegutachtungen/Stellungnabme_Gesundheits-
reform.pdf

62 Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Schweizerischen Eidgenossenschalt
iber die Zusammenarbeit in den Bereichen Steuern und Finanzmarkt samt Schluss-
akte einschlieBlich der dieser beigefligten Erkldrungen®, BGBL Il Nr. 192/2012 vom
28.12.2012

63 .Abkommen zwischen der Republik {sterreich und dem Fiirstentum Liechtenstein iiber
die Zusammenarbeit im Bereich der Steuern samt Schlussakte einschlieBlich der dieser
beigefiigten Erkldrungen”, BGBL. Il Nr. 301/2013 vom 08.11.2013
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