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steuer der EU als neue Eigenmittelquelle dienen.® Geplant war, mit dem
neuen Eigenmittelbeschluss auch die Finanztransaktionssteuer mit 1. Jin-
ner 2014 einzufiihren. Der Rat fiir Wirtschaft und Finanzen ermachtigte
auf Vorschlag der Kommission® am 22. Janner 2013 elf Mitgliedstaaten
(darunter Osterreich) zu einer verstirkten Zusammenarbeit untereinander
zur Einfiihrung einer Finanztransaktionssteuer. Am 5. Mai 2014 einigten
sich die Finanzminister von zehn an der verstarkten Zusammenarbeit teil-
nehmenden Mitgliedstaaten auf die Rahmenbedingungen. In einer gemein-
samen Erkldrung hielten sie die schrittweise Umsetzung - Besteuerung
zunichst von Aktien und einigen Derivaten - sowie dic Ausarbeitung der
Details bis Ende 2014 fest. Im Jahr 2016 soll die Finanztransaktionssteuer
erstmalig geleistet werden, wobei die Steuer laut Auskunft des BMF als
nationale Einnahme vorgesehen ist.

Urspriinglich solite die Finanztransaktionssteuer ab dem Jahr 2014 Einzah-
lungen auf nationaler Ebene lukrieren. Eine Einfilhrung der Finanztrans-
aktionssteuer ist mit Stand Juli 2014 noch nicht absehbar, nachdem dazu
eine entsprechende Einigung auf EU-Ebene erforderlich ist. Im &sterrei-
chischen Stabilititsprogramm 2015 bis 2018 wiren aus diesem Titel nun-
mehr Einzahlungen von jihrlich 500 Mio. EUR erst ab 2016 vorgesehen,
fur die Einfiihrung dieser Finanztransaktionssteuer fehlt allerdings bisher
die Rechtsgrundlage.

In der ,Ubersicht iiber die ésterreichische Haushaltsplanung 2014" berich-
tete das BMF am 15. Oktober 2013 tber den Stand der Umsetzung der Maf-
nahmen. Aus diesem Bericht ging hervor, dass bis auf die Finanztransakti-
onssteuer alle MaBinahmen umgesetzt seien. Die Angaben entsprachen den
Darstellungen im QOsterreichischen Stabilititsprogramm 2012 bis 2017 vom
16. April 2013, wo - ergidnzend zu frilheren Darstellungen - die Einzah-
lungen aus der ,Abgeltungssteuer Liechtenstein® und Mafinahmen betref-
fend das Pendlerpauschale®® beriicksichtigt waren. Die publizierten Werte
fir die ,Besteuerung von Grundstiicks- und Liegenschaftsgewinnen bei
VerduBerung” (2013: - 40 Mio. EUR, 2014-2016: - 50 Mio. EUR} sowie fiir
+SchlieBung von Steuerliicken® bei der Umsatzsteuer (2013: - 50 Mio. EUR)
wichen von der urspriinglichen Schiitzung im Strategiebericht 2013 bis 2016
vom 6. Mirz 2012 ab (siehe dazu Tabhelle 4.2-3).
64 Eumpﬁ_ische Kommission, Vorscblag fiir den Beschluss des Rates iiber das Eigenmittel-
system der Europdischen Union, KOM(2011) 510 endgiiltig vom 29. Juni 201t; geén-

derter Vorschlag fiir cinen Beschluss des Rates Uber das Eigenmittelsystem der Europi-
ischen Union, KOM(2011) 739 endgiiltig vom 9. November 2011

65 Vorschlag fur einen Beschluss des Rates iiber die Ermichtigung zu einer verstirkten
Zusammenarbeit im Bereich der Finanztransaktionssteuer COM(2012)631 final vom 25.
Oktober 2012,

66 ..Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988", BGBI. | Nr. 53/2013 vom 20.03.2013
(NR-Beschluss am 27.02.2013)
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Tabelle 4.2-3: Geplante Einzahlungen aus steuerlichen Mafnahmen 2013 bis 2016

2013 2014 2015 2016
Steuertiche MaBnahmen im Vergleich
in Mio. EUR

Strategiebericht 2013-2016 (6.3.2012)

Besteuerung von Grundstiicks- und Liegenschaftsgewinnen bei VerduBerung 350 450 500 750

Gruppenbesteusrung 50 75 75 75

Umsatzstever - SchlieBung von Steuerlicken 300 300 300 300

Solidarbeitrag filr hohe Efnkommaen 110 110 110 110

Finanztransaktionssteuer” 500 500 500

Minerallstever 70 80 80 8¢

Abgeltungssteuer Schweiz 1.000 50 50 50

Halbierung Bausparprémie und beglinstigte Zukunftsvorsorge 70 100 100 100

Sonderbeitrag zur Stabilitdtsabgabe 128 128 128 128

Varwegbesteuerung Pensionskassen =75 -75 =75 - 75

Erweiterung Kérperschaftsteuerpflicht 40 50 50 50

1:1 Abgeltung der nicht abziehbaren Vorsteuerbetrige flir Sozialversicherungstriger

und Krankenfilrsorgeeinrichtungen betreffend das Gesundheits- und Sorialbereich- 100 100 100

Beihilfengesetz (GSBG)

Summe Strategiebericht 2013-2016 2.043 1.868 1.918 2.168

Stabilititsprogramm 2012-2017 (16.4.2013)

Abweichungen rum Strategiebericht 2013-2016 =180 350 = 150 - 170
Besteuerung von Grundstiicks- und Liegenschaftsgewinnen bei VeriuBerung ~ 40 =50 - 50 - 50
Umsatzsteuer - SchlieBung von Stewerliicken - 50
Abgeltungssteuer Liechtenstein 500 20 20
Pendlerpauschale - 140 - 160 - 180 - 200
Sonstige kleinere Steuermafnahmen?® 50 60 60 60

Summa Stabilititsprogramm 2012-2017 1.861 2.218 1.768 1.998

1) Einschrinkung der Gestaltungsmaglichkeiten beim Vorsteuerabzug, Verlangerung per Vorsteuerberichtigung
2) keine Umsetzung
3) darunter Erweiterung Kérperschaftsteuerpflicht und Abgeltung GSBG
Queilen: Strateglebericht 2013-2016, Dsterreichlsches Stabilititsprogramm 2012-2017

Im Bereich der Forderungsreform beschloss der Nationairat am 16. Okto-
ber 2012 das Bundesgesetz liber eine Transparenzdatenbank (Transparenz-
datenbankgesetz 2012 - TDBG 2012)%. Damit sollte ein Transparenzpor-
tal geschaffen werden, mit dem alle in der Leistungsangebotsdatenbank
erfassten Leistungsangebote offentlich zuganglich gemacht werden. Geméin
Nationalem Reformprogramm Osterreichs 2014 steht das Transparenzportal
transparenzportal.gv.at seit Juni 2013 in einer ersten Ausbaustufe zur Verfii-
gung. GemaB Osterreichischem Stabilititsprogramm 2013 bis 2018 soll der
Ausbau der Transparenzdatenbank eine bessere Steuerung und schlankere
67 BGBI. I Nr. 99/2012 vom 14.11.2012
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Prozesse in der Vergabe von Férderungen erméglichen. Auflerdem soll mit
neuen allgemeinen Rahmenrichtlinien fiir die Gewidhrung von Férderungen
aus Bundesmitteln ein Beitrag zur Vermeidung unerwiinschter Mehrfachfor-
derungen sowie zur Steigerung der Effizienz bei der Férderungsgewiahrung
und -abwicklung geschaffen werden. Mit den Lindern schloss der Bund
eine Vereinbarung gemifB Art. 15a B-VG {iber eine Transparenzdatenbank,
die am 27. April 2013 in Kraft trat.*® Darin wurde vereinbart, dass iiber das
Transparenzportal alle von Bund und Lindern in der Leistungsangebotsda-
tenbank erfassten Leistungsangebote 6ffentlich zuginglich gemacht werden
sollen. Dem entsprechend sind seit Sommer 2014 Uber das Transparenz-
portal rund 645 Leistungsangebote des Bundes und 1.473 Leistungsange-
bote der Linder &ffentlich abrufbar. Uber die rechtliche Umsetzung einer
Gebietskérperschaften iibergreifenden Transparenzdatenbank soll erst nach
einer Evaluierung der Leistungsangebotsdatenbank entschieden werden.

Der RH hat sich im Zusammenhang mit der Gewidhrung von Férderungen
mehrfach fiir eine Forderungsdatenbank ausgesprochen, in der die Leistun-
gen aller Férderungsgeber einbezogen werden sollen. Diesbeziiglich erachtet
der RH die Einrichtung einer Transparenzdatenbank grundsitzlich als posi-
tiv. ® Eine effiziente Abstimmung des Férderungswesens setzt die Errich-
tung einer gesamtosterreichischen Férderungsdatenbank voraus. Der RH
bekriftigt daher seine Aussagen, wonach die derzeitige Ausgestaltung der
Transparenzdatenbank den gestellten Anforderungen an eine Férderungs-
datenbank nicht gerecht wird.” Auch die Art. 15a-Vereinbarung iiber eine
Transparenzdatenbank wird diesen Anforderungen nicht gerecht. Es liegt
dem RH dariiber hinaus keine Berechnung vor, wie die Transparenzdaten-
bank zu den in den Konsolidierungspaketen genannten Einsparungen im
Bereich der Férderungen heitragen soll.

Der Entwurf einer weiteren Vereinbarung gemiB Art. 15a B-VG zwischen
dem Bund und den Lindern {iber ein koordiniertes Férderungswesen wurde
nach dem Ende des Stellungnahmeverfahrens am 4. April 2012 nicht im
Nationalrat eingebracht. Zu diesem Entwurf wies der RH ebenfalls darauf
hin, dass er keine Regelungen {iber eine Gebietskorperschaften tibergreifende

68 BGBIL | Nr. 73/2013 vom 25.04.2013

69 vgl. Stellungnahme des RH zum Transparenzdatenbankgeseiz 2012 - TDBG 201z (GZ
302.124/002-2B1/12 = 20/SN-387/ME XXIV. GF), http://www.rechnungshof.gv.at/
fileadmin/downloads/_jahre/2012/beratung/gesetzesbegutachtungen/Stellungnabme_
Transparenzdatenbank.pdf

70 vgl. ,,Verwaltungsreform 2011", Positionspapier des RH, Reihe 2011/1, S. 177, Pkt. 9.21
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Forderungsdatenbank enthielt.” Die Angabe des darin geschitzten Einspa-
rungspotenzials konnte der RH nicht schliissig nachvollziehen.

Eine Evaluierung, inwieweit mit den gesetzten MaBnahmen die Umsetzung
des Stabilititspakets 2012 bis 2016 erfolgt ist, liegt dem RH nicht vor,

4.2.3  Fortsetzung der Konsolidierungsstrategie bis 2018

Aufbauend auf den MaBnahmen zur Budgetkonsolidierung 2012 bis 2016
(,Stabilitdtspaket”) will die Bundesregierung gemil Strategiebericht 2015
bis 2018 die Budgetkonsolidierung konsequent fortsetzen, ab 2016 struk-
turell einen ausgeglichenen Haushalt erzielen und die Schuldenquote in
Richtung 60 % des BIP reduzieren. Die Konsolidierungsziele sollen durch
strikte Ausgabendisziplin unter Beteiligung aller Ressorts erreicht werden.
Auflerdem verweist die Bundesregierung im Strategiebericht 2015 bis 2018
auf das bereits beschlossene Steuerpaket (Abgabeninderungsgesetz 2014).

Tabelle 4.2-4: Entwicklung der budgetiren MaBnahmen 2014 bis 2018

Entwicklung der budgetiren Mailnahmen

2014 2015 2016 2017 2018 Sumimea

in Mio, EUR

Bund

Kiirzung Ermessensauszahlungen 500 300 100 100 300 1.700
Moderate Gehaltsanpassung 2014 und 2015 50 100 100 100 100 450
Maoderate Pensionsanpassung 2014 320 320 320 320 320 1.600
Anhebung faktisches Pensionsantrittsalter 267 izt 479 §71 792 2.436
Summe Einsparungen Bund 1,137 1.047 1,199 1.291 1.512 5.186
in % des BIP 0.4 0.3 a3 0.4 0.4

Steuarliche MaBnahmen T22 1.164 1.746 1.793 1.630 1.058
in % des BIP 0,2 03 0,4 0,4 0.4

davon Mehreinzahlungen 722 1,164 1.746 1,793 1.630 7.055
davon Mindereinzahlungen® 46 180 283 287 289 1.084
Zusidtzliche OffensivmaBinahmen 494 786 1.129 1.103 1.162 4.675
in % des BIP 0.2 0,2 0.3 03 03

1) in OffensivmaRnahmen enthalten: Abschaffung des Gesellschaftsteuer, Senkung der Beitrdge zur gesetzlichen Unfallversicherung und zum IEF
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Quellen: Strategiebericht 2015-2018, Osterreichisches Stabilitdtsprogramm 2013-2018

In den EinsparungsmalBlnahmen des Bundes 2014 bis 2018 sind keine wesent-

lichen Strukturreformen enthalten. Auf der Auszahlungsseite sind die Maf3-

nahmen von der Kiirzung von Ermessensauszahiungen sowie von einem

moderaten Anstieg der Auszahlungen fiir das Personal (Aktive und Pensi-

onen) gepragt.

71 vgl Stellun;gnahme des RH zur Vereinbarung gemiB Art. 15a B-VG zwischen dem Bund
und den Lindem {iber ein koordiniertes Férderwesen, hitp://www.rechnungshof.gv.at/

fleadmin/downloads/_jahre/2012/beratung/gesetzesbegutachtungen/Stellungnahme _
Foerderwesen.pdf
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Neuregelungen gab es im Bereich der [nvaliditits- bzw. Berufsunfihig-
keitspensionen, die mit 1. Jinner 2014 in Kraft traten. Die befristete Inva-
liditdtspension wurde hzw. wird schrittweise durch ein System der medi-
zinischen und berufiichen Rehabilitation ersetzt und fiir unter 50-Jdhrige
vollstindig abgeschafft. AuBerdem traten Verschirfungen im Bereich der
~Hacklerregelung” in Kraft (z.B. keine Anrechnung von Schul- und Studi-
enzeiten, Frhohung des Antrittsalters, héhere Abschlige).

Die Bundesregierung rechnet laut Osterreichischem Stabilitdtsprogramm
2013 bis 2018 mit einer Anhebung des faktischen Pensionsalters von
58,4 (2012) auf 60,1 {2018) Jahre (+ 1,7 Jahre). Im Zeitraum 2003 bis 2013
konnte das Pensionsantrittsalter jedoch um lediglich 0,1 Jahr (Manner)
bzw. 0,2 Jahre {Frauen) erhoht werden (siehe TZ 5.4). Parallel dazu sollen
die Beschiftigungsquoten fiir Mdnner im Alter von 55 bis 59 Jahren von
68,1 % (2012) auf 74,6 % (2018), fiir Minner im Alter von 60 bis 64 Jah-
ren von 21,6 % (2012} auf 35,3 % (2018} und Frauen im Alter von 55 his
59 Jahren von 47,9 0 (2012) auf 62,9 % (2018) steigen. Das sind fiir Mén-
ner im Alter von 55 bis 59 Jahren + 1,1 Prozentpunkte, fiir Manner im
Alter von 60 bis 64 Jahren + 2,3 Prozentpunkte und fiir Frauen im Alter
von 55 bis 59 Jahren + 2,5 Prozentpunkte pro Jahr. Im Zeitraum 2004/2013
verdnderten sich diese Beschiftigungsquoten laut der Berechnung der Sta-
tistik Austria fiir M@nner um jihrlich + 1,2 bzw. + 1,7 Prozentpunkte sowie
fiir Frauen um + 2,4 Prozentpunkte. Die Beschiftigungsquoten fiir Mdnner
im Alter von 60 bis 64 Jahren und fiir Frauen im Alter von 55 bis 59 Jahren
missten somit jahrlich deutlich stirker wachsen als in der Vergangenheit.

Darliber hinaus beschloss der Nationalrat am 24. Februar 2014 das Abga-
bendnderungsgesetz 20147%, das Steuererhdhungen gemaB Regierungsvor-
lage vom 29. Jinner 2014 von insgesamt 5,364 Mrd. EUR im Zeitraum 2014
bis 2018 vorsah. GeméB den finanziellen Erlduterungen in der Regierungs-
vorlage sollte der Bund 3,688 Mrd. EUR erhalten. Die Mehreinzahlungen
sollen insbesondere aus der Anpassung des Tarifs der Versicherungssteuer
und der Kraftfahrzeugsteuer, der Anpassung und Umstrukturierung der
Tabaksteuersiitze auf Zigaretten und Feinschnitttabake und aus Betrugs-
bekdmpfungsmaBnahmen stammen. Der Bankensektor soll iiber die Erho-
hung der Stabilititsabgabe einen Sonderbeitrag leisten. In der Berechnung
ist auch die Abschaffung der Gesellschaftsteuer ab 2016 (Summe 2014 bis
2018: - 300 Mio. EUR} berticksichtigt.

Weiters soll eine Entlastung der Unternehmen durch Senkung der Lohnne-
benkosten durch Reduktion des Beitrags zur gesetzlichen Unfallversiche-

72 BGBI. [ Nr. 13/2014 vom 28.02.2014
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rung und des Beitrags zum Insolvenz-Entgelt-Fonds erzielt werden (Summe
2014 bis 2018: - 445 Mio. EUR bzw. - 339 Mio. EUR ).

In den steuerlichen MaBnahmen sind weiterhin Einzahlungen aus der
Finanztransaktionssteuer ab 2016 (1,5 Mrd. EUR} vorgesehen, fiir die nach
wie vor keine Einigung auf EU-Ebene vorliegt.

Mit der Fortfithrung des Konsolidierungskurses soll gemiB Stabilitétspro-
gramm 2015 bis 2018 das gesamtstaatliche strukturelle Defizit bis 2016 auf
0,4 % des BIP gesenkt und bis 2018 weiter auf 0,3 % des BIP zuriickgehen.

Laut Strategiebericht 2015 bis 2018 sind die Entwicklungen des gesamtstaat-
lichen Maastricht Defizits und der Staatsschuldenquote in der Maastricht
Abgrenzung von den Effekten der Sanierung der Hypo Alpe-Adria-Bank
International AG und der damit verbundenen geplanten Abbaugesellschaft
geprigt. Im Zusammenhang mit der Abbaugesellschaft fiir die Hypo Alpe-
Adria-Bank International AG fiihrt der Strategiebericht 2015 bis 2018 unter
anderem aus, dass sowohl laut Task Force als auch laut Statistik Austria
von einer Maastricht-Defizitwirksamkeit im Jahr 2014 von bis zu 4 Mrd.
EUR oder 1,2 % vom BIP auszugehen sei. Da es sich um eine Einmalzah-
lung handle, sei von diesem Effekt zwar das Maastricht-Defizit betroffen,
nicht jedoch der strukturelle Budgetsaldo, der um Einmaleffekte zu bereini-
gen sei. Der éffentliche Schuldenstand wiirde um 17,8 Mrd. EUR anwach-
sen. DemgemdB sollen das gesamtstaatliche Maastricht Defizit 2014 auf
2,7 % des BIP und die Staatsschuldenquote 2014 auf 79,2 % des BIP gemiB
ESVG 95 ansteigen. Bis 2018 soll das gesamtstaatliche Maastricht Defizit
auf 0,5 % des BIP zuriickgefiihrt werden, Die Schuldenquote soll auf rund
71,5 % des BIP gemifl ESVG 95 gesenkt werden. Die Auswirkungen, die
sich durch die Umstellung auf das ESVG 2010 ergeben werden, sind in TZ
10.2 dargestellt.

4.2.4  Entwicklung der Offensivmalinahmen

Die erstmals im April 2011 veréffentlichten OffensivmaBnahmen wurden in
den Folgejahren ausgeweitet. Im Osterreichischen Stabilititsprogramm 2010
bis 2014 waren fiir das Jahr 2013 Offensivmafinahmen von 634 Mio. EUR
vorgesehen. Durch die Aufstockung der Globalbudgets fiir die Universititen
und die Bereitstellung zusitzlicher Mittel fiir den Unterricht wurden im Stra-
tegiebericht 2013 bis 2016 die Auszahlungen fiir die MaBnahmen 2013 um
698 Mio. EUR ausgeweitet. Im Osterreichischen Stabilitdtsprogramm 2012
bis 2017 wurden die publizierten OffensivinaBnahmen fiir das Jahr 2013
noch einmal um 66 Mio. EUR erhoht, sodass schliefllich Auszahlungen in
Hohe von 1,398 Mrd. EUR fiir OffensivmafBnahmen 2013 geplant waren.
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In den Folgejahren (2014 bis 2016) sollten sie auf dhnlichem Niveau blei-
ben (siehe Tabelle 4.2-5).

Tabelle 4.2-5: Entwicklung der OffensivmafBnahmen 2011 bis 2018

2011 2012 | 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 Summe
Entwicklung der OffensivmaBnahmen
in Mio. EUR
Universitdten und Fachhochschulen 80 80 80 80 8¢ 80 480
Schulen {Ausbau der Ganztagsbetreuung) 80 80 a0 B0 80 80 480
Neue Mittetschule 2 12 34 66 102 112 348
Forschungsférderung 100 100 100 100 100 100 600
Thermische Sanierung 100 100 100 100 100 100 600
Kassenstrukturfonds (UG 24) 40 40 40 40 40 200
PAlegefonds’ 100 150 200 235 300 350 1.335
::::l:ﬂlsprugramm 2010-2014 (27.4.2011)" A 5 934 e 8
Universititen Aufstockung Glabalbudget 250 250 250 250 1.000
Unterricht zusdtzl. Mittel gegeniiber BYA 2012 308 448 320 270 270 1.616
::::tr:;lebeﬁcht 2013-2016 (6.3.2012)" A (Aras WA AR A e
Angewandte Forschung 25 25 30 30 110
Jungunternehmeroffensive 30 10 10 10 60
Emtwickiungshilfe und AuRenbeziehungen 11 11
:::;Tl'ieﬂtipwgumm 2012-2017 (16.4.2013)" BINEE (AR | Aelte SRR SeSEp.
Ausbau Kinderbetreuungseinrichtungen 100 100 100 50 350
Erhiihung der Familienbeihilfe 65 129 191 191 253 828
PAegegeld und 24 Stunden-Pfege 41 46 49 0 164 in
Erhdhung der Férderungen fiir Lindliche Entwicklung 45 a5 110 110 120 470
Handwerkerbonus 10 20 30
HochwasserschutzmaRnahmen 107 96 86 88 86 462
Zusatzmittel fiir die Grundlagenforschung 100 100 100 300
Senkung Beitrag zur gesetzl. Unfallversicherung® 46 95 98 102 104 445
Senkung Beitrag zum Insolvenz-Entgelt-Fonds® 85 a5 85 85 319
Abschaffung der Gesellschaftsteuer® 100 100 100 300
Datierung Zahngesundheitsfonds (Kieferregulierung) 20 80 80 80 260
Ausbau schulischer Tagesbetreuung a0 a0 80 80 80 4500
Wohnbau, Erhdhung der Zweckzuschiisse 30 50 50 50 180
o 494 786 1129 1103 1162 4,675

Strateglebericht 2015-2018 (Apr. 2014)"

1) inklL. Landeranteil

2) Die Linge der Zeilreihen sowie die Summen ergeben sich aus den jeweitigen Dokumenten.

3) Steuerliche MaRnahmen

Duellen: Osterreichisches Stabilitatsprogramm 2010-2014, Strategiebericht 2013-2018, Osterreichisches S1abilitatsprogramm 20312-2017
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Im Strategiebericht 2015 bis 2018 kiindigte die Bundesregierung weitere
OffensivmaBnahmen fiir die Jahre 2014 bis 2018 mit einem Gesamtvolu-
men von 4,675 Mrd. EUR an. Die MaBnahmen wurden im gleichzeitig vor-
gelegten Osterreichischen Stabilititsprogramm 2013 bis 2018 als ,imple-
mentiert* gekennzeichnet.

Noch vor Ablauf der XXIV. Regierungsperiode im Oktober 2013 beschioss
der Nationalrat die Vereinbarung zur Finanzierung des .verpflichtenden
Gratiskindergartenjahres” gemiB Art. 15a B-VG’'. Darin wurde mit den
Lindern die Fortsetzung der sprachlichen Friihférderung im Rahmen eines
kostenlosen verpflichtenden Kindergartenjahres vereinbart. In einer Zusatz-
vereinbarung zur Vereinbarung gemif Artikel 15a B-VG lber den Aus-
bau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots, BGBI. I Nr. 120/2011,
wurde diese bis 2017 verldngert und es wurden die Zweckzuschiisse des
Bundes angehoben sowie die Verwendungszwecke erweitert™, Der Ausbau
von Kinderbetreuungseinrichtungen belastet den Bundeshaushalt von 2014
bis 2017 mit insgesamt 350 Mio. EUR. In seiner Stellungnahme zum Ent-
wurf der ,Art. 15a-Zusatzvereinbarung” hielt der RH fest, dass ,Kinderbe-
treuung” sowohl in Gesetzgebung als auch Vollziehung in die Kompetenz
der Bundesiéander fallt. Der Bund gewihrt ungeachtet dessen den Bundes-
lindern Zweckzuschiisse, wobei der vorgesehene Kofinanzierungsanteil der
Bundeslidnder sukzessive abnahm. Der Bund Gbernimmt somit sukzessive
Landes- und Gemeindeausgaben, ohne dass ihm effektive Instrumente zur
Kontrolle oder Steuerung des Mitteleinsatzes zukommen.”™

Dariiber hinaus beschloss der Nationalrat am 29. April 2014 die Erhdhung der
Familienbeihilfe.’® Diese wurde mit Juli 2014 um 4 % erhéht und wird 2016
und 2018 noch einmal um je 1,9 % angehoben. Die Auszahlungen des
Bundes sollen dadurch um 828 Mio. EUR bis 2018 steigen. Der RH kritisierte
diesbeziiglich, dass die Erhthung der Familienbeihilfe aus Mitteln des Aus-
gleichsfonds fiir Familienbeihilfen finanziert werden soll, dessen Abgang
aus dem Reservefonds zu decken wire.”” Dieser Reservefonds befinde sind
in einer prekiiren Situation, zumal er zum 31, Dezember 2013 Verbindlich-

73 BGBL I Nt. 196/2013 vom 24.09.2013
74 NR-Beschluss vom 10.07.2014

75 vgl. Stellungnahme des RH zu einer Vereinbarung gemdB Artikel 15a B-VG tiber eine
Anderung der Vereinbarung gemiB Artikel 15a B-VG iiber den Aushau des instituti-
onellen Kinderbetreuungsangebots, http://www.rechnungshof.gv.at/filecadmin/down-
loads/_jahre/2014/beratung/gesetzesbegutachtungen/Stellungnahme_Ausbau_Kinder-
betreuungsangebots.pdf

76 BGBL I Nr. 35/2014 vom 26.05.2014

77 vgl. Stellungnahme des RH zum Bundesgesetz mit dem das Familienlastenausgleichs-
gesetz 1967 und das Kinderbetreuungsgeldgesetz gedindert werden, http://www.recb-
nungshof.gv.at/fileadmin/downloads/_jahre/2014/beratung/gesetzesbegutachtungen/
Stellungnahme Familienlastenausgleich.pdf
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keiten von 3,376 Mrd. EUR auswies und unter Berlicksichtigung der gesetz-
lichen Sollreserve 2013 von 2,040 Mrd., EUR um 5,416 Mrd. EUR unter-
dotiert war. Vielmehr empfahl der RH, bei der Einfliihrung neuer bzw. der
Erhohung bestehender familienbezogener Leistungen, die aus dem FLAF
finanziert werden sollen, jedenfalls eine entsprechende Finanzierungsrege-
lung zur Deckung des erhibten Mittelbedarfs vorzusehen,”

Zusitzliche Mittel sind fiir die Grundlagenforschung vorgesehen (2016 bis
2018 in Summe: 300 Mio. EUR). Die Mitte! sollen insbesondere iiber den
Fonds zur Férderungen der wissenschaftlichen Forschung und die Oster-
reichische Akademie der Wissenschafien verteilt werden.

Laut Strategiebericht 2015 bis 2018 werden Mittel fiir den Ausbau der schu-
lischen Tageshetreuung zur Forderung ganztigiger Schulformen aufge-
stockt {400 Mio. EUR bis 2018). Auch der geforderte Wohnbau soll zusétz-
liche Mittel erhalten (180 Mio. EUR bis 2018).

Der Bund finanziert Aufgaben mit, die eigentlich Linderkompetenzen sind,
wie insbesondere den Bereich der Kinderbetreuung und des Wohnbaus. Dies
erfordert eine Reform der Finanzbeziehungen zwischen den Gebietskorper-
schaften zur Zusammenfiihrung von Aufgaben- und Finanzierungskompetenz.

In den Offensivmafnahmen enthalten waren dariiber hinaus Mehrauszah-
lungen fiir Pflegegeld sowie die [mplementierung der 24-Stunden-Betreuung
{311 Mio. EUR bis 2018), die befristete Férderung von Handwerkerleistungen™
(30 Mio. EUR bis 2015) sowie die Einfiihrung von ,.Gratis-Zahnspangen"®
(Dotierung Zahngesundheitsfonds; 260 Mio. EUR bis 20108).

Weitere Mallnahmen mit zum Teil erheblichen finanziellen Auswirkungen
sind nicht in den Offensivmafnahmen enthalten. Dies betrifft insbesondere
das am 27. Mirz 2014 im Nationalrat beschlossene Arbeitsmarktpaket fiir
Altere™. Das Arbeitsmarktpaket zielt auf die Wiederherstellung der Arbeits-
fahigkeit und die Reintegration von ilteren Arbeitnehmern ab. Es ermég-
licht, passive Mittel der Arbeitsmarktpolitik (insb. Arbeitslosengeld und
Notstandshilfe] zur aktiven Beschiftigungsférderung einzusetzen. Bis 2016
sollten in Summe 350 Mio. EUR zur verstirkten Bescbiftigungsforderung
Alterer eingesetzt werden. Im Rahmen des am 20. Mai 2014 beschlossenen

78 Bericht des RH ,,Familienbezogene Leistungen des Bundes und ausgewihlter Lander;
Follow-up-Uberpriifung®, Reihe Bund 2014/13, TZ 7f

79 .Bundesgesetz, mit dem cin Bundesgesetz iiber die Férderung von Handwerkerleistungen
beschlossen wird"; NR-Beschluss vom 26.03.2014

80 ,Allgemeines Sozialversicherungsgesetz, Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz u.a.,
Anderung"; NR-Beschluss vom 26.03.2014

81 BGBL I Nr. 30/2014 vom 24.04.2014
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Budgetbegleitgesetzes 2014% wurden die Mittel noch einmal um 20 Mio.
EUR aufgestockt, sodass insgesamt 370 Mio. EUR zur Verfiigung stehen. Die
Mittel konnen im Verhiltnis 60:40 fiir Eingliederungsbeihilfen und Kombi-
lohn sowie Beschiftigung am 2. Arbeitsmarkt®® verwendet werden.

4.2.5  Beurteilung des Konsolidierungskurses

EU-Ebene

Aufbauend auf der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zur
Bewertung des nationalen Reformprogramms und des Stabilititsprogramms
2014 von Osterreich® bereitete die Europaische Kommission Empfehlungen
fiir eine Empfehlung des Rates vor. Darin wurde hinsichtlich der 6ffentli-
chen Finanzen verlangt, dass

- die Bundesregierung die budgetiren MaBnahmen fiir 2014
nachbessert und die Haushaltsstrategie 2015 erheblich strafft, um
das mittelfristige Haushaltsziel (struktureller Saldo) zu erreichen
und die Schuldenregel zu erfiillen. Reformen soilten bei den
Finanzbeziehungen zwischen den Gebietskérperschaftsebenen
ansetzen, z.B. Vereinfachung des organisatorischen Aufbaus
und bessere Abstimmung der Zustindigkeiten fiir Ausgaben und
Finanzierung.

- Dielangfristige Tragfihigkeit des Pensionssystems sollte verbessert
werden, indem insbesondere die Harmonisierung des gesetzlichen
Pensionsalters fiir Frauen und Minner vorgezogen und das
gesetzliche Pensionsalter an die Lebenserwartung gekoppelt wird.
Die Umsetzung der neuen Reformen zur Beschrinkung des
Zugangs zu Vorruhestandsregelungen wiren zu iiberwachen und
die Kostenwirksamkeit und Nachhaltigkeit von Gesundheitswesen
und Pflege weiter zu verbessern.

- Neben einer steuerlichen Entlastung der Arbeit von Geringverdienem
sollen insbesondere die Umstrukturierung verstaatlichter und
teilweise verstaatlichter Banken verfolgt werden.

82 BGBL INr 401"2014 vom 12.06.2014

83 Im Gegensatz zum ungeforderten ersten Arbeitsmarkt besteht der zweite Arbeitsmarkt
aus Arbeitspldtzen, die mit Hilfe von staatlichen Férderungen aus der aktiven Arbeits-
marktpolitik geschaffen werden. Diese Arbeitsplitze sind zeitlich befristet und sollen
arbeitsmarktferne Menschen beschiiftigen sowie schrittweise auf eine Beschéftigung im
ersten Arbeitsmarkt vorbereiten,

84 SWD(2014) 421 final vom 2.06.2014
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Der Bundesminister flir Finanzen meldete am 12. Mai 2014 Manahmen zur
Nachbesserung der Haushaltsplanung fiir das Jahr 2014 mit einem Volumen
von etwa 985 Mio. EUR (0,3 % des BIP), wovon die Kommission 630 Mio.
EUR (0,2 % des BIP) anerkannte. Wesentliche Betrige sollen durch eine
mogliche weitere Verringerung der ,Ermessensauszahlungen“® (350 Mio.
EUR] sowie durch strengere Regeln betreffend die Selbstanzeige einer Steu-
erhinterziehung (150 Mio. EUR) erzielt werden. Nicht anerkannt wurde ins-
hesondere die giinstigere Haushaltsentwicklung aufgrund einer positiven
Wirtschaftsentwickiung (300 Mio. EUR). Unter Beriicksichtigung der Nach-
besserung beschloss der Rat die Aufhebung des Beschlusses 2010/282/EU
zum Bestehen eines iberméBigen Defzits in Osterreich®, mahnte aber die
Erfiillung der Anforderungen der priventiven Komponente des Stabilitéits-
und Wachstumspaktes (insb. Fortschritte in Richtung des mittelfristigen
Haushaltsziels, Einhaltung des Ausgabenrichtwertes, Fortschritte zur Erfiil-
lung des Schuldenstandskriteriums) ausdriicklich ein.

Fir eine ausfiihrliche Zusammenfassung aller aktuellen Stellungnahmen
und Empfehlungen der Européischen Kommission und des Rates wird auf
die Ausfithrungen in TZ 10.4 verwiesen.

Fiskalrat

Der Fiskalrat beurteilte in seinem Bericht iiber die Einhaltung der Fiskal-
regeln 2013 bis 2018 vom Mai 2014 die Umsetzung der Konsolidierungs-
mafinahmen seit 2011 einzahlungs- und auszahlungsseitig als etwa ausge-
wogen. Die jiingsten Konsolidierungsmafnahmen vom April 2014 wiirden
vorrangig einzahlungsseitig wirken. Die geplanten Einsparungen im Bereich
der Pensionen, der Verwaltung und des Gesundheitswesens wiren unsicher
und die Offensivmalnahmen wéren zu gering, um die Qualitét der 6ffent-
lichen Finanzen zu verbessem. Effizienzgewinne durch die Umsetzung von
Strukturreformen sollten zur Absicherung der Tragfahigkeit &ffentlicher
Finanzen genutzt werden. Die ,kalte Progression” wiirde zur weiteren steu-
erlichen Belastung des Faktors Arbeit fiihren.

Der Anpassungspfad des strukturellen Defizits stiinde gemil Fiskalrat im
Einklang mit dem Osterreichischen Stabilititspakt 2012, erfiille aber die
EU-Vorgaben in den Jahren 2014 und 2015 nicht zur Ginze (strukturelle
Anpassung von 0,5 % des BIP). Bei strikter Einhaltung der strukturellen
Budgetregel miisste Osterreich das mittelfristige Haushaltsziel bereits 2015
erreichen. Tatsdchlich plant die Bundesregierung, das mittelfristige Haus-

haltsziel ab 2016 zu erfiillen. Aufgrund der Errichtung der Abbaugesell-

85 Dieser Hegriff existiert haushaltsrechtlich nicht mehr, wird aber im Sprachgebrauch
immer noch benutzt.

86 7. Juni 2014
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schaft der Hypo Alpe-Adria-Bank Intemational AG diirfte, so der Fiskal-
rat, im Jahr 2014 auch die Ausgabenregel verfehlt werden.

In seiner Sitzung vom 2. Juli 2014 traf der Fiskalrat Empfehlungen zur
Budgetpolitik und deren Finanzierung 2014. Die Empfehlungen gehen mit
jenen der Europiischen Kommission, basierend auf dem dsterreichischen
Stabilitadtsprogramm 2013 bis 2018, konform. Der Konsolidierungskurs
wire mit Wachstumselementen und mit Verpflichtungen zur Einhaltung
der EU-Fiskalregeln stirker zu kombinieren, mit einer Steuerreform wire
der Faktor Arbeit zu entlasten und der Finanzausgleich wire einer grund-
legend neuen Gesamtarchitektur zu unterziehen. Explizite und implizite
Eventualverbindlichkeiten der 6ffentlichen Hand wéren durch klare Rechts-
normen, Risikomanagement und Transparenz stirker zu begrenzen und nicht
zuletzt wire die langfristige Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen durch
strukturelle Reformen namentlich in den Bereichen Pensionen, Pflege und
Gesundheit sicherzustellen.
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4.3 Risiken hinsichtlich der mittelfristigen Entwicklungen im Bun-
deshaushalt

Eine Evaluierung der Konsolidierungspakete zur Rickfithrung des iiberma-
Bigen Defizits in Osterreich liegt dem RH nicht vor.

Der RH anerkennt, dass die ésterreichischen Gebietskorperschaften im All-
gemeinen und der Bund im Besonderen im Jahr 2013 ihre im Osterreichi-
schen Stabilitatspakt fiir das Jahr 2013 vereinbarten Konsolidierungsbei-
trage geleistet haben (siehe TZ 10.4).

Der neue Budgetpfad der Bundesregierung sieht vor, dass 2016 ein gesamt-
staatlich strukturell ausgeglichener Haushalt erreicht wird. Allerdings ent-
halten weder das Regierungsprogramm noch die Budgetunterlagen eine
schliissige finanzielle Gesamtdarstellung, inwieweit die vorgesehenen Mal}-
nahmen geeignet waren, den Konsolidierungskurs einzuhalten. Der RH
hélt daher nachdriicklich fest, dass auf der Auszahlungsseite die Ineffizi-
enzen, Doppelgleisigkeiten und Kompetenziiberlappungen insbesondere in
den Bereichen Bildung, Pflege, Soziales und Forderungen beseitigt und die
langst erforderlichen Strukturmafinahmen umgesetzt werden miissen. Darii-
ber hinaus sieht der RH Handlungsbedarf hei den Pensionen. Der RH hat
dazu, wie im BRA 2013 zitiert (insb. TZ 5, 10.1), zahlreiche Berichte versf-
fentlicht, die eine Vielzahl von Empfehlungen fiir grundlegende Reformen
enthalten.

Wie sich einerseits aus den Daten des BRA 2013, andererseits aus der Bud-
getplanung der Bundesregierung (Bundesvoranschlige 2014 und 2015, Bun-
desfinanzrahmen 2015 bis 2018) sowie dem 6sterreichischen Stabilitdtspro-
gramm 2015 bis 2018 ergibt, bestehen erhebliche Risiken, um die budgetaren
Herausforderungen der kemmenden Jahre erfolgreich zu bewiltigen:

Risiken der Mittelaufbringung (Einzahlungen)

- Der Netto-Abgabenertrag des Bundes lag 2013 um rd. 625 Mio.
EUR unter dem Voranschlag. Dies zeigt, dass der tatsichliche
Abgabenertrag nicht mit dem geplanten Ertrag Schritt halten
muss. Trotz der im Vergleich zur Budgetplanung 2014 insgesamt
glinstigeren Entwicklung des Ahgabenertrags im ersten Halbjahr
2014 besteht das Risiko auch fiir die Folgejahre.

- Ob die im neuen Budgetpfad ab 2016 mit 500 Mio. EUR p.a.
eingepreiste Finanztransaktionssteuer tatsichlich kommt und falls
ja, wem die entsprechenden Ertrige tatsdchlich zugute kommen
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— den nationalen Haushalten oder dem EU-Haushalt - bleibt ein
budgetares Risiko.

Die Versteigerung der LTE-Lizenzen erbrachte 2013 einen positiven
Einmaleffekt, der zwar nicht das strukturelle, aber das Maastricht-
Defizit verringerte. Diese rd. 2 Mrd. EUR stehen in den Jahren ab
2014 nicht mehr zur Verfiigung.

Die Versteigerungserlése von Emissionszertifikaten blieben 2013
in der UG 43 ,Umwelt" rd. 85 Mio. EUR unter dem Voranschlag.
Trotzdem wurde in den Bundesvoranschldgen 2014 und 2015 mit rd.
211 Mio. EUR p.a. ein nahezu vierfach hoherer Erlés angenommen,
als er 2013 tatséchlich erzielt werden konnte (rd. 56 Mio. EUR). Wie
diese veranschlagte extrem hohe Steigerungsrate erzielt werden
soll, bleibt ungewiss.

Die vorgesehenen Dividenden fiir den Verbund im Jahr 2015 in Hohe
von 169 Mio. EUR erscheinen angesichts der in der Offentlichkeit
kolportierten Gkonomischen Erwartungen des Unternehmens
extrem optimistisch und begritnden jedenfalls ein entsprechendes
Vollzugsrisiko.
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Risiken der Mittelverwendung (Auszahlungen)

Der nunmehr vorliegende Rechnungsabschluss des Jahres 2013 erlaubt einen
Vergleich der durchschnittlichen jdhrlichen Steigerung bei den Auszah-
lungen der jlingsten Vergangenheit (2009 bis 2013) und der vorliegenden
kiinftigen Budgetplanung bis 2018. Konkret wird das durchschnittliche
jahrliche Wachstum der Ein- und Auszahlungen 2009 bis 2013 sowie 2013
bis 2018 verglichen. Die Ein- und Auszahlungen der Jahre 2009 bis 2013
entsprechen jenen aus den den Bundesrechnungsabschliissen und die Ein-
und Auszahlungen 2013 his 2018 jenen aus dem Strategiebericht 2015 bis
2018 (Bundesfinanzrahmen).

Abbildung 4.3-1 Durchschnittliches jahrliches Wachstum der Ein- und Auszahlungen 2009/2013
und 2013/2018 im Vergleich

Einzahlungen insgesamt
Nettosteuereinzahlungen (}JG 16)
Auszahlungen insgesamt

5 Kassa und Zinsen

4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt

3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur

2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie

0,1 Recht und Sicherheit

lul“'u

- 6.0 % -4,0% -2,0% 0.0 % 2.0 % 4,0 % 6.0 %

W 200972013 jdhrlich in %
B 2013/2018 jahrlich in %

Quelten; HIS. BFRG 2015 - 2018, eigene Berechnung

- Wihrend in der Budgetrubrik 0,1 ,Recht und Sicherheit* die
durchschnittliche jéhrliche Auszahlungssteigerung in der Periode
2009 bis 2013 2,3 8 betrug, liegt sie im Zeitraum 2013 bis 2018
bei geplanten 0,3 %.

- In der Rubrik 3 ,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur® lag sie
im Zeitraum 2009 bis 2013 bei durchscbunittlich 3,2 % im Jahr, in
der Periode 2013 bis 2018 sind lediglich 0,9 % geplant. Im Bereich
Bildung® liegen die beiden Vergleichswerte bei 1,8 %, bzw. 1,0 %.

87 UG 30 . Unterricht, Kunst und Kultur* bereinigt um Frauen, Kunst, Kultur, Kultus, BIG-
Stundungen, Vorlaufzahlungen und DGR fiir Beamte (Pensionen)
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- In beiden Fillen stellt sich die Frage, weiche Reformen geplant sind,
um diese nunmehr deutlich niedrigeren Auszahlungssteigerungen
tatsdchlich abzusichem.

- Dagegen beschleunigt sich der durchschnittliche jdhrliche Anstieg
der Auszahlungen in der Rubrik 2 ,.Arbeit, Soziales, Gesundheit
und Familie” von rd. 3,1 % (2009 bis 2013) auf 3,4 % (2013 bis
2018). Noch hohere durchschnittliche jihrliche Steigerungen
sind bei den UG 22 ,Pensionsversicherung” (2013 bis 2018:
+ 4,6 %) und UG 23 ,Pensionen - Beamtinnen und Beamte*
(2013 bis 2018: + 3,6 %) vorgesehen. Damit liegt diese budgetir
besonders gewichtige Rubrik deutlich iiber den durchschnittlichen
jéhrlichen Auszahlungssteigerungen (2013 bis 2018: + 1,3 ),
was das Erfordernis entsprechender Reformen zur Bremsung der
Ausgabendynamik deutlich macht.

Riicklagen

Mit der Haushaltsrechtsreform des Bundes wurde 2009 ein neues Riickla-
genregime eingefiihrt, die das ,Auszahlungsfieber” am Ende jeden Finanz-
jahres wirksam eindimmt. Der BRA 2013 weist zum 31. Dezember 2013
Riicklagen von insgesamt rd. 17,4 Mrd. EUR aus.

- Fiir 2014 und 2015 sind laut den Bundesvoranschligen bzw. den
Budgetmaterialien Riicklagenentnahmen von insgesamt nahezu 1
Mrd. EUR geplant und in der ,Maastricht-Rechnung" beriicksichtigt.

- Angesichts der Kiirzung bei den ,.Ermessensauszahlungen* und
des restriktiven Budgetvollzugs ist es wahrscheinlich, dass weitere,
nicht veranschlagte Riicklagenentnahmen im Budgetvollzug
beantragt werden. Solche weiteren Riicklagenauflésungen
wiirden das Maastricht-Defizit belasten, soweit sie nicht durch
Riicklagenzufithrungen bzw. Minderausniitzung veranschlagter
Riicklagenentnahmen ausgeglichen werden. Daher besteht hier ein
weiteres budgetares Risikopotential.

- SchlieBlich stellt sich die Frage, ob angesichts derin der Offentlichkeit
bekannt gewordenen Restriktionen beim Zugriff der Ressorts auf
gebildete Riicklagen, diese nunmehr ihr Auszahlungsverhalten am
Jahresende weiterhin ohne ,Auszahlungsfieber* gestalten werden.
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Haftungen bzw. Eventualverbindlichkeiten

Die Verpflichtung im Osterreichischen Stabilititspakt 2012 zur Festlegung
von Haftungsobergrenzen tragt zur Transparenz der 6ffentlichen Finanzen
bei. Problematisch ist jedoch zu sehen, dass keine einheitlichen Standards
fiir die Festlegung der Haftungsobergrenzen vorgesehen sind. Eine Gesamt-
schau {iber den Haftungsstand bzw. den Stand an Eventualverbindlichkeiten
des Sektors Staat ist dadurch nicht méglich. Nachdem aus Haftungen Ver-
bindlichkeiten resultieren kénnen, ist eine mangelnde Transparenz beziig-
lich Haftungsstidnde als budgetéres Risiko zu sehen und unterstreicht die
Notwendigkeit eines harmonisierten Rechnungswesens fiir Bund, Linder
und Gemeinden und somit eine entsprechende neue Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung (VRV), die derzeit in Verhandlung zwischen
den Gebietskorperschaften steht.

Banken - Schuldenstand

Wiewoh] die Mittelverwendungen fiir Banken nicht in das strukturelle Defi-
zit eingerechnet werden, beeinflussen sie in der Regel das Maastricht-Defi-
zit und jedenfalls den Schuldenstand. Sie sind daher fiir die Budgetentwick-
lung wesentlich. Inwieweit die in der Budgetplanung der Bundesregierung
bis 2018 vorgesechenen Mittel fiir Banken® (im Unterschied zum bisherigen
Bundesfinanzrahmen 2014 bis 2017} tatséchlich ausreichend sind, ist ein
budgetéres Risiko.

Lander und Gemeinden

Die Budgetplanung der Bundesregierung sieht ab 2014 vor, dass Lander
und Gemeinden in Summe ausgeglichene oder insgesamt leicht im Uber-
schuss befindliche Haushalte erreichen. Zwar waren die budgetiren Ergeb-
nisse von Lindern und Gemeinden 2012 und 2013 deutlich besser als laut
Osterreichischem Stabilititspakt 2012 erforderlich (siche TZ 10.4), ob diese
positive Entwicklung sich jedoch in den kommenden Jahren derart verfe-
stigt, bleibt abzuwarten und stellt ebenso ein budgetires Risiko dar.

B8 In der Prognose des Maastricht-Defizits sind fiir Banken im Strategiebericht 2015 bis
2018 fiir das Jahr 2014 EinmalmaBnahmen in der Hdohe von 4,4 Mrd, EUR (inklusive
Abbaugesellschaft fiir die Hypo Alpe-Adria-Bank International AG}, fiir das Jahr 2015
1 Mrd. EUR das Jahr 2016 400 Mio. EUR und fir die Jahre 2017 und 2018 jeweils
300 Mic. EUR beriicksichtigt. Im Zusammenhang mit der Abbaugesellschalt fir die Hypo
Alpe-Adria-Bank International AG fiihrt der Strategiebericht 2015 bis 2018 unter ande-
rem aus, dass sowohl laut Task Force als auch laut Statistik Austria von einer Maas-
tricht-Defizitwirksamkeit im Jahr 2014 von bis zu 4 Mrd. EUR oder 1,2 % vom BIF aus-
zugehen sei. Da es sich um eine Einmalzahlung handle, sei von diesem Effekt zwar das
Maastricht-Deftzit betroffen, nicht jedoch der strukturelle Budgetsaldo, der um Einmal-
effekte zu bereinigen sei. Auf den Schuldenstand diirfte sich die Grindung der Abbau-
gesellschaft mit rund 17,8 Mrd, EUR auswirken.
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Der RH stellte diesbeziiglich im Rahmen der Uberpriifung der
KonsolidierungsmaBnahmen der Lander fest, dass ein ausgeglichener Haus-
halt und die Eindimmung der Neuverschuldung prioritdr Giber strukturelle
und nachhaltig wirkende MaBnahmen zu erreichen wéren.” Da die Einnah-
men der Linder liberwiegend fremdbestimmt seien und sich dadurch ein-
geschrinkte Gestaltungsspielrdume fiir einnahmenseitige Konsolidierungs-
mafnahmen ergeben, sollte aus Sicht des RH das Hauptaugenmerk bei der
Konsolidierung auf ausgabenbegrenzende und ausgabenreduzierende, struk-
turell und nachhaltig wirkende MaBnahmen gelegt werden.®

Der RH weist weiters darauf hin, dass die EU eine Riickfiihrung des struk-
turellen Defizits in Osterreich bereits bis 2015 verlangte® und dass der
Osterreichische Stabilitéitspakt 2012 eine Bestimmung enthilt, dass, sofern
die EU eine schnellere Anniherung an die Regelgrenze fiir das struktu-
relle Defizit vorsieht, als sich nach den Bestimmungen des Stabilitats-
paktes ergibe, jedenfalls der von der EU vorgesehene Anpassungspfad zu
verfolgen wire (Art. 4 Abs. 2 lit. b OStP 2012). Trotz dieser Vorgaben sah
Osterreich in der jiingsten Fortschreibung des Stabilititsprogrammes fiir
die Jahre 2013 bis 2018 eine Riickfilhrung des strukturellen Defizits erst
bis zum Jahr 2016 vor.

Berechnung des strukturellen Saldos

Die Berechnung des strukturellen Saldos ist als Risiko zu sehen, weil der
Berechnung durch unterschiedliche Institutionen verschiedene Prognosen
zugrunde liegen (siehe TZ 10.2). Osterreich verwendet in der mittelfristigen
Haushaltsplanung zwar die durch die Europiische Kommission einheitlich
vorgegebenen Berechnungsmethoden, aber nationale Wirtschaftsprogno-
sen. Die Européische Kommission beurteilt die 6ffentlichen Finanzen jedoch
anhand ihrer eigenen Prognosen und kommt dadurch méglicherweise zu
einer abweichenden Beurteilung der Haushaltssituation.

89 Bericht des RH .Konsolidierungsmanahmen der Linder Kdmten, Niederdsterreich und
Tirol“, Reihe Kimten 2012/2

90 Bericht des RH .KonsolidierungsmaBnahmen der Léinder Oherésterreich, Salzburg und
Steiermark”, Reihe Oberosterreich 2014/

91 Empfehlung des Rates zum Nationalen Reformprogramm Osterreichs 2013 mit einer
Stellungnahme des Rates zum Stabilititsprogramm Osterreichs fiir die Jahre 2012 bis
2017, Amtsblatt (EU) C 217, 30. Juli 2013
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ANALYSE AUSGEWAHLTER SCHWERPUNKTE IM BUNDESHAUSHALT

Im Folgenden werden ausgewihlte Schwerpunkte der Gebarung des Bundes
eingehender dargestellt. Die Analyse umfasst zum einen Themen, die in
einzelnen Untergliederungen veranschlagt werden, und zum anderen
Querschnittsdarstellungen {iber besonders relevante Bereiche des Bundes-
haushalts. Die Auswahl der Themenschwerpunkte erfolgte anhand des Geba-
rungsumfangs.

Die Schwerpunkte, die soweit wie moglich als ganze Untergliederungen
behandelt werden, sind die Themen Abgaben (TZ 5.1), Arbeitsmarkt (TZ
5.2), Soziales (TZ 5.3), Sozialversicherung (TZ 5.4), Pensionen (TZ 5.5),
Gesundheit (TZ 5.6), Familie und Jugend (TZ 5.7), Verkehr (TZ 5.9) und
Finanzmarktstabilitit (TZ 5.11). Nachdem in der UG 30 ,Unterricht, Kunst
und Kultur® bis einschlieBlich Februar 2014 auch noch Kunst und Kultur
und in der UG 31 ,Wissenschaft und Forschung® auch die auBeruniversi-
taren Forschungseinrichtungen mit dargestellt waren, umfasst das Kapi-
tel Schulen und Universitdten (TZ 5.8) nur den fir die Schulen relevanten
Teil der UG 30 ,Unterricht, Kunst und Kultur" bzw. den fiir die universi-
tiare Bildung relevanten Teil der UG 31 ,Wissenschaft und Forschung". Das
Kapitel ESM behandelt nur das dafiir vorgesehene DB 45.02.05 (TZ 5.10).
Darauf folgend werden als Querschnittsthemen der Personalaufwand (TZ
5.12) und die EU Zahlungsstréme (TZ 5.13) analysiert.

In den ausgewihlten UG 20 ,Arbeit", UG 21 ,Soziales und Konsumenten-
schutz"*, UG 22 ,Sozialversicherung”, UG 23 ,Pensionen”, UG 24 .Gesund-
heit“, UG 25 ,Familie und Jugend®, UG 30 ,Unterricht, Kunst und Kultur”
ohne GB Kunst und Kultur und ohne GB Kultureinrichtungen, UG 31 ,Wis-
senschaft und Forschung" ohne GB Forschung und Entwicklung, UG 41
.Verkehr, Innovation und Technologie* sowie UG 46 ,Finanzmarktstabili-
tat" wurden 2013 Auszahlungen von 53,392 Mrd. EUR getitigt; das sind
70,7 % der Auszahlungen in der Allgemeinen Gebarung (75,567 Mrd. EUR).
Unter Einrechnung der Zahlungen fiir den ESM in der UG 45 ,Bundes-
vermogen” sowie den Auszahlungen flir Finanzierungen und Wahrungs-
tauschvertrige (UG 58 .Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage”) steigt
der Anteil auf 80,3 %%.

Demgegeniiber standen Einzahlungen in Héhe von 71,364 Mrd. EUR. Neben
den Nettosteuereinzahlungen von 45,801 Mrd. EUR (UG 16 JOffentliche
Abgaben"), die 64,2 % der Einzahlungen in der Allgemeinen Gebarung aus-
machten, stammten bedeutende Mittel aus Einzahlungen in den Unterglie-
derungen UG 20 ,Arbeit®, UG 23 ,Pensionen”, UG 25 ,Familie und Jugend®,
UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie”, UG 46 ,Finanzmarktstahili-
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tat“ und UG 51 ,Kassenverwaltung”. Aus den genannten Untergliederungen
resultierten Einzahlungen von 66,909 Mrd. EUR; das sind 93,8 % der Ein-
zahlungen in der Allgemeinen Gebarung.

Der Nettofinanzierungssaldo als Liicke zwischen den Ein- und Auszah-
lungen der Allgemeinen Gebarung betrug - 4,203 Mrd. EUR.

Im Hinblick auf die veranschlagten Werte 2014 gema8 BFG 2014 weisen
die oben angefiihrten UG 20 ,Arbeit”, UG 21 ,Soziales und Konsumenten-
schutz”, UG 22 ,Sozialversicherung”, UG 23 ,Pensionen“, UG 24 ,Gesund-
heit*, UG 25 ,Familie und Jugend®, UG 30 .Unterricht, Kunst und Kultur®
ohne GB Kunst und Kultur und chne GB Kultureinrichtungen, UG 31 ,Wis-
senschaft und Forschung” ohne GB Forschung und Entwicklung, UG 41 ,Ver-
kehr, Innovation und Technologie* sowie UG 46 ,Finanzmarktstabilitit”
nach wie vor die hochsten Auszahlungen aus. Mit diesen Untergliederungen
wiren im Finanzjahr 2014 70,6 % der veranschlagten Auszahlungen in der
Allgemeinen Gebarung (75,765 Mrd. EUR) abgedeckt.

Beziiglich der fiir 2014 veranschlagten Einzahlungen wiren mit den Unter-
gliederungen UG 16 ,Offentliche Abgaben®, UG 20 ,Arbeit*, UG 23 ,Pen-
sionen”, UG 25 ,Familie und Jugend“, UG 41 .Verkehr, Innovation und
Technologie*, UG 46 ,Finanzmarktstabilitat" und UG 51 .Kassenverwal-
tung* 93,7 % der Gesamteinzahlungen in der Allgemeinen Gebarung
(72,196 Mrd. EUR) abgedeckt.
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Abbildung 5-1: Ubersicht der Ein- und Auszahlungen des Jahres 2013 in Mrd. EUR
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U ohne (B Kunst und Kultur und ohne GB Kultureinrichtungen, die in den sonstigen Auszahlungen enthalten sind Quellen: HIS, eigene Berechnung

Soweit in den Darstellungen zu den Themenschwerpunkten Zahlenreihen
gezeigt werden, wird die Budgetstruktur des Jahres 2013 riickwirkend fiir
die Vorjahre angewendet. Hinsichtlich der mittelfristigen Finanzplanung
wird auf die TZ 4.1 verwiesen.
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5.1  Offentliche Abgaben (UG 16)

5.1.1  Voranschlagsvergleich 2013

Die offentlichen Abgaben (UG 16) als groBte Einzahlungsquelle des
Bundes betrugen im Jahr 2013 brutto 76,370 Mrd. EUR und waren um
3,217 Mrd. EUR (+ 4,4 %) hoher als im Jahr 2012 (73,153 Mrd. EUR).

Tabelle 5.1-1: Voranschlagsvergleich 2013 nach GB und DB 1 in der UG 16 ,Offentliche
Abgaben”

194

Finanzierungshaushalt

Voranschiag | Zahlungen Abwelchun
UG 16 Offentliche Abgaben 2013 2013 muuu:q
GB/oB1
in Mrd. EUR in %

0 ) ORI = T T T I N T
16.01.01 Bruttosteuern 76,902 76,370 - 0,532 -0.7
16.01.02 Finanzausgleich Abliberweisungen I - 24,480 - 24,475 - 0,005 0,0
16.01.03 Sonstige Abliberweisungen I - 3,396 - 3,123 -0,273 - 8,0
16.01.04 EU Ablberweisungen II - 2,600 -2971 +0,371  +14.3

Summe AbUberweisungen - 30,475 - 30,569 + 0,094 +0,3

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Nach Abzug der Finanzausgleich Abiiberweisungen I, der Sonstigen Ab-
iiberweisungen I sowie der EU Abiiberweisungen II betrugen die Nettosteu-
ereinzahlungen des Bundes im Jahr 2013 45,801 Mrd. EUR. Sie lagen damit
um 625 Mio. EUR (- 1,3 %) unter dem Voranschlag 2013 {46,426 Mrd. EUR).
Dies ist einerseits auf die um 532 Mio. EUR geringeren Bruttosteuern zuriick-
zufiihren und andererseits auf die um 371 Mio. EUR héher als veranschlag-
ten Zahlungen an die EU. Die Aufgliederung der Uberweisungen an die EU
sind in TZ 5.13 dargestellt.

Im Rahmen der Abiiberweisungen I werden den Lindern, Gemeinden und
anderen Rechtstrigern Ertragsanteile an den Steuereinnahmen zugewiesen.
Die Finanzausgleich Abiiberweisungen I betreffen jene Ertragsanteile, die
laut Finanzausgleich den Lindern und Gemeinden direkt zur Verfiigung
gestellt werden. Die Sonstigen Abiiberweisungen [ betreffen Zahlungen
gemal dem Gesundheits— und Sozialbereich-Beihilfengesetz (GSBG), die im
Familienlastenausgleichsgesetz (FLAG) geregelten Ertragsanteile, die dem
FLAF zuzufiihren sind, sowie weitere Uberweisungen gemif ASVG und
EU-Queilensteuergesetz.
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Die Abliberweisungen betrugen im Jahr 2013 in Summe 30,569 Mrd. EUR
und lagen damit um 94 Mio. EUR {iber dem Voranschlag.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Steueraufkommens
gegliedert nach Steuerarten im Vergleich zum Vorjahr.

Tabelle 5.1-2: Entwicklung des Steueraufkommens nach Steuerarten

Finanzierungshaushalt
Erfolg Voranschlag Lahlungen v;;;?::;::’ A::' ;‘;:’; ':'
Steusrart o i P 2012: 2013 Erfolg 2013
in Mrd, EUR in% |inMrd EUR | in%
Umsatzsteuer 24,602 25,100 24,778 + 0,176 +0,7 - 0,322 -1,3
Lohnsteuar 23,392 23,916 26,586  + 1,194 +5,1 + 0,670 +2,8
Kdrperschaftsteuer 5,327 5,790 5,994 + 0,668 +12,5 + 0,204 +3,5
Mineraldlsteuer 4,181 4,470 4,165 - 0,016 -0,4 - 0,305 - 6,8
Veranlagte Einkommensteuer 2,602 3,349 3,068 + 0,466 +17.9 - 0,281 -B,4
Motorbezogene Versicherungssteuer 1,728 1,720 1,782+ 0,054 +3,2 + 0,062 +36
Tabaksteuer 1,621 1,630 1,662  +0,041 +25 +0,032 +2,0
Kapitalertragsteuern auf Dividenden 1,179 1,285 + 0,106 + 9,0
3,180 - 0,614 -19.3
Kapitalertragsteuern auf Zinsen 1,332 1,280 - 0,052 -39
Versicherungssteuer 1,053 1,090 1,086 + 0,003 +*0,3 - 0,034 -31
sonstige Steuern 6,136 6,657 6,712 +0,576 + 9,4 +0,056 +0,8

Quellen: HIS, elgene Berachnung

Bei fast allen der aufkommenstirksten Steuern konnten die Einzahlungen
gegeniiber dem Vorjahr gesteigert werden. Den gréfiten Anstieg verzeichnete
die Lohnsteuer, wo die Einzahlungen um 1,194 Mrd. EUR (+ 5,1 %) stiegen
und auch um 670 Mio. EUR lber dem Voranschlag lagen. Den prozentuell
groften Zuwachs gab es bei der veranlagten Einkommensteuer mit + 17,9 %
(466 Mio. EUR) im Vergleich zum Vorjahr, die aber um 281 Mio. EUR
(- 8,4 %) unter dem veranschlagten Wert lag. Bei der Kapitalertragsteuer
stiegen die Einzahlungen bei der KESt auf Dividenden von 2012 auf 2013 um
106 Mio. EUR (+ 9,0 %), gingen aber bei den Einzahlungen fiir Zinsertrige
um 52 Mio. EUR (- 3,9 %) zuriick. Gesamt lagen damit die Einzahlungen aus
Kapitalertragsteuern um 614 Mio. EUR unter dem Voranschlag (- 19,3 %).
Auch bei der Mineraldlsteuer kam es zu einem Riickgang der Einzahlungen
um 16 Mio. EUR (- 0,4 %) im Vergleich zum Vorjahr, in Bezug auf den
Voranschlag lagen die Einzahlungen um 305 Mio. EUR unter den Erwar-
tungen {- 6,8 %).
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Die Einzahlungen aus der Umsatzsteuer lagen im Jahr 2013 mit 24,778
Mrd. EUR zwar um 176 Mio. EUR liber dem Wert aus 2012, sie blieben
jedoch um 322 Mio. EUR (- 1,3 %) unter dem veranschlagten Wert,

In den sonstigen Steuern sind auch die Einzahlungen aus der Abgeltungs-
steuer aus dem Steuerabkommen zwischen Osterreich und der Schweiz ent-
halten, die 717 Mio. EUR ausmachten.

5.1.2  Entwicklung 2009 bis 2013

Tabelle 5.1-3: Entwicklung der Einzahlungen 2009 bis 2013 in der UG 16 ,Offentliche Abgaben®

Finagnzierungshaushalt

UG 16 ffentliche Abgaben
GB /081

16.01.01 Bruttosteuern

2012:2013 2009 12013

63.314 65,492 69,858 73,153 76,370 +3,217 +4,4 +13,056 +20,6

16.01.02 Finanzausgleich Abliberweisungen I - 20,611 -20,462 -22,453 -23,269 ~24,475% -1,206 +52 -3864 +187
16.01.03 Sonstige Abiiberweisungen I -2786 -2878 -2961 -23189 -3123 -0066 -21 -0337 +121

16.01.04 EU AblUberweisungen IT

Summe Abliberweisungen

-39 -2336 -2512 -2888 -2971 -0083 +29 -0,602 +304
- 25,676 -25,676 -27926 -29346 -30,569 -1,223 +4,2 =-4893 +191

196

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Die Steuereinzahlungen brutto sind von 2009 bis 2013 um 13,056 Mrd. EUR
(+ 20,6 %) auf 76,370 Mrd. EUR angestiegen. Im gleichen Zeitraum stie-
gen die Finanzausgleich Abiiberweisungen [ um 3,864 Mrd. EUR (+ 18,7 %)
auf 24,475 Mrd. EUR und jene der Sonstigen Abiiberweisungen I um
337 Mio. EUR (+ 12,1 %) auf 3,123 Mrd. EUR.

Den Lindern und Gemeinden wurden 2013 mit 24,475 Mrd. EUR um
1,206 Mrd. EUR (+ 5,2 %) mehr an Finanzausgleich Abiiberweisungen I
zur Verfiigung gestellt als 2012 (23,269 Mrd. EUR). Im Zeitraum 2009 bis
2013 lag der Zuwachs dieser Mittel bei 3,864 Mrd. EUR (+ 18,7 %).
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Die EU Abiiberweisungen Il stiegen von 2009 bis 2013 anteilsmifig stéirker
als die Bruttosteuern, namlich um 30,4 % {692 Mio. EUR} auf 2,971 Mrd. EUR.
Dies ist im Wesentlichen darauf zurickzufiihren, dass die EU im Jahr 2013
neun Berichtigungshaushalte verabschiedet hat. [nsgesamt stiegen die Ab-
iiberweisungen mit 19,1 % von 2009 bis 2013 weniger stark als die Ein-
zahlungen aus den Bruttosteuern.

: Entwicklung der Abgabenquote 2003 bis 2013 (in % des BIP)
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Die gesamtstaatliche Abgabenquote laut VGR®*? belief sich im Finanz-
jahr 2013 auf 43,7 % des BIP und stieg von 2012 {43,0 %) um 0,7 Prozent-
punkte. Der Zuwachs ergab sich aufgrund steigender Einzahlungen aus
Steuern und Sozialbeitrdgen in Héhe von + 3,8 % bei einem positiven Wirt-
schaftswachstum von nominell + 2,0 %. Damit markierte die Abgabenquote
im Jahr 2013 den hiochsten Wert seit 2001 (44,9 0b).

Beziiglich der Einzahlungen aus Abgaben fiihrte der RH kiirzlich Uber-
pritfungen zu den steuerlichen Begiinstigungen im Einkommensteuerrecht
{Reihe Bund 2013/3) und im Koérperschaftsteuerrecht {Reihe Bund 2013/6)
durch. Der RH stellte im Einkommensteuerrecht 558 fast ausschlieBlich
unbefristete Beglnstigungen fest, die zu Einnahmenausfillen i.H.v. 9 Mrd.
EUR bzw. 35 % der tatsdchlichen Einnahmen fiihrten. Die zahlreichen und
zum Teil komplizierten Bestimmungen der Beglinstigungen wirkten sich
nachteilig auf den Vollzug aus. Es fehlte ein umfassendes und systema-
tisches Konzept mit konkret formulierten Zielen und messbaren Kriterien,
und es war nicht bekannt, ob die fiir die Steuerhegiinstigungen gebundenen
finanziellen Mittel bestmdglich eingesetzt waren. Evaluierungen zur Beur-

92 Steuern und tatséchliche Sozialbeitrage (nur Pflichtbeitrage) abziiglich uneinbringlicher
Steuern und Sozialbeitrdge, in % des nominellen BIP,

197

www.parlament.gv.at

25von 100



26 von 100

111-96 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdok.Band 1 Textteil 3 (gescanntes Original)

Analyse ausgewahlter Schwerpunkte

im Bundeshaushalt

198

teilung der Zielerreichung fehlten und es gab auch keine systematische Be-
obachtung, Messung und Analyse der Wirkungen der Begiinstigungen. Der
Verwaltungsaufwand fiir den Vollzug der Begiinstigungen war dem BMF
nicht bekannt, der RH erhob Kosten i.H.v. 73 Mio. EUR.

Das Korperschaftsteuerrecht war von 110 fast ausschlieBlich unbefristeten
Begiinstigungen gekennzeichnet. Es mangelte ebenfalls an Transparenz, den
Begiinstigungen lag kein umfassendes und systematisches Konzept zugrunde
und konkret formulierte Ziele sowie messbare Kriterien fehlten. Ebenso
fehlten Beurteilungen, ob diese Begiinstigungen gerechtfertigt bzw. ob sie
geeignet waren, die beabsichtigten Effekte zu erreichen. Der Verwaltungs-
aufwand fiir den Vollzug der Begiinstigungen belief sich auf 15 Mio. EUR.

Bei beiden Uberpriifungen empfahl der RH dem BMF, eine umfassende, detail-
lierte und verbindliche Definition der steuerlichen Begiinstigungen zu formu-
lieren und darauf aufbauend quantitative und qualitative Ziel-vorgaben fiir
Steuerbegiinstigungen zu erarbeiten (zur Kérperschafisteuer: TZ 2, 4, 5; zur
Einkommensteuer: TZ 2, 5, 7, 8). Ferner empfahl der RH fiir beide Bereiche
die Festlegung eines Gesamtkonzepts, um die Zielerreichung der steuerlichen
Begiinstigungen und deren Treffsicherheit untersuchen zu konnen (zur Kor-
perschaftsteuer: TZ 5; zur Einkommensteuer: TZ 9] sowie die Evaluierung der
bestehenden Begiinstigungen auf ihre Notwendigkeit (zur Kérperschaftsteuer:
TZ 8; zur Einkommensteuer: TZ 9). Fiir die Gruppenbesteuerung empfahl der
RH, die Gesamtkonzeption unter den Gesichtspunkten des Abgahenrisikos
und des Verwaltungsaufwands kritisch zu hinterfragen (TZ 10), insbesondere
beziiglich der Geltendmachung von Verlusten auslindischer Gruppenmit-
glieder (TZ 26)®. Zur Einkommensteuer sah es der RH als zweckmiBig an, auf
ein einfaches, transparentes und verstindliches Einkommensteuerrecht hin-
zuwirken und insbesondere komplexe steuerliche Begiinstigungen zu hinter-
fragen, mit denen auch ein erheblicher Verwaltungsaufwand verbunden war
(TZ 11, 12, 13). Bei den Begiinstigungen von Spenden, der Geltendmachung
von Topf-Sonderausgaben und beim Kinderfreibetrag empfahl der RH zu eva-
luieren, ob andere, weniger verwaltungsintensive Méglichkeiten zur Beriick-
sichtigung méglich sind (TZ 14, 20, 22).

Bei seiner Uberpriifung der gemeinsamen Priffung aller lohnabhingigen
Abgaben (GPLA) im Jahr 2012 (Reihe Bund 2012/6) empfahl der RH insbe-
sondere eine Harmonisierung der Bemessungsgrundlagen im Steuerrecht
und im Sozialversicherungsrecht, um die Priifverfahren zu vereinfachen
(TZ 43). Weiters empfahl er eine Harmonisierung der Verfahrensvorschrif-
ten fiir die Priifung herbeizufiihren (TZ 5) und die bei der Risikoauswahl
zur Anwendung gelangenden Risikofaktoren auf ihre Treffsicherheit zu
evaluieren (TZ 27).

93 Hinsichtlich der Gruppenbesteuuerung wird auf das Abgabenfinderungsgesetz 2014 hin-
gewiesen
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5.2 Arbeitsmarkt (UG 20)
5.2.1 Voranschlagsvergleich 2013

Die Gebarung der UG 20 ,Arbeit” stellte sich 2013 wie folgt dar:

Tabelle 5.2-1: Voranschlagsvergleich 2013 nach GB und DB 1 in der UG 20 , Arbeit®

Finanzierungshaushalt

Voranschlag Zahlungen Abweichung Antell
UG 20 Arbeit 2013 2013 VA : Zahlungen Zahlungen
GE /DB 1 :
in Mrd. EUR in %

20,01.01 Arbeitsmarktadministration BMASK 0,417 0,655 +0,238 +57.1 9.8
20.01.02 Aktive Arbeitsmarktpolitik 0,977 1,041 + 0,064 +6,5 15,5
20.01.03 Leistungen/Beitrige BMASK 4,925 4,927 + 0,002 +0,0 73,5
20.01.04 Arbeitsmarktadministration AMS 0,057 0,055 - 0,002 - 3.4

202 Abeltimpekton o1 0w __-

20,02,01  Arbeitsinspektion 0,031 0,031 - 0,000

20.01.01 Arbeitsmarktadministration BMASK 0,005 0,237 +0,232 + 4531,7 4,0
20.01.02 Aktive Arbeitsmarktpolitik 0,000 0,000 + 0,000 + 2190,0 0,0
20.01.03 Leistungen/Beitrige BMASK 5,346 5,615 + 0,268 + 5,0 95,9

20.01.04 Arbeitsmarktadministration AMS 0,000 0,000 + 0,000 +9,4

20.02.01 Arbeitsinspektion 0,000 0,001 +0,001 +172,2

Quellen: HIS, eigene Berschnung

Die Auszahlungen in der UG 20 ,Arbeit” lagen mit 6,707 Mrd. EUR um
4,7 % (+ 302 Mio. EUR) liber dem Voranschlag von 6,406 Mrd. EUR, die
Einzahlungen lagen mit 5,853 Mrd. EUR um 501 Mio. EUR (+ 9,4 %) {iber
dem Voranschlag in Hohe von 5,352 Mrd. EUR.

Besonders auffillig waren die Abweichungen vom Budget im Bereich der
Arbeitsmarktadministration. Sowohl bei den Auszahlungen (+ 238 Mio. EUR
bzw. + 57,1 %) als auch bei den Einzahlungen (+ 232 Mio. EUR) kam es
aufgrund der Beschiftigungsentwicklung bzw. der Arbeitslosenentwick-
lung zu signifikanten Abweichungen von den budgetierten Werten. Die
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Auszahlungen fiir MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik lagen mit

64 Mio. EUR (+ 6,5 %), die Einzahlungen aus Leistungen und Beitrigen um
268 Mio. EUR (+ 5,0 %)j iiber den jeweils budgetierten Werten.

5.2.2  Entwicklung 2009 bis 2013

Tabelle 5.2-2: Entwicklung der Auszahlungen und Einzahlungen 2009 bis 2013 in der UG 20

~Arbeit“?
Finanzierungshaushalt
" \Midd;m
L& 2009 | 2000 | 2011 | 2012 | 2013 TR, | | S
u mﬁ'ﬁr L : 2012: 2013 b4 2009 : 2013
5 X
n Mrd. EUI in% [in in
R Inbd. 608 | %

01 Abelmakt  BMT 6309 6007 6081 GET 4086 488 +0M0  +142
20.01.01  Arbeitsmarktadministration BMASK 0,655
20.01.02  Aktive Arbeitsmarktpolitik 1,041
20.01.03 Leistungen/Beitrige BMASK 4,927
20.01.04  Arbeitsmarktadministration AMS 0,055

20.02.01 Arbeitsinspekticn 0,027 0,027 0,028 0,030 0,031 + 0,001 +3,2 +0,004 + 14,6

20.01.01 Arbeitsmarktadministration BMASK 0,237
20.01.02  Aktive Arbeitsmarktpolitik 0,000
20.01.03  Leistungen/Beitrige BMASK 5,615
20.01.04  Arbeitsmarktadministration AMS 0,000
20.02.01 Arbeitsinspektion 0,001

Queller: HIS, eigene Berechnung

Die Auszahlungen in der UG 20 ,Arbeit" stiegen insgesamt von 2009 bis
2013 um 834 Mio. EUR (+ 14,2 %) auf 6,707 Mrd. EUR. Dieser Anstieg korre-
liert mit der (weiter unten) dargestellten Entwicklung auf dem 8sterreichi-
schen Arbeitsmarkt. Im gleichen Zeitraum stiegen auch die Einzahlungen
bei der UG 20 ,Arbeit* um 1,105 Mrd. EUR (+ 23,3 %] auf 5,853 Mrd. EUR,
was auf die positive Entwicklung der Zahi der unselbsténdig Beschiftigten
zuriickzufiithren war.

94 Fiir die UG 20 "Arbeit” konnten aufgrund der Haushaltsrechtsreform und der damit
verbundenen gelinderten Kontenzuordnung die Vergleichswerte nur auf Globalbud-
getebene dargestellt werden.
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Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Arbeitslosenquote
(nationale Definition) und der Zahl der Erwerbstétigen in Osterreich in den
Jahren 2008 his 2013:

Abbildung 5.2-1: Entwicklung des Arbeitsmarktes - nationale Definition
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Im Jahr 2013 stieg die Arbeitslosenquote laut nationaler Definition auf
7,6 % (2012; 7,0 %), Waren im Jahr 2012 noch durchschnittlich 260.643
Personen arbeitslos gemeldet®, so waren es im Jahr 2013 287.207 Personen
(+ 26.563 Personen bzw. + 10,2 %). Gleichzeitig stieg dic Zahl der unselb-
stindig Beschiftigten um 17.542 (+ 0,5 %) auf 3.482.996 Personen (2012:
3.465.454 Personen).

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Arbeitslosenquote
nach EU-Definition fiir die EU-27, den Euro-Raum sowie Osterreich fiir
die Jahre 2008 bis 2013.

'_:)5 Zahlen AMS - Abfrage des RH vom Marz 2014
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Abbildung 5.2-2: Arbeitsmarkt — EU-Definition
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Quelle: EUROSTAT

Die Arbeitslosengquote in Osterreich laut EUROSTAT (EU-Definition) stieg
im Jahr 2013 von 4,4 % auf 4,9 %°. Im Vergleich zur Arbeitslosenquote
innerhalb des Euro-Raums (11,9 %) und innerhalb der EU-27 (10,8 %) lag
die Arbeitslosenguote in Osterreich auf niedrigem Niveau,

Den Entwicklungen am Arbeitsmarkt entsprechend entwickelte sich auch
die Gebarung der UG 20 ,Arbeit* im Jahr 2013. Sowohl die Auszahlungen
(hthere Arbeitslosenquote) als auch die Einzahlungen (héhere Beschifti-
gungsquote) lagen iiber den budgetierten Werten:

Die Auszahlungen fiir Arbeitsmarktpolitik betrugen im Jahr 2013
6,677 Mrd. EUR. (2012: 6,081 Mrd. EUR). Sie stiegen damit um 596 Mio. EUR
(+ 9,8 %) gegeniiber dem Jahr 2012. Diese Zunahme ist vor allem auf die
Entwicklung des 6sterreichischen Arbeitsmarktes zurlickzufiihren (Anstieg
der Arbeitslosenquote von 7,0 % im Jahr 2012 auf 7,6 % im Jahr 2013).

Auch die Zahl der unselbstindig Beschiftigten entwickelte sich positiv. Diese
erhohte sich im Jahr 2013 um 0,5 % im Vergleich zu 2012 auf 3,483 Mio.
Personen. Der Anstieg der Beschiiftigung spiegelte sich auch in héheren
Einzahlungen aus den Versicherungsbeitrigen der Arbeitslosenversiche-
rung wider, die im Jahr 2013 auf 5,853 Mrd. EUR (+ 399 Mio. EUR bzw.
+ 7,3 %) anstiegen.

96 Zahlen EUROSTAT-Ahfrage des RH vom August 2014
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Der Nettofinanzierungssaldo in der UG 20 , Arbeit" lag mit - 855 Mio. EUR um
198 Mio. EUR liber dem Nettofinanzierungssaldo aus 2012 (- 656 Mio. EUR,
+ 30,2 %), aber um 199 Mio. EUR unter dem budgetierten Defizit
(- 1.054 Mio. EUR).

Der RH weist darauf hin, dass das Erreichen der in der mittelfristigen Pla-
nung vorgesehenen, im Vergleich zum Zeitraum 2009 bis 2013 niedrigen
Steigerungen der Auszahlungsobergrenzen nur bei Umsetzung von MaB-
nahmen zur Effizienzsteigerung (z.B. Eingliederungshilfe ,,Come Back” des
AMS - siehe dazu unten) und Kostenreduktion (z.B. Vergabe von KursmaB-
nahmen - siehe unten) moglich sein wird.

Potenzial zeigte der RH beispielsweise kiirzlich in seinem Bericht zur Ein-
gliederungsbeihilfe ,Come Back" des AMS (Reihe Bund 2014/7) auf. So
empfahl der RH, die Férderungsstrategie lingerfristig anzulegen, um eine
nachhaltige Integration zu erreichen (TZ 11). Generell empfahl der RH, die
Eingliederungsbeihilfe einer Risiko- und Schwachstellenanalyse zu unter-
ziehen, um Mitnahmeeffekte und Missbrauch zu vermeiden (TZ 13, 15, 31).
Auf die Notwendigkeit einer Evaluierung der Eingliederungsbeihilfe wies
der RH erneut bei seiner Uberpriifung der bedarfsorientierten Mindestsiche-
rung hin (Reihe Bund 2014/9, TZ 45). Handlungsbedarf sah der RH dariber
hinaus etwa auch bei den arbeitsmarktpolitischen Mallinahmen zur Wieder-
eingliederung von Mindestsicherungsbeziehern in das Erwerbsleben, die im
Jahr 2012 Kosten von 125,36 Mio. EUR verursachten.

Bereits im Jahr 2011 hatte der RH im Rahmen der Uberpriifung der Vergabe
von KursmaBnahmen durch das AMS (Reihe Bund 2011/10) MafBnahmen
empfohlen, um ein sparsameres und wirtschaftiicheres Vorgehen zu errei-
chen. Zentrale Empfehlung war die Erarbeitung einer einheitlichen Ver-
gabestrategie sowie die Vereinheitlichung der Vergaberichtlinien, um den
Beschaffungsprozess effizienter und die Aufgabenerfiillung sparsamer und
wirtschaftlicher zu gestalten (TZ 4, 5, 9, 10). Ferner empfahl der RH, die
Angemessenheit der geplanten Kosten eingehend zu priifen (TZ 11).

5.3 Soziales und Konsumentenschutz (UG 21)

5.3.1  Voranschlagsvergleich 2013

Die folgende Tabelle vergleicht den Voranschlag mit den Zahlungen 2013
in der UG 21 ,Soziales und Konsumentenschutz“:
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Tabelle 5.3-1: Voranschlagsvergleich 2013 nach GB und DB 1 in der UG 21 ,Soziales und Konsu-
mentenschutz”

Finanzierungshaushalt

UG 21 Soziales und Konsumentanschitz o e DR AN
ORI T TR

i i l. i | . Hﬁ-m
21.01.01  Zentralstelte 0,065 0,060 - 0,005 -84 2.0
21.01.02 Bundessozialamt 0,052 0,055 + 0,003 + 5,0 1,9
21.01.03  KonsumentInnenschutz 0,003 0,004 + 0,000 +12,9 0,1
21,0004  EU, Internationales, Sozfales, Seniaren 0,009 0,011 + 0,002 +176
21.02.01  Pflegegeld, SV, KOVG, HVG, Pflegefonds 2,533 2,572 + 0,038
21.03.01  Kriegsopferversorgung 0,141 0,131 - 0,011 -7,6 4,5
21.03.02  Heeresversorgung, Impfschaden 0,016 0,016 - 0,001 -52 0,5
21.03.03  Opferfiirsorge 0,016 0,015 - 0,001 -68 0.5
21.03.04  Hilfeleistunyg flir Opfer von Verbrechen 0,004 0,003 - 0,000 -1,5

21.04.01  MaBnahmen filr Behinderte, spezielle Firderprogramme 0,085 + 0,004 + 6,0 2,2

21.02.01  Pflegegeld, SV, KOVG, HVG, PRlegefonds 0,203 + 0,081

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Die Auszahlungen in der UG 21 ,Soziales und Konsumentenschutz“ lagen
im Jahr 2013 mit 2,930 Mrd. EUR um 29 Mio. EUR iiber dem Voranschlag
(+ 1,0 %). Mehrauszahlungen gab es vor allem im DB 21.02.01 ,Pflegegeld,
SV, KOVG, HVGY, Pflegefonds” (+ 39 Mio. EUR bzw. + 1,5 %). Dagegen
blieben insbesondere die Auszahlungen im DB 21.03.01 ,Kriegsopferver-
sorgung” um 11 Mio. EUR hinter dem Voranschlag zuriick. Das DB 21.02.01
.Pflegegeld, SV, KOVG, HVG, Pflegefonds” verzeichnete mit 2,572 Mrd. EUR
die mit Abstand h&chsten Auszahlungen in der UG 21 ,Soziales und Kon-
sumentenschutz (87,8 % der UG-Auszahlungen).

57 Sozialve;sicherung, Kriegsopferversorgungsgesetz, Heeresversorgungsgesetz
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Die Einzahlungen in der UG 21 ,Soziales und Konsumentenschutz" lagen
mit 269 Mio. EUR um 59 Mio. EUR iiber dem Voranschlag (+ 28,1 %).
Davon wurden 264 Mio. EUR im DB 21.02.01 ,Pflegegeld, SV, KOVG, HVG,
Pflegefonds" (98,0 % der UG-Einzahlungen) von den Landern in Folge der
Uhertragung der Vollziehungskompetenz fiir das Pflegegeld von den Lindern
auf den Bund eingezahlt.

Aus den Aus- und Einzahlungen ergab sich 2013 ein Nettofinanzie-
rungssaldo von - 2,661 Mrd. EUR. Der Nettofinanzierungssaldo war um
30 Mio. EUR giinstiger als veranschlagt (- 1,1 %).

5.3.2  Entwicklung 2009 bis 2013

Tabelle 5.3~2: Entwicklung der Auszahlungen und Einzahlungen 2009 bis 2013 in der UG 2!
~Soziales und Konsumentenschutz®

Finanzierungshaushalt
Verinderung
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
DB1 A"“Ihhm'.n 2012 : 2013 2009 : 2013
in Mrd. EUR in% [Mrd.EUR]{ in%
davon

HyG, P

Leistungen nach dem Bundespflegegeldgesetz:

Kostenersatz an die Triger betreffend Pflegegeld 1,773 1,855 1,900 2,406 2,266 - 0,140 -58 +0,493 +27.8
{inkl. ehemaliges Landespflegegeld)!
Dotierung des PAegefonds? 0,100 0,136 0,214 +0,079 +579 +0,214

Unterstiitzungsfands fiir Menschen mit

Behinderung (inkl. 24-5tunden-Betreuung)® 0015 0050 0060 0070 008 +0017 +242 +0,071 <4715

ininderte, :

(Uberweisung an d. ATF? (§ 10a Abs. 1 lit. | BEinst6)® 0,001 0,001 0,003 0,011 0,051 +0,040 +381,7 +0,05D0 +4980,0

davan

Leistungen nach dem Bundespflegegeldgesetz:

Riickersdtze v. Ausgaben d. Lfd. Jahres u, d. 0,003 0,001 0,011 0,014 0,045 +0,031 +231,4 +0,042 +13299
Varjahre®
Umsatzsteueranteil fiir den Pllegefonds” 0,076 0,219 +0,143 + 1894 +0,219

1) 2009-2012: 1/21347; 2013: 21.02.01.00-1/7310.003 bis 7318.001 2) 2009-20!/21358: 2013: 21.02.01.00-1/7270.008, 1/7303.039

1) 2009-2012: 1/21446; 2013 21.02.01.00-1,/7334,083, 1/7335.083 4) Ausgleichstaxfonds

5) 2009-2012: 1/21456-7330.042; 2013: 21.04.01.00-1/7330.042 6) 2009-2012: 2/21344; 2013: 21.02,01,00-2/8282.000

1) 2009-2012: 2/21350: 2013; £1.02.01.00-2/8407.002

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Die Auszahlungen der UG 21 ,Soziales und Konsumentenschutz" lagen
um 709 Mio. EUR [+ 31,9 %) iiber den Auszahlungen im Jahr 2009
{2,221 Mrd. EUR), die Einzahlungen (insbesondere aus Mittein der Umsatz-
steuer) stiegen um 261 Mio. EUR.

Das Pflegegeldreformgesetz 2012* konzentrierte die Gesetzgebungs- und
Vollziehungskompetenz fiir das Pflegegeld beim Bund. Damit wurden rd.
70.000 Bezicher eines Landespflegegeldes in den Zustdndigkeitsbereich
der Pensionsversicherungsanstalt bzw. der Versicherungsanstalt 6ffentlich
Bediensteter {ibemommen. Im Zusammenhang mit der Ubertragung der
Kompetenzen erfolgte seither eine jihrliche Kostenerstattung durch die Lin-
der und Gemeinden (2012: 355 Mio. EUR, 2013: 354 Mio. EUR).

Die Kostenersitze fur Leistungen nach dem Bundespflegegeldgesetz an die
Versicherungsanstalten stiegen von 1,773 Mrd. EUR (2009} um 493 Mio. EUR
(+ 27,8 %) auf 2,266 Mrd. EUR™ (2013). Die steigenden Auszahlungen gegen-
iiber 2009 waren auf die Kompetenziibertragung an den Bund, die demogra-
fische Entwicklung der Leistungsbezieher und den Wechsel in hthere Pfle-
gegeldstufen zuriickzufiihren. Gegeniiber 2012 sanken die Auszahlungen fiir
die Leistungen nach dem Bundespflegegeldgesetz 2013 um 140 Mio. EUR.
In den Auszahlungen des Jahres 2012 (2,406 Mrd. EUR) waren ,Vorlauf-
zahlungen" von 133 Mio. EUR fiir das Jahr 2013 enthalten, Bereinigt man
die Auszahlungen des Jahres 2012 um diesen Wert, sanken die Auszah-
lungen 2013 gegeniiber 2012 um rd. 7 Mio. EUR.

Die Zahl der Bezieher von Bundespflegegeld stieg von 365.810 im Dezember
2009 auf 450.699 im Dezember 2013™. Das war ein Anstieg von + 23,2 %.

Weitere Einzahlungen resultierten aus Riickfliissen aus Akontierungen
der Vorjahre sowie aus Zahlungen der Ersatzbeitrige gemiB Einbezie-
hungsverordnung'”’, mit der Personengruppen in den anspruchsberech-
tigten Personenkreis des Bundespflegegeldgesetzes aufgenommen wur-
den. Die Einzahlungen aus ,Riickersitzen* stiegen von 3 Mio. EUR im Jahr
2009 um 42 Mio. EUR auf 45 Mio. EUR im Jahr 2013.

98 BGBL. I Nr. 58/2011
99 inkl. ehemaliges Landespflegegeld
100 Zahlen von Statistik Austria; inkl, Bezieher fritherer Landespflegegelder

101 BGBI. Nr. 442/1593, weitere Einbeziehungsverordnungen: BGBL. Il Nr. 466/1999, BGBI. [
Nr. 481/2001, BGBL. 0 Nr. 72/2002
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Im Jahr 2011 trat das Pflegefondsgesetz'® (PFG) in Kraft. Mit diesem Bun-
desgesetz wurden ein Pflegefonds eingerichtet sowie ein Zweckzuschuss
an die Lander zur Sicherung und zum Aus- und Aufbau des Betreuungs-
und Pflegedienstleistungsangebots in der Langzeitpflege fiir die Jahre
2011 bis 2014 gewihrt. Der Pflegefonds ist beim BMASK eingerichtet.
Das BMASK verwaltet ibn im Einvernehmen mit dem BMF.

Der Pflegefonds sollte fiir die Jahre 2011 bis 2014 mit insgesamt
685 Mio. EUR dotiert werden. Im Jahr 2013 wurde eine weitere Dotie-
rung fiir die Jahre 2015 und 2016 mit 650 Mio. EUR beschlossen. Die Mit-
tel bringen durch einen Vorwegabzug aus den gemeinschaftiichen Bun-
desabgaben nach dem Finanzausgleichsgesetz 2008 zu rd. zwei Dritteln
der Bund und zu rd. einem Drittel die Linder und Gemeinden auf.

Der Bund dotierte den Pflegefonds in den Jahren 2011 bis 2013 mit insgesamt
450 Mio. EUR. Davon stammten 2012 und 2013 insgesamt 295 Mio. CUR
aus den gemeinschaftlichen Bundesabgaben (Umsatzsteueranteil).

Dazu wies der RH in seinem Bericht ,Altenbetreuung in Kamten und Tirol;
Entwicklungen unter Beriicksichtigung der Pflegereform 2011/2012" (Reihe
Bund 20147} kritisch darauf hin, dass trotz der Schaffung eines Pflegefonds
und dessen Dotierung mit rund 1,34 Mrd. EUR die stationéire Langzeitpflege
auf die demografische Entwicklung nicht ausreichend vorbereitet ist (TZ 3).
Weder die Planung der ndtigen Heimplitze (TZ 5, 6}, noch die rechtlichen
und wirtschaftlichen Grundlagen der Tarife (TZ 14), die Qualitidtsvorgaben
(TZ 28) oder die Transparenz iiber Leistungen und deren Kosten im not-
wendigen AusmaB (TZ 37} waren sichergestellt. Die derzeitige Losung hie-
tet keinen Anreiz flir eine sparsame Mittelverwendung (TZ 7). Aus dieser
mangelnden Abstimmung resultierten Effizienzverluste der Gebietskorper-
schaften (TZ 13, 38). Daher merkte der RH im genannten Bericht an, dass
das Risiko fiir die Nachhaltigkeit der ¢ffentlichen Finanzen bei der statio-
niren Pflege hiher als bisher prognostiziert ist (TZ 2, 3, 4).

Der Unterstiitzungsfonds leistete unter anderem Zuschiisse an pflegebe-
diirftige Menschen im Rahmen der 24-Stunden-Betreuung. Die Auszah-
lungen des Bundes fiir den Unterstiitzungsfonds stiegen von 15 Mio. EUR
im Jahr 2009 um 71 Mio. EUR auf 86 Mio. EUR im Jahr 2013, weil hohere
Leistungen erbracht wurden.

102 BGBI. [ Nr. 57/2011
103 BGBL. [ Nr. 173/2013
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Der Ausgleichstaxfonds (ATF)'™ wird im Wesentlichen aus den gemaf Behin-
derteneinstellungsgesetz zu entrichtenden Ausgleichstaxen gespeist. Die
Mittel des Fonds werden vorwiegend fiir die berufliche Rehabilitation von
Menschen mit Behinderung verwendet. Das BMASK verwaltet den Fonds
unter Anhérung eines Beirats. Ab 2013 wurde die Beschiftigungsoffensive
fiir Menschen mit Behinderung iiber den Ausgleichstaxfonds abgewickelt.
Die Uberweisungen an den Ausgleichstaxfonds nahmen von 1 Mio. EUR im
Jahr 2009 um 50 Mio. EUR auf 51 Mio. EUR im Jahr 2013 zu. Die Mehr-
auszahlungen gegeniiber den Vorjahren beruhten auf einer Verstirkung der
Forderungsaktivitdten.

Der RH hilt im Hinblick auf die Einhaltung der Auszahlungsobergrenzen
Strukturreformen in diesem Bereich, wie z.B. die Entwicklung einer mit-
telfristigen, abgestimmten und regional differenzierten Versorgungspla-
nung oder die Erstellung eines Konzepts zur zweckmiBigen Gestaltung
der Pflegefinanzierung bzw. der Heimtarife fiir notwendig und regt eine
gemeinsame Umsetzung mit den Lindern an.

5.4 Sozialversicherung (insbesondere Bundesbeitrag zur Pensions-
versicherung) (UG 22)

Aus der UG 22 ,Sozialversicherung” werden vom Bund an die Pensionsver-
sicherungstrager (PVA, VAEB, SVA und SVB) Zahlungen in der Héhe des
Betrags geleistet, um welche die Aufwendungen der Pensionsversicherungs-
triger ihre Ertrage tibersteigen (Ausfallhaftung des Bundes). Ira Bereich der
Selbstindigen (GSVG, BSVG, FSVG) ergiinzt die Partmerleistung des Bundes
die Beitragssatze auf das im ASVG geltende Beitragsniveau. Weiters leistet
der Bund auch Beitrige zur Finanzierung von Ersatzzeiten im Zusammen-
hang mit dem Wochen- und Krankengeldbezug, von Prisenz- und Aus-
bildungszeiten, an Zivildiener und Ubergangsgeldbezieher sowie zu einem
Teil fiir Zeiten der Kindererziehung.

104 § 10 Behinderteneinstellungsgesetz, BGBL Nr. 22/1970 i.d.g.F.
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5.4.1  Voranschlagsvergleich 2013

Tabelle 5.4-1: Voranschlagsvergleich 2013 nach GB und DB 1 in der UG 22 ,Sozialversicherung”
(insbesondere Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung)

Finanzierungshaushalt

Zahlungen Abweichung Anteil
2013 VA ; Zahlungsn Zahlungen

UG 22 Sozlalversicherung e © 013

GB/DB1

22.01.01 Bundesbeitrag PVA, variabel 5,649 5,464 - 0,185 - 33 55,8
22,01.02 Bundesbettrag VAEB, variabel 0,352 0,352 0,000 0,0 3,6
22,01,03 Bundesbeltrag SVA, varlabel 1,006 1,006 0,000 0,0 10,3
22.01.04 Bundesheitrag SVB, variabel 1,413 1,413 0,000 0.0 14,4
22.01.05 Partnerlelstung SVA, variabel 0,338 0,350 + 0,012 +35 3,6
22.01.06 Partnerlelstung SVB, variabel 0,158 0,158 0,000

-__----
22.02.01 Ausgleichszulagen PVA, variabel 0,684 0,684 0,000 0,0 7.0
22.02,02 Ausgleichszulagen VAER, variabel 0,008 0,008 0,000 0,0 01
22.02.03 Ausgleichszulagen SVA, varlabet 0,066 0,066 0,000 0,0 0,7
22.02.04 Ausgleichszulagen SVB, variabel 0,243 0,243 0,000

-—_----
22,03.01 Nachtschwerarbelt, variabel 0,048 0,048 0,000

22.01.01 Bundesbeitrag PVA, variabel 0,000 0,037 + 0,037 22,7
22.01.02 Bundesbeitrag VAES, varfabel 0,000 0,044 + 0,044 - 26,9
22.01.03 Bundesbeltrag SVA, variabel 0,000 0,024 +0,024 - 14,5
22.01.04 Bundesbeltrag SVB, variabel 0,000 0,005 + 0,005 - 3,0
22.01.05 Partnerleistung S¥A, varlabel 0,000 0,000 - - 0.0
22.01.06 Partnerleistung SVB, variabel 0,000 0,005 40,008
-__-“--
22,02.01 Ausgleichszulagan PYA, variabel 0.000 0,009 + 0,009
22,02.02 Ausgleichszulagen VAES, variabel 0.000 0,000 - - 0.1
22.02.03  Ausgleichszulagen SVA, variabel 0,000 0,001 + 0,001 - 0,4
22,02.04 Ausgleichszulagen SVB, variabel 0,000 0,006 + 0,006
-—_---—
22.03.01 MNachtschwerarbeit, variabel 0,036 - 0,003 - T4

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Die Auszahlungen in der UG 22 ,Sozialversicherung* in Héhe von
9,793 Mrd. EUR setzten sich im Jahr 2013 zu 89,3 % aus dem Bundes-
beitrag zur Pensionsversicherung und zu 10,2 % aus den Ausgleichszu-
lagen zusammen. Der Bundesbeitrag entspricht im Wesentlichen der Dif-
ferenz zwischen den Einzahlungen aus Beitrigen der Versicherten und
den Auszahlungen der Pensionsversicherungstriger. Dariiber hinaus wer-
den den Pensionsversicherungstrigern auBerdem die gesamten Auszah-
lungen fiir Ausgleichszulagen vom Bund ersetzt.

Die Einzahlungen der UG 22 ,Sozialversicherung® in Hoéhe von
163 Mio, EUR betrafen im Wesentlichen die Refundierung von in den Vor-
jahren zu hoch akontierten Bundesbeitragen (115 Mio. EUR), Da diese fiir das
Jahr 2013 nicht veranschlagt waren, fielen die Gesamteinzahlungen 2013
um 128 Mio. EUR hoher aus als geplant.

Die Auszahlungen fiir den Bundesbeitrag und Partnerleistungen zur Pen-
sionsversicherung in Héhe von 8,743 Mrd. EUR lagen um 173 Mio. EUR
(- 1,9 %) unter dem Voranschlag (8,916 Mrd. EUR).

Unter Beriicksichtigung der Einzahlungen aus der Abrechnung von in den
Vorjahren zu hoch akontierten Bundesbeitrigen ergab sich im Jahr 2013
der .Nettosaldo“'® des Bundes zur Pensionsversicherung in Hohe von
- 8,628 Mrd. EUR (- 42 Mio. EUR bzw. + 0,5 % gegeniiber 2012).

105 Nettofinanzierungssaldo GB 22.01

www.parlament.gv.at



111-96 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdok.Band 1 Textteil 3 (gescanntes Original)

BRA 2013

Analyse ausgewihlter Schwerpunkte
im Bundeshaushalt

5.4.2  Entwicklung 2003 bis 2013

Tabelle 5.4-2: Entwicklung der Auszahlungen und Einzahlungen fiir die Sozialversicherung 2003
bis 2013 in der UG 22 ,Sozialversicherung” (insbesondere Bundesbeitrag zur Pen-
sionsversicherung)

Finanzierungshaushalt

UG 22

davon

{2009-2012: 1/220 Bundesheitrag zur Pensionsversicherung)

{2009-2012: 1/221 Ausgleichszulagen)

(2009-2012: 2/220 Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung)

Ouellen: HIS, eigene HBerechnung
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Nach dem stetigen Wachstum der Auszahlungen fiir die Sozialversicherung,
darunter insbesondere des Bundesbeitrags zur Pensionsversicherung in den
Jahren 2009 (+ 1,024 Mrd. EUR) und 2010 (+ 0,545 Mrd. EUR), sanken die
Auszahlungen fiir die Sozialversicherung im Jahr 2011. Im Jahr 2012 erhéh-
ten sich die Auszahlungen wieder deutlich, im Jahr 2013 stagnierten sie bei
einem Wert von 9,793 Mrd. EUR,

Im Zeitraum von 2003 bis 2013 stiegen die Auszahlungen fiir die Sozial-
versicherung insgesamt um 2,815 Mrd. EUR (+ 40,3 %). Insbesondere der
Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung stieg um 2,921 Mrd. EUR bzw.
50,2 Y%. Die Auszahlungen fiir Ausgleichszulagen verringerten sich um
105 Mio. EUR bzw. 9,5 %.

Die Entwicklung der Auszahlungen fiir die Sozialversicherung ist durch
die demografische Entwicklung sowie die Entwicklung der Wirtschaftslei-
stung geprigt. Von 2012 auf 2013 stieg die Zahl der durchschnittlich bei-
tragsleistenden Versicherten in der Pensionsversicherung'® von 3.673.673
auf 3.715.733 (+ 1,1 9%). Ebenso erhihte sich die Zah! der Pensionen von
2,274 Mio. auf 2,299 Mio. (+ 1,1 %). Die Pensionsbelastungsquote' (Pensi-
onen pro 1.000 Pensionsversicherte) stagnierte 2013 bei einem Wert von 615.
Die Beitrige der Versicherten stiegen von 2012 auf 2013 mit 4,2 % stirker
als die Auszahlungen der Pensionsversicherungstriiger fir Versicherungs-
leistungen (4,0 0p).'™

Ein wesentlicher Bestimmungsfaktor fiir die erforderlichen Auszahlungen
in der UG 22 .Sozialversicherung" ist das tatsdchliche Pensionsantrittsalter.

106 ZéHlen laut Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriger
107 Zahlen laut Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstriger

108 Zahlen laut Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstriger
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Abbildung 5.4-1: Entwicklung des durchschnittlichen Pensionsantrittsalters der Jahre 2003 his
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Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager

Der mit der Pensionssicherungsreform 2003 angestrebte Anstieg des durch-
schnittlichen Antrittsalters fiir Alterspensionen ist nicht eingetreten. Das
Antrittsalter fiir Alterspensionen fiir Madnner stieg von 2003 bis 2013
geringfiigig um 0,1 Jahre auf 62,8 Jahre, das fiir Frauen um 0,2 Jahre auf
59,2 Jahre.

Im Jahr 2013 gingen die Mianner im Durchschnittsalter von 53,5 Jahren
bzw. die Frauen im Durchschnittsalter von 49,7 Jahren krankheitsbedingt
in Pension. Der Vergleich mit dem Vorjahr 2012 zeigt im Finanzjahr 2013
ein noch fritheres Durchschnittsalter der krankheitshedingten Pensionie-
rungen sowohl fiir Manner (- 0,3 Jahre) als auch fiir Frauen (- 0,6 Jahre).
Das krankheitsbedingte Pensionsantrittsalter von Ménnern und Frauen lag
damit im Durchschnitt um jeweils rd. 9,5 Jahre unter dem Antrittsalter flir
Alterspensionen. Das Antrittsalter bei Eigenpensionen (Alters- und Invali-
ditdts—/Erwerbsunfihigkeitspensionen) lag fiir Manner bei 59,6 Jahren und
fiir Frauen bei 57,5 Jahren.

Der RH zeigte in seinem Bericht ,Einfiihrung des Pensionskontos® (Reihe
Bund 2011/8) auf, dass ein wesentlicher Beitrag zur nachhaltigen Sicherung
der Finanzierbarkeit der gesetzlichen Pensionsversicherung die Anhebung
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des tatsichlichen Pensionsantrittsalters auf das Regelpensionsalter wiire
(TZ 17). Um das besonders niedrige Antrittsalter fiir krankheitsbedingte
Pensionen anzuheben, wiren die laufenden Bemthungen zur Anhebung
des Pensionsalters zu intensivieren und im Zusammenwirken von Dienst-
gebern sowie Kranken- und Pensionsversicherungstragern verstarkt MaB-
nahmen der Pravention und Rehabilitation zu ergreifen (TZ 17).

Die Anhebung des Pensionsantrittsalters wird auch vom Rat der EU ange-
regt, der konkret empfahl, dass Osterreich die Harmonisierung des Pen-
sions- bzw. Rentenalters von Frauen und Minnern zeitlich vorziehe, das
tatsichliche Pensions- bzw. Rentenalter durch eine Anpassung des Pensi-
ons- bzw. Rentenalters an die Verinderung der Lebenserwartung anhebe,
die neuen Reformen zur Beschrinkung der Inanspruchnahme von Friihpen-
sionierungsregelungen umsetze und tiberwache und die Beschiftigungsfa-
higkeit dlterer Arbeitnehmer weiter verbessere, um das tatsichliche Pen-
sionsalter und die Beschiftigungsquote dlterer Arbeitnehmer anzuheben.
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5.5 Pensionen fiir Bundesbedienstete (UG 23)

In der UG 23 ,Pensionen” werden die Pensionen, das Pflegegeld sowie
die Dienstgeberbeitrdge zur Krankenversicherung fiir die Bediensteten der
Hoheitsverwaltung des Bundes sowie fiir die Pensionen der Beamten des
Bundes in ausgegliederten Unternehmen, der Osterreichischen Bundes-
bahnen, der Osterreichischen Post AG, der Telekom Austria AG und der
Osterreichischen Postbus AG, die Zusatzpensionen der Osterreichischen
Bundesforste sowie die Ersitze fiir Pensionen der Landeslehrer verrechnet.

5.5.1  Voranschlagsvergleich 2013

Tabelle 5.5-1: Voranschlagsvergleich 2013 nach GB und DB 1 in der UG 23 ,Pensionen”

finanzierungshaushalt

: Vorsnschlag | Zahlungen Abwaichung Antefl |
UG 23 Pensionen 2013 2013 VA : Zahlungen Zahlungen
GB/0B1 :

in Mrd. EUR in%

23.01.01 Hoheitsverwaltung Ruhe- und Versargungsgeniisse inkl. SY 3,665 3,643 - {0,022 -~ 0,6 42,3
23.01.02 Hoheitsverwaltung Pflegegeld 0,104 0,099 - 0,005 ~-4,9 11
23.01.03 Ausgeqgl. Institutionen Ruhe- und Versargungsgenisse inkl. SV 0,125 0,130 + 0,005 +4,0 1,5
23.01.04 Ausgegliederte Institutionen Pflegegeld 0,003 0,003 -0,000 -113
23.02.01 Post Ruhe- und Versorgungsgendisse tnkl, SV 1,220 1177 - 0,043 -35 13,7
23.02.02 Post Piegegeld 0,035 0,034 - 0,001 - 4,0
23.03.01 (BB Ruhe- und Versargungsgenilsse inkl. SV 2,077 2,072 - 0,005 -0,2 24,1
23.03.02 BB Pflegegeld 0,053 0,047 - 0,006 -10,5
23.04.01 Landeslehrer Ruhe- und Versorgungsgeniisse inkL. SV 1,389 1,383 - 0,006 - 0.4 16,1
23.04.02 Landeslehrer Pflegegeld 0.022 0,023 + 0,000 +0,9

23.01.01 Hoheitsverwaltung Ruhe- und Versorgungsganiissa inkl. SY 1,225 1,132 - 0,092 ~15 49 7
23,0103 Ausgegl. Institutionen Ruhe- und Versorgungsgeniisse inkl. SY 0,119 0,183 +0,064 +540
23,02.01 Post Ruhe- und Yersorgungsgenilsse inkl. 5V 0,235 0,242 + 0,008 +3,3 10,6
23.02.02 Post Pflegegeld 0,003 0,005 +0,002  +79,0
23.03.01 (BB Ruhe- und Yersorgungsgeniisse inkl. SV 0,385 0,380 - 0,005 -1,3 15,7
23,03.02 (BB PAlagegeld 0,042 0,042 +0,000 +0,0
23.04.01 Landeslehrer Ruhe- und Versorgungsgeniisse inkl. S¥ 0,342 0,293 -0,049 -145

Tuellen: HIS, eigene Derechnung
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Die Auszahlungen fiir Pensionen des Jahres 2013 in Hohe von 8,611 Mrd. EUR
lagen um 83 Mio. EUR (- 1,0 %) unter dem Voranschlag 2013,

Auf der Einzahlungsseite wurden insbesondere die Deckungsbeitrige zu
den Aktivbeziigen fiir pragmatisierte Bedienstete der OBB und zu den Bun-
desbeamten der Amter gemiB Poststrukturgesetz (Osterreichische Post AG,
Telekom Austria AG und Osterreichische Postbus AG) sowie die Pensions-
heitrdge der aktiven bzw. die Pensionssicherungsheitrige der pensionierten
Bediensteten verrechnet. Zudem wurden die Pensionsbeitrige der Bundes-
bediensteten in Bundesbetrieben vereinnahmt. Im Jahr 2013 betrugen die
Einzahlungen in Summe 2,278 Mrd. EUR. Sie lagen damit um 72 Mio. EUR
(- 3,1 %) unter dem Voranschlag,

Der Nettofinanzierungssaldo fiir Pensionen belief sich auf - 6,333 Mrd. EUR
und lag um 11 Mio. EUR (- 0,2 %) unter dem Voranschlag.

5.5.2  Entwicklung 2009 bis 2013

Tabelle 5.5-2: Entwicklung der Auszahlungen und Einzahlungen 2009 bis 2013 in der UG 23
.Pensionen”

Finanzierungshaushalt

UG 23 Penslonan ; ] i Zahl

Hoheitsverwaltung Ruhe- und Versorgungsgenlisse
inkl. SV und DB sowie

Ausgeql. Institutionen Ruhe- und
Versorgungsgeniisse inklL. SV

23.01,01
3,219 3,327 23418 3876 3,773 -0103 -26 +0.554 +17.2
23.01.03

(2009-2012: 1/230 Bedienstete der Hohefitsverwaltung des Bundes)

23.01.02 Hoheitsverwaltung Pflegegeld sowie
23.01.04 Ausgegliederte Institutionen Pflegegeld

(2009-2012: Rest Sonstige Ausgaben)
B0 Rst 1190 1109 1198 1305 1212 -0003 =71 4002 +19

(2009-2012; 1/2351 Amter gem, Poststrukturgesetz)

(2009-2012: 1/2350 Dsterreichische Bundeshahnen)

{2009-2012; 1/231 Ersitze filr die Pensicnen der LandesiehrerInnen)

1) Durch den Umstieq auf das neue Haushaltsrecht sind 2012 einmalig 13 anstatt 12 manatliche Auszahlungen anthalten.

0,102 0,102 0101 0,108 0,101 - 0,007 ~ 6,1 -0,001 -08

Guellen; HIS, eigene Berechnung
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Im Zeitraum 2009 bis 2013 stiegen die Auszahlungen fir die Ersdtze fir
die Pensionen der Landeslehrer mit 31,5 % (+ 337 Mio. EUR) prozentuell
am stirksten an, gefolgt von den Pensionsausgaben fiir Bedienstete der
Hoheitsverwaltung des Bundes {+ 17,2 %). In diesem Bereich war mit einer
Zunahme von 554 Mio. EUR auch der héchste absolute Anstieg zu ver-
zeichnen. Insgesamt lag der Anstieg der Auszahlungen im Zeitraum 2009
bis 2013 mit 977 Mio. EUR {+ 12,8 %) tber dem Anstieg der Einzahlungen
(688 Mio. EUR bzw. + 43,2 %), sodass im gleichen Zeitraum der Nettofi-
nanzierungssaldo fiir Pensionen insgesamt um 4,8 % stieg. Die Auszah-
lungen fiir Pensionen der pragmatisierten Bediensteten der OBB sowie die
Pensionen fiir Bundesbeamte der Amter gemiB Poststrukturgesetz (Osterrei-
chische Post AG, Telekom Austria AG und Osterreichische Postbus AG) stie-
gen 2009 bis 2013 um 3,2 % (+ 65 Mio. EUR] bzw. 1,9 % (+ 22 Mio. EUR) an.

Vor diesem Hintergrund verweist der RH auf seinen Bericht .Zahlungsstrome
im Zusammenhang mit bundesfinanzierten Pensionen®” (Reihe Bund 2014/5),
in dem er die vom Bund finanzierten Pensionen der Landeslehrer sowie jener
Beamten, die in der Hoheitsverwaltung, in ausgegliederten Institutionen, in
Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz oder der OBB-Unternehmens-
gruppe titig waren, Gberpriifte. Der RH hielt fest, dass sich der Bund wegen
fehlender Verordnungen bzw. Kontrollméglichkeiten auf die Angaben der
Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz, der OBB-Unternehmensgruppe
und der Lander verlassen musste (TZ 25). Kritik (ibte der RH an der unein-
heitlichen, intransparenten und irrefithrenden Darstellung der Pensions-
aufwendungen fiir die verschiedenen Beamtengruppen im Bundeshaushalt
(TZ 37, 38). Weiters kritisierte der RH die unterschiedlichen Auslegungen
der gesetzlichen Bestimmungen iiber die Deckungsbeitrige, weil dadurch
die Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz nach den Berechnungen des
RH in den Jahren 2005 bis 2011 zwischen rd. 6,93 Mio. EUR und 8,04 Mio.
EUR jahrlich zu wenig an den Bund abfithrten (TZ 28, 29, 30, 31).

Zusitzlich legte der RH im genannten Bericht die unterschiedlichen Vari-
anten von Pensicnsantritten im Jahr 2012 dar: Im Bereich der Bundesleh-
rer war das Antrittsalter mit 61,3 Jahren am hochsten. In der Gruppe der
Hoheitsverwaltung (inkl. aller Verwendungsgruppen, auch Exekutive) lag
das Antrittsalter um 0,8 Jahre niedriger. In Oberdsterreich gingen die Lan-
deslehrer im Durchschnitt mit 59,7, in Salzburg mit 59,9 Jahren in Pen-
sion. Bei den Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz lag das Antritts-
alter mit 55,8 Jahren um 4,7 Jahre niedriger als in der Hoheitsverwaltung,
bei der OBB-Unternehmensgruppe mit 53,9 Jahren um 6,6 Jahre (TZ 4).
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Tabelle 5.5-3: Uberblick iiber das Pensionsantrittsalter der in den verscbiedenen Bereichen titig

gewesenen Beamten in den Jahren 2010 bis 2012

2010 | 2011 [ 2012
Pensionsantritisaiter

Bund/Hoheitsverwaltung' 60,8 60,5 60,5
Bund,/Bundeslahrey 61,4 61,2 61,3
Landeslehrer Oberdsterreich 50,2 50,6 59.7
Landeslehrer Salzburg 50.3 58.6 59,9
Post 55,2 55,4 55,8
oeB 53,5 53,7 53,9

1) inkl. Bundeslehrer

fuellen: BKA; RH

Der Anteil der wegen Dienstunfiahigkeit in den Ruhestand versetzten Beam-
ten war bei den Landeslehrerm (Oberdsterreich: 17,8 %, Salzburg 16,4 %)
rund doppelt so hoch wie bei den Bundeslehrem (8,1 %) (TZ 5). Bei der OBB-
Unternehmensgruppe lag der Anteil der wegen Dienstunfidhigkeit in den
Ruhestand versetzten Beamten bei fast 42 %, bei den Unternehmen nach
dem Poststrukturgesetz bei rd. 49 % (TZ 5). Ferner wies der RH darauf hin,
dass die Dienstfihigkeit der Beamten von unterschiedlichen Stellen begut-
achtet wurde: bei Beamten der Hoheitsverwaltung und ausgegliederten
Institutionen von der BVA, bei Beamten der Untermehmen nach dem Post-
strukturgesetz und der OBB-Unternehmensgruppe von der Pensionsversi-
cherungsanstalt und bei Landeslehrern von Amtsérzten (TZ 6).

Tabelle 5.5-4: Uberblick {iber die Varianten von Pensionsantritten der in den verschiedenen Be-

reichen titig gewesenen Beamten im Jahr 2012

Bund/Hoheits- | Bund/Bundes- Landesiehrar Landesizhrer daB Post
Variantan von Pansionsantritten verwaltung” lehrer Oberdsterreich Salzburg
in %

Gesatzliches Alter oder spater 179 15,8 11 2.9 a9 0.5
Dienstunfihigkeit 15.4 B,1 17,8 16,4 41,7 48,9
Vorzeitiger Ruhestand 66,7 16,1 B1,1 80,7 54,4 50,6
davon

- Hacklerregelung 58,2 55,0 7.7 71.3 V. n.v.

- Korridorregelung 6.5 14,9 0,5 1,2 n.v. n.v.

- ,Lehrermodell” 2,0 6,2 29 8.2 n.v. n.v.

1) inkL. Bundeslehrer
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Quellen: BKA: ,Dateniibersicht filr die aus dem Bundeskudget (UG 23} direkt zu finanzierenden Penslonen; BKA:
Auswertung der Penslonsdaten der Bundeslehrer aus dem MIS; Berechnungen des Landesschulrates flir Oberdsterreich;
Berechnungen der Abteilung 8!ldung im Amt der Salzburger Landesregierung
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5.6 Gesundheit (UG 24)

Die Finanzierung im Bereich der Gesundheit findet zum weitaus iiberwie-
genden Teil auflerhalb der Gebarung des Bundes im Bereich der Sozialversi-
cherungstriger statt. Mit einem Ausgabenumfang in der sozialen Kranken-
versicherung von rd. 15,676 Mrd. EUR™™ im Jahr 2013 stellt dieser Bereich
eine wesentliche Ausgabenposition dar. In der UG 24 ,Gesundheit” werden
hauptséchlich die Zuschiisse des Bundes fiir die Krankenanstaltenfinanzie-
rung nach dem KAKuG sowie den Bereich Gesundheit betreffende Leistun-
gen an die Sozialversicherungstriiger verrechnet. Daneben werden noch
Auszahlungen fiir Gesundheitsférderung und -pravention sowie fiir Betei-
ligungen an der Agentur fiir Gesundheit und Eméhrungssicherheit (AGES)
und der Gesundheit Osterreich GmbH (GOG) und Zahlungen an den FLAF
in der UG 24 .Gesundheit” erfasst.

5.6.1 Voranschlagsvergleich 2013

Tabelle 5.6-1: Voranschlagsvergleich 2013 nach GB und DB 1 in der UG 24 ,Gesundheit”

Finanzierungshaushalt

Voranschlag | Zahlungen Abweichung Anteil
l:f }2;‘ Golumdhlt 2013 2013 VA : Zahlungen | Zahiungen
in Mrd, EUR in%

24,01.01  Zentralstelle 0,053 0,046 =~ 0,006 - 121 4,8
24,M1.02  Beteiligungen und Uberweisungen {AGES und GOG) 0,067 0,068 +0,001 + 1,8

24.02.01  Krankenanstaltenfinanzierung nach dem KAKuG, variabel 0,607 0,604 -0,003 -05 62,3
24.02.02  Abgeltung des Mehraufwandas durch FLAF-Zahlungen 0,067 0,067 -90.000 -0,2 6.9
24.02.03 Leistungen an Sozialversicherungen 0,065 0,116 +0,0% + 78,5 12,0
24.03.01  Gesundheitsfirderung, -privention und Bekimpfung der Suchtmittelm. 0,061 0,062 +0,001 +1,2 6.4
24.03.02  Veterindr-, Lebensmittel- und Gentechnologleangelegenheiten 0,007 0,007 - 0,001 - B8, 0.7

. 0045 0086 +0041 4920 1000
2401 SteverungundServies 0008 0008 -0000 -2i 97
24,01.01  Zentralstelle 0,001 0,00t - 0,000 - 14,0 1,2
24.01.02  Peteiliqungen und Dberweisungen (AGES und GAG) 0,007 0,007 + 0,000 +0,0
w02 ———-u

24,02.01  Leistungen an Sozialversicherungen 0,000 0,040 +0,040

24.03.01  Gesundheitsférderung, —pravention und Bekampfung der Suchtmittetm, 0,036 0,037 +0,001 +3,7 43,1
24.03.02  Veterinir-, Lebensmittel- und Gentechnologieangelegenheiten 0,001 0,001 + 0,000 +8.9

Queilen: HIS, eigene Berechnung
109 Quelle: Die ésterreichische Sozialversicherung in Zahlen, Stand August 2014
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Die Auszahlungen fiir Gesundheit des Jahres 2013 in Héhe von 969 Mio. EUR
lagen um 43 Mio. EUR (+ 4,6 %) iiber dem Voranschlag 2013. Grund fir die
hdoheren Auszahlungen 2013 waren vor allem die Leistungen an Sozialver-
sicherungen, die um 51 Mio. EUR (+ 78,5 %) hoher als geplant ausfielen.
Die grofiten Auszahlungen betrafen die Krankenanstaltenfinanzierung nach
dem KAKuG (603,90 Mio. EUR), die Leistungen an Sozialversicherungen
(115,79 Mio. EUR), Beteiligungen und Uberweisungen an die AGES und
die GOG (68,05 Mio. EUR) sowie die Abgeltung des Mehraufwands durch
FLAF-Zahlungen (66,55 Mio. EUR).

Die Einzahlungen in der UG 24 ,Gesundheit* betrafen im Wesentlichen Ein-
zahlungen aus Leistungen an Sozialversicherungen {40,00 Mio. EUR) sowie
Einzahlungen fir Gesundheitsforderung und -pravention (37,03 Mio. EUR).
Die Gesamteinzahlungen in Héhe von 86 Mio. EUR fielen um 41 Mio. EUR
{(+ 92 %) hoéher als geplant aus, da die Einzahlungen aus Leistungen an
Sozialversicherungen fiir das Jahr 2013 nicht veranschlagt waren. Bei die-
sen nicht veranschlagten Mehreinzahlungen handelte es sich um Einzah-
lungen beim Kassenstrukturfonds, der gemifl § 7 Krankenkassen-Struk-
turfondsgesetz im Jahr 2013 vom BMG mit 40 Mio. EUR zu dotieren war.
Der Saldo der Aus- und Einzahlungen in der UG 24 ,Gesundheit” ergab
2013 einen Nettofinanzierungssaldo von - 883 Mio. EUR. Dieser war um
2 Mio. EUR ungiinstiger als veranschlagt.

www.parlament.gv.at



111-96 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdok.Band 1 Textteil 3 (gescanntes Original)

Analyse ausgewahlter Schwerpunkte
im Bundeshaushalt

5.6.2  Entwicklung 2009 bis 2013

Tabelle 5.6-2: Entwicklung der Auszahlungen und Einzahlungen 2009 bis 2013 in der UG 24

~-Gesundheit”
Finanzierungshaushalt
Verinderung
UG 24 Gesundhelt 2009 2010 2011 2012 2013
GB /DB 1 2012 : 2013 2009 : 2013
in Mrd. EUR ‘ in % in Mrd. EUR || in %

24.01.01 Zentralstelle? 0,052 0,053 0,055 0,058 0,046 -0,012 - 20.4 - 0,006 -11,3

Beteiligungen und Oberweisungen
24.01.02 AGES und GOG® 0,053 0,058 0,050 0,064 0,068 + 0,004 +6,2 0,015 + 28,2
Sapga  LraaksmanstaRtavanzleniugnach 0517 0504 0557 0580 0,604 +0,023 0,086  +167

ol dem KAKuG, variabel®

Abgeltung des Mehraufwandes durch
24.02.02 FLAF-Zahlungen® 0,067 0,067 0,067 0,067 0,067 + 0,000 +0,0 - 0,001 -0%
24.02.03 Leistungen an Sozialversicherungen® 0076 0,238 0,104 0,111 0,116 + 0,005 + 4 0,040 +53,3

Gesundhei:sf&rderung, —-prévention
24.03.01 g B.ekﬁmpfung der Suchtmittelm.® 0,065 0,068 0,064 0,063 0,062 -0,001 - 0,003
340502, [emliak, Letersirilthig: A 0022 0,007 0006 0,007 oom -0, ooo 5 5,1 - 9,015 - 70,1

Gznm:hrlnin ieangelegenheiten”

1) 2009-2012: 1/24000 bis 24038 und 1724960 his 1/24968
2} 2009-2012; 1/24103 bis 25128

3) 2009-2012: 1/24408 bis 24477

4) 2009-2012: 1/24487

5} 2009-2012: 1/24507 bis 1/24538

6} 2009-2012: 1/26206 bis 1/24247

7} 2009-2012: 1/24316 bis 1/24348

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Zeitraum 2009 bis 2013 stiegen die Auszahlungen fiir Leistungen an
Sozialversicherungen mit + 53,3 % (+ 40 Mio. EUR) prozentuell am stark-
sten an. Im Bereich Gesundheitssystemfinanzierung war mit einer Zunahme
von 126 Mio. EUR der hochste absolute Anstieg zu verzeichnen. Insge-
samt lag der Anstieg der Auszahlungen im Zeitraum 2009 bis 2013 mit
117 Mio. EUR (+ 13,7 %] iiber dem Anstieg der Einzahlungen (30 Mio. EUR
bzw. + 54,4 %), sodass im gleichen Zeitraum der Nettofinanzierungssaldo
fiir Gesundheit um 10,8 % stieg.

Die Auszahlungen von Sozialversicherungstrigern nach ESVG 95 betru-
gen 2013 56,886 Mrd. EUR und stellten 29,6 % der Gesamtauszahlungen
des Sektors Staat (konsolidiert] (160,466 Mrd. EUR) dar. Im Zeitablauf ist
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ersichtlich, dass die Auszahlungen von Sozialversicherungstrigem von 2009
bis 2013 um 7,721 Mrd. EUR (+ 15,7 %) angestiegen sind (siehe TZ 10.3)

Vor diesem Hintergrund verweist der RH auf die Gesetzesbegutachtung zum
Entwurf eines Gesundheitsreformgesetzes 2013. Dabei kritisierte er, dass
bestehende Zustindigkeiten nicht in Frage gestellt werden und zersplitterte
Kompetenzen unverindert bleiben. Infolge dieser Kompetenzsplitterung fal-
len die Ausgaben-, Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung weiterhin
auscinander und wird kein gemeinsamer Finanzierungstopf erreicht. Der
RH zeigte bei Gebarungsiiberpriifungen im Bereich des Osterreichischen
Gesundheitssystems dringenden Handlungsbedarf auf. Dies betrifft ins-
besondere die komplexe bzw. fragmentierte verfassungsrechtliche Kom-
petenzverteilung und intransparente Finanzierungsstruktur, die zersplit-
terte Organisationsstruktur im Krankenanstaltenbereich, das unzureichende
Personal- und Dienstrecht und Strukturprobleme im Sozialversicherungs-
bereich. Diese Kernprobleme und Unzuldnglichkeiten wurden durch den
Gesetzesentwurf nicht gelost. Notwendige MaBnahmen wie beispielsweise
eine verbesserte Standort-Abstimmung im Krankenanstaltenbereich, eine
Bereinigung der Leistungsunterschiede im Bereich der Krankenversiche-
rungstriager, eine einheitliche Leistungsverrechnung im Ambulanzbereich
sowie eine einheitlichere Dotierung der Landesgesundheitsfonds, wurden
mit dem Entwurf nicht realisiert.
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5.7 Familie und Jugend (UG 25)

5.7.1  Voranschlagsvergleich 2013

Tabelle 5.7-1: Voranschlagsvergleich 2013 nach GB und DB 1 in der UG 25
~Familie und Jugend”

Finanzierungshaushalt

Voranschlag Zahlungen Abwaichung Anteil
UG 25 Famille und Jugend 2013 2013 ¥A : Zahlungen Zahlungen
GB/DB1 X ;

in Mrd. EUR in %

25.01.01 Familienbeihilfe 3,213 3,166 - 0,046 - 14
25.01.02 Kinderbetreuungsgeld 1,094 1,092 - 0,002 -0,2 16,6
25.01.03 Fahrtbeihilfe, Freifahrten, Schulbiicher 0,556 0,513 - 0,043 -78 7.8
25.01.04 Transfers Sozialversicherungstriiger 1,257 1,236 - 0,021 = 1,6 18,8
25,01.05 Sonstige familienpolitische MaBnahmen des FLAF 0,232 0,350 +0,118 +50,9 5,3
25.01.06 Unterhaltsvorschilsse 0,129 0,126 - 0,003 - 1.9
25.02.01 Familienpolitische MaBnahmen 0,077 0,077 + 0,001 +0,9
25.02.02 Jugendpolitische MaBnahmen 0,009 0,009 - 0,000

25.01.01 Famitienbeihilfe 0,000 0,001 + 0,001

25.01.02 Kinderbetreuungsgeld 0,000 0,001 +0,001 - 0.0
25.01.03 Fahrtbeihilfe, Freifahrten, Schulblicher 0,015 0,014 - 0,001 -8,7 a2
25.01.05 Sonstige familienpolitische Mallnahmen des FLAF 0,000 0,000 - 0,000 - 70,7 0,0
25.01,06 Hnterhaltsvarschiisse 0.067 0,072 + 0,005 +79 1,1
25.01.07 Einnahmen des FLAF 6,399 6,424 + 0,025 +0,4
-————-—
25.02.01 Familienpalitische Manahmen 0,158 0,278 +0,120 + 76,1

25.02.02 Jugendpolitische MaBnahmen 0.000 0,000 - 0,000 - 75,7

1) 2013 Nettofinanzierungsiiberschuss

Quellen: HIS, eigena Berechnung

Die Auszahlungen in der UG 25 ,Familie und Jugend" betrugen im Jahr 2013
6,570 Mrd. EUR und lagen um 4 Mio. EUR (+ 0,1 %) iiber dem Voranschlag.
Die Einzahlungen betrugen 6,789 Mrd. EUR und lagen um 151 Mio. EUR
(+ 2,3 %) Gber dem Voranschlag. Nachdem die Einzahlungen die Auszah-
lungen Uberstiegen, wurde in der UG 25 ,Familie und Jugend" ein Nettofi-
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nanzierungssaldo in Hoéhe von + 219 Mio. EUR (Voranschlag: + 72 Mio. EUR)
erzielt.

Der gréBte Teil der Gebarung in der UG 25 ,Familie und Jugend” entfiel auf
den Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen (FLAF). Dieser stellt die weitaus
wichtigste Quelle fiir die Finanzierung von Familienleistungen auf Bundes-
ebene dar und wird im GB 25.01 ,Ausgleichsfonds fiir Familienbethilfen*
budgetiert. Rechtliche Grundlage fiir den FLAF ist das Familienlastenaus-
gleichsgesetz (FLAG) 1967, BGBI. Nr. 376/1967 i.d.g.F. Es regelt die Mit-
telaufbringung fiir den FLAF und enthdlt eine taxative Auflistung jener
Leistungen, die zweckgebunden aus den Mitteln des FLAF finanziert wer-
den. Neben dem FLAF umfasst die UG 25 ,Familie und Jugend” im GB 25.02
den Bereich der familien- und jugendpolitischen MaBnahmen.

Die Auszahlungen des FLAF lagen im Jahr 2013 mit 6,484 Mrd. EUR um
4 Mio. EUR (+ 0,1 %) {iber dem Voranschlag. Der iiberwiegende Teil der
Auszahlungen der UG 25 ,Familie und Jugend” diente der Finanzierung
der Familienbeihilfe (48,2 %), des Kinderbetreuungsgeldes (16,6 %) sowie
der Transfers an die Sozialversicherungstriager (z.B. Pensionsbeitrige fiir
Kindererziehungszeiten) (18,8 %).

Im Jahr 2013 betrugen die Einzahlungen des FLAF 6,511 Mrd. EUR und lagen
um 31 Mio. EUR (+ 0,5 %) tiber dem veranschlagten Betrag. Die Finanzierung
erfolgte im Wesentlichen aus den Dienstgeberbeitrigen'” (5,319 Mrd. EUR
bzw. 81,7 %) sowie aus Steuermitteln (1,099 Mrd. EUR bzw. 16,9 %). Weiters
wurde der FLAF aus Beitrigen der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe,
aus Selbstbehalten von Privaten (z.B. im Rahmen der Schiilerfreifahrt) und
Riickforderungen von Unterhaltsvorschiissen gespeist.

110 Der Dienstgeberbeitrag war von allen Arbeitgebern abzufithren, die in Osterreich Dienst-
nehmer beschiftigten, und betrug 4,5 % der Arbeitslohne (siehe § 41 Familienlasten-
ausgleichsgesetz 1967).
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5.7.2  Entwicklung 2009 bis 2013

Tabelle 5.7-2: Entwicklung der Auszahlungen und Einzahlungen 2009 bis 2013 in der UG 25
~Familie und Jugend®

Finanzierungshaushalt
g Verinderung

UG 25 Familie und Jugend 2009 2010 2011 2012 | 2013¢ ;
GB/08 1 : i 2012: 2013 2009 : 2013

i Mrd, EUR ~ | in% | inMrd. EUR
25.01.01 Familienbeihilfe 3,444 3,447 3,124 3,138 3,166 + 0,028 +0,9 -0,278 -8.1
25.01.02 Kinderbetreuungsgeld 1,082 1079 1,102 1,081 1,092 +0,011 +1,1 +0,011 +1,0
25.01.03  Fahrtbeihilfe, freifahrten, Schulblichar 0,502 0,492 0,501 0,521 0,513 -0,009 -1,7 + 0,011 +2,2
25.01,06 Transfers Sozialversicherungstriger 0.942 1,237 1,299 1,187 1,236 + 0,050 + 4,2 +0,296 +313
26.01.05 i::“&'f‘: S Rjanpoliviseha MabAs A 0,077 0,080 0070 0241 0,350 <0110  +455 +0,273  +385,2
25.01.06  Unterhaltsvorschlisse 0,112 0,118 0,122 0126 +0,005 +0,021 +201
25.02.01 Familienpolitische MaRnahmen 0,028 0,073 0,073 0,073 0,077 + 0,004 + 6,1 +« 0,040 +175,3
25.02.02 Jugendpolitische MaRnahmen o.una n 008 a Do& 0 009 00098 0, 000 - 1.4 + 0,000 +6,0

25.01.01 Familienbelhilfe 0,001

25.01.02 Kinderbetreuungsgeld 0,001

25.01.03 Fahrtbeihilfe, Freifahrten, Schulblcher 0,014

Sonstige familienpolitische Manahmen

25.01.05 des FLAF 0,000

25.01.06 Unterhaltsvorschilsse 0,072

25.01.07 Einnahmen des FLAF 5.585 5,757 6,058 6,303 6424 +0,121 +1 +0,839  +150
25.02.01 Familienpolitische MaRnahmen 0,000 0,000 0,000 0,170 0,278 +0,278

25.02.02 Jugendpolitische Mainahmen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 - 0,000 -89,2

1} Aufgrund der durch die Haushaltsrechtsreform veranderten Budgetstruktur 15t ein Verglelch des Jahres 2013 mit den Vorjahren im Detall nur eingeschrinkt miglich.

Quellen: HIS, elgene Barechnung
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Wihrend die Auszahlungen aus den Mitteln des FLAF von 2009 auf 2013
um 333 Mio. EUR oder 5,4 % anstiegen, nahmen die Einzahlungen im glei-
chen Zeitraum um 926 Mio. EUR oder 16,6 % zu. Dadurch konnte die bis
2011 defizitdre Situation des FLAF, die durch Leistungsausweitungen und
die Einfithrung zusétzlicher Leistungen entstanden war, ab 2012 umge-
kehrt werden.

Neben dem FLAF wurde durch das FLAG 1967 aucb der Reservefonds fiir
Familienbeihilfen eingerichtet, dessen Mittel zur Deckung der Abginge des
FLAF bestimmt sind. Verfiigt der Reservefonds iiber keine fliissigen Mit-
tel, hat der Bund die Abginge des FLAF vorschussweise aus allgemeinen
Budgetmitteln zu decken. Die geleisteten Zahlungen sind mit allfilligen
Uberschiissen des FLAF in den folgenden Jahren zu verrechnen. Da aus der
Gebarung des FLAF im Jahr 2013 ein Uberschuss resultierte, ergab sich kein
Finanzierungsbedarf aus allgemeinen Budgetmitteln. Im Jahr 2013 wurde
zum einen der restliche Uberschuss aus dem Jabr 2012 (13,46 Mio. EUR),
zum anderen der vorliufige Uberschuss 2013 (264,30 Mio. EUR) an den
Reservefonds iiberwiesen (insgesamt 277,76 Mio. EUR).

Bezlglich der Gesetzesinitiative der Bundesregierung, mit welcher die
Leistungen der Familienbeihilfe erboht werden sollten, wies der RH darauf
hin, dass damit zusétzliche Ausgaben fiir die Jahre 2014 bis 2018 in Hohe
von rd. 828 Mio. EUR entstehen. Ausdriicklich wird deshalb auf die pre-
kire Situation des Reservefonds fiir Familienbeihilfen verwiesen. Dessen
Schuldenstand belief sich zum 31. Dezember 2013 auf 3,376 Mrd. EUR, die
Unterdeckung einschlieBlich der gesetzlich vorgesehenen Sollreserve auf
5,416 Mrd. EUR.

Der RH hatte im Jahr 2010 die familienbezogenen Leistungen des Bundes
und der Linder Kdmten, Oberdsterreich und Salzburg tliberpriift (Reihe
Bund 2011/6) und mehrere Empfehlungen ausgesprochen. Deren Umsetzung
hatte er im Rahmen einer Follow-up-Uberpriifung beim BMWFJ (Reihe
Bund 2014/3) nochmals iiberpriift. Das BMWFJ setzte drei der Empfeh-
lungen zur Génze, sechs teilweise und zwei nicht um. Eine institutionelle
Abstimmung familienbezogener Leistungen zwischen Bund und Lindern
war nicht gelungen (TZ 6, 9). Das BMWFJ setzte auch die Empfehlung zur
Erstellung eines Gesamtberichtes liber familienbezogene Leistungen nicht
um (TZ 2). Umgesetzt war die Definition von Wirkungszielen samt geeig-
neten Indikatoren.

In seiner Stellungnahme zur Regierungsvorlage einer Vereinbarung gemaf
Art. 15a B-VG betreffend den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungs-
angebots vom Juli 2014 wies der RH kritisch auf die weiter ansteigende

www.parlament.gv.at



111-96 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdok.Band 1 Textteil 3 (gescanntes Original)

Analyse ausgewahlter Schwerpunkte
im Bundeshaushalt

finanzielle Belastung des Bundes durch die geplante Erhdhung der jahrlichen
Zweckzuschiisse an die Liander von rd. 14 Mio. EUR auf rd. 76 Mio. EUR
hin. Demgegeniiber soll der Kofinanzierungsanteil der Linder kontinuierlich
sinken. Weiters wird kritisiert, dass dem Bund dennoch keine effektiven
Instrumente zur Kontrolle oder Steuerung des Mitteleinsatzes zukommen.
Die vorgesehene Vereinbarung wird nach Ansicht des RH zu einer Ver-
schlechterung der Transparenz der Mittelverwendung fihren und das Aus-
einanderfallen von Aufgaben- und Ausgabenverantwortung weiter férdem.

Zudem verweist der RH auf seine schon mehrfach vorgebrachte Empfeh-
lung, vor der Einfihrung neuer bzw. der Ausweitung bestehender Leistun-
gen, die aus dem FLAF finanziert werden sollen, jedenfalls eine Finanzie-
rungsregelung zur Deckung des erhthten Mittelbedarfs varzusehen.

5.8 Schulen/Universitdten (UG 30, 31)

5.8.1  Voranschlagsvergleich 2013

Der Bereich Bildung stellt einen wichtigen Schwerpunkt der Auszahlungen
des Bundes dar. Die schulische Ausbildung ist als Teil der UG 30 ,Unter-
richt, Kunst und Kultur” veranschlagt, deshalb bleibt bei den Analysen der
UG 30 ,Unterricht, Kunst und Kultur” jener Teil der Aus~ und Einzahlungen
unberlcksichtigt, welcher die Themengebiete Kunst und Kultur betrifft (GB
30.03, 30.04""). Die universitiare Bildung (die in der folgenden Darstellung
auch die Mittel fiir die universitire Forschung umfasst} findet sich in der
UG 31 ,Wissenschaft und Forschung” veranschlagt, jedoch miissen hier jene
Teile unberticksichtigt bleiben, die Zahlungen im Bereich der auBBeruniver-
sitdren Forschung betreffen (GB 31.03).

111 Das GB 30.03 beinhaltet auch das DB 30.03.01 - Steuerung Kultur, das den entspre-
chenden Verwaltungsaufwand der Zentralstelle abbildet.
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Tabelle 5.8-1: Voranschlagsvergleich 2013 nach GB und DB 1 in der UG 30 ,Unterricht, Kunst
und Kultur* (GB 30.01, 30.02)

Finanzierungshaushalt

Veranschlag Zahlungen ! Anteil
E r-h;mm.xnut und Kultur (GB 30.01, 30.02) 2013 2013 umm ‘Zahlungen
in Mrd, EUR %

30.01.01  Zentralstelle 0,074 0,071 - 0,004 =50 0,9
30.01.02 Reglonale Schulverwaitung 0,109 0,108 - 0,001 ~0,6 1,3
30.01.03  Riumliche Infrastruktur 0,620 0,620 - 0,000 -0.0 1,7
30.01.04 Qualitdtsentwicklung und -steuerung 0,087 0,055 - 0,012 - 18,3 0,7
30.01.05 Lehrer/innenbildung 0,186 0,206 + 0,021 + 11,1 2,5
30.01.06 Lebenslanges Lernen 0,041 0,050 + 0,008 « 20,5 0.6
30.01.07  Flrderungen und Transfers 0,121 0,121 - 0,000 -0,2
3002 Schule elnschileBlich Lebrpersonal -—---
30.02.01 Pfilchtschulen Primar- und Sekundarstufe I 3.492 3,545 + 0,053 +15 43,8
30.02.02  AHS-Sekundarstufe I 1,293 1,283 - 0,011 -0,8 159
30.02.03  Pflichtschulen Sekundarstufe IT 0,153 0,154 +0,002 +1,0 19
30.02.05  Berufsbildende mittlere und héhere Schulen 1,299 1,257 - 0,041 -3,2 15,6
30.02.06  Bildungsanstaiten fiir Kindergarten- und Sozialpidagogik 0,061 0,063 + 0,003 * 4,4 0.8
30.02.07 Zweckgebundene Gebarung Bundesschulen 0,024 0,031 + 0,007 + 29,5 0,4
30.02.08  Austandsschulen 0,029 0,028 - 0,001 -2,6 0,3
30.02.09 Heime sowle besondere Eintichtungen 0,022 0,021 - 0,001 =25 03
30.02.10  Ressourcen fir private mittlere und hihere Schulen 0,470 0,473 + 0,003 +0,7 58
© 0070 0085 s0018 4218 1000
3001 StwerangundServiess 0028 003 +0008 204 40
30.01.01  Zentralstelle 0,000 0,000 + (0,000 + 6,8 0,5
30.01,02  Regionale Schulverwaltung 0,023 0,024 + 0,001 + 6,5 28,5
30.01.03  Rdumliche Infrastruktur 0,000 0,001 + 0001 +5739,9 0.7
30.01.04 Qualitdtsentwicklung und -steverung 0,000 0,000 + 0,000 + 10,6 0,2
30.01.05 Lehrer/innenbildung 0,001 0,002 + 0,001 +1452 1,9
30.01.06 Lebenslanges Lernen 0,005 0,007 + 0,003 + 61,1 8,5
30.01.07  Firderungen und Transfers 0,000 0,000 +0,000 -5358
___————-
30.02.01  Pflichtschulen Primar- und Sekundarstufe I 0,000 0,000 + 0,000 +2,1 0,5
30,02.02  AHS-Sekundarstufe I 0,009 0,009 + 0,000 + 5.6 11,1
30,02.03  Pflichtschulen Sekundarstufe II 0,000 0,000 =~ 0,000 - 100,0 0,0
30.02.05 Berufshildende mittlere und héhere Schulen 0,001 0,001 + 0,000 + 25,0 1,2
30.02.06 Bildungsanstalten flir Kindergarten- und Sozialpidagogik 0,001 0,001 + 0,000 +271 0.9
30.02.07 Zweckgebundene Gebarung Bundesschuten 0,024 0,031 +0,008 +321 36.6
30.02.08  Austandsschulen 0,000 0,000 +0,000 +1603 0,3
30.02.09 Heime sowle besondere Einrichtungen 0,007 0,007 + 0,000 + 6,4 8.8
30.02.10  Ressourcen fir private mittlere und hihere Schulen 0,000 0,000 + 0,000

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Die Auszahlungen fiir Schulen lagen im Jahr 2013 mit 8,087 Mrd. EUR um
26 Mijo. EUR (+ 0,3 %) tber dem Voranschlag von 8,060 Mrd. EUR. Die
hichsten Abweichungen wiesen das DB 30.01.05 - Leherer/innenbildung
(+ 21 Mic. EUR bzw. + 11,1 0), das DB 30.02.01 Pflichtschulen Primar- und
Sekundarstufe I (+ 53 Mio. EUR bzw. + 1,5 %]} und das DB 30.02.05 Berufs-
bildende mittlere und héhere Schulen (- 41 Mio. EUR bzw. - 3,2%]) aus.

Die Einzahlungen in der UG 30 ,Unterricht, Kunst und Kultur* lagen mit
85 Mio. EUR um 15 Mio. EUR (+ 21,8 %) {iber dem Voranschlag.

Tabelie 5.8-2: Voranschlagsvergleich 2013 nach GB und DB 1 in der UG 31 ,Wissenschaft und
Forschung* (GB 31.01, 31.02)

Finanzierungshaushalt

Voranschlag | Zahlungen Abwelchung Anteil
UG 31 Wissenschaft und Forschung (GB 31.01, 31.02) 2013 2013 VA : Zahlungen Zahlungen
GR/DB1

in Mrd. EUR in %

31.01.01  Zentralstelle und Serviceeinrichtungen 0,062 - 0,013 - 21,0
31.02.01  Universititen 3,133 2,981 -0.152 4.9 85,5
31,02.02  Fachhochschulen 0,248 0,246 - 0,000 -0,0 IS
31.02.03  Services und Férderungen fiir Studierende 0,226 0,202 - 0,024 - 10,8 5,8
31.02.04  Studienbeihilfenbehibrde 0,007 0,007 - 0,000 = 0,2 0,2

31.01.01  Zentralstelle und Serviceeinrichtungen 0,000 0,000 - 0,000

31.02.01  Universitdten 0,000 0,000 + 0,000 +12812,% 22,4
31.02.03  Services und Forderungen fir Studierende 0,000 0,001 + 0,001 + 44441 52,4
31.02.04  Studienbeihilfenbehtrde 0,000 0,000 = 0,000 = 100,0

Quellen: KIS, eigene Berechnung

Die Auszahlungen der UG 31 ,Wissenschaft und Forschung” fiir die uni-
versitire Bildung lagen mit 3,485 Mrd. EUR um 190 Mio. EUR (- 5,2 %)}
unter dem Voranschlag. Bedeutende Mehrauszahlungen waren nicht zu ver-
zeichnen, Minderauszahlungen ergaben sich bei den Services und Férde-
rungen fiir Studierende mit 24 Mio. EUR (- 10,8 %) und den Universitidten
mit 152 Mio. EUR (- 4,9 %). Insgesamt war der Nettofinanzierungssaldo
der UG 31 ,Wissenschaft und Forschung* fiir die universitare Bildung mit
- 3,484 Mrd. EUR um 191 Mio. EUR (+ 5,2 %) giinstiger als budgetiert.
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5.8.2  Entwicklung 2009 bis 2013

Der Bund wendete mit 8,087 Mrd. EUR im Jahr 2013 10,7 % seiner Gesamt-
auszahlungen fiir das Schulwesen auf, 2009 waren es mit 7,125 Mrd. EUR
noch 10,3 % der Gesamtauszahlungen. Von 2009 bis 2013 stiegen diese
Auszahlungen um 961 Mio. EUR (+ 13,5 %). Im gleichen Zeitraum stiegen
die Gesamtauszahlungen des Bundeshaushalts um 8,8 %.

Tabelle 5.8-3: Entwicklung der Auszahlungen und Einzahlungen 2009 bis 2013 in der UG 30 ,Unter-
richt, Kunst und Kultur” betreffend das GB 30.01, 30.02 (ohne Kunst und Kultur]

Finanzierungshaushalt
Verindsrung

UG 30 2000 2010 011 2012 2013
Unterricht, Kunst und Kultur 2012 : 2013 2009 : 2013
GB 30,01, 30.02

in Mrd. EUR | in% [ inmed R | in%
Auszahlungen Unterricht 1125 1,102 1,409 7912 8,087 +0,175 +2.2 +0,961 +135
Einzahlungen Untarricht 0,081 0,081 0,085 - 0,001 - 0,6 +0005 +57

Quellen: KIS, eigene Berechnung

Von 2012 auf 2013 stiegen die Auszahlungen in der UG 30 ,Unterricht, Kunst
und Kultur® von 7,912 Mrd. EUR auf 8,087 Mrd. EUR (+ 2,2 %). Damit ergab
sich fiir das Jahr 2013 ein Nettofinanzierungssaldo von 8,002 Mrd. EUR,
was einem Anstieg gegeniiber dem Jahr 2012 von 175 Mio. EUR (+ 2,2 %)
entspricht.

Tabelle 5.8-4: Bildungsstatistik Schuljahre 2009/2010 bis 2012/2013

Veriinderung
2009710 | 2000111 | 201z | 2012713 2009/10 auf 2011/12 it
2012/13 2012/13
Anzahl | % | anaani | %

Schulen

Schulen 6.223 6.178 6.120 6.049 =174 -2,8 =71 =12
Klassen 56,159 56.377 56.012 55,604 - 5§85 - 1,0 - 408 - 0,7
Schiller L182.472 1166525 1153912 1.142.726 - 19.746 - 34 - 11.186 - 1,0
Lehrer 124.382 124.921 124.972 124.862 + 480 +0.4 - 110 -0,1
Universititen

Studierende insgesamt 332.624 350.247 350,495 372.895 + 40,271 +12,1 +12.400 +33
Ordentl. Studierende an dffentl, Univarsititen 255.561 265,030 272,061 275.523 + 19.962 + 78 +1.462 +13
Studierende an Fachhochschul-Studiengingen 36.085 37.564 0276 41,366 + 5.281 + 14,6 + 2,080 + 5,1

Quellen: Statistik Austria (Schulstatistik Dezember 2013, Lebrerstatistik Dezember 2013, Hochschulstatistik August 2013}
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Waihrend die Auszahlungen fiir Schulen bis 2013 stetig stiegen, nahm die
Zahl der Schiiler kontinuierlich ab. Im Vergleich der Schuljahre 2009/2010
und 2012/2013 ging die Zahl der Schiiler um 39.746 (- 3,4 %) auf 1.142.726
zuriick. Zwischen den Schuljahren 2011/2012 und 2012/2013 betrug der
Riickgang 11.186 (- 1,0 %).

Gleichzeitig stieg die Anzahl der Lehrer in den Schuljahren 2009/2010 bis
2012/2013 um 480 (+ 0,4 %) an. Zurtickzufiihren ist diese Entwicklung auf
zahlreiche Reformvorhaben im Bereich der schulischen Bildung (z.B. Neue
Mittelschule, Ausbau ganztigiger Schulformen).

In diesem Zusammenhang wies der RH auf seinen Bericht «Personalpla-
nung im Bereich der Bundeslehrer» (Reihe Bund 2013/5) hin, in dem er
das Spannungsverhiiltnis zwischen restriktiver Personalpolitik und schul-
organisatorischen Malnahmen (wie z.B. der Senkung der Klassenschiiler-
héchstzahl und dem daraus resultierenden Mehrbedarf an Lehrpersonal)
darstellte (TZ 9). Der RH erachtete die im Bericht aufgezeigte Entwicklung
der Mehrdienstleistungen im Umfang von rd. 5.200 VBA als ein Indiz fiir
strukturelle Probleme in diesem Kontext (TZ 18). Der RH kritisierte tiber-
dies das Fehlen eines Plans des Ressorts fiir die Deckung des Personalbe-
darfs (TZ 15) sowie von MaBnahmen, um Lehrer ldnger im Aktivstand zu
behalten (TZ 16).

Zudem verweist der RH auf seinen Bericht «Modellversuch Neue Mittel-
schule» [Reihe Bund 2013/12), in dem er kritisierte, dass der Mittelein-
satz in der Sekundarstufe 1 nicht mit den Schiilerstrémen iibereinstimmte
(TZ 32). Weiters stellte der RH fest, dass Kompetenzverflechtungen (etwa
bei der Abrechnung des verschrinkten Lehrereinsatzes) Doppelgleisigkeiten
und Ineffizienzen beglinstigen (TZ 47). Die Lehrerpersonalkosten je Schiiler
betrugen im Schuljahr 2011/12 an Hauptschulen bundesweit rd. 6.600 EUR.
An den NMS-Modellversuchen waren diese wegen verschriankten Lehrerein-
satzes mit rd. 7.200 EUR je Schiler wesentlich héher. Im Gegensatz dazu
lagen die Lehrerpersonalkosten je Schiiler an den AHS-Unterstufen bei rd.
4,700 EUR {TZ 32).

Der Bericht ,Finanzierung der Landesiehrer” (Reihe Bund 2012/4) zeigt die
Notwendigkeit einer Kompetenzbereinigung auf, da neun Landeslehrer-
diensthoheitsgesetze zu Ineffizienzen und Doppelgleisigkeiten fiihrten
(TZ 2). Insbesondere zeigte sich dies bei der Erstellung und Genehmigung
der Stellenplidne (TZ 5), bei Budgetplanung und -vollzug (TZ 17), bei Dienst-
zuteilung und Mitverwendung sowie beim Landeslehrercontrolling (TZ 19).
Der Bund bezahlte die Gehilter der Landeslehrer, somit auch fiir jene tber
den Stellenplan angestellten Lehrer {TZ 16). Die Lander refundierten dabei
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nur die Normkosten (rd. 78 Mio. EUR im Schuljahr 2009/10), wobei die tat-
séchlichen Kosten im Schuljahr 2009/10 rd. 111 Mio. EUR betrugen. Die Dif-
ferenz in Hohe von 33 Mio. EUR hatte der Bund zu tragen (TZ 18).

Folglich betont der RH die Bedeutung von Strukturreformen zur Biinde-
lung von Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung und die
Ubertragung der Diensthoheit liber die Landeslehrer an die Schulbehérden
des Bundes, die gerade im Bildungsbereich zur Reduzierung von Ineffizi-
enzen, Doppeigleisigkeiten und Verwaltungsaufwand erforderlich sind. In
seinen Vorschligen zur Verwaltungsreform sieht der RH als Losungsmo-
dell drei Organisationsebenen und Zustindigkeiten vor:

- eine letztverantwortliche Ebene mit umfassenden Kompetenzen
u.a. zur Gesetzgebung fiir das gesamte Schulwesen, Budgethoheit,
Qualitatsentwicklung und Qualititssicherung;

- eine einheitliche regionale Ebene zur Steuerung, Kontrolle und
Aufsicht und

- die Ebene der Schulen zur weitgehend autonomen Organisation
und Durchflihrung des Unterrichts."?

Tabelle 5.8-5: Entwicklung der Auszahlungen und Einzahlungen 2009 bis 2013 in der UG 31
~Wissenschaft und Forschung* (GB 31.01, 31.02)

Finanzierungshaushalt
Verinderung

UG 51 2009 2010 2011 2012 2013
Wissenschaft und Farschung 2012 : 2013 2009 : 2013
6B 31.01, 31.02

in Mrd. EUR | % [inmaer] inn
Auszahlungen
Wissahachaft.und Farséhnig 3,061 3,245 3,273 3,402 3,485  +0,084 2,5 +0,425 4139
S amiy o 0,003 0,004 0,001 0,002 +0,000 +17.8 -0,002 -58,8

Wissenschaft und Forschung

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Die Auszahlungen in der UG 31 ,Wissenschaft und Forschung" stiegen in
den fiir die Universitidten relevanten Glohalhudgets. Im Zeitraum 2009 bis
2013 nahmen diese um 425 Mio. EUR auf 3,485 Mrd. EUR (+ 13,9 %)} zu.
Die Zahl der ordentlichen Studierenden an offentlichen Universititen nahm
von 2009/2010 auf 2012/13 um 19.962 {+ 7,8 %), die Zahl der Studierenden

H_z-.S.iéhe_lEzu_jlorschlﬁge des RH zu Verwaltungsreform, 3. Auflage” {Reihe 2011/1)
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an Fachhochschulen um 5.281 (+ 14,6 %) zu. Insgesamt stieg die Zah! der
Studierenden zwischen den Studienjahren 2009/2010 und 2012/2013 auf
372.895 (+ 12,1 %); zwischen den Studienjahren 2011/2012 und 2012/2013
stieg die Zahl der Studierenden um 3,3 % (siehe oben, Tabelle 5.8-4: Bil-
dungsstatistik Schuljahre 2009/2010 bis 2012/2013).

In diesem Zusammenhang weist der RH auf seinen Bericht «Auswirkungen
des Kollektivvertrags fiir die ArbeitnehmerInnen der Universitdten» (Reihe
Bund 2014/3) hin. Der Dachverband der Universititen hatte den Kollektiv-
vertrag (KV) fur die ArbeitnehmerInnen abgeschlossen, dessen Mehrkosten
er bis 2015 mit rd. 436,20 Mio. EUR bezifferte (TZ 6). Zur teilweisen Abgel-
tung dieser Mehrkosten erhielten die Universititen insgesamt 140 Mio. EUR
(TZ 52), obwohl sie die Einsparungsvorschlige des BMF (238,27 Mio. EUR)
und des BMWF (149,60 Mio. EUR) nicht urasetzten (TZ 32). Der RH kriti-
sierte im Bericht, dass das BMWEF und das BMF erst zu einem spiten Zeit-
punkt in die KV-Verhandlungen eingebunden wurden und mit dem KV-
Abschluss Verpflichtungen iibernahmen, die teilweise aus den Budgets der
Universititen durch universititsinterne Umschichtungen bedeckt werden
mussten (TZ 6). Ferner wies der RH kritisch darauf hin, dass die Universi-
titen von 2009 bis 2012 alleine fir die Dienstgeberbeitrige zu den Pensi-
onskassen rd. 103 Mio. EUR aufwendeten (TZ 48).

Im Hinblick auf Steuerung und Monitoring von Kosten verweist der RH auf
seinen Bericht ,Leistungsvereinbarungen” (Reihe Bund 2012/11). In diesem
Bericht kritisiert der RH, dass bei der Ermittlung der Grundbudgets von Uni-
versitdten die Kosten eines Studienplatzes, die Kosten fiir ein Studium oder
die Kosten fiir einen Absolventen nahezu keine Rolle spielten und empfahl,
den Kosten der Leistungserbringung (Kosten eines Studienplatzes, fiir ein
Studium, fir einen Absolventen) einen hoheren Stellenwert einzurdumen
(TZ 5). AuBerdem empfahl der RH, die Kosten- und Leistungsrechnungen
an den Universititen zu vereinheitlichen, um die Vergleichbarkeit von
Leistungen unterschiedlicher Universititen {wie z.B. die Kosten eines Stu-
dienplatzes) zu ermaglichen (TZ 15).
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5.9 Verkehr, Innovation und Technologie (UG 41)

5.9.1 Voranschlagsvergleich 2013

Tabelle 5.9-1: Voranschiagsvergleich 2013 nach GB und DB 1 in der UG 41
~verkehr, Innovation und Technologie*

Finanzierungshaushalt

ﬁg“mumum e | M m i

41.01.01  Zentralstelle 0,066 0,057 - 0,010 - 14,5 1.9
41.01.02  Klima- und Energiefonds 0,065 0,081 +0,016 +24,7 2.7
41.01.03  Osterreichisches Patentamt - 0,001 -1,
_____——
41.02.01  Gesamtverkehr und Beteiligungen im Verkehr 0,101 0,096 - 0,005 =50

43,02.02  Schiene 2,496 2,547 + 0,051 +2,0 86,3
41.02.03 Telekommunikation 0,041 0,026 -0,015 - 35,7 0,9
41.02.04  Strafe 0,019 0,022 + 0,003 + 17,0 0,7
41.02,06  Luft 0,014 0,014 - 0,000 -0.1 0,5
41,02.06  Wasser 0,084 0,085 + 0,001 +15 29
41.02.07  Fernmeldebehdrden/Funklberwachungen 0,007 0,005 - 0,002 - 28,0

41.01.01 Zentralsteile 0,000 0,001 +0,001 + 166.8 0,1
41,01.03 Osterreichisches Patentamt 0,033 0,035 + 0,003 + 8.4

_“_____
41.02.01  Gesamtverkehr und Beteiligungen im Verkehr 0,045 0,100 + 0,055 +122,4 4,2
41,.02.02  Schiene 0,020 0,031 +0,011 +52,6 1,3
41.02.04  StraBe 0,060 - 0072 + 0,012 + 20,0 31
41.02.05 Luft 0,000 - = 0,000 - 100,0 -
41.02.06 Wasser 0,059 0,071 + 0,012 + 20,8 3,0
41.02.07  Fernmeldebehtrden/Funkiiberwachungen 0,275 2,046 +1,771 + 643,5 86,8

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Die Auszahlungen in der UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie*
lagen im Jahr 2013 mit 2,953 Mrd. EUR um 39 Mio. EUR iiber dem Voran-
schlag (+ 1,3 %). Mehrauszahlungen fanden sich inshesondere in den DB
41.02.02 ,Schiene” {+ 51 Mio. EUR bzw. + 2,0 %) und 41.01.02 ,Klima-
und Energiefonds” (+ 16 Mio. EUR bzw. + 24,7 %). Dagegen blieben die
Auszahlungen in den DB 41.02.03 ,Telekommunikation” (- 15 Mio. EUR
bzw. - 36,7 %) und 41.01.01 ,Zentralstelle (- 10 Mio. EUR bzw. - 14,5 %)
hinter dem Voranschlag zurlick. Das DB 41.02.02 ,Schiene” verzeichnete
mit 2,547 Mrd. EUR die mit Abstand hdchsten Auszahlungen in der UG 41
.Verkehr, Innovation und Technologie" (86,3 % der UG-Auszahlungen).
Die Mehrauszahlungen hinsichtlich dieses Detailbudgets betrafen Auszah-
lungen flir gemeinwirtschaftliche Leistungen der SCHIG infolge einer euro-
parechtlich gebotenen Umstellung von Forderungen auf staatliche Beihilfen.

Die Einzahlungen in der UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie®
lagen mit rd. 2,357 Mrd. EUR um 1,864 Mrd. EUR iiber dem Voranschiag
(492 Mio. EUR). Die Mehreinzahlungen in der UG 41 . Verkehr, Innovation
und Technologie" resultierten zum groften Teil aus den unerwartet hohen Ein-
nahmen aus der Versteigerung der LTE-Lizenzen im DB 41.02.07 Fermeldebe-
hordenfFunkiiberwachungen (+ 1,771 Mrd. EUR). Im DB 41.02.01 ,.Gesamt-
verkehr und Beteiligungen im Verkehr* wurden um 55 Mio. EUR (+ 122,4 %)
mehr eingezahlt als veranschlagt. Diese Mehreinzahlung resultierten aus einer
Dividendenausschiittung der ASFINAG an die Eigentiimer. Die Einzahlungen
im DB 41.02.07 ,Fernmeldebehdrden/Funkiberwachungen” machten mit
2,046 Mrd. EUR insgesamt 86,8 % der UG-Einzahlungen aus.

Aus den Aus- und Einzahlungen ergab sich 2013 ein Nettofinanzierung-
saldo von - 596 Mio. EUR. Dieser fiel um 1,826 Mrd. EUR besser als ver-
anschlagt (- 75,4 %) aus.
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5.9.2  Entwicklung 2009 bis 2013

Tabelle 5.9-2: Entwicklung der Auszahlungen und Einzahlungen 2009 bis 2013 in der UG 41
»Verkehr, Innovation und Technologie®

Finanzierungshaushalt

ﬁummmm 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |

davon

Gemeinwirtschaftliche Leistungen:
Leist. ger. §48 BBG u. VDV-SCHIG (PV)! 0,547 0387 0,743 0578 0,641 +0064 +11,0 +0,094 +17,2

Zuschilsse flir die Schieneninfrastruktur:
Zahlungen an die OBB gem, § 42 BBGY 0,856 1,005 1,416 1,524 1,584 +0,060 +39 +0.728 +85,0

davon

Gewinnausschiittung ASFINAGY 0,100 0,100 0,100 +0,000 +0,0 +0,00

Ertrige aus Gffentlichen Rechten 0,000 0,040 0000 0,000 2,015 +2015 + 2,014

1) 20G9-2G1¢r 1/41158-7270.101, -7280.101; 2013: 41.02.02.00-1/7270.101

2) 2009-2012: 1/41148-7420.000, -7420.0086, -7470.500, -7470.510, -7470.901, -7472.000; 2013: 41.02.02.00-1/7461.510
3) 2009-2012: 2/41134-8231.000; 2013; 41.02.01.00-2/8221.000

4) 2009-2012: 2/41025-8297.000; 2013: 41.02.07.00-2/8297.000

Quellen: H1S. eigene Berechnung

Die Auszahlungen in der UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie*
stiegen 2009 bis 2013 um 825 Mio. EUR (+ 38,8 %%).

Mit dem Ziel, den Verkehr von der Strafie auf die Schiene zu verlagem,
wurden zur Férderung des Gliterverkehrs sowie zur Stirkung des Personen-
nahverkehrs gemeinwirtschaftliche Leistungen gewiihrt."’ Der Bund zahlte
dafiir in den Jahren 2009 bis 2013 in Summe 2,896 Mrd. EUR. Gegeniiber
2012 stiegen die Auszahlungen von 578 Mio. EUR auf 641 Mio. EUR im
Jahr 2013 (+ 64 Mio. EUR bzw. + 11,0 %).

113 §481i.V.m. §5 6 und 10 Bundesbahngesetz, § 3 Privatbahngesetz 2004, Verkehrsdienste-
vertrag zwischen der OBB-Personenverkehr AG und der Schienceninfrastruktur-Dienstlei-
stungsgesellschaft mbH (VDV-SCHIG). Die Gewéihrung gemeinwirtschaftlicher Leistun-
gen im Schienengliterverkehr wurde ab Dezember 2012 durch das ,Beihilfenprogramm
fiir die Erbringung von Schienengiiterverkehrsleistungen in bestimmten Produktions-
formen in Osterreich” ersetzt.
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Der Bund leistet gemiB § 42 Bundesbahngesetz der OBB-Infrastruktur
AG Zuschiisse fiir die Schieneninfrastruktur. Im Jahr 2013 betrugen die
Zuschiisse 1,584 Mrd. EUR; gegeniiber 2009 (856 Mio. EUR) nahmen sie
um 728 Mio. EUR {+ 85 %) zu.

Uber die Zuschiisse gemiBl § 42 Abs. 1 und 2 Bundesbahngesetz schlieBt
die Bundesministerin oder der Bundesminister fiir Verkehr, Innovation
und Technologie im Einvernehmen mit der Bundesministerin oder dem
Bundesminister fiir Finanzen und der OBB-Infrastruktur AG Vertrige mit
jeweils sechsjihriger Laufzeit. Grundlage dieser Vertrige sind einerseits der
Geschiftsplan und andererseits der sechsjdhrige Rahmenplan (derzeit giil-
tig von 2014 bis 2019). Beide Pline sind von der OBB-Infrastruktur AG zu
erstellen, jahrlich jeweils um ein Jahr zu ergdnzen und an den neuen sechs-
jdhrigen Zeitraum anzupassen.

Aus dem Rahmenplan der OBB-Infrastruktur AG erfolgen auch Zuschiisse
an die in 6sterreichischem und italienischem Besitz befindliche Européische
Brenner Basistunnelgesellschaft zur Finanzierung des Brenner Basistun-
nels. Dariliber hinaus wird der ésterreichische Anteil des Brenner Basistun-
nels durch EU-Zuschiisse fiir transeuropiische Netze, Querfinanzierungs-
einnahmen und Kostenbeitrdge des Landes Tirol finanziert.

Vorbelastungen fiir den Bundeshaushalt

Im BRA 2010 berichtete der RH iiber die Vereinbarungen zwischen der Bun-
desministerin fiir Verkehr, Innovation und Technologie, dem Bundesminister
fiir Finanzen, der OBB-Holding AG und der OBB-Infrastruktur AG, welche
die Umsetzung der von der OBB-Infrastruktur AG jahrlich zu erstellenden
sechsjahrigen Rahmenpléine iiber die geplanten Investitionen in die Schie-
nenverkehrsinfrastruktur' regeln. Der Bund verpflichtete sich in den Ver-
einbarungen zur Umsetzung der Rahmenpléne, 70 % der jahrlichen [nvestiti-
onsausgaben zu tragen. Ab dem Jahr 2014 erhoht sich die Verpflichtung auf
75 % der jahrlichen Investitionsausgaben. Diese Zuschiisse werden in Abhédn-
gigkeit der getitigten Investitionen in Form einer auf 30 Jahre umgelegten
Annuitit gewihrt. Die OBB-Infrastruktur AG finanziert die getiitigten Inve-
stitionen am Kapitalmarkt und erhalt den vom Bund gewidhrten Zuschuss
- dieser umfasst sowohl Investitions- als auch Finanzierungskosten - iiber
30 Jahre verteilt. Zur Errichtung des Brenner Basistunnels verpflichtete sich der
Bund, zusitzlich Zuschiisse zu leisten; der Zuschussanteil des Bundes wurde
mit 100 % festgelegt. Die vom Bund zu leistenden Zuschiisse sind in Form
von 50-jdhrigen Annuitiaten zu leisten. Aufgrund dieser ldngeren Finanzie-
rung (50 Jahre anstatt 30 Jahre) ergehen sich deutlich héhere Kosten.

114 GemdfR § 43 Abs. 2 Bundesbahngesetz i.d.F. BGBI Nr. 95/2009
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Aufgrund der Vereinbarungen zu den Rahmenplinen ergeben sich Vorbe-
lastungen fiir den Bundeshaushalt (§ 60 BHG 2013). Sobald diese Vorbela-
stungen den Anteil von 10 % bei der jeweiligen Untergliederung im zuletzt
kundgemachten BFRG der vorgesehenen Auszahlungsobergrenze iiberstei-
gen, diirfen solche Verpflichtungen nur aufgrund einer bundesgesetzlichen
Ermichtigung eingegangen werden (8 60 Abs. 4 Z 1 BHG 2013).

Mit BGBI. I Nr. 105/2012 vom 13. Dezember 2012 wurde die Bundesmi-
nisterin fiir Verkehr, Innovation und Technologie - nach der Kritik im
BRA - im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen ermich-
tigt, beim Voranschlagsansatz 1/41148"5 Vorbelastungen hinsichtlich der
Finanzjahre 2013 bis 2018 in der Hbhe von bis zu 37,749 Mrd. EUR einzu-
gehen. Davon entfielen 30,152 Mrd. EUR auf durch Iavestitionen bis 2018
induzierte Annuitéiten und 7,597 Mrd. EUR auf weitere in den Zuschuss-
vertrigen zugesagte Zuschisse, die keine Annuitéiten darstellen. Die Vor-
belastungsermichtigung wurde mit BGBI. I Nr. 41/2014 vom 12. Juni 2014
abgeldst. Darin wurde die Bundesministerin ermichtigt, beim DB 41.02.02
~>chiene* Vorbelastungen hinsichtlich der Finanzjahre 2015 bis 2019 in
der Hohe von bis zu 39,445 Mrd. EUR einzugehen. Davon entfielen 32,668
Mrd. EUR auf durch Investitionen bis 2019 induzierte Annuititen und 6,777
Mrd. EUR auf weitere in den Zuschussvertrigen zugesagte Zuschiisse, die
keine Annuititen darstellen.

Tabelle 5.9-3: Vorbelastungen fiir Zuschiisse des Bundes fiir die Schieneninfrastruktur 2009 bis

2013

Finanzierungshaushalt

§42806
Finatiz-/Budgetposition

1/41148-7472.000
1/41148-7470.510
1/41,02,02.00-7461.510

Vorbelastungen bezigl. Zahlungen an die 088 gem. | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

In Med. EUR ' in% wm-q.

Varénderung

20121 2013 2009 : 2013

3.0 2.7
43.4 49,9

1/41148-7470.510
1/41.02.02.00-7461.510
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Quellen: 2009-2012 HIS; 2013: BMYIT

115 sejt 2013 DB 41.02.02 .Schiene”

www.parlament.gv.at



111-96 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdok.Band 1 Textteil 3 (gescanntes Original)

Analyse ausgewahlter Schwerpunkte
im Bundeshaushait

Als Folge der Darstellung im BRA 2010 buchte das BMVIT gemeinsam mit
dem BMF Verbindlichkeiten und Verpflichtungen (Obligo) bei der Finanz-
position 1/41148-7470.510 ,Zahlungen an die OBB gem. § 42 {2) BBG" ein.
Im Jahr 2013 war die entsprechende Budgetposition 1/41.02.02.00-7461.510
.Zahlungen an die OBB gem. § 42 BBG" mit nicht falligen Verbindlich-
keiten von 13,9 Mrd. EUR fiir bereits realisierte Infrastrukturmafnahmen
und nicht filligen Verpflichtungen von 48,4 Mrd. EUR fiir geplante, bereits
zugesagte Mafinahmen vorbelastet. Gegeniiber dem Jahr 2012 sanken die
Verpflichtungen um 1,5 Mrd. EUR (- 2,9 %), wihrend die Verbindlichkeiten
um 1,3 Mrd. EUR (+ 10,5 %) anstiegen.

Die Einzahlungen in der UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie"
stiegen von 2009 bis 2013 um 2,145 Mrd. EUR. Bedeutende Mehreinzah-
lungen wurden Ende Oktober 2013 im DB 41.02.07 .Fernmeldebehérden/
Funkiiberwachungen® aus der Versteigerung von LTE-Frequenzen an die
Mobilfunkanbieter A1 Telekom Austria AG, T-Mobile Austria GmbH und
Hutchison Drei Austria GmbH in Héhe von 2,014 Mrd. EUR realisiert.
Bedeutende regelméBige Einzahlungen erfolgen durch die ASFINAG, die
2011 bis 2013 jidhrlich eine Gewinnausschiittung von 100 Mio. EUR an
den Bund leistete.

Hinsichtlich der hohen Auszahlungen wies der RH in seinem Bericht ,OBB-
Unternehmensgruppe: Unternehmensstruktur und Beteiligungsmanagement®
(Reihe Bund 2013/11) kritisch darauf hin, dass die OBB-Untemehmens-
gruppe zwischen 2007 und 2011 Verluste von mehr als 1 Mrd. EUR ver-
zeichnete (TZ 8, 9) und wesentliche Ziclsetzungen der Figentiimer (Bund
und OBB-Holding AG), wie beispielsweise die Steigerung der Vermégens-
werte und die Profitabilitdt der Absatzgesellschaften, nicht erreicht wurden
(TZ 16). Dementsprechend empfahl der RH, Leitlinien zur Frage der Aus-
weitung des Leistungshereichs der OBB-Untermehmensgruppe ins Ausland
bzw. zur Frage der Ausweitung des Leistungsbereichs iiber den Schienen-
verkehr hinaus festzulegen (TZ 15). Weiters hitte das BMVIT die Interessen
des Eigentiimers Bund stirker wahrzunehmen (TZ 23, 31).

In dem Bericht ,Gemeinwirtschaftliche Leistungen des Bundes im Perso-
nenverkehr® (Reihe Bund 2010/9) zeigte der RH die hohe Steigerung der
eingesetzten Mittel fiir den Schienen-Personenverkehr auf. Die eingesetz-
ten Mittel hatten sich im Zeitraum der letzten zehn Jahre um rd. 20 % auf
rd. 591 Mio. EUR erhéht (TZ 10). Entsprechend der hohen Finanzierung des
Schienen-Personenverkehrs wire zu priifen, welche Bahnstrecken fiir eine
Vergabe im Wettbewerb in Frage kommen kénnten (TZ 7). Es wire - im
Sinne der EU-rechtlichen Vorgaben - ein System der Abgeltung Gemeinwirt-
schaftlicher Leistungen zu entwickeln, um eine transparente und nachvoll-
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ziehbare Bewertung der Gemeinwirtschaftlichen Leistungsanteile zu ermég-
lichen (TZ 16).

Auflerdem wies der RH in seinem Bericht ,0BB-Infrastruktur AG: Erste Teil-
projekte der Koralmbahn“ (Reihe Bund 2014/7) kritisch darauf hin, dass
das Projekt Koralmbahn zu hohen Mehrkosten fihrte, welche unter ande-
rem auf den nicht eingehaltenen, urspriinglich vereinbarten Terminplan
zur Gesamtfertigsteilung der Koralmbahn zuriickzufiihren waren (TZ 4).

5.10 Osterreichs budgetire Verpflichtungen im Rahmen der
europdischen Stabilisierungsinstrumente

Angesichts der prekiren haushaltspolitischen Lage einiger EU-Mitgliedstaa-
ten der Eurozone wurden seit Mai 2010 verschiedene europiische Stabili-
sierungsinstrumente beschlossen, die insgesamt 750 Mrd. EUR umfassten
und zur Stabilisierung der EU~-Wihrung eingesetzt werden konnten:

- die Europiische Finanzstabilisierungsfazilitit"®
(EFSF - 440 Mrd. EUR)',

- der Européische Finanzstabilisierungsmechanismus
(EFSM - 60 Mrd. EUR)"® sowie

- Kredite des Internationalen Wéhrungsfonds
(250 Mrd. EUR)"™.

Das erste Hilfsprogramm an Griechenland wurde frithzeitig beendet'®, die
EFSF i{ibernahm die Hilfen. Aus deren Mitteln wird das zweite Griechen-
land-Hilfspaket abgewickelt. Bisher hat Osterreich fiir das Griechenland-
Hilfspaket 1,557 Mrd. EUR ausbezahlt. Im Jahr 2013 leistete Griechenland
12,52 Mio. EUR Zinszahlungen an Qsterreich.

116 Seit 1. Juli 2013 sind keine neuen Finanzierungszusagen aus der EFSF sondern nur noch
aus dem ESM moglich. Die EFSF wickelt die bereits angelaufenen Finanzhilfen fir Por-
tugal, Irland (Irland verlieB im Dezember 2013 und Portugal im Mai 2014 erfolgreich
die EFSF) und Griechenland noch ab.

117 Die Mitgliedstaaten der Eurozone verpflichteten sich in einem Rahmenabkommen, antei-
lige Haftungen zu libernehmen.

118 Die Européische Kommission kann im Namen der EU (iber den EU-Haushalt garantierte
Anleihen - insgesamt bis zu 60 Mrd. EUR - aufnehmen und betroffenen EU-Mitglied-
staaten Beistand in Form von Darlehen oder Kreditlinien gewihren.

119 Die Entscheidung iber die Vergabe einzelner Kredite erfolgte durch das geschiftsfiib-
rende Direktorium des internationalen Wihrungsfonds.

120 Griechenland muss fiir die ihm von den Euro-Lindern gewihrten Kredite Zinsen bezahlen.
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Europdischer Stabilititsmechanismus (ESM)

Auf der Grundlage eines am 11. Juli 2011 und am 2. Februar 2012 in gein-
derter Fassung unterzeichneten zwischenstaatlichen Vertrags'?' der Mit-
gliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets trat am 27. September 2012 der
ESM-Vertrag in Kraft, der die Aufgaben des EFSM und der EFSF (ibernahm.

Der Zweck des ESM ist es, ESM-Mitgliedstaaten, die schwerwiegende Finan-
zierungsprobleme haben oder denen solche drohen, unter Einhaltung ange-
messener Auflagen eine Stabilitdtshilfe zu gewihren, wenn dies zur Wah-
rung der Finanzstabilitat des Euro-Wihrungsgebiets insgesamt und seiner
Mitgliedstaaten unabdingbar ist'?,

Das gezeichnete Kapital des ESM betrug anfinglich 700 Mrd. EUR, wovon
80 Mrd. EUR von den Euro-Mitgliedstaaten gemaB einem im ESM-Vertrag
festgelegten Aufteilungsschliissel eingezahlt werden mussten. Die Einzah-
lung der 80 Mrd. EUR hatte in fiinf Raten in der Héhe von jeweils 20 %
des Gesamtbetrags zu erfolgen. Die ersten beiden Raten wurden 2012 ein-
gezahlt, zwei weitere Raten 2013, die letzte Rate wurde im ersten Halbjahr
2014 geleistet. Die restlichen 620 Mrd. EUR waren Rufkapital.

Fiir Osterreich ergab sich laut Aufteilungsschliissel anfinglich ein Anteil
am genehmigten Stammkapital von rd. 2,7834 %; der dsterreichische Anteil
betrug somit rd. 19,5 Mrd. EUR, das einzuzahlende Kapital rd. 2,23 Mrd. EUR.
Osterreich leistete im Oktoher 2012 die ersten beiden Raten in Hshe von
insgesamt 890,69 Mio. EUR, im April und Oktober 2013 zwel weitere Raten
in Héhe von insgesamt 890,69 Mio. EUR und im April 2014 die fiinfte und
letzte Rate zu 445,34 Mio. EUR,

Lettland wurde am 13. Mirz 2014 neues ESM-Mitglied'?®. GemaB ESM-Ver-
trag' erhéhen sich dadurch automatisch das gezeichnete Kapital, der Auf-
teilungsschliissel und das Rufkapital. Ab 2014 erhéht sich das gezeichnete
Kapital auf 701,9 Mrd. EUR, der einzuzahlende Anteil auf 80,2 Mrd. EUR
und das Rufkapitat auf 621,7 Mrd. EUR. Der Aufteilungsschlissel ab 2014
betragt fiir Osterreich anstatt rd. 2,7834 % nunmehr 2,7757 %.'%

121 Vertrag zur Einrichtung des Europiischen Stabilitatsmechanismus, Artikel 13 ff

122 Am 10. Juni 2014 trafen die Euro-Mitgliedsiaaten eine vorlaufige Ubereinkunft zur
kiinftigen direkten Rekapitalisierung fiir Banken aus dem ESM; Erkldrung der Euro-
Mitgliedstaaten vom 10. Juni 2014

123 ESM-Jahresbericht 2013 vom 18. Mai 2014 und BGBI. (I Nr. 64/2014
124 Vertrag zur Einrichtung des Europiischen Stabilititsmecbanismus, Artikel 10 und 11

125 Vertrag zur Einrichtung des Europiischen Stabilitdtsmechanismus nach Beitritt Lett-
lands 2014: BGBI. 11l Nr. 64/2014
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Das Darlehensvolumen des ESM betrigt 500 Mrd. EUR, gemeinsam mit den
von der EFSF {ibernommenen, noch nicht durch Finanzierungszusagen gebun-
denen 200 Mrd. EUR, ergibt sich ein Gesamtvolumen von 700 Mrd. EUR.

Die Gewihrung von Finanzhilfe durch den ESM ist mit strengen wirtschafts-
politischen Auflagen verbunden. Dariiber hinaus enthilt der ESM-Vertrag
Kontrollbestimmungen: Neben einer Internen Revision und einer Priifung
des Abschlusses durch externe Abschlusspriifer sieht der ESM-Vertrag einen
Priifungsausschuss vor, der die internen und externen Prifungsmechanis-
men priift. Zwei Mitglieder des fiinf Mitglieder umfassenden Priifungsaus-
schusses werden durch Rotationsverfahren von den Obersten Rechnungs-
kontrollbehérden ernannt, ein Mitglied vom Europiischen Rechnungshof.
Der vom Priifungsausschuss jahrlich zu erstellende Bericht wird den nati-
onalen Parlamenten und Obersten Rechnungskontrollbehérden der ESM~
Mitglieder sowie dem Europdischen Rechnungshof zugidnglich gemacht.
Der Priifungsausschuss wiederholte in seinem zweiten Bericht fiir den Zeit-
raum !. Jinner bis 31. Dezember 2013 wie bereits in seinem ersten Bericht
fiir den Zeitraum 8. Oktober bis 31. Dezember 2012'%, die flache Organi-
sationsstruktur und den gewihlten Rechnungslegungsrahmen zu iiberden-
ken. Der gewiihlte Rechnungslegungsrahmen sollte nunmehr insbesondere
dahingehend iiberpriift werden, ob die Anwendung der EU-Rechnungsle-
gungs- und der Bankenrichtlinie méglich sei. Weiters empfahl er, fiir den
ESM den Rechtsrahmen der EU zu (ibernehmen, Der Priifungsausschuss sah
Verbesserungspotenzial beim Risikomanagement hinsichtlich des Schut-
zes der Reputation des ESM. Der geschéftsfithrende Direktor hielt in seiner
Stellungnahme zum Priifbericht fest, dass eine Uberpriifung durch externe
Experten ergab, dass der gewihlte Rechnungslegungsrahmen dem Zweck
der Institution entspriche. Wie bereits fiir den Zeitraum 8. Oktober bis 31.
Dezember 2012 erteilte der externe Priifer in seinem Bericht vom 3. April
2014 fiir den Zeitraum 1. Janner bis 31. Dezember 2013 einen uneinge-
schrinkten Bestitigungsvermerk'?.

Der ESM sagte bisher Finanzhilfen an Spanien (Finanzhilfezusage
41,4 Mrd. EUR) und an Zypemn (Finanzhilfezusage 9 Mrd. EUR) zu. Fir
Spanien konnte das ESM-Programm plangemé&B mit Ende 2013 erfolgreich
beendet werden.

126 ESM-Jahresbericht 2012 vom 20. Juni 2013
127 ESM-Jahresbericht 2013 vom 18. Mai 2014
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5.11  Finanzmarktstabilitdt (UG 46)

Bankenpaket

Die dsterreichische Bundesregierung beschloss im Jahr 2008 ein MafAnahmen-
paket, das auf die Starkung des Interbankmarktes, die Behebung der Stérung
im Wirtschaftsleben Osterreichs, die Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts sowie den Schutz der dsterreichischen Volkswirtschaft und des
tsterreichischen Finanzmarktes abzielte. Es umfasste urspriinglich einen Rah-
men von 100,000 Mrd. EUR, der sich auf Mafinahmen im Rahmen

- des Interbankmarktstirkungsgesetzes (IBSG; 75,000 Mrd. EUR) und

- des Finanzmarktstabilititsgesetzes (FinStaG; 15,000 Mrd. EUR; mit
1. August 2014 wurde der Rahmen des FinStaG auf 22,000 Mrd.
EUR erhoht - BGBI. I Nr. 51/2014) sowie

- auf die Einlagensicherung (10,000 Mrd. EUR} verteilte.

Vom Rahmen gemif [BSG wurden 10,000 Mrd. EUR fiir das Unternehmens-
liquiditdisstarkungsgesetz im Jahr 2009 und 15,000 Mrd. EUR fiir das Zah-
lungsbilanzstabilisierungsgesetz im Jahr 2010 (Griechenlandhilfe und Euro-
Rettungsschirm) umgewidmet, womit der Haftungsrahmen gemif IBSG
50,000 Mrd. EUR zum 31. Dezember 2010 betrug (Haftungen fiir Wertpapier-
emissionen, Aktivititen der Osterreichischen Clearingbank AG). Der Haftungs-
rahmen fiir die Einlagensicherung wurde nicht in Anspruch genommen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, welche MaBnabmen und Instrumente die
einzelnen Kreditinstitute im Uberpriiften Zeitraum in Anspruch nahmen:

Tabelle 5.11-1: Ubersicht {iber die aufrechten MaBnahmen und Instrumente gemif FinStaG und
IBSG zum 31. Dezember 2013

Manahmen

MaBnahmen gemiB FinStab gem3B IBSG

Kapitalerhbhungen,

Partizipationt- Gasellschafterzuschiisse und Haftungen

Haftungen

kapital Anteilserwerb
BAWAG P.5.K, Bank fiir Arbeit und Wirtschaft und
Dsterreichische Postsparkasse Aktiengeseilschaft B
ERSTE Group Bank AG b4
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG X x x
KA Finanz AG X X X
Kemmunalkredit Austria AG x
Gsterreichische Volksbanken-Aktiengesellschaft X X
Raiffeisen Bank Internaticnal AG x X

Quefle: BMF {Mallnahmenbericht 04/2013)
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Die im Folgenden analysierten Entwicklungen werden der Vollstindigkeit
halber fiir die gesamte Laufzeit des Bankenpakets dargestellt (2008 bis 2013).

Tabelle 5.11-2: Ausnutzung des Rahmens gemind Interbankmarktstirkungsgesetz (IBSG)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
in Mrd. EURY
Rahmen gemil 185G 75,000 65,000 50,000 - - -
MaBnahmen gemaR IBSG? 4,000 27,370 28,185 14, 449 1,411 3,094
freier Rahmen gemdf TBSG 71,000 37,630 21,815 - - -
in %
Ausnutzung des Rahmens gemd® [BSG 533 42,11 56,37 - - -
in Mrd. EUR
vereinbarte Haftungsrahmen 4,000 12,350 12,350 - - -
davon tatsachlich dbernommene Haftungen 1,300 6,600 6,180 3,008 1,584 1,000
mit Einzelvertrigen dbermommene Haftungen - 15,020 15,835 11,351 5827 2,094
Summe des vereinbarten Haftungsvolumens 4,000 27,370 28,185 14,449 7,411 3,094
davon Summe der tatsichlich dbernommenen Haftungen 1,300 21,620 22,018 14,449 1411 3,094

1) jeweils zum 31. Dezember

2) inklusive der verelnbarten und nicht vollstindig ausgenutzten Haftungsrahmen; Wechselkurse zum 31. Dezember. Das IBSG trat am 31. Dezember 2010 aufer Kraft.

Quelle: BMF {MaRnahmenbericht Q 4/2013)

Die Ausnutzung des Rahmens gemill IBSG erfolgte durch Banken in
Form der Gewdhrung von Rahmengarantien oder Einzelgarantien. Zum
31. Dezember 2010 trat das IBSG aufler Kraft, d.h. ab 2011 wurden keine
neuen Haftungen mehr iibernommen. Die letzte bestehende Haftung gemaf
[BSG ist am 12. Juni 2014 ausgelaufen. Zum 31. Dezember 2013 betrug die
Summe des vereinbarten Haftungsvolumens 3,094 Mrd. EUR (31.12,2012:
7,411 Mrd. EUR). Die zum 31. Dezember 2013 offenen Haftungen betra-
fen Wertpapieremissionen der Erste Group Bank AG (1,000 Mrd. EUR), der
Raiffeisen Bank International AG (0,856 Mrd. EUR) und der KA Finanz AG

(1,238 Mrd. EUR).
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Tabelle 5.11-3: Ausnutzung des Rahmens gemaB Finanzmarktstabilitatsgesetz (FinStaG)

Rahmen gemaR Fin5taG
MaRnahmen gemdl FinStaG
freier Rahmen gem4R FinStaG

Ausnutzung des Rahmens gemiR FinStaG

Mafinahmen gemall Fin5taG
Haftungen gem4R § 2 Abs, 1Z 1 und 2
Partizipationskapital gemdR § 2 Abs. 1Z 3
Kapitalerhhung gemdR § 2 Abs. 12 3
Kapitalerhghung gemdl § 2 Abs. 17 4

davon

Gesellschafterzuschiisse gem3R § 2 Abs. 173
Kapitalherabsetzung nach § 182 AktG iVm § 23 Abs. 4 2 2 BWG
Kapitalherabsetzung nach § 189 AktG

Umwandlung in Grundkapitat gemil § 102 BWG

Haftungsinanspruchnahme fiir die KA Finanz AG

1) jeweils rum 31, Dezember

2008 2009 2010 2011 2012 2013

in Med, EURY

15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000

6,600% 7,434 7,459 10,970 13,634 14,375

8,400 7,566 7,541 4,030 1,366 0,625

in%

44,00 49,56 49,73 73,13 90,89 95,84
in Mrd. EURY

6,600 7,434 7,459 10,970 13,634 14,375

5.700 1,700 1,200 4,027 5,419 4,306

0,900 5,424 5874 4,799 4,099 3,475

= 0,220 0,220 0,220 0,220 0,220

- - - - 1,139 1,839

= 0,090 0,165 0,849 0,849 1,449

= = - 0,625 0.625 0,625

E = s = 0,700 0,700

= = E 0.450 0,450 0,450

- - - - 0,134 1,312%

2) Darin nicht enthalten ist eine Haftung der Kommunalkredit Austiia AG in HBhe von 1,208 Mrd. EUR, die am 24. April 2009 rlckwirkend zum 31. Dezembe: 2008 abgeschlossen

wurde und im Dezember 2009 bereits auslief.
3) Darin enthalten sind Zinsen in Hohe von 43,7 Mio. EUR.

Quelle: BMF (MaRnahmenbericht 4 4/2013)

In folgender Tabelle und Abbildung werden der Stand der Mafinahmen
nach FinStaG zum 31. Dezember 2013 sowie die Empfianger der MaBnah-

men dargestellt.

Abbildung 5.11-1

und Tabelle 5.11-4: Aufrechte MaBBnahmen nach FinStaG zum 31. Dezember 2013
sowie Empfinger der Maflnahmen nach FinStaG

MaBinahmen nach Fin5ta6 igumt “%
Stand Ende 2013

in Mrd. EUR
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG 4,800
Raiffeisen Bank International AG 1,750
Osterreichische Yolksbanken AG 1,350
BAWAG P.5.K. AG 0,350
Kommunalkredit Austria AG 0,249

2 %

KA Finanz AG 5.876 Kommunalkredit
Gesamt (Ausnutzung Rahmen Fin$taG) 14,375 Austria AG 0,248

Quelle: BMF (Mafinahmenbericht O 4/2013)

KA Finanz AG 5,876

2 %
BAWAG P.S.K. AG 0,350

www.parlament.gv.at

9%
Osterreichische Volksbanken AG 1,350

Quelle: BMF {Malnahmenbericht Q4/2013)

Hypo Alpe-Adria-Bank
International AG 4,800
33%

12 %

Raiffeisen Bank
Internaticnal AG 1,750
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Tabelle 5.11-5: Entwicklung des Partizipationskapitals

Partizipationskapitalempfinger

Ende 2010 Veriinderung Ende 2012 Varinderung Ende 2013

in Mrd. EUR
BAWAG P.5.K, AG 0,550 0,550 0,350
Rickfilhrung - 0,200
Ersta Group Bank AG 1,224 1,224 0,000
Riickfiihrung - 1,224
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG 1,350 0,275 1,075
Kapitaiherabsetzung - 0,625
Wandlung in Grundkapital - 0,450
Partizipationskapital 2013 0,800
Ostarraichische Volksbanken AG 1,000 0,300 0.300
Kapitalherabsetzung - 0,700
Raiffaisen Bank International AG 1,750 1,750 1,750
Gesamt 5874 = 1,775 4,099 = 0,624 1475
Quelle: BMF Malinahmenbericht
Die Ausnutzung des Rahmens gemiB FinStaG (15,000 Mrd. EUR) belief sich
zum 31. Dezember 2013 auf 14,375 Mrd. EUR (2012: 13,634 Mrd. EUR) und
stieg somit von 90,9 % auf 95,8 .
Die Haftungen gemiB § 2 Abs. 1 Z 1 und 2 Fin5taG in Héhe von insge-
samt 4,306 Mrd. EUR zum 31. Dezember 2013 umfassten insbesondere
jene fur ein Commercial Paper-Programm der KA Finanz AG in Hohe
von 3,000 Mrd. EUR und die Ubernahme einer Garantie in Héhe von
1,000 Mrd. EUR fiir die Emission einer Nachranganleihe fiir die Hypo Alpe-
Adria-Bank Intemational AG.
Die MaBnahmen gemiB § 2 Abs. 1 Z 3 FinStaG in Héhe von 3,475 Mrd. EUR
zum 31, Dezember 2013 bezogen sich auf an in Osterreich tatige Kredit-
institute vergebenes Partizipationskapital (1,075 Mrd. EUR: Hypo Alpe-
Adria-Bank International AG; 1,750 Mrd. EUR: Raiffeisen Bank Internati-
onal AG; 300 Mio. EUR: Osterreichische Volksbanken AG; 350 Mio. EUR:
BAWAG P.S.K. AG).
246
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Dartiber hinaus waren folgende Maflnahmen nach FinStaG gewéhrt worden:

- Kapitalerhhungen gemifl § 2 Abs. 1| Z 4 FinStaG in Héhe von
1,839 Mrd. EUR an die Hypo Alpe-Adria-Bank International AG
{1,200 Mrd. EUR), die KA Finanz AG (389 Mio. EUR} und die
Osterreichische Volksbanken AG (250 Mio. EUR).

- Gesellschafterzuschiisse gemdl § 2 Abs. 1 Z 3 FinStaG in Hohe
von 1,449 Mrd. EUR bei der KA Finanz AG (1,170 Mrd. EUR), der
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG (250 Mio. EUR) und der
Kommunalkredit Austria AG (29,7 Mio. EUR).

Voranschlagsvergleich 2013
Das ,Bankenpaket” hatte im Jahr 2013 folgende Auswirkungen auf die Aus-

zahlungen und Einzahlungen in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitat":

Tabelle 5.11-6: Voranschlagsvergleich 2013 in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitat"

Finanzierungshaushalt

Yoranschlag Zahlungen Abweichung Anteil
UG 46 2013 2013 VA ; Zahlung Zahlungen
Finanzmarktstabilitit :
/00 in Mio. EUR in%

46,01.01  Partizipations-Kapitalbeteiligungen 1.086,84 2.103,05 +1.016,21 +93,5 64,0

46.01.02  Haftungen (fix) 1,80 1,73 - 0,07 -36 0,1
46.01.03  Haftungen (variabel) 1.340,61 1.181,68 - 158,93 =119 36,0

s L bacgoLariems . :
Fina 114 flitlhk i 5

46.01.01  Partizipations-Kapitalbeteiligungen 1.163,01 1.717,94 +554,04 +47,7 90,5

46.01.02  Haftungen (fix) 0,00 180,06 + 180,06 - 9,5
46,0103  Haftungen (variabet) 83,90 6,00 - 83,90 - 100,0 0,0

(uellen: H1S, eigene Berechnung

Im Jahr 2013 betrugen die Auszahlungen der UG 46 ,Finanzmarktstabilitat"
rd. 3,286 Mrd. EUR und lagen um 857,22 Mio. EUR iiber dem Voranschlag.

Der Grofteil der Auszahlungen betraf im DB 46.01.01 den Erwerb von Par-
tizipationskapital in Héhe von 800 Mio. EUR und die Kapitalerh6hung in
Héhe von 700 Mio. EUR bei der Hypo Alpe-Adria-Bank [ntermational AG
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sowie Gesellschafterzuschiisse in Héhe von 600 Mio. EUR (KA Finanz AG
350 Mio. EUR und Hypo Alpe-Adria-Bank International AG 250 Mio. EUR).
Die mit der Abwicklung des Bankenpakets beauftragte Finanzmarktbetei-
ligung Aktiengesellschaft des Bundes FIMBAG erhielt 2013 Zahlungen in
Héhe von 3 Mio. EUR.

Die Auszahlungen im DB 46.01.02 betrafen Abwicklungskosten gemil
ULSG. Die Auszahlungen im DB 46.01.03 ergaben sich aus der Inanspruch-
nahme der Biirgschaft des Bundes auf die Besserungsscheinkonstruktion fiir
die KA Finanz AG (1,140 Mrd. EUR, davon 1,137 Mrd. EUR fiir den Besse-
rungsschein und 3,5 Mio. EUR fiir Stundungszinsen). Es wurden auch Haf-
tungen des Bundes fiir die KA Finanz AG schlagend. Im Zuge der MaBnah-
men zur Risikoreduktion verkaufte die KA Finanz AG im dritten Quartal
2013 Kreditforderungen gegeniiber der ,Washington Mutal Bank“ und im
vierten Quartal 2013 Kreditforderungen gegeniiber griechischen Gemein-
den, die mit Haftungen gemiB FinStaG besichert waren. Ahzliglich der Ver-
kaufserlose ergaben sich daraus Haftungsinanspruchnahmen gegeniiber
dem Bund von rd. 41,4 Mio. EUR (7,7 Mio. EUR im dritten Quartal und
33,7 Mio. EUR im vierten Quartal).

Die Einzahlungen der UG 46 ,Finanzmarktstabilitdt" betrugen 2013 rd.
1,898 Mrd. EUR und lagen um 651,10 Mio. EUR liber dem Voranschlag. Sie
stammten im Wesentlichen aus dem DB 46.01.01 durch die Riickzahlung
von Partizipationskapital in Héhe von 1,424 Mrd. EUR (1,224 Mrd. EUR:
Erste Group Bank AG; 200 Mio. EUR: BAWAG P.S.K. AG), Dividendenzah-
lungen aus dem Partizipationskapital in Hohe von 289,6 Mio. EUR, OVAG-
Ausgleichszahlungen bzw. Optionsentgelt in Hohe von 2,4 Mio. EUR und
Ponalezahlungen in H8he von 2 Mio. EUR wegen Eigenmittelunterschrei-
tung bei der Hypo Alpe-Adria-Bank International AG.

Aus dem DB 46.01.02 ergaben sich Einzahlungen in Héhe von insgesamt
180,06 Mio. EUR, davon 168,50 Mio. EUR aus Haftungsentgelten geméis
IBSG und FinStaG sowie 11,57 Mio. EUR fiir Haftungsentgelte gemi ULSG.

Im DB 46.01.01 waren unter anderem Einzahlungen aus Beteiligungen an
verhundenen inlindischen Untermehmen in der Héhe von 250 Mio. EUR
hudgetiert, die nicht erzielt wurden.

Der Nettofinanzierungssaldo in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitit" betrug
- 1,388 Mrd. EUR (2012: - 1,375 Mrd. EUR}.
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Im Ergebnishaushalt gah es Mehraufwendungen aufgrund von Abschrei-
bungen im Rahmen der Folgebewertung von Beteiligungen in der Héhe von
2,714 Mrd. EUR (Hypo Alpe-Adria-Bank International AG 2,398 Mrd. EUR,
Osterreichische Volkshanken AG 222,20 Mio. EUR, KA Finanz AG 0,30 Mio.
EUR} sowie fiir die Dotierung von Riickstellungen fiirr Haftungen (23,50
Mio. EUR], fiir Prozesskosten (215,88 Mio. EUR) und Forderungsabschrei-
bungen von Forderungen aus Finanzhaftungen (41,41 Mio. EUR) (TZ 6.5).

Entwicklung 2008 bis 2013

Tabelle 5.11-7: Entwicklung der Auszahlungen und Einzahlungen 2008 his 2013 in der UG 46
«Finanzmarktstabilitat*

2008
2008 2009 2010 2011 2012 2013 bis 2013
gesamt
in Mio, EUR
Auszahlungen 200,3 4,895,6 528,1 79,6 1.887.4 3.286,5 11.577,5
Partizipationskapital 900,0 4.524,0 450,0 - - 800,0 6.674,0
Kapitalerhdhungen - 219,8 - - 1.139,0 700,0 2.053,3
Gesellschafterzuschiisse gem, § 2 Abs. 1 Z 3 FinStaG - 89,7 75,0 75,0 609,6 600,0 1.449,3
Entgelt FEIMBAG 0.3 2.1 2,2 2.2 2,7 3.0 12,5
Darlehen an KA Finanz AG - 60,0 - - - = 60,0
Haftungsinanspruchnahme fiir die KA Finanz AG - - - - 133,7 41,4 175,1
[nanspruchnahme Besserungsschein fir die KA Finanz AG - - - - - 1.140,1 1.140,1
Abwicklungskasten ULSG - - 0,9 2.4 2.4 1,7 1.4
Sonstige Auszahlungen - 0,0 0,0 0.0 0.0 0.2 0,2
Einzahlungen 2,6 2771 572,2 640.8 512,5 1.898.0 3.903,3
Riickzahlung Partizipationskapital - - - - - 1.424,0 1.424,0
Dividenden aus Partizipationskapital - = 263,5 289,1 289,1 289.6 1.131,2
Haftungsentgelte gemdl 185G und FinStaG 2.6 2171 300,5 331,6 203,6 168,5 1.223,9
Haftungsentgelte gemdR ULSG - - 6,2 16,0 15,9 11,6 49,6
figenbeitrag der Kommunalkredit Austria AG - - - 3.2 - - 32
{IVAG-Ausgleichszahlung und Optionsentgelt - = - = = 2,4 2,4
Pgnalezahlung wegen Eigenmittelunterschreitung - - 2,0 1,0 4,0 2,0 9.0
Darlehensriickzahlung KA Finanz AG - 60,0 - - - = 60,0
Sonstige Einzahlungen - 0,0 0,0 0,0 - - 0,0
Nettofinanzierungssaldo UG 46 Finanzmarktstabilitit =80T8 - 4.618.4 + 44,1 +561,2 -1.3749 -1.3885 - 7.674,1

Quellen: HIS, SAP, eigene Berechnung
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In den Jahren 2008 bis 2013 kam es zu Auszahlungen an Partizipationska-
pital in Héhe von insgesamt 6,674 Mrd. EUR. Davon wurden im Jahr 2013
erstmals 1,424 Mrd. EUR an Partizipationskapital zuriickbezahlt. Weiters
kam es in den Jahren 2009 bis 2013 zu Auszahlungen fiir Kapitalerho-
hungen von insgesamt 2,059 Mrd. EUR und die Auszahlungen fiir Gesell-
schafterzuschiisse betrugen insgesamt 1,449 Mrd. EUR.

Die Einzahlungen aus Dividenden aus Partizipationskapital betrugen in
den Jahren 2010 bis 2013 jeweils rd. 300 Mio. EUR und somit insgesamt
1,131 Mrd. EUR. Die Einzahlungen aus Haftungsentgelten betrugen in den
Jahren 2008 bis 2013 insgesamt 1,274 Mrd. EUR.

Daraus ergab sich in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitit“ in den Jahren 2008
bis 2013 ein Nettofinanzierungssaldo von insgesamt - 7,674 Mrd. EUR.

Zur Ableitung der bisher fiir das Bankenpaket aufgewendeten Mittel waren
die Gesamtsummen der UG 46 ,Finanzmarktstabilitit* um die Refinanzie-
rungskosten des Bankenpakets (1,104 Mrd, EUR) zu ergénzen und um die Ein-
zahlungen und Auszahlungen des ULSG sowie das durchlaufende Darlehen
an die KA Finanz AG zu bereinigen. Danach ergaben sich Einzahlungen von
3,794 Mrd. EUR und Auszahlungen von 12,614 Mrd. EUR sowie ein nega-
tiver Saldo von - 8,820 Mrd. EUR.

Laut BFRG sind in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitit* fiir das Jahr 2014 rd.
1,8 Mrd. EUR vorgesehen. Diese setzen sich laut Strategiebericht 2015 bis
2018 aus einer mdéglichen Inanspruchnahme der Haftung fiir notleidende
Kredite bei der Hypo Alpe-Adria-Bank International AG in Héhe von 200
Mio. EUR, einer zweckgebundenen Sonderabgabe in Héhe von 128 Mio.
EUR sowie einem eventuellen sonstigen Bedarf an Bankenkapitalisierungs-
mafnahmen in Héhe von 1,56 Mrd. EUR zusammen.

Fiir die Jahre 2015 bis 2018 sieht die mittelfristige Finanzplanung laut Stra-
tegiebericht insgesamt 1,695 Mrd. EUR (2015: 431,0 Mio. EUR, 2016: 530,8
Mio. EUR, 2017: 430,8 Mio. EUR und 2018: 302,8 Mio. EUR) vor. Spezi-
elle MaBnahmen zur Finanzmarktstabilisierung sind darin nicht enthalten,
Im Strategiebericht 2015 his 2018 ist festgehalten, dass Auszahlungen fur
Banken in folgender Hohe budgetiert sind: 2014: 1,7 Mrd. EUR, 2015: 0,3
Mrd. EUR, 2016: 0,4 Mrd. EUR, 2017 und 2018: je 0,3 Mrd. EUR.

In der Prognose des Maastricht-Defizits sind fiir Banken im Strategiebe-
richt 2015 bis 2018 fiur das Jahr 2014 EinmalmaBnahmen in der Hihe
von 4,4 Mrd. EUR (inklusive Abbaugesellschaft fiir die Hypo Alpe-Adria-
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Bank International AG), fiir das Jahr 2015 1 Mrd. EUR, das Jahr 2016
400 Mio. EUR und die Jahre 2017 und 2018 jeweils 300 Mio. EUR beriick-
sichtigt. Im Zusammenhang mit der Abbaugesellschaft fiir die Hypo Alpe-
Adria-Bank International AG fiihrt der Strategiebericht 2015 bis 2018 unter
anderem aus, dass sowohl laut Task Force als auch laut Statistik Austria
von einer Maastricht-Defizitwirksamkeit im Jahr 2014 von bis zu 4 Mrd.
EUR oder 1,2 % vom BIP auszugehen sei. Da es sich um eine Einmalzahlung
handle, sei von diesem Effekt zwar das Maastricht-Defizit betroffen, nicht
jedoch der strukturelle Budgetsaldo, der um Einmaleffekte zu bereinigen sei.

Angesichts der Entwickiungen bei der Hypo Alpe-Adria-Bank Interna-
tional AG, der KA Finanz AG und der Osterreichische Volksbanken AG
erscheint es zweifelhaft, ob die vorgesehenen Auszahlungsobergrenzen des
BFRG 2015 bis 2018 trotz einer Riicklage in Héhe von 4,6 Mrd. EUR ein-
gehalten werden kénnen.

Entwicklung der Riicklagen

Die Riicklagen der UG 46 Finanzmarktstahilitdt* betrugen zum 31. Dezem-
ber 2013 insgesamt 4,600 Mrd. EUR (31. Dezember 2012: 4,734 Mrd. EUR).
Im Jahr 2013 wurden 1,144 Mrd. EUR fiir die Hypo Alpe-Adria-Bank
International AG (Kapitalerhohung und Partizipationskapital) entnommen
und gleichzeitig 1,011 Mrd. EUR der Riicklage zugefiihrt.

Tabelle 5.11-8: Entwicklung der Riicklagen (RL) der UG 46 . Finanzmarktstabilitat”

in Mrd. EUR
RL-Anfangsbestand 2013 4,734
RL-Entnahme flir die Hypo Alpe-Adria-Bank International AG - 1,144
RL-Zuflihrung + 1,011
RL-Endbestand 2013 %, 500

Quelle: eigene Berechnung
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5.12 Personataufwand

5.12.1 Auszahlungen fiir Personalaufwand fiir aktive Bedienstete in der
Bundesverwaltung

Im Jahr 2013 lagen die Auszahlungen fiir den Personalaufwand im Finanzie-
rungshaushalt des Bundes fiir aktive Bedienstete mit 8,219 Mrd. EUR (ohne aus-
gegliederte Einheiten) um 404,19 Mio. EUR (- 4,7 %} unter dem Voranschlag
(8,623 Mrd. EUR). Der Bund wendete rd. 10,9 % seiner gesamten Auszahlungen
der Allgemeinen Gebarung fiir das Personal auf. Die Beziige fiir Vertragslehrer
iberschritten den Voranschlag um 91,13 Mio. EUR (+ 8,0 %). Dagegen wurden
insbesondere die Dienstgeberbeitriage aus Pensionen der Beamten, die erstmals
im Jahr 2013 zu entrichten waren, zu hoch veranschlagt (- 328,84 Mio. EUR
bzw. - 38,5 % gegenliber dem Voranschlag; davon - 297,99 Mio. EUR fiir
Dienstgeberbeitriige aus Pensionen der Landeslehrer). Die Beziige der Beamten
lagen um 177,80 Mio. EUR (- 4,8 %) unter dem Voranschlag.

Tabelle 5.12-1: Auszahlungen fiir Personalaufwand 2013 - Voranschlagsvergleich

l Finanzierungshaushalt

2013 .mu VA 1 Zahlung :m

in Mio, EUR | %

Beziige und bezugsgleiche ausbezahlte Zulagen 5.721,25 5.635,12 - 86,14 -15
daven
Geldbezlige der Beamten 3.731,35 3.553,55 - 177,80 - 48 43,2
Geldbezlige VB Angestelite 736,24 742,74 + 6,50 + 0.9 9.0
Geldbezlige VB Angestelite - Vertragsiehrer 1.136,41 1.227,55 +91,13 +8,0 14,9
Geldbezlige VB Arbeiter 117,25 110,54 - 671 - 57 1,3
Sachbezilge 0,02 -0,02 -1000
___—_-
davon
(iberstundenverglitungen 352,28 4,3
Sonn- und Felertagsverglitungen/-zulagen 57,81 0,7
Journaldienstzulagen 126,72
__““--
Nebantitigkelt 12,41 11,97 - 0,44 -35
Belohnungen 28,47 29,52 + 1,05 +37 0,4
Zulagen 300,51 314,60 + 5,09 +1,6 38
davon
Gefahrenzulagen - 105,73 1,3
Erschwerniszulagen - 99,53 1,2
Auslandzulagen 82,66 85,07 1,0
252
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Finanzierungshaushait

Voranechlag Zahlung Abwelchung Anteli
2013 2013 VA : Zahlung Zahlung
in Mio. EUR | in %
Sozialversicherungsbeitrige 582,13 586,16 + 4,03 +0,7
Dienstgeberbeitrige zum FLAF 283,57 277,54 ~ 6,03 =21 3,4
Dienstgeberbeitrige zur Pensionskasse 43,87 45,79 +1,93 + 4,4 0,6
Dienstgeberbeitrige zur Mitarbeitervorsorgekasse 12,74 15,02 + 2,28 + 17,9 0,2
Dienstgeberbeitrdge aus Pensionen der Beamten 853,07 524,23 - 328,84 - 385
Abfertigungen 1,57 21,19 +19,62 +1249,7
Jubiliumszuwendungen 63 50 50,50 - 13,00 - 20,5 0,6
Fraiwllliger Sozialaufwand _ £t i L 0 1833 -086 -50 cr.-x_
T ) Py 3 T T P ¥
Aufwandsentschidigungen im Personalaufwend. AT B0 -240 -84

Personalleihe und sonstige Dienstverhéltnisse zum Bund 217,80 240,86 + 23,06 +10,6

Zahlungen an Oberste Organe, Abgeordnete, Regierungsmitglieder,

Staatssekretirinnen u. sekretire, u.4. L Ll AR ik

Quellen: KIS, eigene Berechnung

Die Auszahlungen fiir den Personalaufwand umfassten 5,635 Mrd. EUR
(68,6 %) fiir Beziige, 1,449 Mrd. EUR (17,6 %) fiir den gesetzlichen Sozi-
alaufwand, 654,06 Mio. EUR fiir Mehrdienstleistungen (8,0 %) und
314,60 Mio. EUR (3,8 %) fiir Zulagen. Die Geldbeziige der Beamten mach-
ten mit 3,554 Mrd. EUR (43,2 %] den groBten Teil der Auszahlungen fiir
den Personalaufwand aus.

Die Auszahlungen fiir den Personalaufwand verteilten sich wie folgt auf
die Untergliederungen bzw. Globalbudgets:
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Tabelle 5.12-2: Auszahlungen fiir Personalaufwand 2013 nach Untergliederung/Globalbudget

Finanzierungshaushait

11.01  Steuerung 3040 2,94 2,75 1,74 1.1 45,55 0.6
11.02  Sicherheit 1.005,22 246,63 155,79 289,34 41,63 1.738,60 21,2
11.03  Recht/Asyl/Integration 22,11 1,43 0,26 5,55 0,62 29,97 0.4

13.01 Steuerong und Services 13,23 - 04 0,04 2,96 0,48 17,12 0.2
13.02 Rechtsprechung 331,34 14,19 1,86 77,48 14,01 438,88 5.3
13.03  Strafvolizug 119,64 18,88 18,56 32,78 3,05 192,92

14,01 Steuerung und Services 106,89 . 6,75 9,92 25,52 2.9 151,99 18
14.02 Streltkrifte 667 83 67,96 51 03 167,15 16,98 970 95 11.3
14.03  Sport 0,10 0,08

15.01 Steuerung & Servicas 42,37 2,25 0,93 10,39 6,46 62,40 08
15.02 Steuer- & Zollverwaltung 407,91 26,79 8,30 97,17 13,90 554,08 6,7
15.03 Rechtsvertretung & Rechtsinstanz 25,94 0,24 - 0,05 5,46 0,58 . 32,26 0.4
2001  Arbeitsmarkt 42,25 0,45 0,08 8,87 2,59 54,25 0,7
20.02  Arbeitsinspéktion 19,24 0,79 0,46 4,38 0,73 25,60 0.3

30.01 Steperung und Services 174,34 11,29 0.70 44,90 573 . 236,96 2.9
30.02 Schule einschlieflich Lehrpersonal 2.042,42 232,75 11,69 530,02 3113 -2.848,00 34,7
30.03  Kupst und Kultur ' 9,52 013 0,04 2,32 0, 36 12,36 0,2
30.04 Ausgegliederte Kulturelnrichtungen 0,02 0,0
31.01 Steuerung und Services 16,94 0,51 0,22 3,92 1,13 - 22,73 0.3
31,02 Tertidre Blldung 5,26 0.06 0,01 1,31 " 030 L 69 0.1
31.03 Forschung und Entwicklung 13,84 .08 18,10 0,2
40.01 Steuening und Services 49,52 0,90 1,37 11,43 Ln 64,93 0.4
40.03 Eich- und Yermessungswesen 48,04 1,33 1,02 11,09 1,64 63,12 0.8
40.04 Historische Objekte 5,43 0,18 1.1 0.30 1.27 01
41.01 Steuerung und Services 41,97 wa 1,47 54.7'7 o,'r
41.02  Verkehrs- und Nachrichtenwesen 2,26

42.01 Steuerung und Services 46,72 0,86 0,79 10,83 170 - 60,70 0,7
42.02 Landwirtschaft und Uindlicher Raum 48,96 3,05 0,34 12,40 . 1,98 66,73 0,8
42.03 :”“" w“'{::‘“"‘"“"‘ -, 18,62 0,79 0,37 4,64 08 . 2530 0,3

Quellen: HI5, eigene Berechnung
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Auf fiinf Globalbudgets

- 30.02 ,Schule einschlieBlich Lehrpersonal® (34,7 %),
- 11.02 ,Sicherheit* (21,2 %)},

- 14.02 ,Streitkrifte” (11,8 %),

- 15,02 ,Steuer- und Zollverwaltung" (6,7 %) und

- 13.02 ,Rechtsprechung” (5,3 %)

entfielen insgesamt 79,7 % der gesamten Auszahlungen fiir Personalauf-
wand im Jahr 2013.

Mehrdienstleistungen (insb. Uberstundenvergiitungen und Jounaldienst-
zulagen) waren in den Globalbudgets

- 11.02 ,Sicherheit" (246,63 Mio. EUR bzw. 14,2 %) und

- 30.02 ,Schule einschlieBlich Lehrpersonal” (232,75 Mio. EUR bzw.
8,2 %)

sowohl absolut als auch anteilig an den jeweiligen Personalauszahlungen
des Globalbudgets von besonderer Bedeutung,.

Zulagen waren insbesondere in den Globalbudgets

- 11.02 ,Sicherheit* (155,79 Mio. EUR bzw. 9,0 %) und
- 14.02 ,Streitkrifte” (51,03 Mio. EUR bzw. 5,3 %)

betraglich relevant, ebenso in der UG 12 ,AuBeres* (40,43 Mio. EUR bzw.
33,9 %), wo vor allem Auslandszulagen (darunter Auslandsverwendungs-
und -entsendungszulagen, Wohnungskostenbeitrige, Kaufkraft-Ausgleichs-
zulagen, Erziehungskostenbeitrige) ausgezahlt wurden. Im GB 13.03 ,Straf-
vollzug” hatten sowohl Mehrdienstleistungen als auch Zulagen (jeweils rd.
19 Mio. EUR bzw. knapp unter 10 %) einen liberdurchschnittlich hohen Anteil
an den Personalauszahlungen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Auszahlungen flir den
Personalaufwand 2009 bis 2013. Der Personalaufwand nahm von 2009 bis
2013 um rd. 826,64 Mio. EUR (+ 11,2 %) zu. Bereinigt man die Auszahlungen
fiir den Personalaufwand 2013 um die seit dem Jahr 2013 berechneten

255

www.parlament.gv.at

83 von 100



84 von 100

111-96 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdok.Band 1 Textteil 3 (gescanntes Original)

Analyse ausgewihlter Schwerpunkte
im Bundeshaushalt

Dienstgeberbeitrage fiir Pensionen der Beamten (524,23 Mio. EUR), betrug
der Anstieg 302,41 Mio. EUR (+ 4,1 %]}. Davon waren 230,43 Mio. EUR auf
die Beziige der Bundesbediensteten zurtickzufiihren (+ 4,3 %). Riickliu-
fig waren die Zahlungen flir Mehrdienstleistungen (- 17,19 Mio. EUR bzw.
- 2,6 %), Belohnungen (- 3,79 Mio. EUR hzw. - 11,4 %) und Jubildumszu-
wendungen (- 2,71 Mio. EUR bzw. - 5,1 %).

Tabelle 5.12-3: Entwickiung der Auszahlungen flir Personalaufwand 2009 bis 2013

Finanzierungshaushalt

Beziige und bezugsgleiche aushezahlte Zulagen 5.404,68 5.493,00 554297 5.959,31 5.63512 + 230,43 +4,3

0,02 0,02 0,02 0,00

0,00 -002 -100.0

Nebentitigkeit 11,52 1,89 11,46 11,23 197 +045  +3.9
Belohnungen 33,31 2763 27,28 2716 2952 -3,79  -114
Zulagen 183,30 189,37 198,14 213,40

314,60 «21,13 «72

Zulagen? 110,17 105,79 109,79 117,30

Abfertigungen 0,31 0,29 0,38 0.27 21,19  + 20,88 +6783,8

Jubiljumszuwendungen 53,21 58,93 64,52 82,16 50,50 =271 - 5,1

1) InkL. Yorlaufzahlungen fiir Jénner-Bezlige 2013 der Beamtinnen und Beamten
2) 2409 - 2012: nicht in Personalausgaben (UT G} enthalten

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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AuBerhalb der MVAG Personalaufwand titigte der Bund 2013 Zahlungen
mit bezugsidhnlichem Charakter fiir Personalleihe und sonstige Dienstver-
hiltnisse (insb. freie Dienstvertrige, Verwaltungspraktikanten) in Héhe von
240,86 Mio. EUR. Besonders kritisch sind aus Sicht des RH Umschichtungen
vom Personalaufwand in den Sachaufwand zur Umgehung von Personal-
einsparungsvergaben zu sehen. Der RH wies auf diesen Umstand etwa im
Bericht , Justizbetreuungsagentur” (Reihe Bund 2014/7) hin. Mit der Errich-
tung der Justizhetreuungsagentur verfolgte das BMJ die Strategie, dem
Strafvollzug trotz fehlender Planstellen zusitzliches Betreuungspersonal
zur Verfiigung stellen zu kdnnen (TZ 3). Innerhalb von knapp fiinf Jahren
stellte die Justizbetreuungsagentur weiteres Personal - auflerhalb des Perso-
nalplans des Bundes - fiir Aufgaben des BMJ wie Kinderbeistinde, Exper-
ten, Amtsdolmetscher und die Familiengerichtshilfe bereit [TZ 16, 19). Der
Entfall der verpflichtenden Planstellenbindung fiir iiberlassene Arbeits-
krifte und die intensive Nutzung dieser Bestimmung durch das BMJ - im
Jahr 2014 sollen ca. 550 bis 600 Personen iiber die Justizbetreuungsagen-
tur fir das BMJ titig sein - fithrte zu geringerer Transparenz hinsichtlich
des Personalaufwands (TZ 32). Der RH kritisierte im genannten Bericht, dass
mit dieser Vorgehensweise auch der Personalplan des Bundes seine Steue-
rungsfunktion verliert {TZ 3). Der RH wies darauf hin, dass daniber hinaus
die Auszahlungen fur das von der Justizhetreuungsagentur beschiftigte
Personal im Rechnungsabschluss des Bundes als Sachaufwand ausgewie-
sen sind (TZ 32). Er kritisierte, dass dies im Konflikt mit dem Grundsatz
der Budgetwahrheit stand (TZ 3). Der RH stellte zudem kritisch fest, dass
mit der Justizbetreuungsagentur zusitzliche Strukturen fiir Fithrung und
Verwaltung des zugekauften Personals aufgebaut und Mehraufwendungen
verursacht wurden (TZ 3).

Die Zahlungen an Oberste Organe, Abgeordnete, Regierungsmitglieder,
Staatssekretirinnen und -sekretire u.d. betrugen 129,00 Mio. EUR, die fiir
Personalleihe und sonstige Dienstverhiltnisse zum Bund 240,86 Mio. EUR.
Diese Auszahlungen waren in der MVAG betrieblicher Sachaufwand erfasst.
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Tabelle 5.12-4: Aus- und Einzahlungen fiir Personalimter (Personal, das fiir Dritte leistet)

Finanzierungshaushalt

Atbaalir Auszah tioven Efnzahlu devon
UG/ DB1, DB 2 Wngen | pyrsonalautwand geh Saldosusgleich
in Mio. EUR

10 Bundeskanzieramt - 6,866 -6,83 6,66 + 0,04
10.01.94 Personal, das flUr Dritte leistet - 6,66 - 6,63 6,66 + 0,04
10.01.94.01 Statistik Austria - 6,63 - 6,60 6,63 +0,05
10.01.94.02 Staatsdruckerei - 0,03 -0,03 0,03 0,00
13 Justiz -3n -3,72 379 +3,79
13.03.92 Bewdhrungshilfe Personal - 3,79 -372 19 +3,79
14 Mititirdische Angeleganhaiten und Spert -0,38 - 0,39 0,33 + 0,10
14.03.95 Personal, das fiir Dritte leistet =035 -0,35 0,35 +0,10
15 Finanzverwaltung - 830,61 - 833,15 839,61 - 0,07
15.01.91 Gisterreichisches Postsparkassenamt - 23,32 - 22,15 23,32 -0,17
15.01.92 Amt der Milnze Bsterreich AG - 0,52 - 0,52 0,52 - 0,01
15.01.93 Amter gem. Poststrukturgesetz = 795,04 - 789,46 795,04 +0,25
15.01.94 Amt der Bundesbeschaffung Gesellschaft -0,23 -0,23 0,23 0,00
15.01.95 Amt der Finanzmarktaufsicht -2,30 -2,27 2,30 - 0,08
15.01.96 Amt der 8uchhaltungsagentur - 15,67 ~ 15,42 15,67 =011
15.01.97 Amt fir Bundespensionen ~ 2,54 - 2,5 2,54 + 0,01
20 Arbett ' -3,20 =319 3,20 - 0,01
20.01.91 Arbeitsmarktadministration Personalamt I1EF -3,20 -3,19 320 - 0,01
24 Gesundhait = 12,43 =12,37 12,43 = 0,04
24.01.91 Zentralstelte (Beamte/AGES) - 12,43 - 12,37 12,43 - 0,04
30 Untarricht, Kunst und Kultur - 11,87 ~ 11,56 11,87 - 0,08
30.01.94 8undesinsititut filr Bildungsferschung - 0,28 - 0,28 0,28 0,00
30.04.91 Personal, das flir Museen lefstet ~-81 =791 an =0,1%
30.04.92 Personal, das flir Theater laistet ~ 3,47 =338 3,47 +0,14
n Wissenschaft und Forschung - 47742 - 470,85 417,42 + 5,90
31.01.91 ?:::i’::‘gti’j:;’_:_'M““""“““'b”“d g - 0,18 - 0,17 0,18 0,00
3n0g Amter der Universititen - 477,24 - 470,38 477,24 +5,95
40 Wirtschatt. - 12,60 - 12,48 12,60 - 0,08
40.01.91 Personal, das Flir Dritte leistet -12,60 - 12,48 12,60 - 0,03
40.01.91.01  Schdnbrunner Tlergartenamt -~ 0,20 - 0,29 0.29 0.00
40,01.91.02  Amt der Bundesimmobilien -12,31 -12,18 12,1 - 0,03
41 Varkehr, Innovation und Technologie - 4,68 - 4,80 4,68 - 0,88
41.01.91 Personal, das flir Dritte leistet - 4,65 - 4,50 4,65 - 0,55
41.01.91.01  Amt der BPFZ Arsenal GmbH - 1,40 - 1,36 1,40 =015
41,01,91.02  Amt via Donau - OWG - 3,25 - 3,15 3,25 - 0,40
42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft =-ann =214 1,79 -0,13
42,0191 Personal, das flr Dritte leistet -21,79 - 21,41 21,719 - 0,13
42,01,91.01  Bundesversuchswirtschaften GesmbH - 0,09 - 0,09 0,09 0,00
42.01,91.02  Spanische Hefreltschule - 8undesg.Plber -1,08 - 1,08 1,08 +0,03
42,01.91.03  Umweltbundesamt. - 4,50 - 4,32 4,50 -0,17
42.01,91.04  Erndhrungsagentur - 10,24 - 10,14 10,24 + 0,07
42.01,91.05  Agrarmarkt Austria - 0,08 - 0,08 0,08 - 0,02
42.01.91.06  Bundesamt und Forschungszentrum filr Wald - 580 - 570 580 - 0,03

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Fiir Beamte in ausgegliederten Einheiten (Personalamter) leistete der

Analyse ausgewdhlter Schwerpunkte
im Bundeshaushalt

Bund 2013 Auszahlungen in Héhe von 1,394 Mrd. EUR, davon 1,380 Mrd. EUR
fiir den Personalaufwand. Die Ersédtze durch die ausgegliederten Einheiten
unterschritten die Auszahlungen des Personalaufwands, wodurch ein Saldo-
ausgleich in Héhe von 9,00 Mio. EUR vorgenommen wurde. Das im DB
13.03.92 gefiihrte Personalamt ,Bewahrungshilfe Personal® leistete keine

Ersiitze an den Bund.'*®

5.12.2 Personalplan 2013

Tabelle 5.12-5: Personalplan 2013 nach Untergliederungen

Finanzierungshaushalt

- Personal,
Planstallen Bundes- | avon fiir davon fiir das fily
varwaltung Kokiih “Lebende Dritte lefstet | Planstellen insgasamt
ue {Varzeichnis 1a) Subventionen” | (Verzaichnis
1b)
Anzahl in %

01 Prisidentschaftskanzlei 81 81 81 0,1
02 Bundesgesetzgebung 420 420 420 0.3
03 Verfassungsgerichtshof 98 44 98 0.1
04 Verwaltungsgerichtshaf 184 184 184 2.1
05 Velksanwaltschaft 73 73 73 0,0
06 Rechnungshof 325 325 325 0,2
10 Bundeskanzleramt 1.031 694 2 126 1.157 0,7
11 Inneres 31.631 28,875 31.631 19,7
12 AuReres 1.373 741 3 1.376 0,9
13 Justiz 11.192 8.593 51 11.245 7.0
14 Militdrische Angelegenheiten und Sport 22.634 18.378 10 22.644 14,1
15 Finanzverwaltung 11,655 1.704 19.359 31.014 19,3
20 Arbeit 401 337 %50 1.351 08
21 Soziales und Konsumentenschutz 1.187 847 1.187 0,7
24 Gesundheft 387 244 201 588 0,4
30 Unterricht, Kunst und Kultur 43.046 16,118 6.990 183 44,129 215
n Wissenschaft und Farschung 755 275 53 5.462 6.217 3.9
40 Wirtsehaft 2.547 1.942 1 262 2.809 1,7
41 Yerkehr, Innovation und Technalogie 896 883 89 985 0,6
1.051 1 337 3.027 1,9

42 Land-, Farst- und Wasserwirtschaft 2.690

Quelle: Personalplan 2013, 5.d.F.d. 1. Anpassung 2013 (18.6,2013}, elgene Berechnung

128 .Saldoausgleich” der Detailbudgets fiir .Personal, das fiir Dritte leistet”
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Die Untergliederungen UG 11 ,Inneres”, UG 13 ,Justiz", UG 14 Militi-
rische Angelegenheiten und Sport“, UG 15 ,Finanzverwaltung” und UG
30 ,Unterricht, Kunst und Kultur* sind am personalintensivsten. Im Jahr
2013 waren diesen Untergliederungen 87,6 % aller Planstellen (inkl. Per-
sonal, das fiir Dritte leistet) zugeordnet.

Tabelle 5.12-6: Entwicklung des Personalplans 2012/2013

Finanzlerungshaushalt

Personalplan Verinderung
2012 2013 absalut in %
Planstellenverzeichnis 1a (vormals Teil II.A} 134.807 133.506 ~1.301 - 1,0
Planstellenverzeichnis 1b (vormals Annex 1) 29.152 27.035 - 2117

Quelle: Personalplan 2013, i.d.F.d. 1. Anpassung 2013 (18.6.2013), eigene Berechnung

Im Jahr 2013 sah der Personalplan 160.541 Planstellen’® vor, davon
27.035 Planstellen beim Personal, das fiir Dritte (ausgegliederte Einheiten
inkl. Post- und Telegraphenverwaltung) leistet (Planstellenverzeichnis 1b).
Gegeniiber dem Jahr 2012 ging die Zahl der Bundesbediensteten um
3.418 Personen (- 2,1 %) zuriick. Der Riickgang beim Personal, das fur
Dritte leistet, war mit 2.117 hdher als der Riickgang beim Personal in der
Bundesverwaltung. Planstellen fiir Personal, das fiir Dritte leistet, kénnen
nicht nachbesetzt werden, d.h., die Zahlen im Planstellenverzeichnis 1b
gehen langfristig auf Null zuriick.

Die Bundesregierung vereinbarte fiir die Jahre 2012 bis 2014 einen Auf-
nahmestopp im Bundesdienst. Die freiwerdenden Planstellen werden in den
Jahren 2014 und 2015 in Abzug gebracht. In den Jahren 2016 bis 2017
sollen Einsparungen in Héhe der halben Pensionierungen erzielt werden.
Von dieser Vereinbarung ist das Personal in den Bereichen Bildung, Sicher-
heit und Rechtsprechung, Arbeitsinspektion und Finanzpolizei ausgenom-
men. Die Umsetzung wiirde eine Reduktion der Personalstinde um etwa
4,000 Planstellen im Zeitraum 2012 bis 2016 bedeuten. Aufgrund des Prag-
matisierungsstopps sollte auch die Anzahl der Beamten zurlickgehen. Im
Personalplan 2013 waren 87.909 Stellen fiir Beamte vorgesehen.

129 nach der |. Anpassung des Personalplans 2013 (gemid 192. MR, Beschluss vom
18.6.2013, TOP 6)
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Von den Planstellen 2013 waren 7.047 flr ,Lebende Subventionen” reser-
viert. Dabei handelt es sich primir um Lehrer, die an Privatschulen oder
im Ausland tétig sind.

Hinsichtlich des Personalplans verweist der RH nochmals auf seinen Bericht
LJustizbetreuungsagentur” (Reihe Bund 2014/7). Mit der Errichtung der
Justizbetreuungsagentur konnte das BMJ trotz fehlender Planstellen zusitz-
liches Betreuungspersonal fiir den Strafvollzug zur Verfiigung stellen. Der
RH bemingelte diesbeziiglich, dass mit dieser Vorgehensweise der Perso-
nalplan des Bundes seine Steuerungsfunktion verliert (TZ 3).

5.13  EU-Zahlungsfliisse im Bundeshaushalt (, Haushaltssaldo des
Bundes”)

5.13.1 Voranschlagsvergleich fiir den Beitrag Osterreichs an die EU

Als Mitglied der EU trigt die Republik Osterreich zur Finanzierung der
Eigenmittel der EU gemiB Art. 311 AEUV bei. Die folgende Tabelle zeigt
den Voranschlag und den Erfolg der Zahlungen des Bundes an die EU von
2009 bis 2013'%:

Tabelle 5.13-1: Voranschlag und Erfolg der Zahlungen des Bundes an die EU 2009 bis 2013

Finanzierungshaushalt

Beitrag zur Europdischen Unfon 2009 2010 2011 2012 2013
{Budgetposition 16.01.04.00-2/Bund, Linder, Gameinden)
in Mio. EUR
Yoranschlag 2.200,00 2.400,00 2.400,00 2.500,00 2.600,00
Zahlunger 2.279,30 2.335,83 2.512,18 2.888,30 £.971,45
Abweichung in Mio, EUR + 79,30 - 64,17 + 112,18 + 388,30 + 371,45
Abweichurg in % +3,6 - 2,7 + 4,7 + 15,5 + 14,3

Quellen: BMF, HIS

Im Jahr 2013 betrugen die voranschlagswirksamen Zahlungen 2,971 Mrd. EUR
und lagen somit um 371,45 Mio. EUR iiber dem veranschlagten Betrag, das
entspricht 14,3 %. Dies ist im Wesentlichen darauf zuriickzufithren, dass die
EU im Jahr 2013 neun Berichtigungshaushalte verahschiedet hat.

130 Finanzrahmen der EU; von 2007 his 2013
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5.13.2 Entwicklung des Beitrags Osterreichs an die EU

Die Zahlungen des Bundes an die EU umfassen auch die Beitrige der Linder
und Gemeinden. Die H6he der Beitragsleistungen der Linder und Gemein-
den'"! ermittelt sich nach MaBgabe des § 9 Abs. 2 Z 2 und Abs. 3 Finanz-
ausgleichsgesetz 2008:

Tabelle 5.13-2: Beitrag Osterreichs an die EUY

2009 2010 2011 2012 2013 Verinderung 2012 : 2013
in Mio. EUR in %
Auszahlungen
Gesamtbeitrag 2.279,30 2.335,83 2.512,18 2.888,30 2.971,45 + 083,15 +2.9
Bund 1.715,08 1.688,81 1.855,28 2.176,83 2.136,70 - 40,13 -18
Linder 465,15 549,37 550,46 500,10 717,54 + 117,45 +19.6
Gemeinden §9,07 97,65 106,44 111,37 117,21 + 5,84 + 5.2

1) Die Zahlen kbnnen von den Ergebnissen des EU-Finanzberichts abweichen, weil dort nachtrigliche Korrekturen der Europdischen Kommission berlicksichtigt wurden.

Quellen: BMF, HIS

Die von der EU benoétigten Mittel werden auf dem Eigenmittelkonto (sog.
JArtikel 9-Konto") gemaB Art. 9 VO (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 bereit-
gestellt. Dieses Konto bildete bis Ende 2012 im Bundeshaushalt den VA-
Ansatz 2/16904, ab 1. Janner 2013 das Detailbudget 16.01.04, auf dem
die Zahlungen an die EU als negative Einzahlung in der Untergliederung
.Offentliche Abgaben* (UG 16) gemiB § 16 Abs. 3a BHG veranschlagt und
somit auch dargestellt werden.

131 Der Beitrag der Lander basiert auf einem fixen Prozentsatz der Bemessungsgrundlage.
Der Anteil der Gemeinden héngt von der H6he der Ertragsanteile der Gemeinden ab.
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Folgende Tabelle stellt die Uberweisungen auf das bzw. vom Art. 9-Konto dar:

Tabelle 5.13-3: Uberweisung auf das bzw. vom Art. 9-Konto im Jahr 2013

2009 2010 2011 2012 2013
in Mio, ELUR
EU (Konto gem, Art. 9 V0 1150/00)
Anfangssaldo 394,37 204,34 251,46 279,67 29,27
MwSt. inkl. Berichtigungen 270,70 287,06 306,53 326,56 333,83
BNE inkl. Reserve u. Korr." 1.798,32 2.050,37 2.174,84 2.280,08 2.726,50
UK-Korrektur inkl, Yorjahre 27.67 22,68 23,98 26,88 32,24
Reduktion flir NL und S (EM8 2007) 19,37 18,87 19,15 20,30 20,97
Berichtigungen EMB 2007 (rlickwirkend fiir 2007 und 2008) -30,99
Zélle u. Agrarabgaben (75 %) 153,70 163,62 186,33 171,37 160,71
Zuckerabgaben (75 %) 3,16 2,98 3,16 5,74 3,17
Sonstiges 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00
Gutschriften gesamt? 2.241,92 2.545,58 2.713,99 2.830,91 3,277,42
Lastschriften/Zahlungen an die EU 2.431,94 2.498,46 2.685,78 3.081,31 3.120,59
Endsaldo 204,34 251,46 279,67 29,27 186,09
Bundeshaushalt
Zahlungen an die EU* 2.431,94 2.498,46 2.685,78 3.081,31 3.120,59
Zahlungen voranschlagswirksam 2.278,24 2.334,84 2.512,18 2.888,30 2.971,45
Zahlungen liber durchlaufende Gebarung 153,70 163,62 173,60 193,01 149,14
:::T;?;';g:?’ag: bk 8 15.01.02) vt Lz Uils 2904 i
Zoll u. Agrarabgaben 51,23 54,54 62,11 57,12 53,57
Zuckerabgaben® 1,05 0,99 1,05 1,91 1,06
VA 2/16904, ab 2013 0B 16.01.04 2.279,30 2.335,83 2.512,18 2.888,30 2.971,45

1} 2009 - 2010 = voranschlagswirksame Zahlungen + Zuckerabgabe; 2011 - 2013 = voranschlagswirksame Zahlungen

2) Abweichungen zu den Betragen in den EK-Finanzberichten wegen Pericdenabgrenzungen maglich,

1) Rundungsdifferenz bei EU-Eiganmittelgutschriften

4) Ab dem dahr 2009 gleicht fsterreich die Darstellung des Eli-Beitrags den Verdffentiichungen {jihrlichen Finantberichten) der Europaischen Xommission an und fasst die
drei Eigenmittelarten 8NE, MwSt. und UK-Korrektur als Nationaler EU-Beitrag zusammen {auch unter dem Aspekt der Verglelchbarkeit der Daten zwischen den einzelnen
Mitgliedstaaten). 8ei den Traditionellen Eigenmitteln {TEM) handeit es sich gemaf EG-Vertrag um Mittel, die der Autonomie der Mitgliedstaaten enlzogen sind; die
mitgliedstaatliche Mitwirkung ist auf die Bereitstellung der Mittel begrenzt.

5) Bie TEM werden ab dem Jahr 2009 liber die durchlaufende Gebarung abgewickeil. {Ausnahme Juckerabgaben flir die Jahre 2009 und 2010: Da fiir die Jahre 2009 und 2010
die Produklionsahgabe Zucker einnahmenseitig budgetiert wurde, erfolgt die ausgabenseitige Verrechnung der Einhebungsverglitung Zuckerabgaben bis inkl. 2010 bei
VA 2/16904),

Cuellen: BMF, H]S

Am 1. Jinner 2013 belief sich der Anfangsbestand am Art. 9-Konto auf
29,27 Mio. EUR. Im Jahr 2013 betrug die Gutschrift auf das Art. 9-Konto
3,277 Mrd. EUR. Die Europiiische Kommission rief im Jahr 2013 Zah-
lungen'*? in der Héhe von 3,121 Mrd. EUR ab. Somit betrug der Endsaldo
am Art. 9-Konto 186,09 Mio. EUR. Die Steigerung bei den BNE-Mitteln
von 2012 auf 2013 erklirt sich aus dem erhéhten Finanzierungsbedarf der
EU im Jahr 2013. Zum Haushait 2013 wurden in der Folge neun Berich-

132 Der Zahlungsabruf erfolgt je nach Bedarf im Cash-Management der EU.
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tigungshaushalte'* beschlossen, die teilweise eine Verinderung der Zah-
lungsermichtigungen bewirkten und damit die ,BNE-Mittel inkl. Reserve
und Korrektur*'** erhohten. Diese Steigerung bei den BNE-Mitteln erhdhte
gleichzeitig die Gutschriften auf dem Art. 9-Konto.

Riickflilsse aus dem EU-Haushalt

Von der EU flieBen Gelder an die Mitgliedstaaten zuriick (sogenannte Riick-
flisse*). Auszahlungsseitig erfolgt die Verrechnung der EU-Riickfliisse bei
den Ressorts, welche die Ausgabenerkldrungen bestitigen und die Zah-
lungsantrige an die Europdische Kommission stellen. Die Kommission priift
diese und iiberweist die Betrige nach Osterreich.

EU-Riickfliisse, die direkt an Forschungseinrichtungen, 6ffentliche Unter-
nehmen, Studenten etc. gehen, werden nicht im Bundeshaushalt veran-
schlagt und verrechnet. Die Kommission verdffentlicht diese Riickfliisse
summarisch je Mitgliedstaat in ihrem jahrlichen Finanzbericht.

Tahelle 5.13-4: Riickfliisse an den Bundeshaushalt 2012 und 2013

264

Finanzierungshaushatt
e ob3s il 201212013
in Mlo. EUR
2 Bundesgesetzgebung 0,08 0,17 +0,08
10  Bundeskanzleramt 0,04 0,04 +0,01
11 Inneres 12,58 13,17 + 0,59
12 AuBeres 0.0 0,01 + 0,00
13 Justiz .01 0,01 + 0,00
14  Militirische Angelegenheiten und Sport 0,01 000 + 0,00
15  Finanzverwaltung .69 0,63 - 0,06
20 Arbelt 0,00 0,00 + 0,00
21  Soziales und Konsumentenschutz 0,14 0,07 - 0,07
24  Gesundheit 0.10 0,51 + 0,41
30  Unterricht, Kunst und Kultur 0,41 0,09 - 0,31
31  Wissenschaft und Forschung 0,03 0.04 «0,01
% :‘:;:c::;arlig;lovation und Technologie 0,00 0,50 +0.50
40 Wirtschaft 0,08 0.09 +0,01
41  Verkehr, Innovation und Technologie 0,17 0,36 +0,19
42  Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 1,25 1,69 + 0,44
43 Umwelt 0,14 0,14 + 0,00
51  Kassenverwaltung 1.463,41 1.467,18 +3,77
Summe Rilckfillsse 1.479.14 1.484,71 + 5,57
+Einhebungevergitung (UG1S) S04 BA83 -4
summa Riickfidsse inkl, Einhebungsverglitung 1.538,18 1.539,33 1,15

Quellen: HIS, eigene Berechnung

133 Ein Berichtigungshaushalt betraf die Inanspruchnahme des Solidarititsfonds der EU
{EUSF) infolge der Uberschwemmungen in Osterreich,

134 Ein fehlender Rest des erhdhten Finanzierungsbedarfs wird aus den BNE-Mitteln aus-
geglichen.
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Im Jahr 2013 betrugen die Riickfliisse 1,485 Mrd. EUR (2012: 1,479 Mrd. EUR)
und lagen um 5,57 Mio. EUR Gber dem Vorjahr (2012 lagen sie mit
einem Betrag von 1,60 Mio. EUR unter den Werten von 2011). Zusitz-
lich flossen 2013 in der UG 15 ,Finanzverwaltung” 54,63 Mio. EUR (2012:
59,04 Mio. EUR] als Einhebungsvergiitung fiir die traditionellen EU-Eigen-
mittel (Z6lle, Abgaben) zuriick.

Am umfangreichsten waren die Riickfliisse in der UG 51 ,Kassenverwal-
tung” (1,467 Mrd. EUR). Dort wurden Einzahlungen des Bundes aus EU-
Fordermitteln verrechnet, wobei die Forderungen im Wege der Mitglied-
staaten abgewickelt werden (,geteilte Mittelverwaltung”). Die wichtigsten
betrafen die Landwirtschaft (Européischer Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft (EGFL-Garantie)) 720 Mio. EUR und Européischer Landwirtschafts-
fonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) 527 Mio. EUR) und
die Strukturférderungen (Europaischer Sozialfonds (ESF) 120 Mio. EUR und
Europdischer Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE) 90 Mio. EUR). Diese
Mittel vereinnahmte das BMF zentral. Die Fachressorts titigen die Zah-
lungen im Vorhinein aus ihren Detailbudget und werden im Nachhinein
iber den Eingang verstindigt. Die Mittel werden als Bundesauszahlungen
entweder direkt an die Forderungsnehmer ausbezahlt oder an andere dffent-
liche Haushalte (insbesondere Lander, AMA) zur Verteilung weitergeleitet.

Riickfliisse in der UG 51 ,Kassenverwaltung” ergaben sich dariiber hinaus
aufgrund von Kostenersitzen der EU fiir die Teilnahme der Vertreter Oster-
reichs an Sitzungen bei EU-Organen. Die Kostenersatze fiir Ratssitzungen
verrechnete das BMF pauschal; jene fiir Sitzungen der Kommissionsaus-
schiisse wurden in allen Untergliederungen separat ausgewiesen.

In der UG 11 ,Inneres* wurden Riickfliisse als Kostenersiatze vom AubBen-
grenzenfonds (AGF; 1,51 Mio. EUR), Europidischen Riickkehrfonds (RF;
2,60 Mio. EUR), Européischen Integrationsfonds (EIF; 1,94 Mio. EUR) sowie
Europiischen Flichtlingsfonds (EFF; 4,99 Mio. EUR) verrechnet.

Bundesdienststellen, die an EU-Programmen teilnahmen, erhielten ebenfalls
Férdermittel, die im Bundeshaushalt als Riickfliisse verzeichnet wurden.

Osterreich ist EU-Nettozahler, das bedeutet, dass die Zahlungen an die EU
hoher sind als die Riickfliisse von der EU.'*

135 Siehe hierzu EU-Finanzbericht des Rechnungshofs, Reihe Bund 2014/2
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5.14  Durchschnittliche jahrliche Veranderung der Auszahlungen
und Einzahlungen 2009 bis 2013 im Vergleich

Tabelle 5.14-1 gibt einen zusammenfassenden Uberblick iiber die in den TZ
5.2 bis 5.11 dargestellten Entwicklungen der Auszahlungen, Einzahlungen
und des Nettofinanzierungssaldos der einzelnen Untergliederungen in den
Jahren 2009 bis 2013.

Die durchschnittliche j&hrliche Steigerung der Gesamtauszahlungen in den
Jahren 2009 bis 2013 lag mit + 2,1 % tiber den mittelfristig geplanten jahr-
lichen Verinderungen der Auszahlungsobergrenzen in den Jahren 2013 bis
2018 (+ 1,3 %). In einzelnen Untergliederungen war die Steigerung héher
(z.B. UG 20 ,Arbeit", UG 21 .Soziales und Konsumentenschutz* sowie UG
30 .Unterricht, Kunst und Kultur"); in anderen Untergliederungen tiber-
trafen die mittelfristig geplanten jihrlichen Auszahlungserhéhungen die
jeweiligen bisherigen Steigerungen (UG 23 ,Pensionen®, UG 25 ,Fami-
lie und Jugend”). Insbesondere die Auszahlungen betreffend Pensionen
wiesen hohe durchschnittliche Steigerungen in den Jahren 2009 bis 2013
(+ 3,1 %) sowie betrdchtliche mittelfristige Auszahlungserhdhungen in den
Jahren 2013 bis 2018 (+ 3,6 %) auf. Zur Einhaltung der Verinderung der
Auszahlungsobergrenzen sind auszahlungsdimpfende MaBnahmen bzw.
Strukturreformen erforderlich.
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Tabelle 5.14-1: Durchschnittliche jahrliche Veranderung der Auszahlungen und Einzahlungen
von 2009 bis 2013 bzw. 2013 bis 2018 im Vergleich

Finanzierungshaushalt

Ourch- Durch-

Auszshlungan/ Ver- schnittliche BVA BFRG Ver- schnittliche :
Einzehlungen Snderung | JEhrliche Enderung jahrliche
Untergliaderung Verinderung Verdnderung
2009 | 2013 2000 : 2013 2014 2018 2013 : 2018
in Mrd. EUR | n% in Mrd. EUR | %
Aligamaine Gebarung ; ; : & BO,516  + 4,948 '
davon
14 ?nr:::':)hche Abgalien Einzahlungen 37,638 45,801  +8,163 +50 47,882 55074  +9,273 +3,8
Auszahlungen 5,874 6,707 + 0,834 + 3.4 7.0z8 7514  + 0,806 +2,3
20 Arbeit Einzahlungen 4,748 5,853 + 1,105 +5,4 6,035 6,914 + 1,061 + 3,4
Nettofinanzierungssalde - 1,128 -0,655 +0,271 -67 -0994 -0,600 +0,255 - 6,8
) Auszahlungen 2,221 2,930 +10,709 + 72 2,923 3,115 +0,185 +1,2
&1 Sazistes und Einzahlungen 0,009 0,269  + 0,261 +136,2 0,241 :
Konsumentenschutz Werte nicht verflgbar
Nettofinanzierungssalde - 2,212 - 2,861 -0,448 +4,7 ~2,682
Auszahlungen 8,683 9,793 + 1,100 +3,0 10,194 12,268 + 2,475 + 4,6
22 Sorialversicherung Einzahlungen 0,582 0,163 - 0,418 ~ 272 0,037
Warte nicht verflighar
Nettofinsnziarungssalde - 8,111 -9,630 -1,518 + 4,4 -10,157
Auszahlungen 7,634 8,611 + 0,977 +3,1 8,974 10,291 + 1,679 + 3,6
23 Pensionen Einzahlungen 1,591 2,278  + 0,688 + 9,4 2,285 I
Werte nicht verflighar
Hettofinanzierungsseldo - 6,043 =-6,333 -0,289 +1,2 =-6,689
Auszahlungen 0,852 0,959  +0,117 +3,3 0,953 1,110 +0,142 +2,8
24 Gesundheit Einzahlungen 0,056 0,086 +0,030 +11,5 0,048 ;
Werte nicht verflighar
Nettofinanzierungssaldo -0,796 -~ 0,883 -0,086 +2,6 -0905
Auszahtungen 5,188 6,570 + 0,382 + 1,5 6,805 7738 + 1,167 +3,3
25 Familie und Jugend» Einzahlungen 5,585 6,789 + 1,204 +5,0 7.151 8,525 + 1,736 + 4,7
Hettofinenzierungssalde -0,603 + 0,219 +D,822 - +0,346 +0,787 «0,569 + 29,2
30 Unterricht, ohne Auszahlungen 1125 8,087 + 0,961 +3,2 7.998 8,392 + 0,305 +0,7
Kunst und Kultur Einzahlungen 0,081 0,085 + 0,005 +1,4 0,082 - .
{GB 30.01, 30.02) . Werte nicht verfiigbar
. Nettofinanxierungssaldo - 7,045 -8,002 =-0,957 +3,2 =-7916
31 Wissenschaft und Auszahlungen 3,061 3,485  +0,424 +3,3 3,601 4,141  + 0,655 +3,5
Forschung, ohne Einzahlungen 0,004 0,002 - 0,002 -199 0,000
GB Forschung und et ekt varlik
Entwicklung Nsttofinanzierungssaldo - 3,057 - 3,484 = 0,427 +3,3 =38 g s e
(GB 31.01, 31.02) i 7 hies o0t ; 0k
Auszahlungen 2,127 2,951  +0,825 +8,5 3,174 3,954  +1,001 +6,0
41 Verkehr, Innovation
und Technolagie Einzahlungen 0,212 2,357 + 2,145 + 82,6 0,382 0,264 - 2,093 - 35,5
Nettofinanzierungssalde - 1,915 - 0,596 + 1,319 ~253 -2792 -3,690 -3,003 + 44,0
45 Bundesvermagen Auszahlungen 0973 1717 +0,744 +153 1540 1,029 -0,689 -9,7
{enthédlt ESM- Einzahlungen 1.468 1,024 - 0,444 - 8,6 1,215 1,233 + 0,209 +38
Zahlungen) Nettofinanzierungssaldo  + 0,495 -0,693 -1,188 - -0326 +0,206 +0,898 -178,3
Auszahlungen 4,896 3,286 - 1,609 =95 1,832 0,303 - 2,984 - 379
46 Finanzmarktstabilitat Einzahlungen 0,277 1,898 + 1,621 + 61,8 2,431 0,050 - 1,848 - 51,7
Nettofinanzierungesaldo - 4,618 -1,388 + 3,230 -260 +0,600 -0,253 +1,136 -28,9

58 Finanzierungen,
Wihrungstausch- Auszahlungen 6,728 6,397 ~-0,30 -13 6,904 7128 + 0,732 +2,2
vertrige (Zinsen)

1) (berschuss in UG 25 steigt 201372018 um 569 Mio. EUR bzw. um 29,2 % |afulich
Quellen: KIS: BYA: BFRG 2015-2018; eigene Berechnung
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Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der vergangenheitsbezo-
genen Auszahlungen fiir Pensionen und Zinsen. Unter , vergangenheitsbe-
zogenen Auszahlungen“'* kénnen Auszahlungen zusammengefasst werden,
deren Hoéhe sich aus in der Vergangenheit eingegangenen Verpflichtungen
ergibt und daher nur in gerindem Ausmaf gestaltbar ist, wodurch diese
Auszahlungen den zukiinftigen Spielraum des Budgets einschrinken.

Tabelle 5.14-2: Entwicklung der vergangenheitsbezogenen Auszahlungen - Pensionen und Zinsen

Finanzierungshaushalt
Auszahlungen BVA BFRG 2015 - 2018 Verinderung
in Med, EUR ’m‘? in Mrd. EUR w
in % in%

UG 22 Sozialversicherung
(insb. Bundesbeitrag und 8,693 9,793 + 1,100 +3,0 10,194 10,680 11,112 11,710 12,268 + 2,475 + 4,6
Ausgleichszulage)

UG 23 Pensionen
ulr ﬂ" licha Bedienstat 7.634 8,611 + 0,977 +3,1 897 9,288 9,617 9,957 10,291 + 1,679 +3,6

163 18404 42077 430 19168 19968 20729 21667 22580 a2
B) 6728 6397 -0331 13 6904 6557 1861 735 1128 «0732  +22

Kl dox P’""""”"’“.hl“""" 235% 264% +08% - 253% 269% 267% 274% 280% +37% o
an Gesamtauszahlungen in %
Antell der Pensionen und Zinsen .55 4 094 _04% - 4% 357% 368% 367% 369% +41%

an Gesamtauszahlungen in %

Anteil der Pensionen und Zinsen
an Nettosteuereinzahlungen in %

Pensionsauszahlungen in % des BIP 59% 59% -00% - 59% 59% 60% 60% 60% +02%
Pensionen und Zinsen in % des 8IP  8,3% 79% -0.4% - 80% 79% 682% 80% 80% +00% -
1) BIP {2009-2011: Statistlk Austria §/2014, 2014-2018; Strategieberlcht 2um BFRG 2015-2018}

61,3% 541% -71% - 544% 539% 554% 543% 539% -02%

Quellen: HIS; BVA-E: BFRG 2015-2018; eigene Berechnung

136 Unter .vergangenheitsbezogenen Auszahlungen werden Auszahlungen verstanden,
die durch in der Vergangenheit entstandene (rechtliche) Anspriiche bzw. Einzahlungen
verursacht werden, und keine (starken) wirtschaftlichen Angebotseffekte auslésen, z.B.
Pensionsausgaben, Zinszahlungen, Pflegegeld.” (siehe auch: .Zur zeitlichen Dimen-
sion der Budgetpolitik” von Alfred Katterl, Offentliche Haushalte in Osterreich (2010},
3. Auflage, S. 117; “Austrian Approach towards the quality of public expenditures” von
Ulrike Katierl (ehem. Mandl), Quality of Public Finances; European Economy. Occasi-
onal Papers (2008] S. 328)
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Die Auszahlungen fiir Pensionen sollen in den Jahren 2013 his 2018 um
4,154 Mrd. EUR (2009/2013: + 2,077 Mrd. EUR) auf 22,559 Mrd. EUR steigen.
Die Auszahlungen in der UG 22 ,Sozialversicherung" sollen von 2013 bis
2018 um 2,475 Mrd. EUR steigen; das sind 50 % des Anstiegs der Gesamt-
auszahlungen (2009/2013: 18 %)}. Die direkten Auszahlungen fiir Pensionen
der Bundesbediensteten bzw. fiir die Pensionsersdtze der Landeslehrer (UG
23 .Pensionen*) sollen um 1,679 Mrd. EUR wachsen (34 % des Ausgaben-
anstiegs; 2009/2013: 16 %).

In der Entwicklung bis 2016 sind bereits die kostendimpfenden MalBnah-
men berlicksichtigt, die mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 (BBG 2011) umge-
setzt wurden. Darin wurden Malnahmen, wie eine moderate Pensionser-
héhung 2011, eine Aussetzung der Pensionsanpassung im ersten Jahr der
Pensionszuerkennung, eine Aliquotierung der Sonderzahlung im Jahr der
Pensionszuerkennung, eine stufenweise Absenkung der Hebesdtze fiir die
Krankenversicherung der Pensionisten und Reformen im Bereich der Lang-
zeitversichertenregelung, pgesetzt. Auch die MaBnahmen des Stabilitéts-
paktes 2012 bis 2016 zur Umsetzung der Schuldenbremse sind bereits in
den Planwerten berlicksichtigt.

Die Auszahlungen fiir Zinsen (UG 58 ,Finanzierungen, Wiahrungstausch-
vertrige") sollen im Zeitraum 2013 bis 2018 um 732 Mio. EUR auf 7,128
Mrd. EUR ansteigen. In den Jahren 2009 bis 2013 fielen die Auszahlungen
um 331 Mio. EUR aufgrund des niedrigen Zinsniveaus und den damit ver-
bundenen Emissionsgewinnen bei der Aufstockung von Bundesanleihen.

Die ,vergangenheitsbezogenen Auszahlungen” (Pensionen und Zinsen) sol-
len im Jahr 2018 36,9 % (2013: 32,8 %) der Gesamtauszahlungen des Bundes
ausmachen. Das Wachstum von 1,746 Mio. EUR war im Zeitraum 2009 bis
2013 mit durchschnittlich jihrlich + 1,8 % geringer als das durchschnitt-
liche jahrliche Wachstum des nominellen BIP (+ 3,2 %). Zwischen 2013
und 2018 sollen die Auszahlungen durchschnittlich jahrlich mit + 3,7 %
etwas stdrker als das BIP (+ 3,6 %) wachsen. In den Untergliederungen UG
22 ,Sozialversicherung”, UG 23 ,Pensionen® und UG 58 ,Finanzierungen,
Wihrungstauschvertrige* (Pensionen und Zinsen) sollen die Auszahlungen
um 4,886 Mrd. EUR wachsen, die Gesamtauszahlungen um 4,949 Mrd. EUR.
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6 VORANSCHLAGSVERGLEICHSRECHNUNGEN

6.1 Gesamtergebnis der voranschlagswirksamen Verrechnung

6.1.1  Hauptergebnisse der Gebarung im Vergleich zum Voranschlag

Die Auszahlungen der Allgemeinen Gebarung lagen mit 75.566,68 Mio. EUR
um 560,87 Mio. EUR (+ 0,8 %) i{iber dem Voranschlag von
75.005,81 Mio. EUR. Die Einzahlungen der Allgemeinen Gebarung in Héhe
von 71.363,66 Mio. EUR waren um 2.685,30 Mio. EUR {+ 3,9 %) hdher als
veranschlagt (68.678,36 Mio. EUR). Der Abgang von 4.203,02 Mic. EUR
lag um 2.124,43 Mio. EUR (- 33,6 %) unter dem in Art. 1 BFG 2013
ausgewiesenen Betrag (6.327,45 Mio. EUR). Die Voranschlagsvergleichs-
rechnungen sind im Zahlenteil des Bundes in der Tabelle 2.1 dargestellt.

Tabelle 6.1-1: Gesamtergebnis der voranschlagswirksamen Verrechnung - Finanzierungshaushalt

I Finanzierungshaushalt

Auszahlungen Einzahiungen Abgang Oberschuss

in Mio. EUR
Bundasvoranschlag 2013 75.005,81 68.678,36 - 6.327.45
Abweichung Budgetvollzug 550,87 2.685,30 2.124,43
Bundesvoranschisg 2013 89.403,07 95.730,52 6.327,45
Abwaeichung Budgstvollzug | - 41.625,22 - 43.749.55 -2.124,43

Bundesvoranschlag 2013 3} gt 164.408,88 164.408,88 - :
Abwelchung Budgetvollzug - 41.064,35 - 41,064,35 - -

Quelle: HIS

6.1.2  Voranschlagsabweichungen

Voranschlagsabweichungen auf Ebene der gesetzlichen Bindungswirkung
(Globalbudget-Ebene) tiber 20 Mio. EUR werden in TZ 6.5 zusammengefasst
dargestellt. Die detaillierten Begriindungen der einzelnen Ressorts finden
sich als Erlduterungen zu den Tabellen 2,8 und 2.11 im Zahlenteil des BRA.

6.1.2.1 Mehrauszahlungen (Mittelverwendungsiiberschreitungen) sowie
Minderauszahlungen, Mehr- und Mindereinzahlungen der Allge-
meinen Gebarung
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In der Allgemeinen Gebarung wich der Erfolg der Auszahlungen und Ein-
zahlungen gegeniiber den einzelnen finanzgesetzlich genehmigten Voran-
schlagsansitzen in Summe folgendermaBen ab:

Tabelle 6.1-2: Mehr- und Minderauszahlungen sowie Mehr- und Mindereinzahlungen der Allge-
meinen Gebarung 2013

Finanzierungshaushalt

Auszahlungan Einzahlungen
= in Mio. EUR

Bundesvoranschlag 2013 75.005,81 68.678,36
Erfalg 2013 ] 75.566,68 71.363,66
Abwaichung 560,87 2.685,30

Minderauszahlungen - 1.157,68

Mehrauszahlungen 1.718,55

Abweichung Auszshlungen + 560,87
Mindereinzahlungan - 1.187,81
Mahrainzahlungan 3.873,11
Abweichung Einzahlangen +2.685,30
CQuelle: HIS

Die Abweichungen von den veranschlagten Betrigen glichen sich teil-
weise finanziell aus und wirkten sich daher bei den ausgewiesenen Aus-
zahlungs- und Einzahlungssummen der Allgemeinen Gebarung nicht in
voller Héhe aus.

Aufgrund der Umschichtungen im Rahmen des Budgetvollzugs konnte eine
Verminderung des Abgangs der Allgemeinen Gebarung um 2.124,43 Mio. EUR
erreicht werden.

Folgende Tabelle gibt iiber das Ausmaf der Flexibilitit des Budgetvollzugs
im Jahr 2013 Auskunft. Die Aufgliederung erfolgt nach den Mittelverwen-
dungs- und Aufbringungsgruppen, wobei die MVAG 311 (Auszahlungen
aus der operativen Verwaltungstiatigkeit) zur Verbesserung der Aussage-
kraft auf die Untergruppen Personalaufwand und betrieblicher Sachauf-
wand aufgegliedert dargestellt wird.
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