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Ergebnis- und Finanzierungsrechnung

WA

Ergebnisrechnung

in Mio. EUR

B.IL0L.01  Transfers an Einrichtungen des Bundes 0,69 0,02
BILOL.O2  Transfers an Sozialversicherungstriger 2.272,65 112,84 0,97 15,00
B.ILO1.03  Transfers an die Bundesfonds 146,01 603,90 84,38 0,05 114,72
BILO1.04  Transfers an Linder 214,29 47,20 0,29 0,08 443,84 107,44
B.IL01.05 ;::;:::;:;:::.inien und 0,17 0,04 0,84 127,43 12,12
B.IL01.06 Ir;n:huhmn:m:::;uhmﬂkhe 0,61 1.545.48 85,54
BIL02.01  Transfers an EU-Mitgliedstaaten Z.M 3,69 0,30 ;52 61,00 91,05
BIL02.02  Transfers an Drittlinder in 3&8 08 B1.96

BILOA.0T  Aufwand flir Transfers an Unternehmen 0,17 62,52 52,95 27.89 600,00 17,00 521,67
B.I1.03.01.01 ﬁ:::nnedhmran:fm an verbundene g2.52 600,00 17,00 443,56
B.I1.03.01.02 Aufwand filr Transfers an assozlierte

Unternehmen 0,17 52,95 27,89 78,10

B.IL.03.02  Aufwand filr Transfers an lbrige

Unternehmen (ohne Bundesbeteiligun 19.37 71.06 L

1,6 0,17 3,05
IR AT T e ! R (S PR ----ﬂ

B.I1.05.01  Leistungen aus dem
Familienlastenausgleichsfonds

B.11.05.01,01 Familignbeihilfen
B.I1.05.01.02 Kinderbetreuungsgeld
B.11.05.01.00 Schulfahrtbeihilfen

B.I1.05,01.04 Lehrlingsfahrtbeihilfen
B.ILOG.02  Lelstungen aus der

Arbeitslosenversicherun
B.IL0O5.03  Leistungen flir Kri und 137,18

Heeresversorgun =
B.I1.05.04  Pensionsaufwand Gffentlich Bediensteter, o

(BB, PTV, sonstige Ausgliederungen i
8.11.05.04.01 Pensionsauszahlungen 27,76
B.IL.0G.04.02 Dienstgeberbeitrige fir Pensionsbezieher 0,30
B.1105.05 :“ Ii Transfa ri I

L1105, anstige Transfers an private Haushalve/

Institutionsn 26,21 15190 7618 534,99 293,82
B.ILOG.O1  Sonstige Transfers innerhalb des Bundas - 0,29
B.ILD6.02  Aufwand aus der Wertberichtigung und 0,55 230

dem Abgang von Farderungen ¥ !
B.11.06.04  (brige sonstige Transfers 23,50 61,05

Quelten: HIS, eigene Berechnung
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B..01 Aufwand fiir Transfers an 6ffentliche Kérperschaften und
Rechtstrager

Die Transfers an 6ffentliche Kérperschaften und Rechtstriiger mit insgesamt
27,870 Mrd. EUR wurden insbesondere in der UG 22 ,Sozialversicherung”
mit 34,8 %, der UG 30 ,Unterricht, Kunst und Kultur* mit 13,8 %, der UG
31 ,Wissenschaft und Forschung” mit 11,7 % und der UG 21 ,Soziales und
Konsumentenschutz® mit 9,4 % aufgewendet.

Die wesentlichen Unterpositionen werden in der Folge beschrieben:

B.[1.01.02 Transfers an Sozialversicherungstriager

Von den Transfers an Sozialversicherungstriger in Héhe von 14,655 Mrd.
EUR fielen in der UG 22 ,Sozialversicherung” 9,704 Mrd. EUR an, davon
8,142 Mrd. EUR fiir den Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung, 512,51 Mio.
EUR fiir die Partnerleistung zur Sozialversicherung der gewerblichen Wirt-
schaft und der Bauern, 1,005 Mrd. EUR fiir Ausgleichszulagen zu Pensionen
und 43,92 Mio, EUR fiir den Beitrag des Bundes geméaf Nachtschwerarbeits-
gesetz an die PVA und an die VA fiir Eisenbahn und Bergbau.

In der UG 21 ,Soziales und Konsumentenschutz" wurden Aufwendungen
von 2,273 Mrd. EUR verzeichnet, Darunter fielen insbesondere die Kostener-
satze gemiB § 23 BPGG an die Triger der gesetzlichen Pensions- und Unfall-
versicherung fiir den Pflegegeld-Aufwand (Sachleistungen, Reisekosten,
Vertrauensarztliche Dienste, sonstige Betreuung, Zustellgebiihren, Anteile
an Verwaltungsaufwendungen etc.) in Héhe von 2,181 Mrd. EUR.

In den Aufwendungen der UG 20 ,Arbeit" (1,306 Mrd. EUR] und UG 25
-Familie und Jugend“ (1,237 Mrd. EUR) waren insbesondere Pensionsbei-
trage (1,069 Mrd. EUR) und der Krankengeldaufwand (166,57 Mio. EUR) fiir
Arbeitslose sowie Pensionsbeitriige fiir Kindererziehungszeiten (834,53 Mio.
EUR) und der Teilersatz der Aufwendungen fiir das Wochengeld (294,26 Mio.
EUR]) verbucht.

B.I1.01.03 Transfers an die Bundesfonds

In den Transfers an die Bundesfonds (1,566 Mrd. EUR) waren in der UG
24 ,Gesundheit” 603,90 Mio. EUR fiir den Bundesbeitrag zur Xrankenan-
staltenfinanzierung, in der UG 25 ,Familie und Jugend* der Uberschuss an
den Reservefonds fiir Familienbeihilfe von 277,76 Mio. EUR und in der UG
31 ,Wissenschaft und Forschung" 167,28 Mio. EUR fiir den Fonds zur For-
derung der wissenschaftlichen Forschung (FWF) enthalten,
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B.II.01.04 Transfers an Liander

Die Transfers an die Linder in Gesamthohe von 6,080 Mrd. EUR betrafen
insbesondere:

in der UG 30 ,Unterricht, Kunst und Kultur* die Beziige der

Landeslehrer
3,691 Mrd. EUR,

- in der UG 23 ,Pensionen* den Ersatz flir Pensionen der
Landeslehrer
1,431 Mrd. EUR,

- in der UG 21 ,Soziales und Konsumentenschutz* Transfers im
Detailbudget Pflegegeld, SV, KOVG, HVG, Pflegefonds'*®
214,29 Mio. EUR,

- in der UG 44 ,Finanzausgleich®
» Zuschisse fiir Krankenanstalten 148,49 Mio. EUR
» Aufwendungen aus dem Katastrophenfonds 133,65 Mio. EUR
» Finanzkraftstirkung der Gemeinden 124,39 Mio. EUR

- in der UG 25 ,Familie und Jugend" familienpolitische
MaBnahmen
73,64 Mio. EUR.

B.IL.01.06 Transfers an sonstige ¢ffentliche Kérperschaften und Rechts-
trager

[n den Transfers an sonstige 6ffentliche Kérperschaften und Rechtstriger
von insgesamt 5,322 Mrd. EUR waren in der UG 31 ,Wissenschaft und For-
schung” Aufwendungen von 3,073 Mrd. EUR insbesondere fiir die Global-
budgets der Universititen enthalten. Weitere 1,545 Mrd. EUR entfielen auf
die UG 42 ,Land-, Forst- und Wasserwirtschaft”, davon 792,72 Mio. EUR
fiir MaBnahmen der EU und des Bundes zugunsten der l1andlichen Entwick-
lung (z.B. 428,41 Mio. EUR fiir Agrarumweltmalnahmen und 212,42 Mio.
EUR fiir Ausgleichszahlungen in benachteiligten Gebieten) sowie im Bereich
der Marktordnung (742,14 Mio. EUR; davon 627,33 Mio. EUR fiir die ein-
heitliche Betriebsprimie).

148 Zahlungen fir die bedarfsgerechte Versorgung pflegebediirftiger Menschen mit leist-
baren Betreuungs- und Pflegedienstleistungen in der Langzeitpflege sowie Aus- und
Aufbau eines Betreuungs- und Pflegedienstleistungsangcebots (Abgeltung des Mehr-
aufwandes der Lander).
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In der UG 20 ,.Arbeit” waren 470,60 Mio. EUR verrechnet, davon 385,17 Mio.
EUR fur den Aufwandsersatz des Bundes an das AMS (Ersatz der Personal-
und Sachausgaben). In den von der UG 30 ,Unterricht, Kunst und Kultur*
aufgewendeten 140,81 Mijo. EUR waren insbesondere die Basisabgeltungen
an ausgegliederte Einrichtungen (z.B. Museen, Bundesinstitut fiir Bildungs-
forschung, Innovation und Entwicklung des &sterreichischen Schulwesens)
enthalten.

B.I.02 Aufwand fiir Transfers an auslindische Kérperschaften und
Rechtstriiger

Im Aufwand fiir Transfers an ausldndische Kdrperschaften und Rechtstriger
mit 589,16 Mio. EUR waren insbesondere Zahlungen in der UG 45 ,Bun-
desvermdgen” enthalten, die Transfers an Drittlander (B.11.02.02) in Hohe
von insgesamt 308,08 Mio. EUR beinhalteten:

[nternationale Entwicklungsorganisation (IDA)
127,18 Mio. EUR

- Europiischer Entwickiungsfonds (EEF) 77,72 Mio. EUR
- Internationale Atomenergie-Organisation (IAEQ)
36,28 Mio. EUR
- Afrikanischer Entwicklungsfonds 35,83 Mio. EUR
- Globale Umweltfazilitit (GEF) 17,33 Mio. EUR
- Asiatischer Entwickiungsfonds (AsEF) 8,00 Mio. EUR
- Internationaler Fonds f. landw. Entwickl. (IFAD)
5,33 Mio. EUR
- Internationale Entwicklungsorganisation {IDA)
0,41 Mio. EUR
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B.I.03 Aufwand fir Transfers an Untemehmen

Der Aufwand fiir Transfers an Unternehmen mit insgesamt 8,921 Mrd. EUR
betraf zu 36,3 % die UG 41 ,Verkehr, [nnovation und Technologie", zu
35,0 % die UG 23 ,Pensionen”, zu 7,3 % die UG 20 , Arbeit” und zu 6,8 %
die UG 46 . Finanzmarktstabilitdt®

Die wesentlichen Unterpositionen werden in Folge heschrieben:

B.11.03.01 Aufwand fir Transfers an Unternehmen mit Bundesheteiligung

Im Aufwand fiir Transfers an verbundene Unternehmen {B.[1.03.01.01} mit
4,167 Mrd. EUR stammten 3,044 Mrd. EUR von der UG 41 ,Verkehr, Inno-
vation und Technologie*, darunter 2,909 Mrd. EUR fiir den Bundeszuschuss
fiir die Schieneninfrastruktur an die OBB. Weitere 600 Mio. EUR wurden in
der UG 46 ,Finanzmarktstabilitdt® fiir Gesellschafterzuschiisse aufgewen-
det (KA Finanz AG 350 Mio. EUR und Hypo Alpe-Adria-Bank Internatio-
nal AG 250 Mio. EUR).

Im Aufwand fir Transfers an assoziierte Unternehmen (B.I1.03.01.02} mit
3,492 Mrd. EUR waren in der UG 23 ,Pensionen” Pensionsaufwendungen
filr Beamte von 3,071 Mrd. EUR (1,179 Mrd. EUR fiir Post AG und A1 Tele-
kom Austria AG sowie 1,893 Mrd. EUR fiir die OBB) und Pflegegeldauf-
wendungen von 47,19 Mio. EUR (fiir die OBB) enthalten. ln der UG 30
LSUnterricht, Kunst und Kultur* wurden 149,59 Mio. EUR insbesondere fir
Transfers an die Wiener Staatsoper GmbH (54,58 Mio. EUR], die Burg-
theater GmbH (46,43 Mio. EUR), die Volksoper Wien GmbH (38,50 Mio.
EUR) und die Bundestheaterholding GmbH (4,93 Mio. EUR) aufgewendet.

Bei der Position Transfers an {ibrige Unternehmen (ohne Bundesbeteili-
gung) (B.I1.03.02) mit 1,262 Mrd. EUR entfielen 650,63 Mio. EUR auf die
UG 20 ,Arbeit”, davon auf:

- MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik 226,48 Mio. EUR

- Geldleistungen 266,90 Mio. EUR
Altersteilzeit: 203,25 Mio. EUR,
Aktivierungsgeld: 55,85 Mio. EUR,
Kurzarbeitsbeihilfen: 7,80 Mio EUR

- Lehrlingsbeihilfen 157,24 Mio. EUR.

B.II.O5  Aufwand fiir Transfers an private Haushalte
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Der Aufwand fiir Transfers an private Haushalte mit 13,653 Mrd. EUR betraf
inshesondere die UG 25 ,Familie und Jugend® mit 31,3 %, die UG 23 ,Pen-
sionen“ mit 30,2 % und die UG 20 , Arbeit" mit 25,3 %,

B.I1.05.01 Leistungen aus dem Familienlastenausgleichsfonds (FLAF)

Die Leistungen aus dem FLAF (4,243 Mrd. EUR) wurden in der UG 25 ,Fami-
lie und Jugend* verrechnet. Darunter fielen:

- 4.B.11.05.01.01 Familienbeihilfen 3,163 Mrd. EUR
(74,5 %),

- 4,B.IL05.01.02 Kinderbetreuungsgeld 1,074 Mrd. EUR
(25,3 %),

- 4.B.J1.05.01.03 Schulfahrtbeihilfen 6,38 Mio. EUR

(0,2 %) und

4.B.11.05.01.04 Lehrlingsfahrtbeihilfen 0,28 Mio. EUR
[0,007_ O%).

B.I1.05.02 Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung

Die Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung {3,113 Mrd. EUR) waren in
der UG 20 ,Arbeit* verbucht. Folgende Leistungen waren darunter erfasst:

- Arbeitslosengeld 1,650 Mrd. EUR
- Notstandshilfe 1,043 Mrd. EUR
- Krankenversicherungsbeitrige 242,34 Mio. EUR
- Weiterbildungsgeld 108,19 Mio. EUR
- Ubergangsgeld 54,98 Mio. EUR
— Leistungen nach dem EGVO 883/04'% 10,77 Mio. EUR
- Fachkriéftestipendium 2,26 Mio. EUR
- Bildungsteilzeit 1,27 Mio. EUR

149 Verordnung Nr. 883/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit. Nach dem Prinzip der
Gleichbehandlung haben Staatsangehorige eines EU-Mitgliedstaats und Personen, die
in diesem Mitgliedstaat wohnhaft sind, ohne dessen Staatsangehdrigkeit zu besitzen,
die gleichen Rechte und Pflichten aufgrund der Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats,
d.h. sie kénnen auch Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung beziehen.
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B.11.05.03 Leistungen fiir Kriegsopfer und Heeresversorgung

Die Leistungen fiir Kriegsopfer und Heeresversorgung (137,18 Mio. EUR)
wurden in der UG 21 ,,Soziales und Konsumentenschutz” verrechnet. Davon
entfielen 123,49 Mio. EUR auf Rentengebiihren fiir Beschadigte, Witwen/
Witwer, Waisen und Eltern und 7,31 Mio. EUR auf Krankenversicherungs-

beitrége.

R.IL05.04 Pensionsaufwand &ffentlich Bediensteter, OBB, PTV, sonstige

Der Pensionsaufwand der 6ffentlich Bediensteten des Bundes, der OBB und
der Nachfolgeunternehmen der Post- und Telegraphenverwaltung (Post AG,
Al Telekom Austria AG} betrug 4,158 Mrd. EUR, wovon 3,841 Mrd. EUR
auf Pensionsauszahlungen und 316,77 Mio. EUR auf Dienstgeberbeitrage
fiir Pensionsbezicher des Bundes entfielen. Davon waren 99,3 % in der UG
23 ,Pensionen” verrechnet. Die folgende Tabelle zeigt, wie sich die Betriige

auf die Detailbudgets in der UG 23 .Pensionen® verteilen:

Tabelle 8.4-5: Pensionsaufwand 2013 nach Untergliederung/Detailbudget 2

Ergebnisrechnung
DGB fiir
B.I1.05.04
Pensionsaufwand 3ffentlich Bediensteter, Pauxings. et i Summe
3BB. PTV. sonstige auszahlungen | bexieher des
T g Bundes
UG/Oetaiibudget 2 in Mio. EUR n %
davan
23 Pansionen 3.812,99 316,47 4.120,47 99,3
23,01.01,00 Hoheitsverwaltung Ruhe- und
Versorgungsgenicse inkl, SV 3.533,93 98,08 3.632,02 ar4
23,01.02.00 Hoheitsverwaltung PAlegegeld 97,04 97,04 2.3
23.01.03.00 Ausgeqgl. Institutionen Ruhe- und
Versorgungsgenlisse inkl. SY 124,32 3P e A1
23.,01.04.00 Ausgegliederte Institutionen
Pegegeld 2,69 2,69 0,1
iz:ilnzs.gmu Post Ruhe-~ und Versergungsgeniisse 0,05 13,74 3179 0.8
23.02.02.00 Post PRlegegeld 3322 33,22 0.8
12:&?3531 .00 BB Ruhe- und Versorgungsgeniissa 181,26 181,26 4d
23,04.02.00 Landeslehrer Plegegeid 2175 21,75 0,5
Ubrige Unterglisderungen 1 an 030 28,07 07

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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B.I1.05.05 Sonstige Transfers an private Haushalte/Institutionen

Von den sonstigen Transfers an private Haushalte und Institutionen in
Hohe von 2,002 Mrd. EUR waren insbesondere die UG 43 ,Umwelt“ mit
534,99 Mio. EUR, davon 338,77 Mio. EUR fiir Siedlungswasserwirtschaft und
140,73 Mio. EUR fiir Umweltférderung, die UG 20 ..Arbeit" mit 346,58 Mio.
EUR, davon 344,20 Mio. EUR fiir aktive Arbeitsmarktpolitik, und die UG 31
~Wissenschaft und Forschung" mit 282,05 Mio. EUR, davon 179,99 Mio.
EUR fiir Studienférderung, betroffen.

B.I1.06 Aufwand fiir sonstige Transfers

Der Aufwand fiir sonstige Transfers (98,40 Mio, EUR) stammte aus der
Dotierung von Riickstellungen fiir Haftungen in Héhe von 84,54 Mio. EUR,
davon 61,05 Mio. EUR in der UG 45 ,Bundesvermégen® und 23,50 Mio, EUR
in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitit" sowie aus der Abschreibung zu For-
derungen aus gewilhrten Darlehen und Vorschiissen von 14,16 Mio. EUR,
davon 11,10 Mio. EUR fiir die in der UG 25 ,Familie und Jugend” verrech-
neten Unterhaltsvorschiisse.

Abweichungen der Ergebnis- und Finanzierungsrechnung

Im Jahr 2013 betrug die Differenz zwischen dem Transferaufwand und den
Transferauszahlungen 1,191 Mrd. EUR:

Tabelle 8.4-6: Abweichungen Ergebnis- und Finanzierungsrechnung: Transferaufwand 2013

Ergebnisrechnung | Finanrierungsrechnung Differenz

Transferaufwand/-suszahiungen
in Mio. EUR

Tranferautwand -aszahlungen s [N sy
davon

7302004 Ersatz f, Pensionen d. Landeslehrer Dbertsterreich 253,93 203,30 + 50,63
7302,013  Finanzzuweisungen fiir Landeslehrer 25,72 3,77 + 21,96
7310.004 Pensionsversicherungsanstalt, Bundesbeitrag 5,348,566 5.464,21 - 115,56
7310.007  SVA der gewerbl. Wirtschaft, Bundesheitrag 1.044,21 1.005,92 +38,28
7310.009  5VA der Bauern, Bundesbeitrag 1.387,44 1.412,98 - 25,53
T420.011 3.071,89 3.036,64 + 35,26
7461.510  Zablungen an die 08B gem. § 42 BOG 2.908,87 1.584,07 + 1.324,80
TH00.100 2.991,21 3.002,95 - 11,74
7621.000 Arbeitsiosengeld (zw) 902,53 982,15 - 19,62
7622.000 Notstandshilfe (zw) 1.042,97 1.179.74 - 136,78
7880904  Internationale Entwicklumgsarganization (I0A) B5S 127,18 109,41 + 10,76
nicht-finanzierungswirksam 98,70 + 08,70
librige Konten 31.927,85 31.955.19 -2%3
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Quellen: RIS, eigene Berechnung
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Die Unterschiede waren vor allem auf die Erfassung des Bundeszuschusses
fiir die Schieneninfrastruktur an die OBB in der Ergebnis- und Finanzie-
rungsrechnung zuriickzufithren, Der Bund zahlte jedes Jahr einen Zuschuss
zu den Annuititen von den bis zum jeweiligen Zeitpunkt aufgenommenen
Darlchen fiir die Investitionen aus dem Rahmenplan fir die Errichtung
der Schieneninfrastruktur (fiir weitere Details siehe TZ 5.9). Solange neue
Darlehen aufgenommen wurden, lag die Verbindlichkeit deutlich tiber der
jeweiligen jahrlichen Zahlung. In der erstmalig ausgewiesenen Ergebnis-
rechnung zeigt sich nunmehr die tatsichliche Belastung des Bundeshaus-
halts fiir die OBB-Infrastruktur, die vor der Umsetzung der Haushaltsrechts-
reform nicht im vollen Ausmaf sichtbar war.

In den nicht finanzierungswirksamen Aufwendungen waren Forderungs-
abschreibungen und die Dotierung von Riickstellungen fiir Haftungen ent-
halten.

Die restlichen Differenzen beruhten auf unterschiedlichen Zeitpunkten der
Verbuchung in der Ergebnis- und Finanzierungsrechnung.

8.5 Finanzergebnis

Ergebnisrechnung

Die Finanzertrige 2013 betrugen 921,22 Mio. EUR, die Aufwendungen
10,205 Mrd. EUR. Daraus resultierte ein Finanzergebnis von -9,283 Mrd.
EUR:

Tabelle 8.5-1: Finanzergebnis 2013 nach Positionen

Ergebnisrechnung

2013 Aufwandungen Ertrige

Position

in Mie. EUR in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %

DI Finanzertrige 92,22 (TN ey 921,22 100,0
0.1.01 Ertrige aus Zinsen - 29,57 - 29,97 =33
0.1.02 ividenden und dhnliche Gewinnausschiittungen 951,91 051,91 103,3
D.1.05 Ertrige aus der Bewertung von Beteiligungen =199 -1,99 - 0,2
D.1.06 Sonstige Finanzertrige 1,28 1,28 01

.11 Finanzaufwand - 1020454 - 10.20454 1000
01101 Aufwandungen aus Zinsan aus Finanzschulden = 7.434,97 = T.434,97 12.9
01102 Aufwendungen aus Zinsen aus Geldverbindlichkeiten zu Kassen 0,15 0,15 - 0,0
0.I1.06 Aufwendungen aus der Bewertung von Beteiligungen - 1.119,24 - 3.115,24 30,6
0.I1.06 Sonstige Finanzaufwendungen 349,52 349,52 ~3.4

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Die Finanzertrége bestanden hauptsichlich aus Dividenden und &hnlichen
Gewinnausschiittungen (D.1.02) von 951,91 Mio. EUR. Die Ertrige aus Zin-
sen (D.1.01) waren negativ (- 29,97 Mio. EUR).

Die Finanzaufwendungen setzten sich im Wesentlichen aus Aufwendungen
aus Zinsen aus Finanzschulden von 7,435 Mrd. EUR und aus der Bewer-
tung von Beteiligungen von 3,119 Mrd. EUR 2usammen.

Die sonstigen Finanzaufwendungen [D.L.06) stellten einen Ertrag dar
(+ 349,52 Mio. EUR).

D.I Finanzertrige

Tabelle 8,5-2; Finanzertrige 2013 nach Untergliederungen/Detailbudget 2

482

Ergebnisrechnung

D.I Finanzertrige

UG/Detailbudget 2 in Mia. EUR in%

45 Bundesvermigen 537,06 58,3
45.02.01.00 Kapitalbeteiligungen 516,35 56,1

46 Finanzmerktstabilitit 289,58 31,4
46,01.01.00 Partizipations-Kapitalbeteiligungen 289,58 .4

41 Verkehr, Innovation und Technologie 100,03 10,9
41,02.01.00 Gesamtverkehr und Beteiligungen im Verkehr 100,00 10,9

15 Finanzverwaltung ~ 57,19 - 6,2
15.01.01.00 Zentralstelle -57,21 - 6,2
{brige Untergliaderungan 53,75 5,6

Quellen: HIS, eigere Berechnung

Die Finanzertrige in Héhe von 921,22 Mio. EUR stammten inshesondere
aus der UG 45 .Bundesvermégen” mit 537,06 Mio. EUR, wo aus Kapital-
beteiligungen 516,35 Mio. EUR erldst wurden, davon 248,88 Mio. EUR aus
der Gewinnabfuhr (OeNB), 152,00 Mio. EUR aus Dividenden von verstaat-
lichten Unternehmungen (0IAG) und 110,43 Mio. EUR aus Dividenden von
verbundenen Unternehmungen (insb. Verbund AG). Weitere 289,58 Mio.
EUR erbrachten die Dividenden und Gewinnanteile aus dem Partizipations-
kapital in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitit®. In der UG 41 ,Verkehr, Inno-
vation und Technologie” wurden Dividendenertrige von 100,00 Mio. EUR
(ASFINAG]) erzielt.
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Die negativen Finanzertrige von - 57,19 Mio. EUR in der UG 15 ,Finanz-
verwaltung" resultierten aus Pénal-, Stundungs- und Verzugszinsen.

D.JI  Finanzaufwand

Tabelle 8.5-3: Finanzaufwand 2013 nach Untergliederungen/Detailbudget 2

Ergebnisrechnung

D.II Finanzaufwand

UG/Detailbudget 2 in %

in Mio. EUR

58  Finanzierungen, Wihrungstauschvertriige 7.D85,23 69,4

58.01.01.00 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrige, Wertpapiergebarung 7.085,38 69,4

46  Finanzmarkistabilitit 2.720,09 26,7
46.01.01,00 Partizipations-Kapitalbeteiligungen 2,720,009 26,7

45 Bundesvermdgan 393,05 39
45.02.01.00 Kapitalbeteiligungen 393,05 kR
Uibrige Untergliederungen 5,27 0.1

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Der Finanzaufwand in Hohe von 10,205 Mrd. EUR wurde zum Grofiteil in
der UG 58 ,Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage" (7,085 Mrd. EUR bzw.
69,4 %), in der UG 46 ,Finanzmarkistabilitiat* (2,720 Mrd. EUR bzw. 26,7 %)
und in der UG 45 ,Bundesvermigen® (393,95 Mio. EUR bzw. 3,9 %) getitigt.

In der UG 58 ,Finanzierungen, Wahrungstauschvertrige" waren im DB
58.01.01.00 ,Finanzierungen, Wihrungstauschveririge, Wertpapiergeba-
rung” Zinsen aus Finanzschulden in Héhe von 7,435 Mrd. EUR und son-
stige Finanzaufwendungen von - 349,52 Mio. EUR verbucht. In der UG 58
~Finanzierungen, Wahrungstauschvertrige” werden die Aufwendungen und
Ertrige saldiert in Aufwandspositionen dargestellt. Ubersteigen die Ertriige
die Aufwendungen, flihrt dies zu negativen Werten in den Aufwandsposi-
tionen der Ergebnisrechnung.

Die in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitdt* erfassten Finanzaufwendungen
von 2,720 Mrd. EUR stammten von Abschreibungen im Rahmen der Fol-
gebewertung von Beteiligungen, davon 2,498 Mrd. FUR fiir verbundene
Unternehmen (Hypo Alpe-Adria-Bank Intemational AG) und 222,22 Mio.
EUR fiir assoziierte Unternehmen {Osterreichische Volkshanken AG).

483
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Ebenso waren in der UG 45 ,Bundesvermodgen” Aufwendungen aus der
Bewertung von Beteiligungen in Héhe von 393,95 Mic. EUR erfasst, wovon
die Verbund AG mit 385,17 Mio. EUR betroffen war.

Abweichungen der Ergebnis- und Finanzierungsrechnung

Im Jahr 2013 betrug die Differenz zwischen den Finanzaufwendungen und
den Finanzauszahlungen 3,804 Mrd. EUR:

Tabelle 8.5-4: Abweichungen Ergebnis- und Finanzierungsrechnung: Finanzaufwand 2013

Ergebnisrachnung | Finanrisrungsrechnung Differenz
in Mio. EUR

Finanzautwand

davan

6509.000 Zinsen filr Finanzschulden in Euro 1.424,55 7.303,38 + 121,17
6519.000 Zinsen filr Finanzschulden in fremder Wihrung 10,34 - 0,07 + 10,41

6577.002 Aufwendungen in Euro
nicht-finanzierungswirksam
brige Konten

484

- 358,23 - 906,78 + 548,55
3.119,24 +3.119, 24
8,63 3.94 + 4,70

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Die Unterschiede waren vor allem auf die nicht-finanzierungswirksamen
Aufwendungen aus der Bewertung von Beteiligungen von 3,119 Mrd. EUR
zuriickzufiihren. Diese Information iiber die Bewertung von Beteiligungen
ist erst durch die Haushaltsrechtsreform des Bundes ersichtlich und war bis-
her nur auf Basis der Finanzierungsrechnung nicht verflighar.

Eine erbebliche Differenz von 548,55 Mio. EUR war auch bei den sonstigen
Finanzaufwendungen (Konto 6577.002 Aufwendungen in Euro} zu ver-
zeichnen. Diese Differenz ergibt sich daraus, dass Bundesanleihen mit einer
fixen Nominalverzinsung begeben werden. Liegt diese Nominalverzinsung
tiber dem derzeitigen Marktzinssatz, konnen die Bundesanleihen zu einem
héheren Kurs begeben werden. Der den Nominalwert der Bundesanleihe
libersteigende Betrag (Agio} wird in der Finanzierungsrechnung sofort als
Einzahlung gebucht, in der Ergebnisrechnung muss dieser auf die Laufzeit
der Bundesanleihe verteilt werden. Aufgrund der Nettoverrechnung der UG
58 .Finanzierungen, Wihrungstauschvertrige" werden diese Einzahlungen
hzw. Ertrige in Auszahlungs- bzw. Aufwandspositionen saldiert dargestellt
(siehe dazu auch TZ 3).

Die Differenzen bei den Zinsaufwendungen und Zinsauszahlungen beruh-
ten auf einer periodengerechten Darstellung der Zinsaufwendungen.
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8.6 Nicht-finanzierungswirksame Ertrage und Aufwendungen

Ergebnisrechnung

Im Jahr 2013 wurden nicht-finanzierungswirksame Ertrige von 472,24 Mio.
EUR und nicht-finanzierungswirksame Aufwendungen von 5,523 Mrd. EUR
verbucht. Die nicht-finanzierungswirksamen Ertrige und Aufwendungen
verschlechterten das Nettoergebnis in Summe um 5,051 Mrd. EUR:

Tabelle 8.6-1: Nicht-finanzierungswirksame Ertrige und Aufwendungen 2013

Ergebnisrechnung

Aufwandungen Ertrige

Bilanzposition in Mio. EUR Bitanzposition in Mio. EUR

V.11 Abschrelbungen auf Sachanlagen und

immaterielle Vermbgenswerte - 451,16 11.01.06  Sonstige wirtschaftliche Ertréige - 7,45
IV.14.02  Verluste aus dem Abgang von Sachanlagen - 0,41 I1.03.03  Aktivierte Eigenleistungen 0,20
11.03.04  Wertaufholungen von Anlagen 115,30
11.03.06  Ertriige aus dem Abgang von Sachanlagen und 19.79

geringwertigen Sachanlagen %
Summa - m,ss Summe 147,84
ST Aubrendunghl sl d'" Sawsrtung von -3.119,24 4,0.1.05  Ertrige aus der Bewartung von Bateiligungen =199

Betaill

1.01.03.02 Sonstige Abgaben, Resteinginge,

Nebenansprche und Kostenersitze 1,50 11.01.05  Sonstlge wirtschaftliche Ertriige - 10,48
1.03.01.01 Ertragsantelle der Gemelinden 0,44
Iv.13 Aufwendungen aus der Wertherichtigung und 147,27
dem Abgang von Farderungen :
Summa - 148,35 Summa - 10,48
V.13 Aufwendungen aus der Wertberichtigung und - BB1.45
dem Abgang von Forderungen i
4,8.11.06.02 Aufwand aus der Wertherichtigung und dem — 1416
Abgang van Forderungen J
Summe - 805,81
V.13 Aufwendungen aus der Wertherichtigung und P
dan "'i Bl ey - 426,97 11.03.08  Ubrige sonstige Ertrige 13.67
11105.01  Abfertigungen S g‘; 11.03.07  Ertriige aus der Aufldsung von Rickstellungen 323,22
11.05.02 Jubilumszuwendungen - 163,85
111.05.03  Nicht konsumierte Urlaube - 91,56
IV.14.03  Dotierung sanstige Rickstellungen - 254,38
4.8.11.06.04 Ubrige sonstige Transfers - 84,54

Summae = 684,31 Summa : 323,22

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Die groften Auswirkungen auf das Nettoergebnis hatten die Aufwendungen
aus der Bewertung von Beteiligungen mit 3,119 Mrd. EUR, wobei die gron-
ten Abschreibungen die Hypo Alpe-Adria Bank International AG (2,498 Mrd,
EUR), die Verbund AG (385,17 Mio. EUR) und die Osterreichische Volks-
banken AG (222,22 Mio. EUR) betrafen (UG 45 ,Bundesvermégen” und UG
46 ,Finanzmarktstabilitdt").

[n den Abschreibungen von Forderungen (695,61 Mio. EUR) waren insbe-
sondere die Forderungsabschreibungen aus Abgaben (486,43 Mio. EUR),
des Zolls {101,00 Mio. EUR) in der UG 16 ,0Offentliche Abgaben” und aus
Haftungen (UG 45 ,Bundesvermogen®, UG 46 ,Finanzmarktstabilitit") ent-
halten.

In den Aufwendungen fiir die Dotierung von Riickstellungen waren neben
den Personalriickstellungen von 345,39 Mio. EUR Prozesskostenriickstel-
lungen von 247,38 Mio. EUR (davon 215,88 Mio, EUR in der UG 46 ,Finanz-
marktstabilitdt*) enthalten.

Die Abschreibungen von Sachaniagen und immateriellen Vermégenswerte
von 451,16 Mio. EUR waren von besonderer Bedeutung in der UG 14 ,Mili-
tirische Angelegenheiten und Sport” (262,94 Mio. EUR).

Aus der Wertberichtigung von Forderungen gingen Aufwendungen in Héhe
von 426,97 Mio. EUR hervor. Davon stammten 417,68 Mio. EUR aus der
UG i6 ,Offentliche Abgaben”.

Bedeutende nicht-finanzierungswirksame Ertriige resultierten aus der Auf-
I6sung von Riickstellungen in Héhe von 323,22 Mio. EUR und Wertaufho-
lungen von Anlagen in Héhe von 115,30 Mio. EUR. Von letzteren waren
82,86 Mio. EUR dem JI{CDM-Programm (Emissionszertifikate} der UG 43
~Umwelt* zuzuordnen.

Die Ergebnisrechnung bildet nunmehr die getreue finanzielle Lage des
Bundes ab, was vor der Umsetzung der Haushaltsrechtsreform in diesem
Ausmaf nicht moglich war. Diese nicht-finanzierungswirksamen Ertriige
und Aufwendungen waren frither nicht sichtbar und damit die Auswir-
kungen auf die finanzielle Lage des Bundes nicht transparent.
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8.7 Geldfluss aus empfangenen sowie gewdhrten Dartehen und
Varschilssen

Finanzierungsrechnung

Die Einzahlungen aus empfangenen sowie gewihrten Darlehen und Vor-
schiissen 2013 hetrugen 39,36 Mio. EUR, die Auszahlungen 1,436 Mrd. EUR.
Daraus resultierte ein Nettogeldfluss von - 1,397 Mrd. EUR:

Tabelle 8.7-1: Geldfluss aus empfangenen sowie gewihrten Darlehen und Vorschiissen 2013 nach
Positionen

Finanzierungsrechnung

2013 Auszahlungen Einzahlungen
Position
in Mie. EUR in % | in Mie. EUR | in %

C.I.m Forderungen aus gewihrten Darlehen 6.67 6,67 17,0
C.1.01.01  Einzahlungen aus Forderungen aus gewdhrten Darlehen an Beteiligungen 6,46 6,46 16,4

Einzahlurigen aus Forderungen aus gewahrten Darlehen an &ffentliche
402 Krperschaften und Rechtstriger 018 was 21,

Einzahlungen aus Forderungen aus gewshrten Darlehen an inléndische private
CLowm Kérperschaften und Rechtstriger 0.04 004 %
C.1.03 Forderungen aus Finanzhaftungen - 49,36 ~ 49,36 1254
C.1o4 Sonstige Forderungen (veranschlagt) 82,04 82,04 2085
C.L04.01 Vorschilsse (veranschlagt) 82,04 82,04 2085
L1101 forderungen aus gewihrten Darlehen 0,00 0,00 0.0
C.I1.01.01 Auszahlungen aus Forderungen aus gewéhrten Darlehen an Beteiligungen 0,00 0,00 0,0
C.IL03 Auszahlungen aus Forderungen aus Finanzhaftungen -1.300,18 -1.300,18 90,5
C.ILo4 Sonstige Forderungen {veranschlagt) ~ 136,26 - 136,26 9,5
CILD4.01  Vorschiisse {veranschlagt) - 136,26 ~ 136,26 9,5

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Die Einzahlungen setzten sich aus Sonstigen Forderungen (veranschlagt)
(C.1.04) von 82,04 Mio. EUR, Forderungen aus gewihrten Darlehen (C.LO1)
von 6,67 Mio. EUR und negativen Forderungen aus Finanzhaftungen (C.1.03)
von - 49,36 Mio. EUR zusammen.

Die Auszahlungen hetrafen Forderungen aus Finanzhaftungen (C.I1.03)
(1,300 Mrd. EUR bzw. 90,5 %} und Sonstige Forderungen (veranschlagt)
(C.IL.04) (136,26 Mio. EUR bzw. 9,5 %).
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C.1.0o1 Forderungen aus gewihrten Darlehen

Die wesentlichen Einzahlungen aus den Forderungen aus gewiihrten Dar-
lehen in Hohe von 6,67 Mio. EUR stammten aus Bundesdarlehen in der
UG 45 ,Bundesvermdgen“ (DB 45.02.02.00) mit 3,95 Mio. EUR und aus
der Forschungs-, Technologie- und Innovations-Férderung in der UG 34
~verkehr, Innovation und Technologie (Forschung)” (DB 34.01.03.00) mit
1,56 Mio. EUR.

C.1.03 und C.I1.03 Forderungen aus Finanzhaftungen

Der Nettogeldfluss aus Ein- und Auszahlungen betreffend Forderungen aus
Finanzhaftungen betrug 1,350 Mrd. EUR. Davan stammten 1,178 Mrd. EUR
aus Haftungen gemiB IBSG und FinStaG in der UG 46 ,Finanzmarktsta-
bilitdt* (DB 46.01.03,00 ,Haftungen (variabel)*). 1,137 Mrd. EUR ergaben
sich aus der Inanspruchnahme der Biirgschaft des Bundes auf die Besse-
rungsscheinkonstruktion fiir die KA Finanz AG. Zusidtzlich wurden Haf-
tungen des Bundes fiir die KA Finanz AG von rd. 41,4 Mio. EUR schlagend
(siehe TZ 5.11). Weitere 171,52 Mio. EUR wurden fiir Haftungen nach dem
Ausfuhrforderungsgesetz in der UG 45 ,Bundesvermégen” (DB 45.01.01.00
Ausfuhrférderungsgesetz) ausgezahlt, davon 166,25 Mio. EUR fiir Garan-
tien und 5,27 Mio. EUR fiir Wechselbiirgschaften.

C.I1.04 und C.II.04 Sonstige Forderungen (veranschlagt)

Unter der Position Sonstige Forderungen (veranschiagt) waren fiir Unter-
haltsvorschiisse in der UG 25 ,Familie und Jugend” (DB 25.01.06.00) Ein-
zahlungen in H6he von 71,80 Mio. EUR und Auszahlungen von 126,49 Mio.
EUR enthalten.
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8.8 Geldfluss aus der Investitionstatigkeit

Finanzierungsrechnung

Den Einzahlungen aus der [nvestitionstétigkeit 2013 in Héhe von 1,464 Mrd.
EUR standen Auszahlungen von 3,074 Mrd. EUR gegeniiber. Der Nettogeld-
fluss aus der [nvestitionstitigkeit betrug somit - 1,609 Mrd. LUR:

Tabelle 8.8-1: Geldfluss aus der Investitionstitigkeit 2013 nach Positionen

Finanzierungs

rechnung

B.LO1
0.1.01.01

D.1.01.02
D.1.01.03
D.1.01.04
0.1.03

D.1.03.01
D.1.03.03
D.1.05

0.1.05.01

SR

D.IL.O1

R.I1.01.01
D.I1.01.02
D.11.01.03
D.I1.01.04
0.11.02

D0.11.02.01
D.11.03

D.13.03.01
D.11.03.03

2013 Auszahlungen Einzahlungen
in Mio. EUR in% | in Mio. EUR in %

Einzahlungen aus Sachanlagen 40,15 40,15 2.7

Einzahlungen aus Grundstlicken, Grundstiickselnrichtungen 39,16 39,16 2,7
Elnzahlungen aus Gehduden und Bauten 0,00 0,00 0,0
Einzahlungen aus tachnischen Anlagen 0,93 0,93 01
Etnzahlungen aus Amts- , Betriebs- und Geschiftsausstattung 0,06 0,06 0.2
Einzahlungen aus Beteiligungen 0,07 0,07 0.0
Einzahlungen aus Beteiligungen an verbundenen Unternehmen 0,07 0,07 0.0
Einzahlungen aus sonstigen Beteiligungen 0,00 0,00 0.0
Einzahlungen aus sonstigen Kapitalantagen 1.424,00 1.424,00 97,3
1.424,00 1.424,00 97,3
blungen aus dor Invastitionstitig  -somse nomss w00
Auszahlungen aus Sachanlagen - 444,85 - 444,85 14,5
Auszahlungen aus Grundstiicken und Grundstiickseinrichtungen - 0,91 - 091 0,0
Auszahlungen aus Gebduden und Bauten - 67,22 - 67,22 2,2
Auszahlungen aus technischen Aniagen - 248,40 ~ 248,40 8,1
Auszahlungen aus Amts-, Betriebs- und Geschiftsausstattung - 128,32 - 128,32 4,2
Auszahlungen aus immateriellen Vermigenswerten - 1,45 -1,45 0,0
Auszahlungen aus immateriellen Vermigenswerten - 1,46 - 1,45 0,0
Auszahlungen aus Betelligungen - 2.627,29 - 2.627,29 85,5
Auszahtungen aus Betelligungen an verbundenen Unternehmen - 1,507,47 - 1,507,47 49,0
Auszahlungen aus sanstigen Beteiligungen -1,119,81 - 1.119,81 36,4

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Von den Einzahlungen aus der Investitionstitigkeit (D.I) wurden 1,424 Mrd.
EUR (97,3 %) aus sonstigen Kapitalanlagen (D.1.05) bzw. aus Partizipati-
onskapital und 40,15 Mio. EUR {2,7 %)} aus Sachanlagen geleistet. Von den
Auszahlungen (D.II} wurden 2,627 Mrd. EUR (85,5 %)} fiir Beteiligungen
(D.I1.03) und 444,85 Mio. EUR (14,5 %) fiir Sachanlagen (D.I1.01]) getitigt.
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D.] Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit

Die Einzahlungen aus sonstigen Kapitalanlagen (D.1.05) stammten aus der
Riickfithrung von Partizipationskapital von insgesamt 1,424 Mrd. EUR in
der UG 46 ,Finanzmarktstabilitit* (1,224 Mrd. EUR von der Erste Group
Bank AG und 200 Mio. EUR von der BAWAG P.5.K. AG). Einzahlungen aus
Grundstiicken, Grundstiickseinrichtungen {D.01.01) von 39,16 Mio. EUR
resultierten aus der VerduBerung von Liegenschaften (UG 45 ,Bundesver-
mogen”).

D.l Auszahlungen aus der Investitionstitigkeit

Auch bei den Auszahlungen aus der Investitionstéitigkeit war ein wesent-
licher Anteil auf die UG 46 ,Finanzmarktstabilitdt“ im Bereich des Partizipa-
tionskapitals zurtickzufiihren. Von den Auszahlungen aus Beteiligungen an
verbundenen Unternehmen (D.11.03.01) betrafen 1,500 Mrd. EUR den Erwerb
von Partizipationskapital in Héhe von 800 Mio. EUR und die Kapitalerh-
hung in Héhe von 700 Mio. EUR bei der Hypo Alpe-Adria-Bank Internati-
onal AG. Die Auszahlungen aus Beteiligungen an sonstigen Untemehmen
{D.[1.03.03) von 1,120 Mrd. EUR betrafen im Wesentlichen die Zahlungen
an den ESM von 890,69 Mio. EUR und an die Européische Investitionsbank
von 222,50 Mio. EUR in der UG 45 ,Bundesvermogen”.

Von den Auszahlungen aus Sachanlagen in Héhe von 444,85 Mio. EUR
waren 248,40 Mio. EUR Auszahlungen aus technischen Anlagen (D.I1.01.03)
zuzuordnen. Davon wurden 212,88 Mio. EUR fiir technische Anlagen in
der UG 14 ,Militirische Angelegenheiten und Sport* ausbezahlt, darunter
158,64 Mio. EUR flir Luftzeuggerit (,Eurofighter*). Ein groBer Anteil der
Auszahlungen fiir die Amts-, Betriebs- und Geschiiftsausstattung (D.11.01.04)
(83,03 Mio. EUR) und fiir Geb4ude und Bauten (D.I1.01.02) (30,59 Mio. EUR)
fiel ebenso in der UG 14 ,Militirische Angelegenheiten und Sport” an.

Weitere Details zum Geldfluss aus der Finanzierungstitigkeit sind in der
TZ 7 dargestellt.

www.parlament.gv.at



111-96 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 08 Hauptdok.Band 1 Textteil 6 (gescanntes Original)

Ergebnis- und Finanzierungsrechnung

8.9 Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung

Finanzierungsrechnung

Im Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung sind die in
§ 34 Abs. 1 BHG 2013 aufgezihlten Ein- und Auszahlungen zu verrechnen.
Dabei handelt es sich beispielsweise um Einzahlungen, die der Bund fiir son-
stige Rechtstriger einhebt oder die fiir Dritte bestimmt sind, Ein- und Aus-
zahlungen, die nicht endgiiltig solche des Bundes sind, Riickzahlungen von
Geldleistungen, die irrtiimlich erbracht worden sind oder fiir die nachtrig-
lich der Rechtsgrund wegfillt, Ein- und Auszahlungen im Zusammenhang
mit in Verwahrung genommenen Zahlungsmitteln, Abgabenguthaben etc.

Im Jahr 2013 betrug der Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen
Gebarung - 67,45 Mio. EUR. Berlicksichtigt man die Umgliederung des Kon-
tos 9390.000 in Hohe von 186,14 Mio. EUR betrigt der Geldfluss aus der
nicht voranschlagswirksamen Gebarung -253,58. In der Voranschlagsver-
gleichsrechnung betrug der Saldo aus der nicht voranschlagswirksamen
Gebarung 48,53 Mio. EUR. Die Differenz der Voranschlagsvergleichsrech-
nung zur konsolidierten Finanzierungsrechnung ist in TZ 8.11 erldutert.

8.10  Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit

Finanzierungsrechnung

Der Geldfluss der Finanzierungstitigkeit umfasst dic Einzahlungen aus
Schuldaufnahmen (Finanzschulden, kurzfristige Kassenstirker] und aus
Wihrungstauschvertrdgen sowie die Auszahlungen fiir Riickzahlungen
der Schulden.

Die Einzahlungen aus der Finanzierungstétigkeit 2013 {G.) mit 51,981 Mrd.
EUR f{iberschritten die Auszahlungen (G.II) mit 47,778 Mrd. EUR um
4,203 Mrd. EUR und dienten somit zur Finanzierung der allgemeinen Geba-
rung, die einen Nettofinanzierungssaldo von - 4,389 Mrd. EUR aufwies:
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Tabelle 8.10-1: Geldfluss aus der Finanzierungstitigkeit 2013 nach Positionen

Finanzierungsrechnung

013
Auszahlungen Einzahlungen
in Mio. EUR in% |inMo EUR| in%

G.1.01 Einzahlungen aus Finanzschulden - netto 35.665,27 35.665,27 68,6

6.1.01.01 Einzahlungen aus Finanzschulden 21.170,77 27.170,77 52,3

Einzahlungen aus Forderungen aus Wihrungstauschvertrigen

6.1.01.02 und n fremder Wihrung 6.500,22 6.500,22 12,5
6.1.01.04  Einzahlungen aus Bundesanleihen und andere Bundestitel 1.994,28 1.994,28 38
6.1.02 Einzahlungen zur Xassenstirkung 16.316,03 16.316,03 31,4
6.1.02.01 Einzahlungen aus Geldverbindlichkeiten zur Kassenstirkung 12.816,02 12.816,02 24,7
6.1.02.02 Einzahlungen aus Forderungen aus Wiahrungstauschvertrdgen und 3.500,01 3.500,01 67

sonstigen derivativen Finanzinstrumenten

6.I1.01 Auszahtungen aus Finanzschulden - netto = 34.764,13 - 34.764,13 72,8
G.I1.01.01 Auszahiungen aus Finanzschuiden - 20.375,47 -~ 20.375,47 42,6
G.11.01.04 Auszahlungen aus Bundesanleihen und andere Bundestitel -3.992,29 -3.992,29 8,4
G.I1.02 Auszahlungen zur Kassenstirkung -~ 12.825,48 -~ 12.825,48 26,8
6.11.02.01 Auszahlungen aus Geldverbindlichkeiten zur Kassenstarkung -12.825,48 -~ 12.825,48 26,8
G.11.04 Abgrenzung Geldfluss aus der Finanzierungstitigkeit - 188,67 ~ 188,67 0.4

492

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Die Einzahlungen teilten sich zu 68,6 % (35,665 Mrd. EUR) auf Einzah-
lungen aus Finanzschulden - netto, die im DB 58.01.01.00 ,Finanzierungen,
Wihrungstauschvertrage, Wertpapiergebarung® verrechnet wurden, und zu
31,4 % (16,316 Mrd. EUR) auf Einzahlungen zur Kassenstirkung, die im DB
58.01.02.00 ,Kurzfristige Verpflichtungen* verbucht waren, auf.

Die Auszahlungen teilten sich zu 72,8 % (34,764 Mrd. EUR) auf Auszah-
lungen aus Finanzschulden - netto (DB 58.01.01.00 und DB 58.01.02.00),
zu 26,8 % (12,825 Mrd. EUR) auf Auszahlungen zur Kassenstirkung und
zu 0,4 % (188,67 Mio. EUR) auf die Abgrenzung des Geldflusses aus der
Finanzierungstitigkeit (DB 58.01.01.00} auf.

Fiir eine detaillierte Analyse des Geldflusses aus der Finanzierungstitig-
keit siehe TZ 3.
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8.11  Verdnderung der liquiden Mittel

Der Saldo alier Ein- und Auszahlungen in der Finanzierungsrechnung zeigt
die Verdnderung der liquiden Mittel. Durch dicse Position kann die Finan-
zierungsrechnung mit der Vermégensrechnung abgestimmt werden, weil
die Verinderung der liquiden Mittel auch in der Verinderung Position B.IV
Liquide Mittel zum Vorjahr in der Vermdgensrechnung ersichtlich ist.

Tabelle 8.11-1: Verdnderung der liquiden Mittel 2013

Finanzierungsrechnung

ohna Hit
Umgliedesung
Umpgliedarung Konto 9390.000

bbbl bzw, Korrektur

D. Geldfluss aus der Investitionstitigkeit - 1.609,36 - 1.609,36

E. Nettofinanzierungssaldo - 4.389,15 - 4.203,02
F.  Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung - 67,45 - 253,58
G. Geldfuss aus der Finanzierungstitigkeit + 4.203,02 + 4.203,02
davon + 188,67
Abgrenzung Geldiluss +4,391,69
Nsttogeldfiuss (Varinderung der Hgulden Mittel) - 253,58 - 54,92
l Vermdgensrechnung

8.1V Liquide Mittel 1.1.2013 4.208,57

B.IV  Liguide Mittel 31.12,2013 4.160,04
Verinderung der lUquiden Mittel - 48,53
Differenz

in Mio. EUR

Mettogeldfluss korrigiert um Abgenzung Geldflus - 64,92
Verinderung liquide Mittel - 48,53
Differenz - 16,39

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Der Nettogeldfluss, welcher die Summe aller Geldfliisse darstellt, zeigt ein
Ergebnis in Hohe von - 253,58 Mio. EUR. In der Voranschiagsvergleichs-
rechnung des Finanzierungshaushaltes wird zum Ausgleich der Allgemeinen
Gebarung mit dem Geldfluss der Finanzierungstitigkeit gemiB § 33 Absatz
8 BHG 2013 die Verinderung der liquiden Mittel als Ein- bzw. Auszahlung
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dargestellt. Dabei handelt es sich nicht um einen tatsichlichen Zahlungs-
fluss, weshalb dieser in der konsolidierten Finanzierungsrechnung nicht
bericksichtigt werden darf. Im Finanzjahr 2013 wurde die Verinderung der
liquiden Mittel der Voranschlagsvergleichsrechnung in Héhe von 188,67
Mio. EUR auch als Auszahlung in der konsolidierten Finanzierungsrech-
nung verbucht. Bei Durchfithrung dieser Korrektur betrdgt der Geldfluss aus
der Finanzierungstatigkeit 4.391,69 Mio. EUR (anstatt 4.203,02 Mio. EUR)
und die Verdnderung der liquiden Mittel - 64,92 Mio. EUR.

Die Verdnderung der liqguiden Mittel in der Vermdgensrechnung betrigt -
48,53 Mio. EUR und weicht somit um 16,39 Mio. EUR von der Verinde-
rung der liquiden Mittel der Finanzierungsrechnung ab. Diese Differenz
ist vor allem auf die Fortschreibung in unterschiedlichen Geschiftsjahren
in der Finanzierungs- und Vermégensrechnung zuriickzufiihren (z.B. hei
der Gehaltsabrechnung der Beamten fiir den Jinner 2014, bei Rechnungen
die im Geschéftsjahr 2013 fillig waren und die Leistungserbringung erst
im Geschiftsjahr 2014 erfolgte). Eine Abgrenzung aller betroffenen Belege
wire laut BMF aufgrund der Menge in der zur Verfligung stehenden Zeit
nicht méglich gewesen.

Zur Zusammensetzung der liquiden Mittel in der Vermégensrechnung siehe
TZ 7.
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BERICHT ZU DEN ABSCHLUSSRECHNUNGEN VOM BUND VERWALTETER RECHTSTRAGER

9.1 Allgemeines

Der RH verdffentlicht Abschlussrechnungen von &ffentlichen Einrichtungen,
die mit eigener Rechtspersénlichkeit ausgestattet sind und die von Organen
des Bundes cder von Personen (Personengemeinschafien) verwaltet wer-
den, die hiezu von Organen des Bundes bestellt wurden.

Sofern die vom Bund verwalteten Rechtstriiger keinen Jahresahschluss auf-
grund der Bestimmungen des Unternehmensgesetzbuches (UGB), BGBI. |
Nr. 120/2005, erstellen, haben sie bei der Erstellung von Abschlussrech-
nungen die Bestimmungen der RLV 2013 sinngemilB anzuwenden (Zah-
lenteil, Tabellen 19).

Durch das Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz sind die Stiftungs- und Fonds-
organe verpflichtet, der Stiftungs- oder Fondsbehdrde bis Ende Juni eines
jeden Jahres einen Rechnungsahbschluss tiber das abgelaufene Kalender-
jahr vorzulegen.

GemidB den Richtlinien dber die Rechnungslegung 2013 wiren diese
Abschlussrechnungen bis Ende Juni 2014 gepriift und genehmigt dem RH
vorzulegen gewesen.

Von den veréffentlichten Abschlussrechnungen fielen in den Zustidndig-
keitsbereich

der Parlamentsdirektion

- Nationalfonds der Republik Osterreicb fiir Opfer des
Nationalsozialismus

- Allgemeiner Entschidigungsfonds fiir Opfer des Nationalsozialismus
und Restitutionsmafnahmen

- Margaretha Lupac-Stiftung fiir Parlamentarismus und Demokratie
- Fonds zur Instandsetzung der jiidischen Friedhéfe in Osterreich

des Bundeskanzleramtes

- Statistik Austria
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Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH
Wiener Zeitung GmbH

Zukunftsfonds der Republik Osterreich

des Bundesministeriums fiir Inneres

Wiener Stadterweiterungsfonds
Gendarmeriejubiliumsfonds 1949
Wohlfahrtsfonds der Bundespolizei

Osterreichischer Integrationsfonds - Fonds zur Integration von
Fliichdingen und Migranten

Unterstiitzungsinstitut der Bundespolizei
Wohlfahrtsfonds fiir die Exekutive des Bundes

Bekleidungswirtschaftsfonds der Exekutive Osterreichs

des Bundesministeriums fiir europdische
und internationale Angelegenheiten

Auslandsdsterreicher Fonds

Diplomatische Akademie Wien (Anstalt 6ffentlichen Rechts)

des Bundesministeriums fiir Justiz

Justizbetreuungsagentur (Anstalt 6ffentlichen Rechts)

des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung und Sport

Vereinigte Altdsterreichische Militirstiftungen

Fonds zur Férderung des Behindertensports

des Bundesministeriums fiir Finanzen

Finanzmarktaufsichtsbehérde
Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur

Buchhaltungsagentur des Bundes (Anstalt 6ffentlichen Rechts)
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des Bundesministeriums fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

Ausgleichstaxfonds
Unterstiitzungsfonds fiir Menschen mit Behinderung
Kriegsopfer- und Behindertenfonds

Erzbischof Ladislaus von Pyrker- und Erzherzog Albrecht-Gasteiner
Badestiftung; Kurhaus Ferdinand Hanusch

Fonds zur besonderen Hilfe fir Widerstandskdmpfer und Opfer der
politischen Verfolgung - Hilfsfonds

Hirteausgleichsfonds
Arbeitsmarktservice Osterreich
Insolvenz-Entgelt-Fonds

Anerkennungsfonds fiir Freiwilliges Engagement nach dem
Abschnitt 6 des Freiwilligengesetzes

des Bundesministeriums fiir Gesundheit

In-Vitro-Fertilisationsfonds
Bundesgesundheitsagentur
Privatkrankenanstalten-Finanzierungsfonds
Stiftung Anton Proksch-Institut Wien

Unterstiitzungsfonds fiir Personen, die durch die Spende von Blut
oder Blutbestandteilen mit dem Hepatitis-C-Virus infiziert wurden

Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds (KRAZAF)

des Bundesministeriums fiir Unterricht, Kunst und Kultur

Stiftung Theresianische Akademie

Kunsthistorisches Museum mit Weltmuseum und Theatermuseum
Wien, (KHM-Museumsverband), (Wissenschaftliche Anstalt
fffentlichen Rechts)

Osterreichische Nationalbibliothek (Wissenschaftliche Anstalt
dffentlichen Rechts)

497

www.parlament.gv.at

25 von 96



26 von 96

111-96 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 08 Hauptdok.Band 1 Textteil 6 (gescanntes Original)

Bericht zu den Abschlussrechnungen
vom Bund verwalteter Rechtstriger

Osterreichisches Filminstitut

Naturhistorisches Museum Wien (Wissenschaftliche Anstalt
offentlichen Rechts)

Albertina (Wissenschaftliche Anstalt 6ffentlichen Rechts)

MAK - Osterreichisches Museum fiir angewandte Kunst (Wissen-
schaftliche Anstalt dffentlichen Rechts)

Technisches Museum Wien mit Osterreichischer Mediathek (Wissen-
schaftliche Anstalt 6ffentlichen Rechts)

Osterreichische Galerie Belvedere (Wissenschaftliche Anstalt
offentlichen Rechts)

Museum Moderner Kunst Stiftung Ludwig Wien {Wissenschaftliche
Anstalt 6ffentlichen Rechts)

Fonds zur Forderung der Beitrdge der selbstandigen Kiinstler zur
gesetzlichen Sozialversicherung: Kiinstler Sozialversicherungsfonds

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation und Entwicklung
des dsterreichischen Schulwesens

des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Forschung

- Institute of Science and Technology Austria

- Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin

- Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft, Familie und Jugend

- Bundeswohnbaufonds
- Reservefonds fiir Familienbeihilfen
- Bundesstelle fiir Sektenfragen

- ERP-Fonds

des Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie

- Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung ,FTE-Rat"
- Qsterreichischer Verkehrssicherheitsfonds

- (sterreichischer Binnenschifffahrtsfonds
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und des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft, Umweit
und Wasserwirtschaft

- Agrarmarkt Austria
-  Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds

-~ Klima- und Energiefonds

9.2 Ausstehende Abschlussrechnungen

Aufgrund verfahrens- oder verrechnungstechnischer Probleme konnten fol-
gende fiinf Jahresabschliisse nicht formal richtig bzw. rechtzeitig vorge-
legt werden:

- Die Abschlussrechnungen des , Krankenanstalten-Zusammen-
arbeitsfonds" (KRAZAF) ab dem Jahr 1978, weil diese von den
Fondsorganen noch nicht oder nur vorbehaltlich der Klarung
offener Fragen genehmigt wurden.

DerRH verwiesin diesem Zusammenhang aufseine nicht verwirklichte
Empfehlung zur Vorlage der gesetzlich vorgeschriebenen jahrlichen
Endabrechnungen und zur Schaffung einer gesetzlichen Regelung
fiir die Erstellung der Rechnungsabschliisse des KRAZAF sowie zu
seiner Auflésung (siehe Wahrnehmungsbericht des RH iiber den
KRAZAF und das Allgemeine Krankenhaus Wien, Reihe Bund 1995/6;
nicht verwirklichte Empfehlung Nr. 29 sowie Wahmehmungsbericht
des RH iiber die Reform des Gesundheitswesens und der
Krankenanstaltenfinanzierung, Weitere Feststellungen, Reihe Bund
2000/4).

Gemil der Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG iber die
Organisation und Finanzierung des Gesundheitswesens, BGBI. [
Nr. 105/2008 i.d.F. BGBI. 1 Nr. 199/2013, bleiben die Anspriiche
der Krankenanstaltentriger gegeniiber dem KRAZAF durch
diese Vereinbarung unberiihrt und sind vom KRAZAF bis zur
Endabrechnung fiir das Jahr 1996 zu erfiillen. Eine Endabrechnung
des KRAZAF ist bislang nicht erfolgt.

- Unterstiitzungsinstitut der Bundespolizei,
- Bundesgesundheitsagentur,
- Privatkrankenanstalten Finanzierungsfonds und

- Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin fiir das Jahr 2013.
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9.3 Erstmals verdffentlichte Abschlussrechnungen

Erstmals vertffentlicht wird der Jahresabschluss 2013

- des Anerkennungsfonds fiir Freiwilliges Engagement nach dem
Abschnitt 6 des Freiwilligengesetzes,

- des Osterreichischen Verkehrssicherheitsfonds und
- des Osterreichischen Binnenschifffahrtsfonds.

9.4 Nachtraglich verdffentlichte Abschlussrechnungen

Die nicht rechtzeitig vorgelegten Abschlussrechnungen fiir das Jahr 2012

- des Unterstiitzungsinstituts der Bundespolizei,
- der Bundesgesundheitsagentur und
- des Privatkrankenanstalten-Finanzierungsfonds

werden nunmehr im BRA 2013 verdffentlicht.
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9.5 Erlauterungen der Verinderungen in der Jahresbestands- und
Jahreserfolgsrechnung der Abschlussrechnungen vom Bund
verwalteter Rechtstriager

Nachstehend werden die bei den einzelnen Bilanzpositionen der Jahresbe-
standsrechnung bzw. Gewinn- und Verlustrechnungspositionen der Jahres-
erfolgsrechnung gegeniiber dem Jahr 2012 eingetretenen Verdnderungen
liber 20 Mio. EUR betragsmaBig angegeben und die wesentlichen Ursachen
der Verinderungen aufgezeigt. Diese Begriindungen werden von den ein-
zelnen Ressorts erstellt und dem RH iibermiitelt, der sie auf ihre Vollstan-
digkeit und Plausibilitat Giherpriift.

9.5.1  Arbeitsmarktservice Osterreich (Zahlenteil, Tabelle 19.8.1)

Passiva

Eigenkapital

Gewinnrucklagen

Andere Riicklagen (freie Ruicklagen) + 21,56 Mio. EUR

Aufgrund von Mehreinnahmen gemif § 15 AMPFG
bzw. gemif} § 2b AMPFG und gemal § 17 AMPFG
wurden die Gewinnriicklagen (Arbeitsmarktriick-
lage gemidR § 50 AMSG sowie freie Riicklagen)
hdher dotiert.

Ertrage

Auflosungen von Gewinnriicklagen + 44,47 Mio. EUR

Die Aufldsung gemiB § 51 AMSG der Arbeits-
marktriicklage erfolgte zur Erfilllung der Aufgaben
gemiB § 29 AMSG.

Zuweisung zu Gewinnriicklage - 41,45 Mio. EUR

Aufgrund von Mehreinnahmen gemaBl § 15
AMPFG bzw. gemaB § 2h AMPFG und geméB §
17 AMPFG wurde die Riicklage hher dotiert.
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9.5.2  Insolvenz-Entgelt-Fonds {Zahlenteil, Tabelle 19.8.2)

Passiva
Verbindlichkeiten
Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten

Der Riickgang ergab sich aus der Riickfithrung
eines Kredits in der Héhe von 20 Mio. EUR zum
31. Mirz 2013,

Ertrage
Sonstige betriebliche Ertrage
Ertrdge aus der Auflosung von Riickstellungen

Der Ertrag resultierte aufgrund von Mehreinnah-
men gemal § 14 AMPFG aus der Gebarung Ar-
beitsmarktpolitik.

Sonstige betriebliche Aufwendungen
Ubrige

Der Anstieg ergab sich im Wesentlichen aufgrund
des hoheren Aufwands aus Insolvenzentgeltzah-
lungen an Arbeitnehmer.

Ergebnis der gewdhnlichen
Geschéftstatigkeit

Der Riickgang ergab sich durch die stark ange-
stiegenen sonstigen betrieblichen Aufwendungen,
welche trotz der Zunahme der sonstigen betrieb-
lichen Ertrdge nicht kompensiert werden konnten.
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9.5.3  Ausgleichstaxfonds (Zahlenteil, Tabelle 19.9.1)

Aktiva
Umlaufvermdgen

Forderungen und sonstige
Vermgensgegenstande

Sonstige Forderungen und Vermgensgegenstdnde - 23,81 Mio. EUR

Die Verringerung ergibt sich durch die Reduzierung
der Forderungen gegeniiber dem ESF.

Kassenbestand, Schecks,
Guthaben bei Kreditunternehmungen + 28,57 Mio. EUR

Unter Berticksichtigung der schwebenden Geba-
rung hat sich der Guthabenstand insgesamt um
28,57 Mio. EUR gegeniiber dem Vorjahr erhoht.
Dies ist darin begriindet, dass sich bei einem Rein-
gewinn 2013 von 2,63 Mio. EUR die Forderungen
insgesamt um 23,82 Mio. EUR und die Riicklagen
um 0,28 Mio. EUR verringert sowie die Schulden
um 2,41 Mio. EUR gegentiber 2012 erhéht haben.

Ertrage
Sonstige betriebliche Ertrdge
Ubrige + 37,09 Mio. EUR

Der Anstieg der Ertrage ist durch Mehreinnahmen
aus Mitteln des Bundes bedingt, weil seit 2013 die
Bundesmittel fiir die Beschaftigungsoffensive tiber
den ATF abgewickelt werden.

Aufwendungen
Sonstige betriebliche Aufwendungen

Ubrige + 38,33 Mio. EUR

Der Anstieg der Aufwendungen ist durcb Mehr-
ausgaben fiir Projekte bedingt, weil seit 2013 die
Bundesmittel fiir die Beschiftigungsoffensive iiber
den ATF abgewickelt werden.
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9.5.4  Unterstiitzungsfonds fiir Menschen mit Behinderung

(Zahlenteil, Tabelle 19.9.2)

Ertrdge

Sonstige betriebliche Ertrdge

Ubrige

Die Erhéhung ergibt sich aus den Positionen Bund
(0,83 Mio. EUR), Bund Hochwasser (5,00 Mio. EUR),
Bund Pflegende Angehorige (3,70 Mio. EUR),
Bund 24-Std.-Betreuung (18,50 Mio. EUR), Lin-
der 24-Std.-Betreuung (4,80 Mio. EUR], abziig-

lich Verminderung des Ertrages gem. § 4a KOVG
(-0,03 Mio. EUR}.

+ 32,71 Mio. EUR

9.5.5 Bundesgesundheitsagentur (Zahlenteil, Tabelle 19.10.2)

Ertrage

Sonstige Ertrdge

Ertrdge aus Kostenbeitragen Bund und Sozial-
versicherung

Die der Bundesgesundheitsagentur vom Bund zur
Verfiigung gestellten Mittel bemessen sich gemas
§ 57 Krankenanstalten- und Kuranstaltengesetz,
ebenso wie die von der Bundesgesundheitsagentur
an die Landesfonds zur Krankenanstaltenfinanzie-
rung geleisteten Mittel, zum iiberwiegenden Teil
an den Umsatzsteuerertrigen und den Ertrigen
aus gemeinschaftlichen Bundesabgaben geméin
den §§ 8 und 9 Finanzausgleichsgesetz 2008. Die
Abweichungen zum Vorjahr ergaben sich aus den
Schwankungen des Aufkommens der genannten
Steuern.
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Aufwendungen
Ubrige Aufwendungen und Transfers
Zuschiisse/Transfers + 23,64 Mio. EUR

Die der Bundesgesundheitsagentur vom Bund zur
Verfligung gestellten Mittel bemessen sich gemaf
§ 57 Krankenanstalten- und Kuranstaltengesetz,
ebenso wie die von der Bundesgesundheitsagentur an
die Landesfonds zur Krankenanstaltenfinanzierung
geleisteten Mittel, zum {iberwiegenden Teil an den
Umsatzsteuerertrigen und den Ertrégen aus gemein-
schaftlichen Bundesabgaben gemifl den 8§ 8 und
9 Finanzausgleichsgesetz 2008. Die Abweichungen
zum Vorjahr ergaben sich aus den Schwankungen
des Aufkommens der genannten Steuern.

9.5.6  Reservefonds fiir Familienbeihilfen (Zahlenteil, Tabelle 19,11.1)

Passiva

Schulden
Sonstige Schulden - 277,76 Mio. EUR

Der Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen (FLAF)
verzeichnete im Jahr 2013 einen Uberschuss in
Héhe von 304,71 Mio. EUR. Zusiétzlich resultierte
aus der Gebarung des Jahres 2012 ein Restbetrag
in der Héhe von rund 13,46 Mio. Euro. Aus haus-
haltstechnischen Griinden wurde dem Reserve-
fonds fiir Familienbeihilfen im Jahr 2013 ein Be-
trag in Hohe von rund 277,76 Mio. EUR zugefiihrt,

Durch die Zufiihrung von 277,76 Mio. EUR aus
dem Uberschuss des FLAF verringerte sich der
Schuldenstand des Reservefonds um diesen Betrag.

Der Restbetrag von 40,41 Mio. EUR, der vom Uber-
schuss aus der Gebarung des FLAF im Jahr 2013
offen blieb, ist dem Reservefonds zuzufiithren.
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Ertrage
Transfers

Aufgrund der Uberweisung an den Reservefonds
fiur Familienbeihilfen in Hohe von 277,76 Mio.
EUR ergab sich im Vergleich zum Jahr 2012, in
dem es einen UUberschuss von rund 169,55 Mio.
EUR aus der Gebarung des FLAF gab, eine Verén-
derung von rund 108,22 Mio. EUR.

+ 108,22 Mio. EUR

9.5.7  Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung

(Zahlenteil, Tabelle 19.13.2)

Aktiva

Umlaufvermégen

Forderungen und sonstige Vermogensgegen-
stande

Forderungen an das BMWFW,
genehmigte Forderungen fiir die Folgejahre

In den Forderungen und sonstigen Vermogens-
gegenstinden waren auch Forderungen an das
BMWTFW aufgrund genehmigter Forderungen auf
die Folgejahre enthalten. Diese Forderungen auf
die Folgejahre mussten um rd. 28,84 Mio. EUR
erhht werden, um die gegeniiber dem Vorjahr
gestiegenen Verbindlichkeiten gegeniiber den Pro-
jektleitern abzudecken.

Passiva
Verbindlichkeiten
Verbindlichkeiten aus der Forschungsfirderung

Die Erh6hung der Verbindlichkeiten war unter an-
derem darauf zuriickzufithren, dass die im Jahr
2013 neu dazugekommenen Verbindlichkeiten aus
der Forschungsférderung aufgrund von bewilligten
Forschungsprojekten um rd. 25,21 Mio. EUR ho-
her waren als die Auszahlungen aus bewilligten
Forschungsprojekten.
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Von den im Jahr 2013 erhaltenen Nationalstiftungs-
mitteln wurden rd. 3,07 Mio. EUR noch nicht fiir
Projekte bewilligt und sind daher in der Position Ver-
pflichtungen aufgrund von Vertrigen ausgewicsen,

Ertrage

Forschungsbeitrage und Verdnderung
bedingt bewilligter Betrdge

Forschungsbeitrage + 24,99 Mio. EUR

Die Erhdhung der Forschungsbeitrige beinhaltet
im Wesentlichen die Erhohung der Forschungs-
beitridge fir die koordinierten Programme um 8,02
Mio. EUR (vor allem die Verlingerungen der Dok-
toratskoliegs), fiir die Einzelprojekte um 6,13 Mio.
EUR, fir Overheads um 5,53 Mio. EUR und fur
Publikationen um 1,76 Mio. EUR.

9.5.8 ERP-Fonds {Zahlenteil, Tabelle 19.15.2)

Aktiva

Umlaufvermogen

Forderungen und sonstige Vermdgensgegen-

stande

Sonstige Forderungen und Yermogensgegenstdnde + 62,82 Mio. EUR

Der Anstieg der Kundenforderungen war auf die
Auszahlung von hoheren ERP-Krediten v.a. im
Sektor Industrie zuriickzufiihren.

Kassenbestand, Schecks,
Guthaben bei Kreditinsituten - 69,03 Mio. EUR

Die Verminderung war v.a. auf den regelmifigen
Abbau der Termineinlagen durch die teilweise Aus-
zahlung von hohen Jahresprogrammen zuriick-
zufiihren.
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9.5.9  Agrarmarkt Austria (Zweckbereich) (Zahlenteil, Tabelle 19.17.1)

Einnahmen

Abgrenzungen fiir Forderungen aus noch
nicht {iberwiesenen Bundes- und Landes-
mitteln

Im Jahr 2012 wurden Mittel von Bund und Lin-
derm an die AMA {iberwiesen, die erst im Jahr
2013 zur Auszahlung gelangten. Im Jahr 2013 ist
die AMA ,in Vorlage" getreten und hat bereits
Forderungen ausbezahlt, wobei die Mittel erst im
Jahr 2014 von Bund bzw. Lindern an die AMA
liberwiesen wurden.

Ausgaben

Pflanzlicher Bereich - EU-MaRRnahmen

Ausgleichszulagen benachteiligte Gebiete inkl.
Wahrung (Bergbauernzuschuss)

Fiir das Mainahmenjahr 2012 wurde bei der Mal3-
nahme Ausgleichszulage der GroBteil der bean-
tragten Almfutterflicben erst bei der 2. und 3.
Berechnung im Kalenderjahr 2013 aushezahlt.
Ursache war ein Erlass des BMLFUW, aufgrund
dessen Ausgleichszahlungen nur jenen Almen ge-
wihrt werden durften, bei denen 2011 und/oder
2012 eine Vor-Ort-Kontrolle durchgefiihrt, abge-
schlossen und die festgestellten Ergebnisse im ent-
sprechenden Priifberichtsjahr eingearbeitet worden
sind. Bei den Folgeberechnungen im Kalenderjahr
2013 haben dann sukzessive (bei den geplanten
iiblichen Nacbberechnungsterminen) jene Be-
triebe eine Zahlung erhalten, bei denen entweder
die Vor-Ort-Kontrolle-Ergebnisse (Bedingungen
siche oben) eingearbeitet wurden oder die durch
die von der AMA verpflichtend durchzufiihrenden
Verwaltungskontrollen abgeschlossen waren.
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9.5.10 Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds (Zahlenteil, Tabelle
19,18.1)

Passiva

Verbindlichkeiten
Sonstige Verbindlichkeiten - 32,98 Mio. EUR

Die Abweichung resultierte aus der Auszahlung
der reservierten Mittel an Fordemehmer.

Ertrage
Jahresiiberschuss + 23,15 Mio. EUR

Die Abweichung resultierte aus der Differenz von
Kursverinderungen der im Umlaufvermogen ge-
haltenen Wertpapiere und von Zinsertrigen.

Weiters erfolgte 2013 keine Dotierung der Riick-
stellung fiir die Sondertranche Gewisserdkologie,
weil der Gesamtbetrag der Riickstellung voraus-
sichtlich ausreichend ist (Ruckstellung 2012: 20
Mio. EUR). Allerdings erfolgte 2013 eine Dotie-
rung der Riickstellung Hochwassersondertranche
in Hohe von 3,4 Mio. EUR.
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10  GESAMTSTAATLICHE BETRACHTUNG DER OFFENTLICHEN FINANZEN

10.1  Besser steuern: Effizienzpotenziale im Bundesstaat

Der RH hat in den vergangenen Jahren immer wieder und anhand konkreter
Beispiele auf das hohe Verbesserungspotenzial bundesstaatlicher Gover-
nance hingewiesen'®,

Zentrale Forderungen des RH sind in diesem Zusammenhang insheson-
dere'”';

- Zusammenfilhrung  der  Aufgaben-, Ausgaben- und
Finanzierungsverantwortung und damit

- Bereinigung von Kompetenzzersplitterungen sowie

- Verbesserung der Kooperation und Abstimmung insbesondere an
den Schnittstellen der Gebietskérperschaften und generell

- laufende Aufgabenkritik, gemessen auch an den gesellschaftlichen,
demografischen und technischen Verdnderungen;

- Festlegung von konkreten Wirkungszielen mit aussagekriftigen
Indikatoren, um die Treffsicherheit der eingesetzten Mittel
sicherzustellen;

- faktenbasierte griindliche Mittelfristplanung der Ausgaben.

Entsprechende Problemdarstellungen und Lésungsansétze hat der RH unter
anderem in den Bereichen Schule'*?, Gesundheit'®, IT und andere Sup-

150 siehe zusammenfassend: Positionen des RH zur Verwaltungsreform 2011, Reihe 2011/1
151 siche Positionen des RH zur Verwaltungsreform 2011, Reihe 2011/1 S. 18F.

152 siehe Positionen des RH zur Verwaltungsreform 2011, Reihe 20111 S. 58-62 und
S. 167-173, zum land- und forstwirtschaftlichen Schulwesen S. 113-118; weiters:
Berichte des RH .Effizienz und Qualitit des Berufsschulwesens; Follow-up-Uberprii-
fung”, Reihe Bund 2012f1, TZ 4 und .Finanzierung der Landeslehrer”, Reihe Bund
2012/4, insbesondere TZ 2, 5, 17, 18, 19, 20

153 siche Positionen des RH zur Verwaltungsreform 2011, Reihe 2011/1 S, 77-82 und 158-
162; weiters Berichte des RH ,Stadt Bludenz", Reihe Vorarlberg 2013/6, TZ 19 und ,Lan-
deshauptstadt Eisenstadt®, Reihe Burgenland 2013/3, TZ 23 sowie ,Zusammenarbeit
Bund-Lander im Gesundheitswesen am Beispiel des AKH Wien*, Reihe Bund 2013/7,
TZ 9, 10, 16, 31, 47-50
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portprozesse in der Verwaltung'®, Pensionssysteme!, Sozialhilfe'** und
Mindestsicherung'®’, Familienleistungen'*® und Kinderbetreuung'*, Alten-
betreuung'®®, Schutz vor Naturgefahren'®, Flugrettung'®?, Bezirkshaupt-
mannschaften'® und Férderungen'®* aufgezeigt.

Konsequente Reformen in den angesprochenen Bereichen wiirden erhebliche
finanzielle Verbesserungspotenziale erschlieBen. Damit wiren wesentliche
Beitrige zur nachhaltigen Gestaltung der éffentlichen Finanzen in Oster-
reich lukrierbar. Die Umsetzung solcher Reformen erfordern das konstruktive
Zusammenwirken der &sterreichischen Gebietskdrperschaften nach vorab
vereinbarten Zielsetzungen. Es bleibt abzuwarten, inwieweit die aktuell lau-
fenden, neuerlichen Bemiihungen zur Verwaltungsreform hier wesentliche
Fortschritte méglich machen.

154 siehe Positionén des RH zur Verwaltungsreform 20i1, Reihe 2011/1 S. 63-65, S. 148-
150 und S. 152f

155 siehe Positionen des RH zur Verwaltungsreform 2011, Reihe 2011/1 S, 70-73; weiters:
Bericht des RH .Zahlungsstrome in Zusammenhang mit bundesfinanzierten Pensionen”,
Reihe Bund 2014/5, TZ 4, 5, 6, 26, 31, 34, 48

156 siehe Berichte des RH ,Sozialhilfeverhand Bruck an der Mur*, Reihe Steiermark 2011/8,
TZ 3 und ,Sozialhtlfeverband Bruck an der Mur; Follow-up-Uberpritfung®, Reihe Stei-
ermark 2013/4, TZ 2

157 siehe Bericht des RH .Bedarfsorientierte Mindestsicherung®, Reithe Bund 2014/9, TZ 2,
12, 28

158 siehe Positionen des RH zur Verwaltungsreform 2011, Reihe 2011/1 S. 111-113; weiters:
Berichte des RH .Familienbezogene Leistungen des Bundes und ausgewihlter Linder
(Kidmnten, Obertsterreich und Salzburg)“, Reihe Bund 2011/6, TZ 8, 16 und .Familien-
bezogene Leistungen des Bundes und ausgewihlter Linder; Follow-up-Uberpriifung”,
Reihe Bund 2014/3, TZ 9

159 siebe Bericht des RH .Kinderbetreuung Fir 0- his 6-Jihrige®, Reihe Bund 2013/11, TZ
6und 19

160 siehe Positionen des RH zur Verwaltungsreform 2011, Reihe 2011/1 5. 101-105 und S.
162-165; weiters: Bericht des RH Altenhetreuung in Kdrnten und Tirol; Entwickiungen
unter Beriicksichtigung der Pflegereform 2011/2012", Reihe Tirol 2014/2, TZ 10

i61 siehe Positionen des RH zur Verwaltungsreform 2011, Reihe 2011/1 S. 105-108

162 siehe Bericht des RH Flugrettung mit Schwerpunkten in den Lindern Salzburg und
Tirol*, Reihe Bund 2012/2, TZ 8, 9, 11

163 siehe Bericht des RH ,Bezirkshauptmannschaften - SprengelgréBen und Effizienz®,
Reihe Bund 2014/8, TZ 3, 8, 10, 12, 16, 20

164 siehe Positionen des RH zur Verwaltungsreform 2011, Reihe 2011/1 S. 73-77; weiters:
Berlchte des RH ,EU-Férderungen (EFRE) aus der Sicht der Firderungsempfinger mit
dem Schwerpunkt Vereinfachung von Vorschriften®, Reihe Bund 2013/11, TZ 22, 31,
34, 35, 36, 43 und .LEADER 2007 bis 2013, Reihe Bund 2012{7, TZ 22
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Im Sinne der erforderlichen finanziellen Transparenz und Vergleichbar-
keit wire eine Weiterentwicklung und Harmonisierung des Rechnungswe-
sens der Osterreichischen Gebietskérperschaften im Sinne einer integrierten
Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermégensrechnung und damit eine neue
Voranschlags~ und Rechnungsabschlussverordnung (VRV) dringend erfor-
derlich.'" Bei dieser Harmonisierung sollte auf das seit 1. Jinner 2013 gel-
tende neue Rechnungswesen des Bundes abgestellt werden.'*® Ein harmo-
nisiertes Rechnungswesen wiirde nach Ansicht des RH insbesondere

- eine moglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage des
Gesamtstaats ermoglichen,

— valide und aussagekriftige Daten fir die finanzwirtschaftliche
Haushaltssteuerung zur Verfiigung stellen,

- Eckdaten der offentlichen Haushalte fiir die Konjunktur- und
Wachstumspolitik liefern,

— kohérente Daten fiir die Koordinierung der Haushalte von Bund,
Landern und Gemeinden zur Erreichung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts und nachhaltig geordneter Haushalte liefern

- sowie betriehswirtschaftliche Daten zur Verfiigung stellen, aus
denen Umfang und Kosten der &6ffentlichen Dienstleistungen
abgeleitet werden kdnnten.'®

Substantielle Reformen in den Finanzbeziehungen der &sterreichischen
Gebietskdrperschaften werden auch international immer wieder als beson-
ders dringend hervorgestrichen. Dies zeigen jiingst elwa die so genannten
Artikel IV - Konsultationen des Internationalen Wihrungsfonds 2014'%®
sowie die EU-Empfehlungen an Osterreich im Rabmen des Europiischen
Semesters 2014'%,

165 siche Positionen des RH zur Verwaltungsreform 2011, Reihe 2011/1 S. 121-124 und S.
142f; weiters: Bericht des RH .KonsolidierungsmaBnahmen der Linder Kdrnten, Nie-
derdsterreich und Tirol”, Reihe Tirol 2012/3, T2 3, 6, 7, 8, 10

166 siche Bericht des RH .KonsolidierungsmaBnahmen der Linder Oberosterreich, Salzburg
und Steiermark®, Reihe Oberdsterreich 2014/3, TZ 3

167 siche Bericht des RH ,Anforderungen an das Rechnungswescn der Lander und Gemein-
den aus der Sicht des RH*, Reihe Bund 2012/13, S. 34

168 www.imf.org/external/np/ms/2014/070114.htm (15.7. 2014)
169 ec.europa.eufeurope2020/pdffcst2014/csr2014_austria_de.pdf (15.7. 2014)
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Eine Neuordnung der Finanzbeziehungen der dsterreichischen Gebietskor-
perschaften nach den eingangs angefiihrten Grundsétzen ist somit ein zen-
traler Eckpfeiler nachhaltig konsolidierter 6ffentlicher Finanzen in unserem
Land.

10.2  Uberleitung des offentlichen Haushalts gemaR
Bundesrechnungsabschluss zum ESVG 95

Die in Art. 126 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV) festgelegten fiskalen Rahmenbedingungen sowie das beigefigte
Protokoll mit den definierten Referenzwerten (Maastricht-Kriterien) fiir
6ffentliche Defizite (3 % des BIP) und Schuldenstinde (60 % des BIP) stel-
len wichtige Grundlagen fiir die multilaterale Uberwachung und Steue-
rung der europédischen Wihrungs- und Wirtschafispolitik dar. Der Ablauf
der haushaltspolitischen Uberwachung wird vor allem durch die Bestim-
mungen des Stahilitdts- und Wachstumspaktes und die Mindeststandards
fiir nationale Fiskalrahmen geregelt.

Osterreich - als Mitglied der Eurozone - ist verpflichtet, jihrlich ein
Stabilitatsprogramm vorzulegen, in welchem der Budget- und Schuldenpfad,
das mittelfristige Budgetziel sowie die Nachhaltigkeit der offentlichen
Finanzen dargestellt werden. Weiters hat Osterreich zweimal jahrlich Daten
{iber die Budgetentwicklung an die Europiische Kommission zu {ibermitteln
(budgetire Notifikation'” jeweils Ende Mirz und Ende September).

Sowohl das Stahilitdtsprogramm als auch die budgetire Notifikation basie-
ren auf dem ESVG 95 (Européisches System Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen in der Fassung von 1995 (Verordnung (EG) Nr. 2223/96)). Die
EU-weit einheitliche Anwendung des ESVG 95 bei der Darstellung der
6ffentlichen Haushalte erméglicht einen Vergleich zwischen den Budget-
zahlen der EU-Mitgliedstaaten. Zur gesamtstaatlichen Betrachtung des
Staatshaushalts gruppiert die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung den
Staat in vier Teilsektoren: Bundessektor, Landesebene, Gemeindeehene und
Sozialversicherungstriger. Fiir jeden Teilsektor leitet die Statistik Austria

170 Die budgetire Notifikation ist eine Meldeverpflichtung der EU-Linder an die Eurc-
piische Kommission zu Verschuldungs- und Defizitdaten des Staates {Bund, Linder,
Gemeinden und Sozialversicherungstriiger) gemi0 EU-Verordnung, die zweimal jahr-
lich erfolgt. Die Berechnung und Ubermittlung der Daten erfolgt durch dic Statistik
Austria.
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die in den Rechnungsabschliissen vorliegende administrative Darstellung
in eine ESVG-konforme Darstellung der 6ffentlichen Finanzen iber."”

Die Uberleitung der Daten aus dem BRA erfolgt auf Basis des ESVG 95 sowie
den EU-Vcrordnungen zur budgetéren Notifikation. Konzeptionell entspricht
der Ergebnishaushalt dem im ESVG 95 verfolgten Accrual-Prinzip'?. Bei
der Uberleitung werden jedoch bestimmte Transaktionen der Ergebnisrcch-
nung ausgeschieden (z.B. die Abschreibungen auf Sachanlagen und imma-
tericlle Vermoégenswerte) und Transaktionen aus der Vermogensrechnung
(z.B. Investitionen in Gebiude, Infrastruktur, technische Anlagen, Amts-,
Betriebs- und Geschiéftsausstattung, immaterielle Anlagewerte und son-
stiges langfristiges Vermégen) dazugezahlt. Bei der Uberleitung der Daten
aus dem Finanzierungshaushalt (Kassen~Prinzip)'” sind Bereinigungen um
vermdgensneutrale Positionen und eine periodengerechte Zuordnung (z.B.
bei Zinsen, Umsatzsteuer, Lohnsteuer) erforderlich. Auf Bundesebene sind
zusitzlich die Finanzen der Bundesfonds, Bundeskammem, Akademie der
Wissenschalten, Osterreichischen Hochschiilerschaft und ausgegliederten
Bundeseinheiten zu beriicksichtigen.

Ab der Budget-Notifikation Ende September 2014 werden die Budgetdaten
gemidfl ESVG 2010 an EUROSTAT gemeldet. Fiir den 6ffentlichen Sektor hat
die Umstellung insbesondere Auswirkungen auf die Sektorabgrenzung.'”
Wenn 6ffentliche Unternehmen weniger als 50 % ihrer Kosten durch Ver-
kaufserlésc abdecken, sind sie zum Sektor Staat zu rechnen. Neu ist, dass in
den 50 % auch der Zinsaufwand beriicksichtigt wird. Dies fithrt zur Reklas-
sifikation der OBB Infrastruktur AG und der Wiener Linien. Weiters werden
Rilfseinheiten (z.B. IT, Beschaffung, Buchhaltung, Immobilienverwaltung,
Vermdgensverwaltung) gemeinsam mit der Muttereinheit klassifiziert. Dem-
gemif wiirden nunmehr die Bundesimmobiliengesellschaft, Rechtstriger der
Gemeinden im Bereich Infrastruktur und Investitionen sowie Vermogensver-
waltungs- und Veranlagungsgesellschaften bestimmter Gebietskérperschaf-
ten zum Sektor Staat hinzugerechnet. Dariiber hinaus werden Umsatzerltse

171 Mit 2014 tritt das ESVG 2010 in Kraft und bringt fiir Osterreich Anderungen gegen-
iiber dem ESVG 95 mit sich (z.B. Zurechnung zum Sektor Staat, Hohe des BIP). In der
ESVG 2010-Verordnung ist festgelegt, dass die Datenilbermittlungen gemi ESVG 2010
an EUROSTAT ab 1. September 2014 zu erfolgen haben. Bis 31. August 2014 werden
nur ESVG 95-Daten akzeptiert.

172 Die Verbuchung erfolgt periodengerecht, d.h. wenn Forderungen oder Verbindlichkeiten
entstehen, umgewandelt oder aufgehoben werden.

173 Die Verbuchung erfolgt gemal tatsidchlicher Liquidititsdnderung, d.h. Auszahlungen
werden ausschlieBlich zum Zeitpunkt des Liquidititsabflusses und Einzahlungen zum
Zeitpunkt des Liquidititszuflusses verrechnet.

174 Schwarz, Karl/Stiibler, Walter: Der Sektor Staat im neuen ESVG - Konzepte, Methoden
und Staatsquoten; Vorirag im Rahmen des Workshops .ESVG 2010 - Umstellung des
Européischen Systems Volkswirischaftlicher Gesamtrechnungen” am 2. Dezember 2013.

515

www.parlament.gv.at

43 von 96



44 von 96

111-96 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 08 Hauptdok.Band 1 Textteil 6 (gescanntes Original)

Gesamtstaatliche Betrachtung
der éffentlichen Finanzen

516

strikter definiert. Sonderregeln gibt es fiir Einheiten, die nur oder iiberwie-
gend an den Staat liefern bzw. fiir Holdinggesellschaften. Aufgrund dieser
Regelungen werden 6ffentliche Krankenanstalten und der Osterreichische
Rundfunk dem Sektor Staat zugeordnet.'”® Demgegeniiber stiinde ein hoheres
Niveau des BIP, basierend auf der Neubehandlung von Forschung und Ent-
wicklung als Investition anstatt als laufender Aufwand.

10.2.1 Uberleitung des Nettofinanzierungssaldos zum &ffentlichen Defizit
nach ESVG 95

In der Uberleitung des Nettofinanzierungssaldos des Bundes zum 6ffentlichen
Defizit werden finanzielle Transaktionen'’® (Riicklagengebarung, Auszah-
lungen und Einzahlungen fir Darlehen und Beteiligungen, Inanspruchnahme
des Besserungsscheines durch die KA Finanz AG, Riickzahlung von
Partizipationskapital) herausgerechnet. Nichtfinanzielle Transaktionen {insb.
OBB-Schuldeniibernahme, VeriuBerung von Kreditforderungen durch die
KA Finanz AG, Schuldeniibernahme flir Sozialversicherungstriger bzw.
fiir Exporthaftungen), die nicht im Nettofinanzierungssaldo beriicksichtigt
sind, werden hinzugerechnet. Weiters erfolgt eine periodengerechte
Zuordnung verschiedener Positionen (Zinszahlungen, Steuereinnahmen und
-vorauszahlungen, Transferzahlungen an Sozialversicherungstriger, EU-
Eigenmittel, Zahlungen fiir die Eurofighter und Mietschulden gegeniiber
der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.). Die Vorlaufzahlungen der
Beziige und Pensionen der Bundesbediensteten fiir das Jahr 2013 wurden
im Jahr 2012 abgegrenzt.

175 fiir einen Vergleich der Einheitcn des Sektors Staat gemdB ESVG 95 und ESVG 20i0
siehe http:/fwww.statistik.at/web_de/statistiken/oeffentliche_finanzen_und_steuern/oef-
fentliche_finanzen/oeffentlicher_sektor/index.html

176 vermdgensneutrale Transaktionen
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Tabelle 10.2-1: Uberleitungstabelle des 6ffentlichen Defizits des Bundessektors

Nettofinanzierungssaldo des Bundes
Rlcklagenverdnderung (Zuflihrung - Entnahme)
Darlehensvergabe
Darlehensriickzahlung
Beteiligungserwerb (inkl. ESM)
Beteiligungsverkauf {2013: inkl. Rickzahlung Partizipationskapital)
88 Schuldentibernabme abzgl, Zuschilsse
XA Finanz AG:
Inanspruchnahme Besserungsschein
Kreditforderungen {Haftungsinanspruchnahme und Verkauf)
Kapitalherabsetzung Volkshanken AG
Schuldeniibernahme Sozialversicherungstriger
Schuldeniibernahme im Zusammenhang mit Haftungen fiir Exportfdrderungen
Periodengerechte Zuordnung:
Zinsen
Stevern {USt, LSt, NOVA)
Steuervorauszahlungen (Abgabenguthaben)
Vorlaufzahlungen, Umstellung aufgrund Haushaltsrechtsreform
Transferzahlungen an Sozialversicherungstriger
EU-Eigenmittel
Eurofighter
Mietschulden gegeniiber BIG
Sonstiges
Finanzierungsdefizit des Bundes
Sonstige Einheiten des Bundessektors

Finantlerungsdefizit des Bundessaktors

Finanzierungsdefizit des Bundes

Finanzierungsdefzit des Bundessektors
1) Stand 20.1.2014

2012 2013
i Mrd. EUR

- 6,949 - &212Y

- 1,534 - 0,134

0.210 0,184

- 0,022 - 0,022

0,945 1,121

= - 1,424

- 0,987 -1,025

= 1,137

- 0,081 0,075

- 0,700 -

- 0.150 =

- 0,099 - 0,021

=~ 0,346 -0,514

0.230 0,120

- 0,189 - 0,185

1,170 -

- 0,002 - 0,032

0,227 - 0,146

0,199 0,190

0,075 0,080

- 0,068 0,069

- 8,070 - 4,740

0,036 - 0,166

~ 8,034 - 4,905

i % des BIP (Marz 2014)7
- 2,63 - 1,51
- 2,62 - 157

2) Der BIP-Werl entspricht jenem, welcher der Budget-Notifikation vom April 2014 rugrunde gelegt wurde.

Ouellen: Seatistik Austria (Budget-Notifikation April 2014). eigene Darstellung
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Das Finanzierungsdefizit (6ffentliches Defizit} des Bundes in Héhe
von - 4,740 Mrd. EUR {2012: - 8,070 Mrd. EUR) lag im Jahr 2013 um
528 Mio. EUR fiber dem Nettofinanzierungssaldo der Allgemeinen
Gebarung. Unter Beriicksichtigung sonstiger Einheiten des Bundes-
sektors'”” {- 166 Mio. EUR} betrug das Finanzierungsdefizit des Bundessek-
tors - 4,905 Mrd. EUR (2012: - 8,034 Mrd. EUR).

10.2.2 Berechnung des strukturellen Defizits aus dem &ffentlichen Defizit
nach ESVG 95

Das strukturelle Defizit errechnet sich aus dem 6ffentlichen Defizit nach
ESVG 95 (Maastricht-Defizit), indem es um konjunkturelle Effekte und Ein-
malmafinahmen bereinigt wird. Ein strukturelles Defizit zeigt ein generelles
Missverhiltnis zwischen Einnahmen und Ausgaben des Staates, welches
mittel- bis langfristig nur durch Strukturreformen abgebaut werden kann.

Es ermdglicht ein Gegensteuern bei schlechter Konjunktur: Bei konjunk-
turbedingt geringeren Steuereinzahlungen und héheren Auszahlungen sind
héhere offentliche Defizite (Maastricht-Defizite) erlaubt. In konjunkturell
guten Zeiten etwa mahnt es zu einer hoheren Haushaltsdisziplin: Uber-
durchschnittliche Steuereinzahlungen konnen nicht fiir neue Mittelver-
wendungen, sondern lediglich zum Abbau des friiher entstandenen Schul-
denstandes eingesetzt werden.

Die Berechnung des strukturellen Defizits erfolgt in Prozent des BIP:

Struktureller Haushaltssaldo in % des BIP =

Maastrichtsaldo in % des BIP
+/- einmalige oder sonstige befristete Manahmen in % des BIP

+/~ Konjunktureffekt in % des BIP

177 Bundesfonds, Bundeskammern, Akademie der Wissenschaften, Osterreichische Hoch-
schiilerschaft und ausgegliederte Bundeseinheiten (z.B. Agrarmarkt Austria, Arbeits-
marktservice, Buchhaltungsagentur des Bundes, Bundesbeschaffung GmbH, Bundesre-
chenzentrum GmbH, Bundessporteinrichtungen GmbH, Bundestheaterholding GmbH,
Energie-Control GmbH, Fachhochschulen und Universititen, Osterreichische Agentur
fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH, Rundfunk und Telekom Regulierungs-
GmbH, Statistik Austria) - gemi8 ESVG 95; fiir eine volistindige Aufzihlung siehe
http:ffwww.statistik.at/web_de/fstatistiken/oeffentliche_finanzen_und_steuernfoeffent-
liche_finanzen/oeffentlicher_sektorfindex.html
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Einmalige oder sonstige befristete Mafinahmen sind jene Mafinahmen, die
den jahrlichen Saldo um mindestens 0,1 % des BIP erhfhen oder vermin-
dern, ohne ihn nachhaltig zu verindern.

Der Konjunktureffekt misst die Auswirkungen von Abweichungen der Kon-
junktur von der wirtschaftlichen Normallage (potenzielles BIP) auf den
Haushaltssaldo.

Konjunktureffekt in % des BIP =

Produktionsliicke x Budgetsensibilitat

Die Produktionsliicke ist die Differenz zwischen dem realen BIP fiir das
Finanzjahr, fiir das der strukturelle Haushaltssaldo berechnet werden soll,
und dem Produktionspotenzial (potenzielles BIP), welches in Uberein-
stimmung mit der EU-Haushaltsiiberwachung zu schétzen ist. Das BMF
nimmt die Berechnung des Produktionspotenzials nach einer standardi-
sierten Methode der Europdischen Kommission vor, die den Kapitalstock,
das Humankapital, das Arbeitskriaftepotenzial und den technologischen
Fortschritt berficksichtigt. Die Budgetsensibilitit ist ein bestimmter Faktor,
der bei der Berechnung des Konjunktureffekts zu berticksichtigen ist und
angibt, in welchem Ausmaf} Mittelaufbringungen (Steuern und SV-Bei-
trige) und Mittelverwendungen (z.B. Arbeitslosengeld) auf konjunkturelle
Schwankungen reagieren. Fiir Osterreich gilt ein Faktor von ca. 0,49, der
aufgrund der Durchschnitte fiir die Jahre 2002 bis 2011 errechnet wurde.'”®

Die Berechnung des strukturellen Saldos ist - wie der Fiskalrat anmerkte'”® -
mit erheblichen Unsicherheiten verbunden, die sich auch in laufenden Revi-
sionen niedcrschlagen. Die Unsicherheiten beruhen auf unterschiedlichen
Berechnungsmethoden und Prognosen, aber auch darin, dass das Produkti-
onspotenzial (potenzielles BIP) nicht prizise bestimmbar ist. Dadurch erkli-
ren sich auch Abweichungen bei den Prognosen unterschiedlicher Institute:

178 Mourre, Gilles et al.: The cyclically-adjusted budget balance used in the EU fiscal
framework: an update; European Commission - Economic Papers 478, March 2013
(Table 4.1)

179 Fiskalrat: Bericht iiber die Einhaltung der Fiskalregeln 2013 - 2018, Mai 2014.
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Tabelle 10.2-2: Berechnung des strukturellen Saldos

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018
Strukturalles Defizit (Gasamistaat)
in % BIPY
AMF; Stabilititsprogramm 2013-2018 (26.4. 20140
Maastricht-5aldo =15 =37 =14 =07 =06 ~05
+f~ Einmalige oder sonstige befristete Maflinahmen =01 +13 +03 + 0,1 +01  +01
+/= Konjunktureffekt +05 +04 +02 +02 +01 +01
= Struktureller Saldo =11 =10 -09 -04 -04 -03
Produktionsliicke {in % des potenziellen BEP} -1,1 -09 - 04 - 03 =02 -0,2
Europiische Kommission: Fréhjahrsprognose 2014, AMECO-Online (Datenstand Mai 2014)
Maastricht-Saldo -41 -45% -24 -26 -15 -28 -15
+/- Einmalige oder sonstige befristete MaBnahmen + 0.0 + 0.4 + 0,2 +0.8 =01 + 1.2 +0,2
+/= Konjunktureffekt +1.4 +#1.0 «+«01 +0,2 + 0,5 + 0.4 «0,2
= Strukturellar Saldo -27 =-32 -32 ~-15 -11 ~-12 ~-11
Produktionsiicke (in % des potenziellen BIF) -29 =20 =01 = 0,4 -11 =04 =04
WIFO: Konjunkturprognose 2014-2015 (Juni 2014)
Maastricht-Saldo - i,5 - 2,5 -2.8 - L5 -2.8 - 1.7
Struktureller Saldo =32 =24 =18 =12 =11 =10
IWF: Warld Economic Outloak Database (April 2014)
Maastricht-Saldo - 4,1 - 45 -25 -5 -18 =30 -15 =13 =11 =10
Struktureller Saldo =31 =31 =-23 ~-15 =15 =15 =13 =12 =10 =10
Produktionslicke (in % des potenziellen BIP) -1 =15 00 -04 =13 ~09 =05
QELD: Economic Quttook 95 (Mai 2014)
Maastricht-5aldo - 41 - i, 5 - 24 - 2.6 - 15 -28 -1.3
Produktionsliicke (in % des potenziellen BIF) - 2.0 -1,8 - 0,6 =17 =29 =32 =28

1) Rundungsdifferenzen
2) entsprlcht dem Strategiebericht 2015 - 2018

Quellen: Osterreichisches Stabilitdtspeogramm 2011-2018, AMECO-Online (Stand: Mai 2014), WIFO-Konjunkturprognose 6/2014,
1WF World Economic Dutlook Database 4/2014, OECD Economic Dutlook 95 5/2014
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Im Strategiebericht 2015 bis 2018 herechnete das BMF einen strukturellen
Saldo von - 1,1 % des BIP fiir das Jahr 2013, wobei sich der strukturelle
Saldo gegeniiber dem Maastricht-Saldo aufgrund des Konjunktureffekts um
- 0,1 % des BIP verschlechtern sollte. Die in der Berechnung beriicksichtig-
ten einmaligen oder sonstigen befristeten Malnahmen machten 0,5 % des
BIP aus. In den Jahren 2014 und 2015 soll sich der strukturelle Saldo um
jeweils 0,1 % des BIP verbessern, Im Jahr 2016 soll der Saldo mit - 0,4 %
des BIP nahezu ausgeglichen sein und damit das mittelfristige Haushalts-
ziel erreicht werden.

Die Generaldirektion fiir ,Wirtschaft und Finanzen" der Europdischen Kom-
mission berechnete fiir Osterreich im Jahr 2013 ebenfalls cinen struktu-
rellen Saldo von - 1,1 % des BIP. Die Prognosen fiir die Jahre 2014 und
2015 waren mit — 1,2 % und - 1,1 % des BIP ungiinstiger als der vom BMF
vorgezeichnete Konsolidierungspfad.

Das WIFQ schitzte in der Juni-Konjunkturprognose 2014 einen strukturellen
Saldo von - 1,2 % fiir das Jahr 2013 und geht - wie das BMF - von einer
Verbesserung in Hohe von 0,1 % des BIP in den Jahren 2014 und 2015 aus.

Deutlich unglinstiger sind die Prognosen des IWF fiir den struktureilen
Saldo. Im Jahr 2013 berechnete der IWF einen strukturellen Saldo von
- 1,5 % des BIP. Im Jahr 2015 soll dieser um 0,2 Prozentpunkte auf - 1,3 %
des BIP zuriickgehen. Bis zum Jahr 2018 soll gemiB der [WF-Prognose das
mittelfristige Haushaltsziel (- 0,5 % des BIP} nicht erreicht werden. Die
QECD herechnete einen konjunkturbereinigten Saldo, in dem einmalige oder
sonstige befristete MaBnahmen nicht beriicksichtigt sind. Der konjunktur-
bereinigte Saldo'® wich mit - 0,2 % dcs BIP im Jahr 2013 deutlich von den
Berechnungen des BMF oder der Europédischen Kommission ab. Die Progno-
sen fiir 2014 und 2015 betrugen - 1,2 % und + 0,1 % des BIP und unter-
schieden sich damit auch wesentlich von den Schitzungen des BMF bzw.
der Européischen Kommission.

180 entspricht den Werten aus dem Osterreichischen Stabilitatsprogramm 2013 bis 2018
181 Maastricht-Saldo ohne Konjunktureffekt
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Abbildung 10.2-1 Prognosen des strukturellen Saldos im Vergleich

in % des BIP
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Quellen: Strategiebericht 2013-2018, AMECO-Online (Stand: Mai 2014},
WIFO-Konjunkturprognose 672014, IWF World Economic Outlook Database 4/2014

Die unterschiedlichen Prognosen beruhen insbescndere auf einer unter-
schiedlichen Einschétzung der einmaligen oder sonstigen befristeten MaB-
nahmen sowie des Konjunktureffektes, der wiederum von der Berechnung
der Produktionsliicke und des potenziellen BIP abbingt:

In den Jahren 2013 his 2018 waren - mit Ausnahme des Jahres 2014 - in
den Prognosen gemiB Osterreichischem Stabilitdtsprogramm 2013 bis 2018
einmalige oder saonstige befristete Mallnabmen mit einem Volumen von
- 0,1 % bis + 0,3 % des BIP beriicksichtigt. Im Jahr 2013 kamen auszah-
lungsseitig MaBnahmen zur Restrukturierung von Osterreichischen Ban-
ken (,Bankenpaket“) und einzahlungsseitig die Versteigerungserlése aus
LTE-Lizenzen sowie der Abgeltungssteuer aus der Schweiz zum Tragen (in
Summe - 0,1 %). Fiir Banken sind im Strategiebericht 2015 bis 2018 in
der Prognose des Maastricht-Defizits fiir das Jahr 2014 EinmalmaBnah-
men in der Hohe von 4,4 Mrd. EUR (inklusive Abbaugesellschaft fir die
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG), fiir das Jahr 2015 1 Mrd. EUR,
das Jahr 2016 400 Mio. EUR, und fir die Jahre 2017 und 2018 jeweils
300 Mio. EUR bertcksichtigt (Riickgang von 0,3 % im Jahr 2015 auf 0,1 %
des BIP im Jahr 2018). Im Zusammenhang mit der Abbaugesellschaft fiir
die Hypo Alpe-Adria-Bank International AG fithrt der Strategiebericht 2015
bis 2018 unter anderem aus, dass sowohl laut Task Force als auch laut Sta-
tistik Austria von einer Maastricht-Defizitwirksamkeit im Jahr 2014 von
bis zu 4 Mrd. EUR oder 1,2 % vom BIP auszugehen sei. Da es sich um eine
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Einmalzahlung handle, sei von diesem Effekt zwar das Maastricht-Defi-
zit betroffen, nicht jedoch der strukturelle Budgetsaldo, der um Einmalef-
fekte zu bereinigen sei. In der Prognose fiir 2014 sind auch Auszahlungen
fiir Hochwasser- und Diirreschdden von 165 Mio. EUR sowie Einzahlungen
aus dem Steuerabkommen mit Liechtenstein (500 Mio. EUR} vorgesehen (in
Summe 1,25 % des BIP).

Im hier dargestellten Zeitraum 2012 bis 2018 (bzw. 2015) wirkt sich die kon-
junkturelle Lage negativ auf den Maastricht-Saldo aus, weil in konjunktu-
rell schlechten Zeiten die Auszahlungen iiberdurchschnittlich hoch (z.B. im
Bereich des Arbeitslosengeldes) und die Einzahlungen unterdurchschnitt-
lich niedrig (Riickgang einkommens- und konsumabhingiger Steuern) sind.
Der strukturelle Saldo wird um diesen Effekt bereinigt, d.h. eine schlechte
Konjunkturlage verbessert den strukturellen Saldo im Vergleich zum Maas-
tricht-Saldo. Eine konjunkturell schlechte Lage bedeutet, dass das Produkfi-
onspotenzial nicht ausgelastet ist; das Wachstum des realen BIP bleibt hin-
ter dem Wachstum des potenziellen BIP zurlick'®. Im Vergleich der oben
dargestellten Prognosen zeigt sich ein nahezu gleichlaufiger Verlauf zwi-
schen den vom BMF, der Européischen Kommission und dem IWF berech-
neten Produktionsliicken. Die OECD ermittelte in ihrer letzten Prognose
deutlich groBere negative Produktionsliicken, was die Unterschiede zu den
Prognosen des konjunkturbereinigten Saldos anderer Institutionen erklért.

Abbildung 10.2-2 Prognosen der Produktionsliicke im Vergleich

in % des potenziellen BIP

Q.5

2009

BMF

m———  Europdische Kommission

IWF
——  OECD

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Duelten: Gsterreichisches Stabilitatsprogramm 2011-2018, AMECO-Online (Stand: Mai 2014),
[WF World Econemic Outlogk Database 4/2014, OECD Economic Quilook 95 5/2014

T&Z negative Produktionsliicke
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Zur Aufteilung des strukturellen Defizits auf die Teilsektoren des Staates
sind einerseits die Einmaleffekte den jeweiligen Teilsektoren zuzuordnen
und ist andererseits der anteilige Konjunktureffekt aus dem gesamtstaatli-
chen Konjunktureffekt nach den vereinbarten Anteilen (- 0,35 % des BIP
fiir den Bundessektor, - 0,1 % des BIP fiir Linder und Gemeinden) an der
Untergrenze des noch zuléssigen strukturellen Haushaltssaldos des Gesamt-
staates (- 0,45 % des BIP) zu ermitteln (Art. 5 Abs. 3 OStP 2012). Dem Bun-
dessektor sind demgemaf rd. 78 % des gesamten Konjunktureffekts zuzu-

_rechnen. Die Verteilung der restlichen 22 % auf die Linder wird in den

Jahren ab 2017 nach der Volkszahl gemaB § 9 Abs. 9 FAG 2008 verteilt
(Art. 6 Abs. 1 OStP 2012). Die Aufteilung zwischen Lindern und Gemein-
den erfolgt landesweise bilateral zwischen den Lindern und Gemeinden
(Art. 6 Abs. 2 OStP 2012).

10.2.3 Erlduterung der unterschiedlichen Defizithegriffe

Das .Budgetdefizit* wird mit unterschiedlichen Kennzahlen dargestellt.
Unterschieden wird dabei primér, ob die Zahlen den jeweiligen Haushalts-
rechnungen - Nettoergebnis und Nettofinanzierungssaldo ~ entnommen
oder nach den Regeln der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (Sek-
tor Staat im ESVG) - Maastricht-Defizit und strukturelles Defizit - darge-
stellt werden.

10.2.3.1 Haushaltsrechtliche Darstellung

Seit dem Haushaltsjahr 2013 basiert das Veranschlagungs- und Rechnungs-
system des Bundes auf der Doppik. Das bis dahin bestehende kamerale
Rechnungssystem wurde um eine periodengerechte Buchfiihrung ergénzt.
Zu den Vorteilen der Haushaltsrechtsreform siehe TZ 1.

Nettoergebnis

Das Nettoergehnis ist die Differenz zwischen Aufwendungen und Ertrigen
der Ergebnisrechnung und bildet den Ressourcenverbrauch ab. In der Ergeb-
nisrechnung werden die Aufwendungen den Ertrigen einer Rechnungspe-
riode aufgrund des Zeitpunkts ihres Entstehens zugeordnet. Somit bertick-
sichtigt die Ergebnisrechnung nicht-finanzierungswirksame Aufwendungen
{insb. Abschreibungen, Abgang und Wertberichtigung von Forderungen,
Dotierung von Riickstellungen) sowie nicht-finanzierungswirksame Ertrige
(z.B. Ertrige aus dem Abgang von langfristigem Vermdgen, Wertaufholung
von Sachanlagen, Ertrige aus der Auflésung von Riickstellungen).
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Nettofinanzierungssaldo

Der Nettofinanzierungssaldo ist die Differenz zwischen Auszahlungen und
Einzahlungen der Finanzierungsrechnung und bildet die Zahlungsstrome
ab. Der Nettofinanzierungssaldo entspricht konzeptionell dem Abgang aus
dem Allgemeinen Haushalt in der Haushaltsrechnung bis zum Haushalts-
jahr 2012. Geringfiigige Unterschiede ergeben sich daraus, dass Vorlauf-
zahlungen f{insb. fiir die Beziige und Pensionen der Beamten) nicht mehr
mdéglich sind und dem jeweiligen Jahr des tatsdchlichen Zahlungsfiusses
genau zugeordnet werden,

10.2.3.2 Darstellung nach der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
Maastricht-Defizit (Offentliches Defizit nach ESVG 95)

Das Maastricht-Defizit (Offentliches Defizit nach ESVG 95) ist der Saldo zwi-
schen den Ausgaben und Einnahmen des Sektors Staat gemidB ESVG 95'%.
Der Sektor Staat setzt sich aus den Gebietskdrperschaften Bund, Bundes-
linder und Gemeinden, den Sozialversicherungstrigern sowie auflerbud-
getdren Einheiten zusammen.

Zur Berechnung von Staatsausgaben, Staatseinnahmen und Maastricht-
Defizit werden die Rechnungsahschliisse und Gebarungsdaten der ausge-
werteten Einheiten von der Statistik Austria aggregiert und adaptiert. Bspw.
werden fiir die Berechnung der Staatseinnahmen und Staatsausgaben Zin-
sen, sonstige laufende Transfers, Investitionszuschiisse und sonstige Ver-
mégenstransfers konsolidiert. Das bedeutet, dass Transaktionen zwischen
Einheiten, die derselben Gruppe von Einheiten angehoren, sowoh!l auf der
Ausgaben- als auch auf der Einnahmenseite eliminiert werden, was kei-
nen Einfluss auf das Maastricht-Defizit hat. Daneben ergiinzt die Statistik
Austria die Gebarungsdaten um Abschreibungen, unterstellte Sozialbeitrige
und die Nichtmarktproduktion fiir die Eigenverwendung, und nimmt eine
Pericdenbereinigung bei Zinsausgaben, Zahlungen an die EU (EU-Eigen-
mittel), Steuereinnahmen und Bruttoanlageinvestitionen vor.

In der Abfolge der ESVG-Konten steht das Maastricht-Defizit als Finan-
zierungssaldo an der Schnittstelle von nicht-finanziellen und finanziellen
Konten, d.h. der Saldo gleicht sowohl das Sachvermégensbildungs- als
auch das Finanzierungskonto aus. Ein Maastricht-Defzit bedeutet, dass
das Nettofinanzvermégen des Staates innerhalb der betrachteten Periode
abgenommen hat. Reine Vermégenstransaktionen (z.B. Erwerb oder Ver-

183 unter Berlicksichtigung der Zinsstrome aufgrund von Swapvereinbarungen und For-
ward Rate Agreements (Code EDPB.9)
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duBerung von Beteiligungen, Darlehensvergaben) oder die Riicklagenge-
barung haben keine Auswirkung auf den Saldo.

Strukturelles Defizit

Das strukturelle Defizit leitet sich aus dem Maastricht-Defizit ab, indem
es um konjunkturelle Effekte und EinmalmaBnahmen bereinigt wird (siehe
TZ 10.2.2). Das strukturelle Defizit nimmt eine zentrale Rolle bei der ver-
stirkten Uberwachung im Rahmen der fiskalpolitischen Steuerung der EU
ein, Das ,Sixpack” der EU sieht vor, dass die strukturelle Defizitquote des
Gesamtstaates um durchschnittlich 0,5 % des BIP reduziert werden muss,
solange das nationale mittelfristige Budgetziel nicht erreicht ist.'®* In Oster-
reich wurde das mittelfristige Haushaltsziel mit einem strukturellen Defi-
zit von maximal 0,45 % des BIP festgelegt, das gemiB GStP 2012 ab 2017
erreicht werden sollte. Der Rat der EU forderte Osterreich in seiner Empfeh-
lung vom 9. Juli 2013'% auf, sein mittelfristiges Haushaltsziel bereits 2015
zu erreichen. Zusitzlich verpflichtete sich Osterreich im ,Vertrag iiber Sta-
bilitit, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungs-
union” das strukturelle Budgetdefizit des Gesamtstaates von 0,5 % des BIP
mittelfristig nicht zu {iberschreiten.

10.2.4 Uberleitung der Finanzschulden des Bundes zum dffentlichen
Schuldenstand (,,Maastricht-Schulden”)

Die Verschuldung des Bundessektors leitet sich aus den bereinigten Finanz-
schulden des Bundes ab. Neben der Sektorenbereinigung innerhalb des
Staates sind auch einige materielle Abgrenzungen vorzunehmen, um die
Finanzschulden des Bundes in den 6ffentlichen Schuldenstand nach Maas-
tricht dberzuleiten. Seit der Budget-Notifikation vom Mirz 2011 miissen alle
Schulden von Unternehmen, fiir die sich der Staat vertraglich zur Bedienung
verpflichtet hat, unmittelbar dem Staat zugeordnet werden. Weiters sind
staatliche Haftungen, die wiederholt in Anspruch genommen werden bzw.
deren kiinftige Inanspruchnahme sehr wahrscheinlich ist, Maastricht-wirk-
sam. SchlieBlich werden seit der Marz-Notifikation 2012 dem Schulden-
stand Osterreichs Zahlungsverpflichtungen aus Cash Collaterals und die
realisierten Kosten fiir die Abhaueinheit KA Finanz AG zugerechnet. Auch
die Verbindlichkeiten der Hypo Alpe- Adria-Bank International AG, die der
Bund bei der Errichtung einer Abbaugesellschaft fiir die Bank libernimmt,
werden den Schuldenstand erhéhen.

184 Art. 5 (1) EU-VO 1466/97 i.d.F. VO 1175/2011

185 Empfehlung des Rates zum Nationalen Reformprogramm (sterreichs 2013 mit einer
Stetlungnahme des Rates zum Stabilitiitsprogramm Osterreichs fiir die Jahre 2012 bis
2017, Amtsblatt (EU) C 217, 30, Juli 2013
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Die bereinigten Finanzschulden des Bundes miissen insbesondere um Schuld-
aufnahmen des Bundes fiir Dritte (,.Rechtstragerfinanzierungen” fiir Bundes-
linder und staatsnahe Einheiten), dem Bund zurechenbare OBB-Schulden,
Schulden fiir ausgegliederte Bundeseinheiten, Zahlungen fiir den Ankauf der
Eurofighter, Cash Collaterals, Zeichnung von Partizipationskapital, Darlehens-
vergaben fur Griechenland, Darlehensvergaben durch EFSF'®, die Verschul-
dung von Bundesfonds, Hochschulen und Bundeskammern erginzt werden,
um die Verschuldung des Bundessektors nach Maastricht zu ermitteln.

Tabelle 10.2-3: Uberleitung der bereinigten Finanzschulden zur Verschuldung des Bundessektors

Verdnderun
Bezeichnung fe 0w 2012: 20139
in Mrd. EUR
Bereinigte Finanzschulden 189,551 193,942 + 4,392
+ Rechtstrigerfinanzierungen des Bundes 8,372 B,596 + 0,224
+ 0BB-Schulden 1170 8,195 +1,025
+ KA Finanz AG 1,081 0,006 - 1,079
+ Cash Collaterals 0,000 0,000 0
+ Eurofightec-5chulden ¢, 0,185 - 0,185
+ EFSF 4,184 5,306 + 1,122
+ Bundesfonds 0,109 0,108 - 0,001
+ Ausgegliederte Bundeseinheiten 0,044 0,045 + 0,001
+ Hochschulen 0,080 0,080 + 0,000
+ Bundeskammern 0,000 0,000 4]
- Bundesanleihen im Besitz von Bundesfonds - 1,986 ~1,990 - 0,004
- Intrasubsektorale Konsolidierung - 0,100 - 0,091 + 0,009
Verschuldung des Bundessektors It. Budgetnotifikation 208,874 214,382 + 5,508
- Finanzielle innerstaatliche Forderungen des Bundes - 10,091 ©-0,642 +0,448
Verschuldung des Bundessektors 198,784 204,740 + 5,956
in % des BIP (Mirz 2014)"
Bereipigte Finanzschulden 61,74 61,92 + 0,18
Verschuldung des Bundessektors t. Budgetnatifikation 68,04 68,45 + 0,41
Verschuldung des Bundessaktors 64,75 65,37 + 0,62

1) Der BIP-Wert entspricht jenem, welcher der Budget-Notifikation vom April 2014 zugrunde gelegt wurde.

Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation April 2014)

Obwohl der Schuldenstand nach Maastricht brutto dargestelit wird, erfolgen
eine intrasubsektorale Konsolidierung'® sowie eine Bereinigung um Bundes-
anleihen im Besitz von Bundesfonds, um die Verschuldung des Bundessektors

186 werden den Mitgliedstaaten anteilig zugerechnet

187 Die Schulden und Forderungen zwischen Einheiten des Bundesscktors werden gegen-
seitig aufgerechnet.
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fiir das Jahr 2013 laut Budget-Nofifikation vom April 2014 (214,382 Mrd. EUR
bzw. 68,45 % des BIP) zu bestimmen. Um den Anteil des Bundessektors am
offentlichen Schuldenstand (204,740 Mrd. EUR bzw. 65,37 6 des BIP) zu
berechnen, ist weiters eine Bereinigung um finanzielle innerstaatliche For-
derungen des Bundes erforderlich. Darunter fallen insbesondere die Rechts-
trigerfinanzierungen des Bundes an die Linder sowie kurzfristige Darlehen
des Bundes an die Sozialversicherungstriger und an Wien.

Die Entwicklung des offentlichen Schuldenstands spiegelt sich nur zum Teil
im 6ffentlichen Defizit wider. Schulderhéhend wirken auch sogenannte Stock-
Flow-Adjustments, die sich aus Beteiligungen, Darlehensgewidhrungen und
unterschiedlichen Zuordnungen von Zahlungen ergeben, Konkret waren z. B.
die EFSF-Darlehensvergaben, Periodenahgrenzungen von Steuern und Zin-
sen und die Kapitalerhdhung der EIB und Vorlaufzahlungen fiir 2014 schul-
derhohend, ohne dass sie eine Auswirkung auf das 6ffentliche Defizit hatten.
Schuldsenkende Stock-Flow-Adjustments resultierten hingegen aus der Riick-
zahlung von Partizipationskapital sowie aus Agios von Anleiheemissionen/
-aufstockungen.

10.3  Entwicklung der offentlichen Finanzen laut ESVG 95

10.3.1 Entwicklung der Staatsausgaben

Die konsolidierten Staatsausgaben laut ESVG 95 betrugen 160,466 Mrd. EUR
(51,29% des BIP) im Jahr 2013 und wuchsen gegentiber 2012 {158,567 Mrd. EUR
bzw. 51,6 % des BIP) um 1,2 %.

Tabelle 10.3-1: Entwicklung der Staatsausgaben 2009 bis 2013 laut ESVG 95

Verinderung
000 | 2010 | zom | 2012 | 20m 1o
Sektor / Tellsektoren 2009 : 2013 2012 : 2013
in Mrd. EUR fn %
Sektor Staat (konsolidiert) 145,333 150,593 151,881 158,587 160,466 + 10,4 +1,2
Sektor Staat (nicht kenselidiert} 173,635 179,955 181,780 189,867 192,303 + 10,8 +1,3 100.0
Bundessektor 14,497 77,979 78,466 82,528 81,627 + 0.6 =11 42,4
Landesebene (ohne Wien) 27,416 27,923 27,835 28,518 28,948 +5.6 +1.5 15.0
Gemeindeebene (ginschl. Wien) 22,556 23,365 23,354 24,147 24,932 + 10,5 +13,2 13,0
Sorialversicherungstriiger 49,165 50,688 52,135 54,674 56,886 + 15,7 +4,0 20,6
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Entwicklung der Staatsausgaben 2009 bis 2013 (2009 = Index 100)
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Im Zeitraum 2009 bis 2013 stiegen die Gesamtausgaben des Staates um
10,4 % (konsolidiert). Im gleichen Zeitraum betrug der Anstieg im Bun-
dessektor 9,6 % und auf Landesebene [ohne Wien) 5,6 %. Die Ausgaben
auf Gemeindeebene (einschl. Wien) wuchsen im Beobachtungszeitraum um
10,5 %. Demgegeniiber weist der RH darauf hin, dass die Ausgaben der
Sozialversicherungstriger um 15,7 % anstiegen.

Der Riickgang des Wachstums der Ausgaben 2013 auf Bundesebene war
auf die gemaB ESVG 95 ausgabenseitig dargestellten Erldse aus Verstei-
gerung der LTE-Lizenzen'® in Héhe von rd. 2,0 Mrd. EUR zuriickzufiijhren.

188 Siehe dazu die Ausfiithrungen im ,Handbuch zum ESVG 1995: Defizit und Schulden-
stand des Staates” (http://epp.eurostat.ee.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-42-02-585/
DE/KS-42-02-585-DE.PDF), wonach eine Versteigerung von Mobilfunklizenzen unter
der Transaktion K.22 ,Nettozugang an immateriellen nichtproduzicrten Vernogensgii-
tern” zu verbuchen, und damit als Kauf eines nichtfinanziellen Vermigensgutes und
nicht als Steuer oder als Kauf einer Dienstleistung zu sehen sei {Kapitel 1V.2).
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10.3.2 Entwicklung der Staatseinnahmen
Die konsolidierten Staatseinnahmen laut ESVG 95 befrugen 155,721 Mrd. EUR

(49,7 % des BIP) im Jahr 2013 und stiegen gegeniiber 2012 (150,648 Mrd. EUR
bzw. 49,1 % des BIP) um 3,4 %.

Tabelle 10.3-2: Entwicklung der Staatseinnahmen 2009 bis 2013 laut ESVG 95

2009 | 200 | 201 | 2012 | 2013 e i i
Sektor / Teflsaktoren 2009 ; 2013 2012 2013
im Mrd. EUR in %
Sektor Staat (konsolidiert) 133,942 137,765 144,579 150,648 155,721 + 16,3 +3,4
Sektor Staat (nicht konsolidiert) 162,243 167,127 174,489 181,948 187,647 + 15,7 +31 100,0
Bundessektor §5,670 68,096 71,374 14,494 76,748 + 16,9 +3,0 40,9
Landesebena (ohne Wien) 25,436 25,654 27,141 28,104 28,778 + 13,1 + 2.4 15,3
Gemeindeebene (einschl. Wien) 21,1 22,136 23,226 24,135 24,931 + 14,5 +3,3 13,3
Sarlalversicherungstrager 49,367 51,240 52,748 558,216 57,189 + 15,8 + 3.6 0.5

Quelle: Stetistik Austria (Budget-Notifikatlon Aprli 2014)

Abbildung 10.3-2: Entwicklung der Staatseinnahmen 2009 bis 2013 (2009 = Index 100)
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Gemeindeebene (einschl. Wien) Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation April 2014)
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Im Zeitraum 2009 bis 2013 stiegen die Gesamteinnahmen des Staates um
16,3 % (konsolidiert). Das sind um 5,9 Prozentpunkte mehr als der Aus-
gabenanstieg. Im gleichen Zeitraum betrug der Anstieg der Einnahmen im
Bundessektor 16,9 % und auf Landesebene (ohne Wien) 13,1 %. Die Einnah-
men auf Gemeindeebene (einschl. Wien) wuchsen im Beobachtungszeitraum
um 14,5 % und die Einnahmen der Sozialversicherungstriger um 15,8 %.

10.3.3 Vergleich der Entwicklung der Staatsausgaben und Staatseinnahmen

Wiithrend die Ausgaben des Bundessektors von 2009 bis 2013 um
7,130 Mrd. EUR anstiegen, erhohten sich die Einnahmen des Bundessek-
tors um 11,078 Mrd, EUR'*, Der Einnahmenanstieg {ibertraf das Ausga-
benwachstum um 55,4 %, Auf Landesebene wuchsen die Ausgaben um
1,532 Mrd. EUR, die Einnahmen um 3,342 Mrd. EUR, d.h., der Einnahmen-
anstieg war um 118,2 % hdher als der Ausgabenanstieg.

Im Zeitraum von 2009 bis 2013 wuchsen die Ausgaben auf Gemeinde-
ebene um 2,376 Mrd. EUR und die Einnahmen um 3,161 Mrd. EUR, womit
der Einnahmenanstieg um 33,0 % das Ausgabenwachstum iibertraf.

Die Sozialversicherungstriger erhéhten ihre Ausgaben um 7,721 Mrd. EUR.
Die Einnahmen wuchsen um 7,822 Mrd. EUR; der Einnahmenanstieg tber-
traf somit um 1,3 % das Ausgabenwachstum.

10.3.4 Entwicklung des Maastricht-Defizits
(Offentliches Defizit nach ESVG 95)

Im Frithjahr 2014 wurde fiir das Haushaltsjahr 2013 ein Maastricht-Defi-
zit (Offentliches Defizit des Staates nach ESVG 95) von - 4,776 Mrd. EUR
(- 1,52 o des BIP) notifiziert.

Im Jahr 2013 wiesen sowohl der Bundessektor als auch die Landesebene
ein Defizit auf. Das Offentliche Defizit betrug im Bundessektor - 1,57 %
des BIP (2012: - 2,62 %) und auf Landesebene (ohne Wien) - 0,06 % (2012:
- 0,12 %). Der Gemeindesektor (einschl. Wien) bilanzierte im Jahr 2013 - wie
schon im Jahr 2012 - ausgeglichen (jeweils 0,00 %); der Uberschuss des
Teilsektors Sozialversicherungstriager betrug 0,10 % des BIP (2012: 0,18 %).

189 nicht konsolidierte Zahlen
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Tabelle 10.3-3: Entwicklung des offentlichen Defizits 2009 bis 2013 nach Teilsektoren des Staates

2009 2010 2011 2012 2013
Sektor/Teilsaktor

in Mrd. EUR
Sektor Staat, insgesamt = 11,330 - 12,866 = T.347 - 1,866 - 4,776
Bundessektor - B,767 -9,921 - 7137 - 8,034 - 4,905
Landesebene {ohne Wien) - 1,980 - 2,269 - 0,695 = 0,361 - 0173
Gemeindeebene (einschl. Wien) - 0,785 = 1,229 -0,128 = 0,012 - 0,001
Sorialversicherungstriger 0,202 0,553 0,613 0,542 0,303
BIP (Mirz 2014)" 276,228 285,165 299,240 307,004 313,197

in % des BIP
Sektor Staat, Insgesamt - 4,10 - &, 51 - 2,46 = 2,56 =-1,52
Bundessektor =317 = 3,48 =239 - 2,52 = 1,57
Landesehens [ohne Wien) -0,72 - 0,80 - 0,23 - 012 - 0,06
Gemeindeebene (einschl, Wien) - 0,28 - 0,43 - 0,04 0,00 0,00
Sorialversicherungstriger 0,07 0,19 0,20 0,14 0,10

1) Der BIP-Wert entspeicht jenem, welcher der Budget-Notifikation vom April 2014 zugrunde gelegt wurde.
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Quelle; Statistik Austria (Budget-Notifikation April 2014)

Die Entwicklung des Offentlichen Defizits auf gesamtstaatlicher Ebene in
Bezug auf den Referenzwert von 3 % des BIP zeigt, dass der Wert in den
Jahren 2009 und 2010 iiberschritten und ab dem Jahr 2011 wieder unter-
schritten wurde.

Im gleichen Zeitraum ging das strukturetle Defizit von - 2,69 % (2009) auf
- 1,10 % (2013) des BIP zuriick. Im Jahr 2009 war der Unterschied zwi-
schen dem offentlichen Defizit und dem strukturellen Defizit auf den Kon-
junktureffekt {Wirtschaftskrise) zuriickzuflihren. Auch im Jahr 2010 war
der Abstand im Wesentlichen auf die Nachwirkungen der Wirtschaftskrise
zuriickzufiithren. Nach einer Annidherung im Jahr 2011 ging die Schere
aufgrund der Einmalmafinahmen zur Restrukturierung der dsterreichi-
schen Banken (.Bankenpaket) im Jahr 2012 wieder auf. Im Jahr 2013
iberwogen die einmaligen Einzahlungen (Versteigerung der LTE-Lizenzen,
Abgeltungssteuer aus der Schweiz) die einmaligen Auszahlungen gering-
fiigig, sodass der Abstand zwischen 6ffentlichem und strukturellem Defizit
wieder verstirkt .konjunkturell® bedingt war. Die Bundesregierung plant,
das mittelfristige Haushaltsziel von - 0,5 % des BIP im Jahr 2016 zu errei-
chen (siehe dazu TZ 10.4).

www.parlament.gv.at



111-96 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 08 Hauptdok.Band 1 Textteil 6 (gescanntes Original)

Gesamtstaatliche Betrachtung
der o6ffentlichen Finanzen

Abbildung 10.3-3: Entwicklung des 6ffentiichen Defizits und des strukturellen Defizits des
Staates laut ESVG 95 (in % des BIP)
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Quellen: Statistik Austria {Budget-Notifikation April 2014, Europdische Xommission (AMECO-Online Mai 2014))

Gemaf dem OStP 2012 verpflichteten sich der Bund und die Lander (ein-
schl. Wien]'#® im Jahr 2013 ein Defizit von - 1,75 % bzw. - 0,44 % des BIP
nicht zu iiberschreiten. Die Gemeinden {ohne Wien] hatten landesweise
einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Eine genaue Darstellung des
OStP 2012 findet sich in TZ 10.4.

10.3.5 Entwicklung des &ffentlichen Schuldenstands

Der &ffentliche Schuldenstand 2013 betrug 233,303 Mrd. EUR (2012:
228,422 Mrd. EUR) und lag mit 74,49 % (2012: 74,40 %) des BIP {ber der
Referenzmarke (Maastricht—Kriterien) von 60 %. Der Schuldenstand teilt sich
wie folgt auf die Teilsektoren des Staates auf (jeweils in Prozent des BIP):
Bundessektor 65,37 % (2012: 64,75 %), Landesebene {chne Wien) 5,51 %
(2012: 6,08 %), Gemeindeebene (einschl. Wien) 3,07 % (2012: 3,02 %) und
Sozialversicherungstriger 0,54 % (2012: 0,56 %),

Dementsprechend waren 2013 87,8 % der Staatsschulden dem Bundessek-
tor, 7,4 % der Landesebene, 4,1 00 der Gemeindeebene und 0,7 % den Sozi-
alversicherungstrdgem zuzuordnen.

190 Im Unterschied zur Budget-Notifikation ziihlt Wien in dieser Betrachtung zu den Lin-
dern und nicht zu den Gemcinden.
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Tabelle 10.3-4: Entwicklung des 6ffentlichen Schuldenstands 2009 bis 2013 nach Teilsektoren
des Staates

Lo 2000 | 2000 | 20m | 2002 | 2013 ‘;;:,';':'._,’:;g z;’::‘:;’;::
in Mrd, ELUR in%
Sektor Stast, insgesamt 191,069 206,810 218,631 228,422 233,303 +22,1 +21
Bundessektor 168,974 179,302 189.061 198,784 204,740 + 21,2 +3,0
Landesebene (ohne Wien) 13,379 17,386 18,799 18,652 17,265 + 29,0 =14
Gemeindeebene (einschi. Wien) 6,162 1,970 8,974 9.271 9.617 + 56,1 +3.7
Sozialversicherungstriger 2.554 1,951 1,796 1,716 1,681 - 34,2 -2,0
BIP (Mirz 2014)" 276,228 285,165 299,240 307,004 313,197 +13.4 +2,0
in % des BIP
Sektor Staat, Insgesamt 69,17 72,45 73,06 74,40 74,49 +53 + 0,09
Bundessektor 61,17 62,88 63,18 64,75 65,37 +4,2 + 0,62
Landesebene (ohne Wien) 4,84 6,10 6,28 6,08 5,51 +0,7 - 0,56
Gemeindeebene (einschl. Wien) 2,23 2,79 3,00 3,02 3,07 +0,8 +0,05
Sortalversicherungstriger 0,92 0,68 0,80 0,56 0,54 -0,4 - 0,02

1) Der BIP-Wert entspricht jenem, welcher der Budget-Notifikation vom April 2014 rugrunde gelegt wurde.

Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation April 2014)

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Schuldenquote der
Jahre 2009 bis 2013 in Prozent des BIP, gegliedert nach den Teilsektoren
des 6ffentlichen Sektors:

Abbildung 10.3-4: Entwicklung der gesamtstaatlichen Schuldenquote (in % des BIP)
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Der gesamtstaatliche Schuldenstand stieg von 69,17 % des BIP im Jahr 2009
auf 74,49 % des BIP im Jahr 2013 bzw. in absoluten Zahlen um 42,234 Mrd.
EUR. Der Anteil des Bundessektors betrug im Jahr 2009 88,4 % und fiel
auf 87,8 % im Jahr 2013. Absolut nahmen die Schulden des Bundessek-
tors im selben Zeitraum um 35,766 Mrd. EUR zu. Die Landesebene hatte
im Jahr 2009 mit 13,379 Mrd. EUR einen Anteil von 7,0 %, der bis zum
Jahr 2013 um 3,886 Mrd. EUR auf 17,2656 Mrd. EUR (Anteil von 7,4 %)
anwuchs. Im Jahr 2009 betrug der Schuldenstand der Gemeindeebene
6,162 Mrd. EUR {Anteil von 3,2 %) und stieg bis 2013 um 3,455 Mrd. EUR
auf 9,617 Mrd. EUR (Anteil von 4,1 %). Der Anteil der Verschuldung der
Sozialversicherungstriager fiel von 2,554 Mrd. EUR (Anteil von 1,3 %) im
Jahr 2009 auf 1,681 Mrd. EUR (Anteil von 0,7 %) im Jahr 2013.

Abhildung 10.3-5: Entwicklung der Verschuldung 2009 bis 2013 (2009 = Index 100}
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Quelie: Statistik Austria (Budget-Notifikation April 20t4)

Der relativ gréfite Anstieg der 6ffentlichen Verschuldung erfolgte im Zeit-
raum 2009 bis 2013 auf Gemeindeebene. Dies war insbesondere auf den
Schuidenanstieg der Gemeinde Wien zurtickzufiihren. In den Jahren 2012
und 2013 reduzierte sich die Verschuldung auf Landesebene aufgrund der
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Aufldsung von Assets, die zur Schuldentilgung herangezogen wurden. Die
Verinderung der Verschuldung im Bundessektor verlief von 2009 bis 2013
konstant steigend. Die Entwicklung der gesamtstaatlichen Verschuldung
war vom Bundessektor dominiert und entwickelte sich deshalb nahezu
parallel dazu.

10.4  Der Osterreichische Stabilititspakt

Osterreich beschloss im Juli 2012 einen unbefristet geltenden Stabilitétspakt
(OStP 2012)', der riickwirkend mit 1. Janner 2012 in Kraft trat. Darin ver-
pflichten sich der Bund, die Liander und die Gemeinden zur Sicherstellung
der nachhaltigen Einhaltung der

- primidrrechtlichen Kriterien iiber die EU-Haushaltsdisziplin
inshesondere auf Basis der Art. 121, 126 und Art. 136 des AEUV
und

- der geltenden Regeln des Sekundirrechts, insbesondere die
Verordnungen zum Stabilitdts- und Wachstumspakt.

Dariiber hinaus stehen die Bestimmungen des OStP 2012 im Einklang mit
dem zwischenstaatlichen Vertrag iiber Stabilitit, Koordinierung und Steu-
erung in der Wirtschafts— und Wihrungsunion (Fiskalpakt).

10.4.1 EU-Vorgaben fiir die dsterreichische Wirtschafts- und Haushaltspo-
litik - Allgemeines

Da die Wirtschaftspolitik samt Haushaltspolitik gem&d3 Art. 121 AEUV
eine Angelegenheit gemeinsamen Interesses der EU-Mitgliedstaaten ist,
hat Osterreich als Mitglied der EU Vorgaben und Empfehlungen der EU fiir
seine Wirtschafts— und Haushaltspolitik zu beachten. Allgemeine Vorga-
ben sind u.a. insbesondere:

a) auf primédrrechtlicher Ebene:

- Art. 126 AEUV: Danach sind die EU-Mitgliedstaaten verpflichtet,
iibermifige offentliche Defizite zu vermeiden und die in einem
Protokoll zum AEUV definierten Referenzwerte {Maastricht-
Kriterien) fitr 6ffentliches Defizit (3 % des BIP) und Schuldenstand
(60 % des BIP) einzuhalten.

191 Vereinbarung zwischen dem Bund, den Lindem und den Gemeinden fiber einen OStP
2012 - OStP 2012, BGBIL. [ Nr. 30{2013, Art. |
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- Art. 136 AEUV: Danach miissen die Mitgliedstaaten, deren Wihrung
der Euro ist, vom Rat erlassene Mafilnahmen zur Koordinierung
und Uberwachung der Haushaltsdisziplin der Mitgliedstaaten und
MaBnahmen zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik beachten.

b) auf sekundirrechtlicher Ebene:

Der EU-Stabilitits- und Wachstumspakt gibt zusammen mit der Europa
2020-Strategie den Rahmen fiir die Wirtschafts- und Haushaltspolitik der
EU-Mitgliedstaaten vor.

¢) zwischenstaatlicher Vertrag:

Dariiber hinaus legt der zwischenstaatliche ,Vertrag tiber Stabilitit, Koor-
dinicrung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wiahrungsunion (Fiskal-
pakt)” Verpflichtungen fiir die Haushalts- und Wirtschaftspolitik fiir EU-
Mitgliedstaaten fest.

Die Einhaltung des gesamten EU-fiskalpolitischen und -wirtschaftspoli-
tischen Vorgabenrahmens durch die Mitgliedstaaten wird mit Hilfe des
Européischen Semesters von der EU koordiniert und iiherwacht (sieche TZ
10.4.3). Dafiir stehen der EU auch das Verfahren bei einem iibermiBigen
Defizit und das Verfahren bei einem tibermaBigen makrodkonomischen
Ungleichgewicht zur Verfiigung.

10.4.1.1 Allgemeine Vorgabhen aus dem Stabilitits- und Wachstumspakt

a) Praventive Komponente:

Der Stabilitits- und Wachstumspakt 1997, in Kraft seit 1999 und zuletzt
2013 gestirkt>'%, verpflichtet die EU-Mitgliedstaaten, im Rahmen der pri-
ventiven Komponente ein ldnderspezifisches mittelfristiges Haushaltsziel
eines ,nahezu ausgeglichenen Haushalts bzw. eines Uberschusses® (MTO)"*
einzuhalten, das die Nachhaltigkeit der &ffentlichen Finanzen gewéhrlei-
sten soll:

192 Der Stabilitdts- und Wachstumspakt wurde 2011 insbesondere durch das Sixpack ver-
schirft.

193 Zur Reform des Stabilitits- und Wachstumspaktes im Besonderen und den Neuerungen
wirtschaftspolitischer Verpflichtungen der Mitgliedstaaten auf EU-Ebene im Allgemei-
nen hat der RH bereits in friberen Berichten informiert, u.a. im BRA 2012, TZ 2.9. Dort
sind auch die Neuerungen aus dem Six- und Twopack detailliert dargestellt.

194 Das MTO (Medium Term Objective) wird als struktureller gesamtstaatlicher Budgetsaldo
definiert.
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- Die Mitgliedstaaten miissen in ihren jahrlichen Stabilitits-
programmen berichten, wie sie die mittelfristigen Haushaltsziele
erreichen bzw. halten wollen.

- Mitgliedstaaten die ihr mittelfristiges Haushaltsziel noch nicht
erreicht haben, miissen ihren strukturellen Haushaltssaldo jahrlich
um durchschnittlich 0,5 % des BIP konsolidieren.

- Bei der Evaluierung des strukturellen Saldos ist dariiber
hinaus die Ausgabenregel einzuhalten, wonach das jdhrliche
Priméarausgabenwachstum die mittelfristige Potenzialwachstumsrate
nicht iibersteigen darf**>. Die Ausgabenregel gilt nur im praventiven,
nicht im korrektiven Arm des Stabilitits- und Wachstumspaktes.

- Generell haben Mitgliedstaaten der Eurozone und die Teilnehmer am
Wechselkursmechanismus II'% ein Defizit von nicht héher als - 1 %
des BIP bis hin zu einem Uberschuss zu erzielen. Jeder Mitgliedstaat
setzt sich ein differenziertes mittelfristiges Haushaltsziel, das
innerhalb einer konkreten Spanne, die konjunkturbereinigt und
ohne Anrechnung einmaliger und befristeter MaBnahmen zwischen
~ 1 % des BIP und einem ausgeglichenen oder einem Uberschuss
aufweisenden Haushalt liegt. Mitgliedstaaten, die den ,Fiskalpakt*
unterzeichnet haben, miissen zumindest ein strukturelles Defizit
von - 0,5 % des BIP erreichen, solange der Schuldenstand 60 %
des BIP nicht deutlich unterschreitet.

Stellt sich im Falle des Europdischen Semesters eine ,erhebliche Abwei-
chung* der Haushaltslage vom mittelfristigen Haushaltsziel oder vom
Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel heraus,
wird ein Verfahren nach Artikel 6 der VO (EU} 1466/97 i.d.F. der EU-VO
1175/2011 des Sixpack ausgeldst (Verwamung an den Mitgliedstaat, Kor-
rekturempfehlung des Rates unter Fristsetzung). Als ,erheblich" ist eine
Abweichung dann einzustufen, wenn die Abweichung des strukturellen
Saidos eines Jahres mindestens 0,5 % des BIP oder in zwei aufeinanderfol-
genden Jahren im Durchschnitt mindestens 0,25 % des BIP jahrlich betrigt.

195 Die Anwendung der Ausgabenregel ist in der EU-V0 1466/97 i.d.F. der EU-VO 1175/2011,
Art. 5 und 6 geregelt.

186 Fiir die EU-Mitgliedstaaten, die nicht am Euro teilnchmen, wurde ein Wechselkursme-
chanismus aufgestellt (Leitkurs samt Standardschwankungsbandbreite), der die Wah-
rung der Stabilitit der Wechselkurse zwischen dem Euro und der am Wechselkursme-
chanismus II teilnehmenden nationalen Wihrung regelt; Abkommen zwischen der EZB
und den nationalen Zentralbanken der nicht dem Euro-Wihrungsgehiet angehérenden
Mitgliedstaaten (her die Funktionsweise cincs Wechselkursmechanismus in der dritten
Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion vom 16. Mirz 2006
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Im Falle der Fortsetzung des Verstofles sind finanzielle Sanktionen vorge-
sehen. '

b) Korrektive Komponente:

Mit dem korrektiven Arm des Stabilitiats- und Wachstumspaktes sollen iiber-
miBige Defizite und Verschuldungsquoten rasch beseitigt werden. Dahei
gelten die Schwellenwerte fiir das Haushaltsdefizit von 3 % und fir die
Gesamtschulden von 60 % des BIP'™®. Generell gilt, dass ein Verfahren
zur Beseiligung eines iibermiBigen Defizits (UD-Verfahren) eré{fnet wird,
wenn die Schwellenwerte tiberschritten werden. Nach der letzten Reform
des Stabilitdts- und Wachstumspaktes wird neben dem Defizitkriterium im
Vergleich zur Vergangenheit nunmehr auch tatsichlich das Schuldenkri-
terium {siehe unten) bei der Bewertung darither herangezogen, ob ein Ver-
fahren zur Bescitigung eines iihermaBigen Defizits gegen einen Mitglied-
staat eingelcitet wird.

Fiir Osterreich galten von 2009 bis 2014 aufgrund des Verfahrens wegcn
iberminigen Defizits gemaB Art. 126 Abs. 7 AEUV die Bestimmungen der
korrektiven Komponente,'® wonach das Schuldenstandkriterium fiir einen
Zeitraum von drei Jahren ab der Korrektur des liberméfigen Defizits als
erfiillt gilt, wenn der betreffende Mitgliedstaat gemal Stellungnahme des
Rates zu scinem Stahilitdtsprogramm geniigend Forischritte bei der Ein-
haltung der Anforderung erzielt hat (sieche TZ 10.4.1.3).

10.4.1.2 Allgemeine Vorgaben aus dem Vertrag iiber Stabilitit, Koordi-
nierung und Steuerung der Wirtschafts- und Wahrungsunion
{.Fiskalpakt")

Mit dem zwischen 25 EU-Mitgliedstaaten*® geschlossenen, am 1. Jénner
2013 in Kraft getretenen Vertrag iiber Stahilitit, Koordinierung und Steue-
rung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion wurde fiir die Mitgliedstaa-

197 Betroffene Mitgliedstaaten des Euroraums hahen eine verzinsliche Einlage in der Hihe
von 0,2 % des BIP des Vorjahres hei der Europiischen Kommission zu hinterlegen.
VO-EU 1173/2011

198 Gem. Art. 126 (2) b VAEU und der VO-EU 1467/97 i. d. F. VO 11772011 Artikel 2 wurde
zusitzlich Folgendes bestimm{: Wenn die Staatsschuldenguote den Referenzwert von
60 % des BIP iibersteigt, aher hinreichend riickldufig ist und sich rasch genug dem Refe-
renzwert nihert, gilt die Schuldenregel als erfullt. Bei der Uberpriifung, ob die Riick-
fuhrung der Schuldenquote adidquat ist, wird ein dreistufiges Verfahren angewendet,
wobei zumindest ein Benchmark der drei Verfahrensstufen eingehalten werden muss.

199 GemiB Sixpack (VO-EU 1467/97 i. d. F. VO 1177/2011 Artikel 2).

200 Das Vereinigte Kénigreich nahm an den Verhandlungen nicht teil. Die Tschechische
Republik entschied nach den Verhandlungen, den Vertrag nicht zu unterzeichnen. Kroa-
Gen trat erst mit 1. Juli 2013 der EU bei.
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ten die Verpflichtung begriindet, wesentliche Teile des den Stabilitits— und
Wachstumspakt verschirfenden Sixpacks in nationales Recht Uiberzufiih-
ren, Das Ziel des Vertrags ist es, die Haushaltsdisziplin der Mitgliedstaaten
durch einen fiskalpolitischen Pakt zu stirken, die Koordination der Wirt-
schaftspolitiken der Mitgliedstaaten zu verstirken und die Steuerung des
Euro-Wihrungsgebiets zu verbessern. Zur Uberwachung der Einhaltung
der nationalen Fiskalregeln war eine unabhingige Einrichtung (Fiskalrat)
durch jeden Mitgliedstaat selbst einzurichten.

Mit dem Abschluss des Fiskalpaktes verpflichteten sich die Mitgliedstaa-
ten, einen ausgeglichenen Haushalt bzw. Uberschiisse zu erwirtschaften.
Das gesamtstaatliche strukturelle Defizit darf 0,5 %*' des BIP nicht {iber-
schreiten und die nationalen Zielwerte dazu haben die Mitgliedstaaten
selbst festzulegen und moglichst verfassungsrechtlich zu verankern. Beim
gesamtstaatlichen strukturellen Defizit werden Auswirkungen der Konjunk-
turschwankungen und Einmaleffekte herausgerechnet. Das gesamtstaatli-
che strukturelle Defizit wird damit zu einer zentralen ZielgriBe der Wirt-
schaftspolitik.

Der Fiskalpakt ist die rechtliche Grundlage fiir die Einflihrung nationaler
-Schuldenbremsen”. Mitgliedstaaten, die den Fiskalpakt nicht einhalten,
konnen kiinftig beim Europiischen Gerichtshof geklagt und mit finanzi-
ellen Sanktionen belegt werden.?*

10.4.1.3 Vorgaben aus dem osterreichischen Defizitverfahren
10.4.1.3.1 Eréffnung des Dehzitverfahrens

Da Osterreich seinen allgemeinen Verpflichtungen aus dem Stabilitits- und
Wachstumspakt nicht nachkam und die Maastricht-Kriterien nicht erfiillte,
beschloss der Rat im Jahr 2009, gegen Osterreich ein Verfahren wegen
{ibermiBigen Defizits gemiB Art. 126 Abs. 7 AEUV?® einzuleiten. Oster-
reich riickte dadurch damals vom priiventiven in den korrektiven Arm des
Stabilitits— und Wachstumspaktes, was bedeutet, dass der Rat gegeniiber
Osterreich korrigierend tiatig wurde, um die Erfiillung der Maastricht-Kri-
terien durch Osterreich wieder sicherzustellen. Nach Eroffnung eines Defi-
zitverfahrens werden zunichst Empfehlungen an den Mitgliedstaat gerich-
tet. Werden diese Empfehlungen, die besondere Vorgaben enthalten, nicht

201 Mitgliedstaaten mit einer Staatsschuld von weniger als 60 % des BIP diirfen ein struk-
turelles Defizit von maximal 1 % des BIPF aufweisen.

202 Vertrag iiber Stabilitit, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion, Art. 8

203 Beschluss 2010/282/EU des Rates vom 19. Jdnner 2010 zum Bestehen eines iibermafi-
gen Defizits in (Osterreich, Amtsblatt {EU) L 125, 21. Maij 2010, S. 32)
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umgesetzt, sind als weitere Schritte u.a. auch Sanktionsmoglichkeiten wie
z.B. GeldbuBen vorgesehen.

Bei der Erdffnung des UD-Verfahrens erteilte der Rat deshalb Osterreich im
Dezember 2009 eine Empfehlung mit konkreten Konsolidierungsvorgaben:

Der Rat empfahl Osterreich,

spitestens ab dem Jahr 2011 mit der Budgetkonsolidierung zu
beginnen, um das gesamtstaatliche Defizit (Maastricht-Defizit) bis
2013 zu heenden;

das gesamtstaatliche Defizit auf glaubhafte und nachhaltige Weisc
unter 3 % des BIP zu senken und dazu in einem mittelfristigen
Rahmen Mafinahmen zu ergreifen;

im Zeitraum 2011 bis 2013 Konsolidierungsanstrengungen im Ausmal}
ciner Reduzierung des strukturellen Defizits von durchschnittlich
+ 0,75 % des BIP pro Jahr zu gewihrleisten, was durch dic
Wiederherstellung eines adiquaten Primiriiberschusses auch zu einer
hinreichend riicklaufigen Schuldenguote beitragen wiirde und,

soweit es die konjunkturellen Bedingungen zulassen, die fiir
eine Korrektur des iibermifigen Defizits bis 2013 erforderlichen
MaBnahmen festzulegen und den Defizitabbau zu beschleunigen,
insbesondere wenn sich die wirtschaftliche und budgetire Lage
besser entwickelt als erwartet.

Zudem sprach sich der Rat in seiner Empfehlung® vom 9. Juli 2013 fiir
den Zeitraum 2013 bis 2014 dafiir aus, dass Osterreich

sein mittelfristiges Haushaltsziel (struktureller Saldo) bereits 2015
erreicht; die Finanzbeziehungen zwischen unterschiedlichen
Gebietskdrperschaftsebenen strafft und die Zustindigkeiten flir
Ausgahen und Finanzierung einander anpasst;

Reformen im Pensionsbereich und zur Forderung der
Beschéftigungsfihigkeit &lterer Arbeitnehmer umsetzt, um das
tatsdchliche Pensionsalter und die Beschiftigungsquote dlterer
Arbeitnehmer anzuheben;

204 Empfehlung des Rates zum Nationalen Reformprogramm Osterreichs 2013 mit einer
Stellungnahme des Rates zum Stabilititsprogramm Osterreichs fiir die Jahre 2012 bis
2017, Amtsblatt (EU) C 217, 30. Juli 2013

541

www.parlament.gv.at

69 von 96



70 von 96 [11-96 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 08 Hauptdok.Band 1 Textteil 6 (gescanntes Original)

Gesamtstaatliche Betrachtung

der dffentlichen Finanzen

MaBnahmen ergreift, um die Erwerbsbeteiligung von Frauen
zu verbessern; das Arbeitsmarktpotenzial von Menschen mit
Migrationshintergrund auszuschdpfen; die tatsdchliche Steuer-
und Beitragsbelastung der Arbeit bei Geringverdienern zu senken;

die Reformen im Gesundheitswesen effektiv umsetzt; ein finanziell
tragfihiges Modell fir die Bereitstellung von Langzeitpflegediensten
entwickelt;

die Bildungsergebnisse insbesondere benachteiligter junger
Menschen verbessert; die strategische Planung im Hochschulwesen
weiter verbessert und MaBnahmen zum Abbau der Abbrecherquote
ausweitet;

die Befugnisse und Ressourcen derBundeswetthewerbsbehérde weiter
stirkt; unverhdlmismiBige Hindemisse fiir Dienstleistungsanbieter
abbaut, insbesondere auch zur Férderung des Wetthewerbs im
Schienenverkehr;

zur Wahrung der Finanzstabilitit die (teilweise) verstaatlichten
Banken eng tiberwacht und ihre Umstrukturierung beschleunigt.

10.4.1.3.2 Beendigung des Defizitverfahrens

Der Rat beschloss am 20. Juni 2014, den Beschluss iiber die Eréffnung
des UD-Verfahrens gegen Osterreich aufzuheben und begriindete dies damit,

dass

das gesamtstaatliche Defizit im Zeitraum 2011 bis 2013 (2011;
2,5 0™, 2012: 2,6 % und 2013: 1,5 %*” des BIP) unter dem
Referenzwert von 3 % des BIP verblieb,

das gesamtstaatliche Defizit sowohl gem&df der Prognose des
Stabilititsprogramms Osterreichs Ffir 2014-2018 als auch der
Frithjahresprognose der Europdischen Kommission 2014 im
Prognosezeitraum 2014 und 2015 unter dem Referenzwert von
3 % des BIP bleiben wird und

205 Beschluss des Rates vom 20. Juni 2014 zur Aufhebung des Beschlusses 2010/282/EU
zum Bestehen eines itbermiBigen Defizits in Osterreich, Amtsblatt (EU) L 190, 28. Juni

2014

206 Hauptgrund fir das Sinken des gesamtstaatlichen Defizits 2011: Verbuchung der staat-
lichen Ausgaben zur Rekapitalisierung der .Bad Bank* KA Finanz (rd. 0,4 % des BIP)
im Haushait 2012

207 Hauptgrund fiir das Sinken des gesamtstaatlichen Defizits 2013: unerwartet hohes Volu-
men der EinmalmaBnahmen, u.a. der Versteigerung der LTE-Lizenzen {rd. 0,6 % des

BIP)
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- der strukturelle Haushaltssaldo zwischen 2011 und 2013 jahrlich
um durchschnittlich 0,7 % des BIP gesunken war, was mit den
Ratsempfehlungen wéhrend des Defizitverfahrens im Einklang
stand.

- Die Schuldenquote erhéhte sich von 2009 bis 2013 jedoch von
69,2 % auf 74,5 0o,

Die Beendigung des Defizitverfahrens gegen Osterreich konnte nur erreicht
werden, indem Osterreich der Forderung der Eurogruppe vom 5. Mai 2014
nachkam und eine Nachbesserung seiner im Rahmen des Europiischen Seme-
sters einzureichenden Haushaltsplanung mittels direktem Schreiben des Bun-
desministers fir Finanzen vom 12. Mai 2014 an die Europdische Kommission
vornahm (Die darin von Osterreich angekiindigten zusitzlichen MaBnahmen
werden in TZ 4.2.5 erwihnt und sind in TZ 10.4.3.1.2 niher dargestellt).

Osterreich kehrte mit Beendigung des UD-Verfahrens von der korrektiven
Komponente ab dem Jahr 2014 wieder in die priventive Komponente des
Stabilitdts— und Wachstumspaktes zuriick und unterliegt damit folgenden
allgemeinen Vorgaben des verschirften Stabilitits- und Wachstumspaktes®
(zu beachten ist der Ubergangszeitraum nach Beendigung eines Defizitver-
fahrens: fiir Osterreich 2014 bis 2016):

- Solange das mittelfristige Budgetziel nicht erreicht ist und die
Schuldenquote Uber dem Referenzwert von 60 % des BIP liegt, ist
der strukturelle Budgetsaldo jdhrlich um mindestens 0,5 % des BIP
Zu verbhessem.

- Weiters ist, solange das mittelfristige Budgetziel nicht erreicht
ist, der Ausgabenzuwachs stiirker zu ddmpfen (der Abschlag zur
Referenzrate fiir Osterreich betrigt etwa einen Prozentpunkt)”,

- Die Zuriickfiihrung der Schuldenquote hat entsprechend der
Schuldenrcgel zu erfolgen (siche TZ 10.4.2.4)*", wobei fiir
Qsterreich, das dem UD-Verfahren bis 2014 unterlag, ein dreijihriger
Ubergangszeitraum besteht, an dessen Ende die Einhaltung der
Schuldenregel sichergestellt werden muss.

208 Beschluss des Rates vom 20. Juni 2014 zur Aufhebung des Beschlusses 2010/282/EU
zum Bestehen eines iibermiBigen Defizits in Osterreich, Amtsblatt (EU) L. 190, 28. Juni
2014 Erwdgungsgriinde Abs, 5

209 sofemn keine Ausnahmeregeln zum Tragen kommen, wie z. B. aufgrund von Naturka-
tastrophen

210 Der Abschlag zur Referenzrate ist linderspezifisch so zu wihlen, dass dic angemessene
Anpassung des strukturellen Haushaltssaldos um 0,5 % des BIP in Richtung des mit-
telfristigen Haushaltsziels sichergestellt ist.

211 1/20-Regel”
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Nachdem sich fiir Osterreich bereits im Juni 2014 beim Beschluss des Rates
iiber die Beendigung des Defizitverfahrens Abweichungen bei der Einhal-
tung dieser allgemeinen Vorgaben abzeichneten, wies der Rat darauf hin,

- dass Osterreich ab dem Jahr 2014 (d.h. dem Jahr nach der Korrektur
des UbermiBigen Defizits) in einem angemessenem Tempo
Fortschritte in Richtung auf sein mittelfristiges Ziel,

- einschlieBlich der Einhaltung des Ausgabenrichtwerts sowie

- ausreichende Fortschritte beziiglich
Schuldenstandkriteriums machen sollte.

der Erfiillung

10.4.2 System mehrfacher Fiskalregeln gemaR OStP 2012 - Verpflich-

tungen und aktueller Stand

Durch den OStP 2012 sollen der Konsolidierungspfad und die Erreichung
eines strukturell ausgeglichenen Haushalts ab 2017 sichergestellt werden.
Dazu enthilt der OStP 2012 ein System mehrfacher Fiskalregeln, die bei der
Haushaltsfithrung zu beachten sind. Dieses System umfasst

a) eine Regel iiber den jeweils zulédssigen Haushaltssaldo nach ESVG (Maas-

tricht-Saldo) - TZ 10.4.2.1;

b) eine Regel iiber den jeweils zulissigen strukturellen Saldo (Schulden-

bremse) - TZ 10.4.2.2;

c) eine Regel iiber das jeweils zuldssige Ausgabenwachstum (Ausgaben-

bremse} -~ TZ 10.4.2.3;

d) eine Regel tiber die Riickfithrung des jeweiligen 6ffentlichen Schulden-
standes nach ESVG (Schuldenquotenanpassung} - TZ 10.4.2.4 und

e) eine Regel iiber Haftungsobergrenzen - TZ 10.4.2.5.

Bei Abweichungen von einer der vereinbarten Regeln ist ein innergsterrei-

chisches Sanktionsverfahren vorgesehen.
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Tabelle 10.4-1: Stabilititsbeitréige der Teilsektoren des Staates laut Osterreichischen Stabilitéts-
pakten 2008, 2011 und 2012 sowie geplanter Anpassungspfad (in % des BIP)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 017 2018

Sektor, Teflsektor

maximales Defizit bzw. minimater Uberschuss in % des BIP
Stabllithtsbeitrige gemiR Osterreichischem Stabilititspakt 2008

Bund -1,33 - 0,68 - 0,14 - 0,14 -~ 0,14 =014

Linder (inkl. Wien) 0,45 0,49 0,52 0,52 0,52 0,52

Gemeinden" 0 0 0 0 0 0

Gesamtstaat - 0,88 -0,19 0,38 0,38 0,38 0,33

Stabilititsbeitrige gemil Gsterreichischem Stabilitatspakt 2011

Bund -310 -2,70 -2,40 - 1,90

Lander (inkl. Wien) -0,75 ~ 0,60 -0,50 ~0,50

Gemeinden" 0 0 0 0

Gesamtstaat =385 -3,30 -290 -240

Maastricht-Saldo gemiR Osterreichischem Stabilititspakt 2012

Bund - 2,47 - 175 - 1,29 -0,58 -0,19

Lander (inkl, Wien) -0,54 -0,44 - 0,29 - 0,14 0,01

Gemeinden® 0 0 0 0 0

Gesamtstaat -301 -219 =158 =-072 =018

Anpassungspfad (Strategiebericht 2015 - 2018)

Offentliches Defizit (Maastricht) =15 =27 =~-14 =07 =06 - 0,5
8und -1,6 -2,8 -1,5 0,9 -0.8 -0.6

davon Linder und Gemeinden -0.1 0,0 0,0 0,05 0,05 0,05
Sozialversicherungstriger 0,1 0,1 0.1 0.1 01 0,1

Strukturelles Defizit™ =11 = 1,0 -09 -0,4 - 0.4 -03
Maastricht-Saldo -152 -268 -139 -070 -057 -0.45

davon Konjunktureffekt 0,54 0,39 0,20 0,16 0,10 0,08
EinmalmaRnahmen -011 1,25 0,30 0,11 0,08 0,08

1) Die Gemeinden (ohne Wien) haben sich verpflichtet, jeweils landesweise durch ein ausgeglichenenes Haushalisergebris zum gesamistaatlichen
Konsoltdierungspfad beizutragen (Art. 4 Abs. 1 Stabilitatspakt 2008 bzw. 2011).

2) Die Gemeinden {ohne Wien) haben sich verpflichtet, in den Jahren 2012 bis 2016 landesweise einen ausgeglichenen Haushalissaldo nach ESYG (Maastricht-Saldo)
zu eizielen {(Are. 3 Abs. 3 Stabilitdtspakt 2012).

1) siehe TZ 10.2.2 Quellen: Osterreichische Stabilitatspakte 2008, 2011 v. 2012; Strategiebericht 2015 bis 2018

Diese Ubersicht zeigt die zulassigen Haushaltssalden {.Stabilitétsbeitrige")
nach ESVG (Maastricht-Saldo) gemiB den innerdsterreichischen
Vereinbarungen sowie den Anpassungspfad gemal Strategiebericht 2015
bis 2018, in dem Osterreich eine Riickfiihrung des strukturellen Defizits bis
2016 unter 0,5 % des BIP plant, d.h. noch ohne friihzeitige Anpassung des
strukturellen Saldos bis 2015 gemiB der EU-Ratsempfehlung,.
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Laut OStP 201277 soll das gesamtstaatliche Defizit nach ESVG 95 im Jahr 2013
- 2,19 0 des BIP betragen und bis 2016 weiter sinken (2014: - 1,58 % des BIP,
2015: - 0,72 % des BIP und 2016: - 0,18 % des BIP}. Ab dem Jahr 2017 soll
ein strukturell ausgeglichener Haushalt sichergestellt werden. Auf Landesebene
soll das Defizit nach ESVG 95 2013 - 0,44 % des BIP betragen. Fiir 2016 ist
laut OStP 2012 ein geringfiigiger Uberschuss in Hohe von + 0,01 % des BIP
angestrebt (2014: - 0,29 % des BIP, 2015: - 0,14 % des BIP). Die Haushalte
der Gemeinden sollen weiterhin ausgeglichen sein.

GemaB OStP 2012 ermittelt die Statistik Austria die Haushaltssalden gem.
ESVG {Maastricht-Salden, strukturelle Salden), das Ausgabenwachstum, die
Schuldenstinde, die Haftungsstinde und allfillige sonstige Eventualverbind-
lichkeiten. Ergibt sich aus dem Bericht der Statistik Austria, dass aufgrund der
Verletzung von Bestimmungen des OStP 2012 ein sanktionsrelevanter Sach-
verhalt vorliegt, erstellt der RH ein Gutachten dariiber. Nach Befassung eines
Schlichtungsgremiums wird die den sanktionsrelevanten Sachverhalt setzende
Vertragspartei unter Fristsetzung aufgefordert, MaBnahmen zur Beseitigung
der Verletzung des OStP zu setzen. Werden diese MaBnahmen nicht gesetzt,
kann das Schlichtungsgremium einen Sanktionsheitrag verhingen.??

10.4.2.1 Maastricht-Saldo

Nach den im OStP 2012 festgelegten nationalen Zielwerten sollte fiir das
Jahr 2013 ein gesamtstaatliches Defizit von - 2,19 0 des BIP erzielt werden.
Dieses gesamtstaatliche Defizit setzt sich aus der Verpflichtung des Bundes,
ein Defizit von - 1,75 % des BIP nicht zu unterschreiten und der Lénder (inkl.
Wien), ein Defizit von - 0,44 % des BIP nicht zu unterschreiten, zusammen.
Die Gemeinden verpflichteten sich, ldnderweise einen ausgeglichenen
Haushaltssaldo zu erzielen.

Die Entwicklung des offentlichen Defizits ist in TZ 10.3.4 dargestellt.

212 Der OSP 2012 lost die Stabilitatspakte 2008 und 2011 ab, sodass die Werte des OStP
2012 die letztgilltigen darstellen.

213 Art. 18 und 19 OStP 2012

www.parlament.gv.at



111-96 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 08 Hauptdok.Band 1 Textteil 6 (gescanntes Original)

x| A

Gesamtstaatliche Betrachtung
der offentlichen Finanzen

Tabelle 10.4-2: Erfiillung der Stabilititsziele der Jahre 2010 bis 2013

Sektor, Tellsektor

Stabilititspakte 2008, 2011 und 2012 Budget-Hotifikation April 2014
(Zielwerte)" (Ist-Werte)

2010 o 2012 2013 2010 2011 2012 2013

in % des BIP
Bundessektor =014 =310 = 2,47 =175 = 3,48 =-2,29 - 3,62 - 1,57
Lander (efnschl. Wien) 052 -0,75 -0,54 -044 -118 -046 -0,29 - 0,19
Burgenland 0,015 -0.015 - 0,011 - 0,008 - 0,018 - 0,014 0,021 0,012
Karnten 0,033 -0,058 - 0,045 - 0,036 - 0,135 - 0,027 - 0,012 - 0,007
Niederdsterreich 0,096 -0,146 - 0,094 - 0,083 -0,177 - 0,056 - 0,055 - 0,060
Oberdsterreich 0092 -0.111 - 0,099 - 0,082 - 0,165 - 0,096 - 0,051 - 0,022
Salzburg 0,034 -0,042 - 0,032 - 0,025 - 0,068 ~ 0,039 -0,019 - 0,024
Steiermark 0,071 -0157 -0122 -0078 -0,247 -0075 -0123 -0,040
Tiral 0,046 -0013 -0006 ~0016 -0,005 0,031 0,022 0,024
Vorarlberg 0,024 -0,022 -0019 -0018 -0012 -0,002 0,015 -~ 0,001
Wien 0,109 -0186 -0095 -0094 -0347 -0I81 -0082 -0072
i aloboeyyes T I U T e e s
Gemeinden (ohne Wien) 0 0 0 0 - 0,08 0.14 0,08 0,07

Sozialversicherungstriger

Gesamtstaat

= - - - 0,19 0,20 0,18 0,10

0,38 ~-13,85 - 3,01 - 2,19 - 4,51 = 2,46 - 2,56 - 1,52

1) Fielwerte: 2009, 2010: Stabilititspakt 2008: 2011: Stabilitatspak1 2011; 2012, 2013: Stabilitdtspakt 2012

Quellen: Stabilititspakte 2008, 2013 und 2012; Statistik Austria (Budget-Natifikation April 2014): Rundungsdifferenzen moglich

Aus den Zahlen der Budget-Notifikation im April 2014 geht hervor, dass
2013 der Bund mit einem Defizit von - 1,57 % des BIP das geselzte Ziel
erreichte, ebenso die Linder einschl. Wien*'* (- 0,19 % des BIP) sowie die
Gemeinden ohne Wien (+ 0,07 % des BIP). Die endgiiltige Berechnung der
Stabilititsbeitrige wird Ende September 2014 vorliegen.

10.4.2.2 Struktureller Saldo {Schuldenbremse)

Nach dem OStP 2012 verpflichtet die gesamtstaatliche Schuldenbremse?'s
den Bund, die Linder und die Gemeinden nach einer Ubergangsfrist bis 2016
erstmals im Jahr 2017 zu strukturell ausgeglichenen Haushalten. Ab 2017
darf das gesamtstaatliche strukturelle Defizit den Wert von 0,45 % des BIP
nicht iiberschreiten. Der Anteil des Bundes einschlieBlich der Sozialversi-

214 ohne auBlerbudgetiire Einheiten sowie ohne Kammern der Linder

215 Zusitzlich zur Schuldenbremsenverordnung, BGBL. [l Nr. 79/2013 erlicD der Bundes-
minister fiir Finanzen im April 2014 die Richtlinie zur Berechnung des strukturcllen
Haushaltssaldos Osterreichs und zur Flihrung der Kontrollkonten des Bundes, der Lin-
der und Gemeinden,
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cherung am strukturellen Defizit darf nach dem OStP 2012 0,35 % des BIP
nicht iibersteigen.'® Auf Linder- und Gemeindeebene ist ein strukturelles
Defizit von insgesamt 0,1 % des BIP zulédssig. Um die nationalen Zielwerte
zu erreichen, dienen die Jahre 2012 bis 2016 als Anpassungszeitraum, fir
den Mafnahmen zur Budgetkonsolidierung beschlossen wurden. Mit Hilfe
eines geringen gesamtstaatlichen strukturellen Defizits soll mittel- bis lang-
fristig die Schuldenquote (Maastricht) wieder unter den Referenzwert von
60 % des BIP gesenkt und im Jahr 2016 ein ausgeglichener Budgetsaldo
(Maastricht) nach dem OStP 2012 (- 0,19 % des BIP) erzielt werden.

Als nationalen Korrekturmechanismus bei méglichen Abweichungen vom
gesamtstaatlichen strukturellen Zielwert sieht der OStP 2012 die Einrich-
tung und Fihrung eines Kontrollkontos durch den Bund, die Linder und
die Gemeinden (landesweise)?'” ab 2017 vor, auf dem Abweichungen erfasst
und bei Uberschreiten des Zielwerts konjunkturgerecht zuriickgefiihrt wer-
den. Dadurch wird gewihrleistet, dass die Schuldenquote in konjunkturelien
Aufschwungphasen reduziert und die stabilisierende Funktion &ffentlicher
Finanzen im Konjunkturabschwung gewahrt wird.

Laut OStP 2012 ist fiir den Fall, dass Osterreich in einem FU-Verfahren kiir-
zere Fristen gestellt werden, als sie dem OStP 2012 zugrunde gelegt sind
- wie dies mit der Ratsempfehlung im Juli 2013%# zur schneileren Anpas-
sung des strukturellen Saldos bis 2015 der Fall war -, die geforderte Herstel-
lung der Haushaltsdisziplin von allen Teilsektoren?® innerhalb dieser kiir-
zeren Frist umzusetzen.? Bund, Linder und Gemeinden sind gemi0 Art.
14 Abs. 4 OStP 2012 in diesem Fall aufgefordert, im Rahmen des Koordi-
nationskomitees Verhandlungen iiber die Erhdhung der Verpflichtung der
Teilsektoren der betroffenen Fiskalregel zu Fihren.

216 BGBI. I Nr. 150/2011, Bundesgesetz mit dem das Bundeshaushaltsgesetz 2013 gesindert
wird

217 Fiir die Gemeinden (l4nderweise) erfolgt die Besorgung der Fiihrung des Kontrollkon-
tos durch das Land.

218 Weder das Stabilitdtsprogramm 2013 noch das Stabilititsprogramm 2014 Osterreichs
tragen dieser Empfehlung Rechnung.

219 Vereinbarung zwischen dem Bund, den Lindern und den Gemeinden {iber einen Ostp
2012 - OStP 2012, BGBI. T Nr. 30/2013, Art. 4 Abs. 2 lit b regelt die Aufteilung des
Anteils zwischen den Teilsektoren

220 Vereinbarung zwischen dem Bund, den Lindern und den Gemeinden iiber einen 0StP
2012 - OStP 2012, BGBL I Nr. 30/2013, Art. 19 Abs. 9
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10.4.2.3 Ausgabenwachstum (Ausgabenbremse)

Das mittelfristige Haushaltsziel [MTO) wurde mit dem Sixpack um eine Aus-
gabenregel*' erginzt: Das jiihrliche Wachstum der Primirausgaben darf die
mittelfristige Potenzialwachstumsrate grundsatzlich nicht iibersteigen, es
sei denn, das MTO wurde bereits erreicht oder die den Schwellenwert iiber-
steigenden Ausgaben werden durch diskretionire einnahmenseitige Maf3-
nahmen kompensiert. Die Ausgabenregel kommt nur im priventiven Arm
des Stabilitits- und Wachstumspaktes und somit fiir Osterreich ab 2014
zur Anwendung?2,

10.4.2.4 Rickfuhrung des éffentlichen Schuldenstands (Schuldenquoten-
anpassung)

Bei einer Maastricht-Schuldenquote von mehr als 60 % muss sich der
Abstand zum Referenzwert (60 % des BIP) iiber die letzten drei Jahre jihrlich
durchschnittlich um ein Zwanzigstel verringern.*® Die Schuldenregel gilt
aber erst nach einer Ubergangsperiode von drei Jahren nach der Beendigung
des laufenden UD-Verfahrens gegen Osterreich (Ubergangszeitraum 2014
bis 2016), sofern die haushaltspolitischen Vorgaben eingehalten werden.

10.4.2.5 Haftungsobergrenzen

Mit dem OStP 2012 wurden Obergrenzen fiir Haftungen fiir Bund und Lin-
der (durch die Lander auch fiir die Gemeinden) festgelegt.

Haftungen sind im Rechnungsabschluss (erstmals im BRA 2013) nach Haf-
tungsrahmen und Ausnutzungsstand fiir den Bund und die auBlerbudge-
tiren Einheiten auszuweisen (siehe TZ 3.7).

Nach dem OStP 2012 sind Risikovorsorgen fiir jene Haftungen zu bilden
{(Haftungsriickstellungen), bei denen eine Inanspruchnahme zumindest mit
tiberwiegender Wahrscheinlichkeit {mehr als 50 %) angenommen wird.

GemaB Bundeshaftungsobergrenzengesetz (BHOG)*** war vorgesehen, dass
der ausstehende Gesamtbetrag an Haftungen des Bundes im Zeitraum 1. Jan-
ner 2012 bis 31. Dezember 2014 193,1 Mrd. EUR an Kapital nicht iiber-

221 VO-EU1466/97 i.d.F. 1175/11
222 siehe hierzu auch TZ 10.4.1.1
223 .1/20-Regel”

224 BGBI. 1 Nr. 149/2011 Bundesgesetz zur Festlegung von Hafrungsobergrenzen des Bundes
{Bundcshaftungsobergrenzengesetz - BHOG)

549

www.parlament.gv.at

77 von 96



78 von 96

111-96 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 08 Hauptdok.Band 1 Textteil 6 (gescanntes Original)

Gesamtstaatliche Betrachtung
der dffentlichen Finanzen

550

steigen darf. Das BHOG wurde 2014 dahingehend geindert,”** dass nun-
mehr der ausstehende Gesamtbetrag an Haftungen des Bundes im Zeitraum
1. Janner 2015 bis 31. Dezember 2018 180,9 Mrd. EUR an Kapital nicht
tibersteigen darf.

10.4.3 Stellungrahmen und Empfehlungen zur Finanz- und Wirtschaftspo-
litik

10.4.3.1 Uberwachung auf EU-Ebene (Europiisches Semester)
10.4.3.1.1 System des Europdischen Semesters

Seit 2011 koordiniert und iiberwacht die EU die Einhaltung der EU-Vorga-
hen Rir die Wirtschafts- und Haushaltspolitik mit Hilfe des Europiischen
Semesters. Die Koordination und Uberwachung schlieBt die wesentlichen
Bereiche der EU-Economic Governance (insbh. Stabilitiits- und Wachstums-
pakt, Wachstumsforderung (Europa 2020-Strategie’**) und makrodkono-
mische Stabilitdt (Makrotkonomische Ungleicbgewichte) ein.

225 BGBL. 1 Nr. 40/2014 Budgetbegleitgesetz 2014, Artikel 22, Anderung des Bundeshaf-
tungsobergrenzengesetzes

226 Zur Bewertung der Europdischen Kommission zum Umsetzungsstand der nationalen
Ziele Osterreichs der Europa 2020-Strategie siche TZ 2.3.2.6
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Die nachstehende Abbildung gibt einen Uberblick iiber das mehrdimensi-
onale EU-Uberwachungsverfahren.

Abbildung 10.4-1: Europiisches Semester
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Voranschlagsvergleichsrechnung Stand 31. Marz 2014, TZ 7.3.3.1.1, nachgelesen werden.
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10.4.3.1.2 Ergebnisse des Europiischen Semesters fiir Osterreich im Haus-
haltsjahr 2013

In Entsprechung zu Abbildung 10.4-1 zum Ablauf des Europdischen Seme-
sters werden nachstehend in chronologischer Reihung die wichtigsten Ergeb-
nisse der Priifung der Einhaltung der EU-Vorgaben durch Osterreich fiir
2013 dargestellt und ein Ausblick auf die folgenden Jahre gegeben.

a) Stabilititsprogramm und Nationales Reformprogramm samt vorausge-
hender Bewertung der makroskonomischen Parameter Osterreichs (April
2013)

- Bewertung makrodkonomischer Ungleichgewichte:

Die Bewertung der Europdischen Kommission fiir das Haushaltsjahr 2013
vom 13. November 2013** zeigte Abweichungen von den Schwellenwerten
bei den Exportmarktanteilen, bei den deflationierten Hauserpreisen, bei der
Privatsektorverschuldung und bei der Gesamtsektorverschuldung. Da die
Abweichungen laut Europdischer Kommission jedoch geringfiigig waren,
war fiir Osterreich nach Auffassung der Kommission keine weitere ,vertie-
fende Analyse" notwendig. Nihere Details zur Bewertung der Europiischen
Kommission sind in TZ 2.3.2.4 dargestelit.

- Stabilitatsprogramm und Nationales Reformprogramm (April 2013):

Am 16. April 2013 legte Osterreich der Europaischen Kommission sein Sta-
bilitdtsprogramm 2013 fiir die Jahre 2012 bis 2017 und sein Nationales
Reformprogramm 201322 vor:

b) Empfehlungen des Europiischen Rates (Juli 2013)

Am 9. Juli 2013 gab der Rat eine Stellungnahme zu diesem Stabilitdtspro-
gramm und Empfehlungen zum Nationalen Reformprogramm ab. Der Rat?*
brachte darin seine Auffassung zum Ausdruck, dass Osterreich betricht-
liche Konsolidierungsanstrengungen unternommen habe, um einen Haus-
haltskurs zur Korrektur seines iibermiBigen Defizits einzuschlagen. Der
Rat sprach Osterreich konkrete Empfehlungen fiir den Zeitraum 2013 bis

227 Wammechanismus-Bericht 2014 gemiB den Artikeln 3 und 4 der VO-EU Nr. 1176/2011
iiber die Vermeidung und Korrektur makrotkonomischer Unglelchgewichte (Scorehoard
2012), KOM(2013) 790 final vom 13. November 2013, S. 38

228 Osterreichisches Stabilititsprogramm, Fortschreibung fir die Jahre 2012 bis 2017 und
Nationales Reformprogramm Osterreich 2013 vom 16. April 2013

229 Empfehlung des Rates vom 9. Juli 2013 zum Nationalen Reformprogramm Osterreichs
2013 mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitatsprogramm Osterreich fiir die
Jahre 2012 und 2017, Amtshlatt der EU C 217, 30. Juli 2013
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2014 aus, insbesondere, dass Osterreich den Haushalt 2013 wie geplant
umsetzen solle, so dass das ibermdfige Defizit auf nachhaltige Weise kor-
rigiert werden wiirde; sowie nach der Korrektur des {ibermafigen Defi-
zits in geeignetem Tempo strukturelle Anpassungsanstrengungen unter-
nehmen solle, um das mittelfristige Haushaltsziel bis 2015 zu erreichen;
und die Finanzbeziehungen zwischen unterschiedlichen Regierungsebe-
nen straffe. Der Rat stellte fest, dass die Kompetenziiberschneidungen der
osterreichischen Gebietskdrperschaften hinsichtlich der Finanzierungs-
und Ausgabenkompetenzen weiterhin eine Herausforderung darstellten.
Weiteres Optimierungspotenzial wurde im Pensionssystem, im Gesund-
heitssystem, im Bereich der Bildung und den verstaatlichten und teil-
weise verstaatlichten Banken gesehen.

c) Ubersicht iber die Haushaltsplanung QOsterreichs (Qktober 2013) und Stel-
iungnahme der Europdischen Kommission (November 2013)

- Ubersicht {iber die Haushaltsplanung:

Die dsterreichische Bundesregierung legte am 29. April 2014 gleichzeitig
in einem gemeinsamen Dokument mit dem neuen Osterreichischen Stabi-
lititsprogramm fiir die Jahre 2013 bis 2018 eine aktualisierte’® Ubersicht
Uiber die dsterreichische Haushaltsplanung (Update) vor.

~ Stellungnahme der Europidischen Kommission:

Nachstehende Ubersicht gibt hinsichtlich der Haushaltsentwicklung Oster-
reichs®' die Einschdtzung der Europdischen Kommission?** mit den Wer-
ten des Osterreichischen Stabilititsprogramms, das von der Europiischen
Kommission mit eigenen Berechnungen versehen wurde, wieder.

230 Die Aktualisierung der von Osterreich urspriinglich planméflig am 15. Oktober 2013
vorgelegten Ubersicht iiber die Haushaltsplanung, zu der die Europiische Kommission
ihre Stellungnahme am 15. November 2013 erstattete, war notwendig geworden, weil
die Europiiische Kommission Osterreich ersuchte, aufgrund der im September 2013
gewihlten neuen Regierung ein Update der Haushaltsplanung vorzulegen.

231 Die Haushaltsentwicklung vom November 2013 wurde bereits im BRA 2013, Voran-
schlagsvergleichsrechnung, Stand 31. Mirz 2014, Tabelle 7.3-4, dargestellt.

232 Auf der Basis des Stahilititsprogramms Osterreichs Fir die Jahre 2013 bis 2018 (April
2014), des Updates der dsterreichischen Haushaltsplanung, der Friihjahresprognose der
Kommissionsdienststellen 2014 und der Beglcitunterlage der Européischen Kommis-
sion zur Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zum nationalen Reformprogramm
2014 Osterreichs und filr cine Stetllungnahme des Rates zum Stabilitatsprogramms 2014
Osterreichs, SWD{2014) 421 final, 2. Juni 2014,
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Tahelle 10.4-3: @sterreichische Haushaltsentwicklung im Vergleich Europdische Kommission mit
Osterreichischem Stabilitatsprogramm

EK! EK | Sp EK | 5P SP sP L
2013 2014 2015 2016 2017 2018
in % des BIP
Zusammansetzung der Haushaltsanpassung
Einnahmen 49,7 49,6 49,7 49,4 49,3 49,3 49,1 49,0
Ausgaban 51,2 52,4 52,4 50,9 50,7 50,0 49,7 49,4
Gesamtstaatlicher Haushaltssaldo -1,5 -2,8 =27 -15 =14 -0,7 =06 -0,5
Primdrsaldo 1.0 -0.3 =01 1,0 1,2 1,8 1.9 2,0
Einmalige und sonstige befristete MaRnahmen 0,1 =12 =13 -0,2 -0,3 =01 - 0,1 - 0,1
lG':‘:s&a"n;I;...snlt‘aea"tlh:her Haushaltizaldo ohne einmalige 48 -1 - 14 -13 11 0.6 05 I
Produktionsiicke -11 =08 -0.8 - 0,4 - 0,6 -0, =01 =03
Konjunkturbereinigter Saldo - 1,0 -4 -23 -13 =11 -0,6 -0,5 -03
Struktureller Budgetsaldo =-1,1 =-1,2 - 1,0 ~1,1 ~-0,8 -0,5 =-0,4 - 0,2
Verdnderung struktureller Saldo 0.5 -01 0.0 0.1 0,3 0,3 0.0 0,2
Verinderung im Zweijahresdurchschnitt 0,5 0,2 0,2 0,0 0,1 0,3 0,2 0,1
Erfordarliche strukturelle Anpassung® - =02 =02 -0,3 =03 - 0,8 - -
Strukturelle Anpassung® - -0.1 0,0 0,1 03 03 - -
Ausgabenrichtwert
Geftende Referenzrate® - = 0,1 -0 -01 -01 - - -
Abwaichung” - -1,8 - 1,6 0.5 06 - - -
Abweichung im Zweijahresdurchschnitt -0,7 - 0,5 - - -
Schuldenstandentwicklung
Bruttoschuldenguote 74,5 79,6 79.2 785 77,6 75,6 73,4 ns
Beitrége:
Primérsaldo -1,0 0.3 0.1 -8 =12 -1.8 -19 -20
Schneeballeffekt® 1.1 0.0 01 -0,2 -03 -0,2 =01 0,1

1) EX = Europlische Xommission

2} SP = Stabllititsprogramm

3} Produktionsliicke (In % des potenziellen BIP) und konjunklurberelnigter Saldo gem3g Stabilititsprogramm, Neuberechnung durch die Europdlsche Kommission anhand der
gemeinsamen Methodik

4) Nur wihrend des dreijahrigen (ibergangszeitraums ab Korrektur des Oberm¥Bigen Defizlts (also fliir 2014 bis 2016} anwendbar

5) Das Ist die verblelbende erforderliche jihrliche strukturelle Anpassung Im Ubergangszeitraum. Dadurch soll sichergestellt werden, dass Osterrelch bei Efnhaltung der
Vorgaben den Rlchtwerl filr den Schuldenabbau am Ende des Zeitraums erreicht,

6) Mittelfrlstige Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums, FOr die Zeit der Anpassung in Richtung auf das mittelfristige Ziel gilt richt die standardmiRige Referenzrate
sondern eine niedrigere Referenzrate. Die 2014 geltenden Referenzraten wurden 2013 aktuallslert.

7} Abweichung des Wachstums der Staatsausgaben ohne Anrechnung diskretiondrer einnahmenseitiger MaBnahmen und gesetzlich vorgeschrisbener Einnahmensteigerungen
von der geftenden Referenzrate. Auch hier kommt die gemeinsame Methode zum Tragen, £in negatlves Vorzeichen bedeutet, dass das Ausgabenwachstum die geltende
Referenzrate Obersteigr,

8) Schneeballeffekt zeigt die Wirkung der Zinsausgaben {Zinseffekt) auf den Schuldenstand und die Auswirkung von realem BIP-Wachstum (Wachstumseffekt) und Inflation
(Inflatlonseffekt) auf die Schuldenquote,

Quelle: Europ#ische Kommission, Begleltunterlage zur Ratsempfehlung, Juni 2014
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Die Européische Kommission kommt in ihrer Analyse der Haushaltsent-
wicklung zum Ergebnis, dass im Haushaltsjahr 2013

1) das gesamtstaatliche Defizit - 1,5 9% des BIP,
2] das strukturelle Defizit - 1,1 9% des BIP und
) die Schuldenquote 74,5 % des BIP betrug und

4) Osterreich nach Beendigung des Defizitverfahrens ab 2014 nicht alle EU-
Fiskalregeln (insbesondere strukturelle Anpassung”' und Ausgabenre-
gel) erfiillen wird.

Das gesamtstaatliche Defizit wurde laut Europdischer Kommission 2013 mit
- 1,5 % des BIP nachhaltig unter die 3 %-Grenze des BIP gesenkt, was u.a.
dazu beitrug, dass das Defizitverfahren gegen Osterreich 2014 aufgehoben
werden konnte (siehe TZ 10.4.1.3.2).

Die Einschitzungen und die Planung des Osterreichischen Stabilititspro-
gramms beinhalten im Vergleich zur Einschitzung der Europiischen Kom-
mission ab 2014 optimistischere Annahmen hinsichtlich der Haushaltslage
(Osterreichs (insb. Einnahmen, gesamtstaatlicher Haushaltssaldo, strukturel-
ler Budgetsaldo, Ausgabenentwickiung und Schuldenstand).

Der strukturelle Saldo soll laut der von der Europiischen Kommission dar-
gestellten Planung der dsterreichischen Bundesregierung laut Stabilitats-
programm im Jahr 2014 unverindert bleiben (0,0 % des BIP) und sich im
Jahr 2015 um 0,3 Prozentpunkte des BIP verbessern. Diese Planung wiirde
nach Bewertung der Européischen Kommission dazu fiihren, dass Osterreich
in beiden Jahren die erforderliche Anpassung an die EU-Vorgaben verfeh-
len wiirde. Auch das Ausgabenwachstum, so die Europdische Kommission
weiter, wiirde laut Qsterreichischem Stabilitdtsprogramm 2014 und 2015
signifikant vom Ausgabenrichtwert des Stabilitdts- und Wachstumspaktes
abweichen.

Da Osterreich ab 2014 die EU-Fiskalregeln nicht mehr einhalten wiirde,
forderten die Europiische Kommission und die Furogruppe Osterreich auf,
Nachbesserungen zum aktualisierten Haushaltsplan vorzunehmen, um eine
«erhebliche* Abweichung vom Anpassungspfad ab 2014 zu verhindern. Am
12, Mai 2014 besserte deshalb Osterreich seine Haushaltsplanung sowohl
einnahmen- als auch ausgahenseitig mittels Schreiben an die Europiische

233 Osterreich miisste laut EU-Vorgabe (priventiver Arm) sein strukturelles Budgetdefizit
ah 2014 um mehr als 0,5 % des BIP (dabei bedeutet ,um mehr als 0,5 %,, laut Europa-
ischer Kommission im Benechmen mit den Mitgliedstaaten tatsiichlich ,um 0,6 % des
BIP*) senken.
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Kommission nach und kiindigt zusétzliche, nicht im Update der Haushalts-
planung vom April 2014 enthaltene diskretionidre MaBnahmen an, deren
Umfang sich im Jahr 2014 zusammen mit den unerwarteten Mehreinnah-
men aufgrund einer besseren Beschiftigungsprognose auf anndhernd 1 Mrd.
EUR belaufen werden. Die Européische Kommission kam nach Priifung der
Art und des moglichen Ertrags der MaBnahmen jedoch zu der Einschitzung,
dass die genannten strukturellen MaBnahmen einen geringeren Beitrag und
zwar nur 630 Mio. EUR (0,2 % des BIP) leisten kdnnten®*,

Tabelle 10.4-4: MaBnahmen zur Nachbesserung der Haushaltplanung Mai 2014

Schitzung dar
Schiitzung Osterreichs
Beschreibung der MaBnahmen PinpEhstiy
in Mio. EUR

Verringerung der abzugsfihigen Finanzierungskosten; 25 2%
Kirperschaltsteuergesetz
Betrugsbekdmpfung bei der Kapitalertragsteuer 50 50
Strengere Regeln filr die freiwillige Offenlegung 150 150
Positive Wirtschaftsentwicklung: Zusatzliche Steuereinnahmen
dank der i.V. zum aktualisierten DBP-Szenario giinstigeren 300 0

Beschiftigungsentwicklung

Erhohung dis tatsdchlichen Renteneintrittsalters
van Personen mit besonderer Pensionsregeleung 10 bis 15 5
bei Unternehmen in teilweisem Staatshesitz

Verringerung von Doppelarbeit bei Projekt- und sonstigen
Finanzierungen zwischen den Verwaltungsebenen

50 25

Ausgabeneinsparungen in abgespaltenen Einheiten 50 25

Ad-hoc-Verringerung diskretiondrer Ausgaben

durch Beschluss des Ministerrats
Gesamt

Gesamt (in % des 8IP)

556

bis zu 350 350

985 630
0.3% 0,2%

Quelle: Europdische Kommission, Mai 2014

Selbst nach Einrechnung der von der Européischen Kommission anerkannten
Nachbesserung in der Héhe von 0,2 % des BIP zeigt sich die Einschitzung
der osterreichischen Bundesregierung mit einer bestehenden Liicke zum
Anpassungspfad des strukturellen Defizits von 0,4 % des BIP*** optimisti-
scher als die Annahme der Européischen Kommission mit einer Liicke von
0,5 % des BIP. Deshalb forderte der Rat im Juli 2014 die 8sterreichische
234 Stellungnahme der Europiischen Kommission vom 16. Mai 2014 zur aktualisierten

Ubersicht ilber die Haushaltsplanung Osterrcichs, C(2014) 3389 final vom 16. Mai 2014

und Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Analyse der aktualisierten Uber-
sicht tber die Haushaltsplanung Osterreichs, C(2014) 3389 vom 16. Mai 2014

235 Die Verbesserung des jeweiligen geplanten strukturellen Saldos ergibt sich aus der EU-
Vorgabe von 0,6 % des BIP abz{iglich der geplanten Verdnderung des strukturellen Sal-
dos 2014 des Stabilitiitsprogramms (0,0 % des BIP} bzw. der Europiiischen Kommission
(-0,1 0q des BIP) zuziiglich der durch die Europiische Kommissior: angerechneten Ver-
besserung von 0,2 % des BIP.
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Bundesregierung emeut zur Nachbesserung bei der geplanten Haushaltsan-
passung auf, um die nach Ansicht der Europédischen Kommission weiter-
hin bestehende Gefahr der ,.deutlichen” Abweichung von den Vorgaben der
priaventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspaktes entgegen-
zuwirken (siche Empfehlung Nr. 1 des Rates in Tabelle 10.4-5).

Der RH weist auf das aus seiner Sicht hestehende Risiko fiir die mittelfri-
stige Haushaltsentwicklung hin (siehe TZ 4.3).

d) Bewertung der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen durch die
Europiische Kommission im Jahreswachstumsbericht (November 2013)
und abschlieicnde Bewertung im Juni 2014 im Rahmen der Erstellung
der Empfehlungen des Rates fiir das Folgejahr

Sowoh] die in nachstehender Tabelle ausgefiihrten, im Jahreswachstums-
bericht der Europdischen Kommission vom November 2013 nochmals her-
vorgehobenen Empfehlungen des Rates vom Juli 2013%* als auch die Emp-
fehlungen des Rates vom Juli 20142 weisen Osterreich darauf hin, dass die
Kompetenziiberschneidungen zwischen Bundes-, Landes- und Gemeinde-
ebene sowie Inkonsistenzen hinsichtlich der Finanzierungs- und Ausgaben-
kompetenzen weiterhin eine Herausforderung darstellen. Zum OStP 2012
hielt die Europdische Kommission weiters fest, dass das jihrliche nominale
Ausgabenwachstum von Lindem und Gemeinden die Grenze, die die neue
Ausgabenregel im priventiven Arm des Stabilitits- und Wachstumspaktes
vorsieht, in vielen Jahren iiberschritten hitte*®, Im Bereich des Finanz-
sektors wiren weitere MaBnahmen und eine sorgfiltige Uberwachung der
Haushaltsrisiken {Bankensektor) erforderlich. Im Bereich des Wachstums,
der Wetthewerbs{ahigkeit (u.a. Uberpriifung der Beschrinkungen im Bereich
reglementierter Berufe und Studienzugang) und der Beschiftigungs- und
Sozialpolitik (u.a. Angleichung des Pensionsantrittsalters von Frauen und
Minnern) wiren weitere Anstrengungen notwendig.?”* Bei den Steuern em-
pfiehlt der Rat, dic hohe Steuer- und Abgabenlast zu senken.

236 Empfehlung des Rates vom 9, Juli 2013 zum Nationalen Reformprogramm Osterreichs
2013 mit ciner Stellungnahme des Rates zum Stabilitédtsprogramm Osterreichs 2013,
Amtsblatt der EU C 217, 30. Juli 2013

237 Empfehlung des Rates vom 8. Juli 2014 zum nationalen Reformprogramm Osterreichs
2014 mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilititsprogramm Osterreichs 2014,
Amisblatt der EU C 247, 29. Juli 2014

238 Begleitunterlage der Europiiischen Kommission zur Empfehlung fiir eine Empfehlung
des Rates zum nationalen Reformprogramm 2014 Qsterreichs und fiir eine Stellung-
nahme des Rates zum Stabilititsprogramms 2014 {sterreichs, SWD(2014) 421 final, 2.
Juni 2014, 5 8

239 Begleitunterlage zum Jahreswachstumsbericht 2014, Uberblick iiber die Fortscbritte der
Mitgliedstaaten hei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen, SWD{2013)800
final vom 13. November 2013, {sterreich S. 34
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Tabelle 10.4-5: Landerspezifische Empfehlungen des Rates fiir Osterreich

2013 2014

EX-Bewertung der Umsetzung der

7 Rats-Empfehlungen Rats—Empfehiungen 2013 5 neue Rats-Empfehlungen

Gesamtbhewertung Empfehlung 1: Einige Fortschritte
Der Rat empfiehit, dass Osterraich:

Empfehlung 1: Empfehlung 1:

- den Haushalt filr 2013 wie geplant umsetzt, Osterreich hat die Empfehlung = nach der Korrektur des (ibermiBigen Defizits
so dass das (bermiBige Defizit auf zur nachhaltigen Korrektur des die budgetiren Malinahmen flir 2014 ange-
nachhaltige Weise korrigiert wird und die in Ubermifigen Defizits vollstindig sichts der laut Frihjahrsprognose 2014 der
den Empfehlungen des Rates im Rahmen des umgesetzt. Kommissionsdienststellen bestehenden Licke
Defizitvarfahrens spezifizierte durchschnittliche von 0,5 % des BIP und nach Berlicksichtigung
jéhrliche strukturelle Haushaltsanpassung der von Osterreich angekindigten rusitziichen
erreicht wird; KonsolidierungsmaBnahmen und der damit

verbundenen Gefahr siner deutlichen Abweichung

- nach der Korrektur des ilhermiBigen Bei den strukturellen Anpassungs- gegeniber den Anforderungen der priventiven
Defizits in geeignetem Tempo strukturalle anstrengungen im Einklang mit dem Komponente des Stabilitdts- und Wachstumspaktes
Anpassungsanstrengungen unternimmt, um Stabilitdts- und Wachstumspakt nachbessert; im Jahr 2015 seine Haushaltsstrategie
das mittelfristige Haushaltsziel bis 2015 zu wurden keine Fortschritte erzielt, erheblich strafft, um sicherzustellen, dass das
erreichen; Weiterhin soll das mittelfristige mittelfristige Ziel arreicht und auch danach

Haushaltsziel 2016 erreicht werden. beibehalten wird, und dafiir sorgt, dass die

Schuldenregel erflillt wird und die gesamtstaatliche
Schuldenguote auf sinen daverhaften Abwirtspfad

verbleibt;

- die Finanzheziehungen zwischen Einige Fortschritte wurden bei der - die Finanzhezichungen twischen den Regie-

i strafft, Straffung der Finanzbeziehungan mingsehenan weiter strafft, indem z.8. der
indem z.8. der organisatorische Aufbau zwischen unterschiedlichen organisatorische Aufbau vereinfacht wird und die
vereinfacht wird und die Zusthndigkeiten Regierungsebenen erzielt, Ausgaben- und Finanzierungsbefugnisse besser
fiir Ausgaben und Finanzierung aneinander aufeinander abgestimmt werden.
angepasst werden,

Gesamtbewertung Empfahlung 21 Einfge Fortschritte

Oer Rat empfiehlt, dass Osterreich:

Empfehlung 2: Empfehlung 2:%

- die Harmonisierung des Pensions- bzw, Bei der Beschrénkung der ~ die langfristige Tragféhigkeit des Pensionssystems
Rentenalters von Frauen und Mdnnern zeftlich Inanspruchnahme von verbessert, indem insbesondere die Harmonisierung.
vorzieht, das tatsichliche Pensions- baw. Ezlihpenstonierungsregelungen. des gesutzlichen Pensionsalters filr Frauen
Rentenalter durch eine Anpassung des Pensions- der Verbesserung des Prozesses und Mlinner vorgezogen, das tatsichliche
bzw. Rentenalters oder der Pensions- bzw. der Wiederaingliederung ins Pensionsalter angehoben und das Pensionsalter
Rentenansprilche an die Verinderung der Erwerbslaben und den Fortbildungs- an die Verdnderung bei der Lebenserwartung
Lebenserwartung anhebt; und Umschulungsangeboten wurden angepasst wird; die Umsetzung der neuen

substanzislle Fortschritte arzielt. Reformen zur Beschrinkung des Zugangs zu

- die neuen Reformen zur Beschrinkun Bei der Verbesserung der YoruARsEaclraaingn (Reciache, e
dar Tnansoruchnalim vas ’ Beschiftigungsfahigheit lterer Kostenwirksamkelt und Nachhaltigkeit von
Frihpensionierungsregelungen umsetzt und Arbaitnehmer, inshesondere Gesundheftswesen und langfristiger Plege weiter
liberwacht und die Beschaftiqungsfahigkeit bei der Erleichterung ihrer verGessnt,
ilterer Arbeitnehmer weiter verbessert, um Wiadereingliederung ins Erwerbsleben
das tatsichliche Pensionsantrittsalter und die  und den Fartbildungs- und
Beschiftigungsquote 3lterer Arbeitnehmar Umschulungsangeboten wurden
anzuheben. ebenfalls einige Fortschritte erzielt.

Bei der Angleichung des Pensionsalters
van Frauen und Minnern sind keine
Fortschritte festzustellen.

1) Oer Text zur Emplehluag 2 der Ewropdischen Kommission wurde vom Rat am 18. Juni 2014 mil 10810/1/14 Rev 1 abgeandert, da der Textvorschlag der Europdischen
Xommission, der ausschlieBlich auf der Anhebung des (gesetzlichen) Rentenantrittsalters lag, dem Rat zu praskriptiv und zu eng gelasst esschien, Nach Ansicht des Rates

gbe es verschiedene Mdglichkelten, durch die das tatsichliche Renteneintrittsalter angehoben und somit die Herausforderungen Fllr das versorgungssystem bewiltige
wesden kgnnen.

558

www.parlament.gv.at



111-96 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 08 Hauptdok.Band 1 Textteil 6 (gescanntes Original)

Gesamtstaatliche Betrachtung
der 6ffentlichen Finanzen

2013

2014

7 Rats-Empfehlungen

EK-Bewertung der Umsetzung der
Rats-Empfehlungen 2013

5 neue Rats-Empfehlungen

Gesamtbewertung Empfehlung 3: Elnige Fortschritte

Der Rat empfiehlt, dass Osterreich:

Empfehlung 3:

- neue MalRnahmen ergreift, um die
Erwerbsbeteiligung von Frauen zu
verbessern, indem insbesondere das
Kinderbetreuungsangebot und die
Langzeitpflegedienste verbessert werden und
das hohe geschlechtsspezifische Lehn- und
Rentengefdlle angegangen wird;

- das Arbejtsmarktpgtenzial von Menschen
mit Migrationshintergrund durch eine
weitere Verbesserung der Anerkennung ihrer

Qualifikationen und ihrer Bildungsergebnisse
vollstindig ausschdpf;

- die tatsdchliche Steuer- ungd Bejtragsbelastung
der Arbeit bei Geringverdienern in
haushaltsneutraler Weise durch Verlagerung
auf andere, weniger wachstumsschidliche
Steuerquellen, etwa periodische
Immobiliensteuern, senkt.

Bei der Verbesserung des Kipder-
betrequngsangebots und der Lang-
zeitpflegedienste hat Osterreich
einige Fortschritte erzielt, bei

der Inangriffnahme des hohen
geschlechtsspezifischen Lohn- und
Rentengefilles sind jedech nur
begrenzte Fortschritte zu verzeichnen.

Einige Fortschritte sind festzustellen,
was die bessere Ausschépfung des
Arbeitsmarktpotenzials von Menschen
mit Migrationshintergrund anbelangt.
Oie Beratungsdienste, die iiber die
Anerkennungsverfahren informieren,
wurden verbessert, aber es besteht

Bedarf an einer weiteren Vereinfachung

beim Anerkennungsverfahrens und
Yerbesserungen der allgemeinen
Arbeitsmarktbedingungen fiir
Menschen mit Migrationshintergrund.

Bei der steuerlichen Entlastung ven
Geringverdienern durch Verlagerung

auf periodische Immobiliensteuern sind

nur begrenzte Fortschritte erkennbar.

Gesamtbewertung Empfehlung &: Einige Fortschritte

Der Rat empfiehlt, dass (sterreich:

Empfehlung 4:

- die jiingsten Reformen i
effektiv umsetzt, um zu gewlihrleisten, dass die
erwarteten Effizienzvorteile eintreten;

- efn finanziell tragfahiges Model!l fiir die
Bereitstellung von Langzeitpflegediensten
entwickelt und die Pravention, Rehabilitation
und eigenstindige Lebensfiinrung stdrker in den
Mittelpunkt stellt.

Einige Fortschritte betreffen

die Umsetzung der Reformen im.
Gesundheitswesen, auch wenn
wichtige Herausforderungen wie

die Senkung des Aufkommens an
stationdren Behandlungsleistungen
und die Gewdhrleistung einer
nachhaltigen Gesundheitsversorgung
nach wie vor einer Antwort bediirfen.
Einige Fortschritte wurden bei der
Verbesserung der Kosteneffizienz der
staatlichen Gesundheitsausgaben
erzielt,

Einige Fortschritte sind auch bei der
Gewiihrleistung von PAegeleistungen
auf mittlere Sicht festzusteilen,
aber langfristig sind zusdtzliche
Anstrengungen erfordertich, um eine
nachhaltige Pflege zu sichern.

www.parlament.gv.at

Empfehlung 3:
- die hohe Steyer- und Abgabenbelastung der

Arbeit von Geringverdienern senkt, indem die
Steuerlast auf andere, weniger wachstumsschédliche
Steuerquellen wie periodische Immobiliensteuern
verlagert und in diesem Zusammenhang auch die
Steuerbemessungsgrundlage aktualisiert wird;

- MaRnahmen zur Verbesserung der Arbeitsmarki-
chancen von Menschen mit Migrationshintergrund,
Frauen und dlteren Arbeitnehmern starkt,
indem unter anderem Kinderbetreyungs- und
Langzeitpflegedienste sowie die Anerkennung
der Qualifikaticnen von Migranten verbessert
werden; die Bildungsergebnisse insbesondere
benachtelligter junger Menschen einschlieflich
jener mit Migratienshintergrund, durch Firde-
rung der friihkindlichen Bildung und eine
Abmilderung der negativen Konsequenzen der
friihen Leistungsdifferenzierung, verbessert;
die strategische Planung im Hochschulwesen
weiter verbessert und Mafnahmen zum Abbau der
Abbrecherquote ausweitet.

{siche Empfehlung 2)
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2013 2014
7 Rats-Empfehiungen m“l"’ﬁd'“mmmm 5 neue Rats—-Empfehlungen
Gesamtbewertung Empfehlung 5: Einige Fortschritte

Der Rat empfiehit, dass Osterreich:
Empfehlung 5:
- die inshesondene Einige Fortschritte sind mit Blick auf {siehe Empfehlung 3}

benachteiligter jugendiicher Menschen die Empfehlung zum Bildungssektor

verbessert, unter anderem durch die 1u verzeichnen. Osterrelch hat

Verbesserung der frijhkindlichen Bildung und mehrere MaBnahmen ergriffen.

eine Abmilderung der negativen Konsequenzen
friiher Leistungsdifferenzierung;

- die strategische Planung im Hochschulwesan
weiter verbessert und MaBnahmen zum Abbau der
Abbrecherquote ausweitet.

Die Bi isse haben sich
leicht verbessert, dennoch hat der
soziobkonomische Hintergrund
weiterhin einen betrichtlichen Einfluss,
Frishzeitigen MaBnahmen, wm einem
friihen Verlassen der Schule vorzu-
bewgen, wird nicht genligend Auf-
merksamkeit gewidmet. Es besteht

Bedarf an einer landesweiten Strategie
filr eine hochwertige frihkindliche
Bildung.

Einige Fartschritte kiinnen mit Blick auf
die Empfehlung zum Hochschubwesen
festgestellt werden. Die tatsdchliche
Umsetzung des Hochschulplans bis
2021 sollte genau verfolgt werden.
Dieser Plan kann als Instrument filr
eine bessere Koordinierung betrachtet
werden, enthélt jedoch keine
Gesamtstrategie fir eine nachhaltige
Entwicklung des Hochschulwesens.

Gesamtbewertung Empfehlung 6: Bagrenzte Fortschritbe

Der Rat empfiehlt, dass fsterreich:

Empfehlung 6:

- e Befugrisse und Ressourcen det
Bundeswetthewerbsbehtrde weiter
stirkt und die Umsetzung der Reform der
Wettbewerbsvorschriften Uberwacht;

- unverhiltnismiBige Hindernisse fiir
Dienstieistungsanbieter abbaut; dazu
zihlen auch die Oberpriifung, inwieweit
Beschrinkungen der Aufnahme und Auslibung
eines reglementierten Berufs durch das
Allgemeininteresse gerechtfertigt sind;

= und den Wettbewerb firdert, inshasondere im
Schienenverkehr,

Empfehiung 4:

Begrenzte Fortschritte sind bel - ObermiBige Hindemisse fir die Anbieter

der Stirkung der Ressourcen der von Dienstleistungen, die u.a. in Form von
Bundeswetthewsrbshehiirde ru Anforderungen an die Rechtsform und die
verzeichnen, der es nach wie vor Beteiligung am Gesellschaftskapital bestehen, sowle

an einer ausreichenden personellen Hindernisse fiir die Grilndung interdisziplindrer
Ausstattung ermangelt. Dienstleistungsunternehmen beseitigh; prift, ob

oh die Beschrinkungen fir den Zugang zu regulierten
ipdineorchhalmciy ol Berufen und fur deren Ausiibung verhaltaismiBig und

aus Griinden des Allgemeininteresses gerechtfertigt

Dianstletstungsanbieter wurden :
sind;

begrenzte Fortschritte erzielt. Eine
systematische allgemeine Uberpriifung
hat nicht stattgefunden. Osterreich
nimmt allerdings an der von der
Kommission durchgefihrten EL- weiten
Bestandsaufnahme der reglementierten
Berufe teil (gine rechtiiche
VerpRichtung gemiR der (berarbeiteten
Richtlinie Ober Berufsgualifikationen).

Gesamtbewertung Empfehlung 7: Einige Fartschritte

Der Rat empfiehlt, dass Osterraich:
Empfehlung 7:

- zur Wahrung der Finanzstabilitit die
verstaatlichten und teilweise verstaatlichten
Banken weiterhin eng Oberwacht und ihre
Umstrukturierung beschleunigt.
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tstarraich hat keine Fortschritte bai = die Grinde fir den niedrigen Wert Bffentlicher, nach
der Firderung des Wettbewerbs im EU-Recht ausgeschriebeney Auftrige identifiziert;
Schienanverkehr erzielt, Auf diesem die Bundeswetthewearhshehirde mit deutlich besseren
Gebiet wurden keine Mafinahmen Ressourcen ausstattet,
ergriffen,

Empfehlung 5

Einige Fortschritte sind bel der
Umstrukturierung der verstaatlichten
und teilverstaatlichten Banken im
Staatsbesitz im Verlauf des Jahres 2013
zu verzeichnen, aber die Gesamtlage
dieser Geldinstitute (vor sllem der Hypo
Mlpe-Adria-Bank International AG)
bleibt schwherlg.

- die Umstrukturierung verstaatiichter und teilwelse
verstaatlichter Banken weiterhin aufmerksam verfolgt
und wirksam voranbringt.

Quellen: Europdische Kommission, Juni 2014 und Rat, Juli 2014
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Die Europdische Kommission bestitigte mit ihren Ergebnissen zur
Bewertung der Umsetzung der linderspezifischen Ratsempfehlungen
Osterreichs {in Ampelform in der mittleren Spalte obiger Tabelle darge-
stellt), dass Osterreich insgesamt betrachtet, insbesondere in den Bereichen
Haushalt, Finanzbeziehungen (Finanzausgleich), Besteuerung, Bankenwe-
sen, Renten- und Gesundheitssysteme, Wettbewerb, Strukturreformen und
Bildung seine Reformen fortsetzen muss.

10.4.3.2 Uberwachung auf nationaler Ebene (Fiskalrat)

Dem im November 2013 errichteten Fiskalrat kommt insbesondere die Uber-
wachung der wirtschafts- und haushaltspolitischen EU-Verpflichtungen auf
nationaler Ebene zu. Er ist gem&B dem Bundesgesetz iiber die Errichtung
des Fiskalrates, BGBl. [ Nr. 149/2013 u.a. dazu berufen:

- Empfehlungen zu den mittelfristigen Haushaltszielen* abzugeben,

- Empfehlungen hinsichtlich des Anpassungspfades zu den
mittelfristigen Haushaltszielen abzugeben,

- dic Einhaltung der EU-Regeln®" u.a. zum Ausgabenwachstum und
zur Schuldenquotenanpassung zu beobachten und

- das Vorliegen von Umstinden, welche den Korrekturmechanismus?**
(Kontrollkonto) aktivieren, zu verlingern oder zu beenden, zu
beobachten und dazu Empfehlungen abzugeben.

In seiner im Dezember 2013 getroffenen Erstgesamteinschitzung zur Ein-
haltung der EU-haushaltspolitischen Verpflichtungen im Haushaltsjahr 2013
zeigen die Einschitzungen des Fiskalrates in die gleiche Richtung wie die der
Europdisehen Kommission: Die Einhaltung des geplanten Konsolidierungs-
kurses des Stabilititsprogramms 2012 bis 2017 erfordere weitere Konkretisie-
rung und konsequente Umsetzung geplanter Mafinahmen. Die erforderliche
strukturelle Anpassung wire im Jahr 2014 auf Basis der Berechnungen der
Europédischen Kommission vom November 2013 nicht vollstindig erreicht.
Wollte Osterreich sein mittelfristiges Budgetziel eines strukturellen Defizits
von bochstens 0,5 % des BIP bereits bis zum Jahr 2015 erreichen, wiren
zusitzliche KonsolidierungsmafBnahmen notwendig.

240 gemiB VO-EU Nr. 1466/97
241 gemih Art. 5 der VO-EU Nr. 1466/97 i.d.F VO-EU Nr. 1175/2011

242 gemil Art. 7 BGBI. I Nr. 30/2013, Vercinbarung zwischen dem Bund, den Lindern und
den Gemeinden iiber einen Qsterreichischen Stabilitatspakt 2012 - OStP 2012
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Diese Einschitzung bekriftigte der Fiskalrat erneut in seinem ersten Bericht
iiber die Einhaltung der Fiskalregeln? im Mai 2014** und dem Bericht iiber
die dffentlichen Finanzen 2013 im Juli 2014?** auf der Basis seiner Beurtei-
lung des Stabilititsprogramms 2013 bis 2018. Fiir die nachhaltige Einhaltung
eines ausgeglichenen Haushalts sind aus Sicht des Fiskalrates dartiber
hinaus Strukturreformen mit Verinderung der Aufgabenverteilung und die
Einrichtung von klaren Schnittstellen zwischen den Gebietskdrperschafien
(u.a. beim Gesundheitswesen, bei der Pflege, dem Férderwesen oder bei der
Bildung) ausstiindig. Seine Empfehlungen fiir das Jahr 2014 und den mit-
telfristigen Budgetpfad mahnen, den geplanten Konsolidierungskurs stir-
ker mit Wachstumselementen und mit den Verpflichtungen zur Einhaltung
der EU-Fiskairegeln zu kombinieren, die Entlastung des Faktors Arbeit,
eine neue Gesamtarchitektur des Finanzausgleichs und die Begrenzung der
Eventualverbindlichkeiten anzugehen.

Mit Blick auf die Linder- und Gemeindeebene verwies der Fiskalrat darauf,
dass fiir die Evaluierung der Fiskalregeln durch den Fiskalrat die gegenwir-
tigen Informationen nicht ausreichten. Es miissten zumindest quantitative
Informationen tiber einnahmen- und ausgabenseitige MaBnahmen sowie
ESVG-konforme Daten (ber die Ausgabenentwicklung der einzelnen Lin-
der und Gemeinden je Bundesland zur Verfiigung stehen.

Der RH hat auf die diesem Problem zugrunde liegenden Umstinde bereits
in fritheren Berichten hingewiesen. Siehe hiezu seine Feststellungen und
Empfehlungen zur Harmonisierung und Modemisierung des Rechnungs-
wesens der Linder und Gemeinden.»®

10.4.3.3 Fazit

Die Stellungnahmen und Empfehlungen sowohl der EU-Organe im Rahmen
des Europdischen Semesters (TZ 10.4.3.1) und des Fiskalrates auf nationa-
ler Ebene (TZ 10.4.3.2) zur Osterreichischen Finanz- und Wirtschaftspolitik
(Economic Governance) bestiitigen die in seinen zahlreichen Berichten zum

243 Es wird darauf hingewiesen, dass die Ergebnisse zum strukturellen Defizit der Euro-
paischen Kommission, des WIFO und des Fiskalrates abweichen. Dies ergibt sich u.a.
daraus, dass - die Daten laufenden Datenrevisionen, auch Daten der Vergangenheit
betreffend, unterzogen werden, - unterschiediiche Prognosen (EK und WIFO Progno-
sen) der Berechnung zugrunde gelegt werden und - die Anrechnung der EinmalmaB-
nahmen seitens der Europdischen Kommission mit Unsicherhrit behaftet ist. Siehe hiczu
auch TZ 10.2.2

244 Bericht des Fiskalrates iiber die Einhaltung der Fiskalregeln 2013 bis 2018, Mai 2014
245 Bericht des Fiskalrates iiber die tffentlichen Finanzen 2013, Juli 2014

246 Anforderung an das Rechnungswesen der Linder und Gemeinden aus der Sicht des RH,
Reihe Vorarlberg 2012/3, KonselidierungsmaBnahmen der Linder Oberésterreich, Salz-
burg und Steiermark, Reihe Oberdsterreich 2014/3
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Ausdruck gebrachten Empfehlungen des RH zur Hebung der Effizienzpo-
tenziale im Bundesstaat (siehe TZ 10.1). Der RH zeigte in seinen Berichten
eine Reihe von konkreten Bereichen auf, die Verbesserungspotenzial fiir die
Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen Osterreichs aufweisen. Hiezu ziih-
len insbhesondere die Bereiche Gesundheitswesen, Pensionen, Pflege, Bil-
dung, Bankenwesen, Besteuerung, Férderungswesen, Offentliche Verwal-
tung und Finanzausgleich.

Der RH weist darauf hin, dass die EU eine ambitioniertere Riickfiihrung des
strukturellen Defizits in Osterreich bis 20157 verlangte, als der im OStP 2012
vorgesehene Anpassungspfad. Obwohl der OStP 2012 eine Bestimmung ent-
hilt, wonach die Anniherung an die Regelgrenze an das durch die EU vor-
gegebene Tempo angepasst werden miisste (Art. 4 Abs. 2 lit. b OStP 2012),
sah die Budgetplanung Osterreichs eincn gesamtstaatlich ausgeglichenen
Haushalt erst 2016 statt 2015 vor.

16.5  Finanzielle Nachhaltigkeit

10.5.1 Langfristige Budgetprognose der Bundesregierung 2013

GemiB § 15 Abs, 2 BHG 2013 ist vom Bundesminister fiir Finanzen alle drei
Jahre ein Bericht zur langfristigen Budgetprognose, die einen Zeitraum von
30 Jahren umfasst, zu erstelien. Der im April 2013 erstmals erstellte Bericht
basiert auf einer Studie des WIFO im Auftrag des BMF.

Die Darstellung der offentlichen Ausgaben und Einnahmen erfolgt nach
der VGR, sodass die Darstellung des Maastricht-Defizits, des Bruttoschul-
denstandes, der Ausgaben- und Einnabmenquote mit den Maastricht-
Definitionen iibereinstimmt. Da die Projektionen keine konjunkturellen
Schwankungen und EinmalmaBnahmen enthalten, ist das Maastricht-Defi-
zit mittel- und langftristig mit dem strukturelten Defizit identisch. Die Bud-
getprognose enthilt eine Reihe von Szenarien und Sensitivititsanalysen.
Im Folgenden wird nur das Basisszenario dargestellt.

247 E_r-npfchlung des Rates zum Nationalen Reformprogramm Osterreichs 2013 mit einer
Stellungnahme des Rates zum Stabilititsprogramm Oslerreichs fiir die Jahre 2012 bis
2017, Amtsblatt (EU) € 217, 30. Juli 2013
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Tabelle 10.5-1: Bericht der Bundesregierung zur langfristigen Budgetprognose

gem. § 15 Abs. 2 BHG, April 2013, Basisszenario

Bericht der Bundesregierung zur langfristigen Budgetprognose

2011 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
in % des BIP

Ausgaben
Demografieabhingige Ausgaben
Pensionen 13,8 139 14,3 15,2 16,0 16,4 16,2 15,9 15,6
Gesundheit 7.0 7.2 .2 1.6 8.0 81 B, 8,7 BB
Pflege 1,5 1.6 1,7 1.8 19 21 2,2 2.4 25
Bildung 5.6 5.4 5.3 5,5 55 5,6 5,6 55 55
Famfliznleistungen (FLAF) 21 1.9 1.7 1,6 1.5 1.4 13 1,2 1.1
Arbeitslosigkeit 1.2 11 1.1 1,1 1.0 1.1 11 Lo 1,0
Demografieabhdngige Ausgaben gesamt 31,2 31 a3 32,8 339 34,9 35,0 34,7 34,5
Demografieunabhingige Ausgaben gesamt 15,3 18,3 17,0 16,6 16,6 16.4 16,3 16,4 16,4
Gesamtausgaben Sektor Staat 50,5 49,4 48,3 49,4 50,8 51,3 51,3 51,1 50,9
Einnahmen
Indirekte Steuern 14,3 14,4 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3
Direkte Steuern 13,0 13,7 13,9 14,0 14,1 14,1 14 13,9 13.9
Sozialbeitrige 16,2 16,4 16,3 15,3 16,4 15,4 16,4 16,4 16,4
Sonstige Einnahmen 4,5 4,3 40 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Gesamteinnahmen 48,0 48,8 48,6 48,7 48,8 48,8 48,8 48,7 48,6
Maastricht-Defizit (hier = Strukturelles Defizit) =25 - 0.6 0.3 -07 =-1.7 =14 =25 - 2,4 -23
Priméirsaldo 0,2 1.9 2.8 1.5 03 =05 =04 -0, 0,0
Maastricht-Schuldenguotes 725 na 61,5 54,5 52,6 55,3 58,2 59,9 80,7

564

Guelle: Berlcht dar Bundesregierung zur langfristigen Budgetprognose, April 2013

Bei einem durchschnittlichen realen BIP-Wachstum von 1,7 % (2017 bis
2050) erhéhen sich laut langfristiger Budgetprognose, bedingt durch das
prognostizierte Bevilkerungswachstum (von 8,42 Mio. im Jahr 2011 auf
9,33 Mio. im Jahr 2050, + 10,8 %) sowie einer Verschiebung der Alters-
struktur (Ansteigen der Lebenserwartung, htherer Anteil 4lterer Menschen)
und einem Sinken der Anzahl der erwerbsfahigen Personen die demogra-
fieabhingigen Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte von 31,2 % (2011) auf
34,5 % des BIP (2050), also um 3,3 Prozentpunkte.

Die 6ffentlichen Ausgaben fiir Pensionen (inkl. Beamte) wiirden von 13,8 %
(2011) auf 16,4 % des BIP (2035) ansteigen, gingen aber bis 2050 auf 15,6 %
des BIP zuriick.

Die Ausgaben fiir Gesundheit wiirden kontinuierlich von 7,0 % (2011) auf
8,8 % des BIP (2050) steigen.
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Die dffentlichen Bildungsausgaben werden laut WIFG-Prognose in Rela-
tion zum BIP trotz des Riickgangs der jiingeren Altersgruppen nicht ver-
ringern, sondern auf dem Niveau von 2011 bleiben,

Die gesamtstaatlichen Ausgaben werden laut langfristiger Budgetprognose
von 50,5 % (2011) auf 50,9 % (2050] des BIP ansteigen.

Die Budgetprognose geht davon aus, dass sich die Einnahmen wie das nomi-
nelle BIP entwickeln werden.

Aus der Projektion der Gesamtausgaben und der Annahme fiir die Entwick-
fung der Gesamteinnahmen witrde sich ein gesamtstaatlicher Maastricht-
Saldo fiir 2015 van - 0,6 % des BIP ergeben, der sich bis zum Jahr 2050
wieder auf - 2,3 % des BIP verschlechtern wiirde.

Das strukturelle Defizit soll laut Bericht der Bundesregierung zur langfri-
stigen Budgetprognose im Jahr 2050 bei - 2,3 % des BIP liegen.

Der Primérsaldo, der den Budgetsaldo ohne Zinszahlungen darstellt, wiirde
in der Budgetprognose von einem positiven Saldo von + 0,2 % des BIP im
Jahr 2011 auf - 0,5 % des BIP im Jahr 2035 sinken, bevor er bis 2050 wie-
der auf 0 % des BIP ansteigen wiirde.

Die gesamtstaatliche Maastricht-Schuldenquote solle laut langfristiger Bud-
getprognose im Jahr 2025 mit 54,5 % des BIP erstmals unter dem Refe-
renzwert von 60 % liegen. Fiir das Jahr 2050 wird die Maastricht-Schul-
denquote auf 60,7 % des BIP geschitzt.

10.5.2 Bericht der Europdischen Kommission zur Nachhaltigkeit
Die Europdische Kommission kommt in ihrem Bericht zur Nachhaltigkeit

der 6ffentlichen Finanzen fiir Osterreich®® zu ungiinstigeren Ergebnissen
hinsichtlich des Maastricht-Defizits und der Maastricht-Schuldenquote.

248 Fiscal Sustainability Report, Europdische Kommission 2012, 8/2012
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Tabelle 10.5-2: Bericht der Européischen Kommission zur Nachhaltigkeit im Vergleich

Bericht der Eurep&ischen Kommission, Fiscal Sustainability Repart (8/2012)
wersus Budgetprognose der Bundesregierung

2011 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Offentliche Ausgaben fir Penstonan, Gesundhait, Pflage, Blidung und Arbeitsiosigkeit

fisterraich (WIFO)
Européische Kommission
Maastricht-Schuldengquote
tistarreich (WIFO)
Europiische Kommission
Mzastricht-Saldo
(Osterreich (WIFD)
Europiische Kommission
BIP-Wachstum real
{Osterreich (WIFD)
Europifsche Kommission
1) Wert 2010

566

in % des BIP
29,69 29.3 29,5 k) 32,5 315 33,6 335 33,4
28,8Y 29,0 29.9 31,2 32,2 32,6 32,8 331 33,4

2.5 13 61,5 54,5 52,86 55,3 58,2 59,9 60,7
72,4 74,6 73,8 81,5 .8 - - - -

=25 - 0,6 03 - 07 -17 -2.4 -25 -4 -23
-3 =19 -8 - 48 - 6,9 = - - -
2,7 2,0 2,0 1.4 13 1,7 1,8 19 1.8
2,7 1.2 1.4 13 1,3 - - - -

QOuelle: Berleht der Bundesreglerung zur langfristigen Budgetprognase, April 2013

Die Prognosen der Europdischen Kommission fiir die demografieabhingigen
6ffentlichen Ausgaben wiirden nabe an den Projektionen Osterreichs lie-
gen. Dennoch falle das strukturelle Defizit der Europiischen Kornmission
bedeutend héher aus und erreiche 2030 - 6,9 % des BIP (Darstellung Oster-
reichs: - 1,7 % des BIP). AuBerdem zeige die Budgetprognase der Bundes-
regierung im Verlauf bis 2030 eine kontinuierlich riicklaufige Schulden-
quote, wihrend die Europiische Kommission eine deutliche Steigerung auf
97,9 % des BIP annihme.

Die Differenz in der 6ffentlichen Verschuldung sei auf folgende Faktoren
zuriickzufilhren:

Unterschiedliche Annahmen beziiglich der mittelfristigen
Trends in Osterreich: Die Budgetprognose der Bundesregierung
basiere mittelfristig auf jenen Werten, die dem &sterreichischen
Stabilitditsprogramm zugrunde liegen (Konsolidierung des
ffentlichen Haushalts bis 2017 gemaB OStP 2012), die Europiische
Kommission gehe von einer Konsolidierung entsprechend den
EU-Vorgaben aus.

Die Europdische Kommission gehe von signifikant hheren
demografieunabhiingigen 6ffentlichen Ausgaben ab dem Jahr 2014
dus.
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- Die Europdische Kommission gehe von einem niedrigeren
langfristigen Wachstum als in der Langfristprognose der
Bundesregierung aus.

10.5.3 Aus dem Bericht der Bundesregierung zur Langfristprognose ableit-
bare Handlungsoptionen

Der Bericht zur Langfristprognose zeige die Notwendigkeit von weiteren
Strukturreformen in den Bereichen Gesundheit und Pensionen auf. Insbheson-
dere die Fortfithrung der beschlossenen Ausgabendimpfungen im Gesund-
heitswesen (auch nach 2020) und eine beschleunigte Erhéhung des fak-
tischen Pensionsantrittsalters schienen angezeigt. Die Zusammenfiihrung
der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung miisse wei-
tergefiihrt werden. Insgesamt miissten die begonnenen Konsolidierungs-
anstrengungen konsequent weitergefithrt werden, um die im OStP 2012
definierten strukturellen Budgetziele und die damit einhergehende Stabili-
sierung und Riickfithrung der Schuldenquote einzuhalten.**

Diese Einschitzung stimmt mit den seitens der EU im Rahmen des Europa-
ischen Semesters ausgesprochenen Empfehlungen zur Sicherung der Nach-
haltigkeit der &ffentlichen Finanzen Osterreichs (siehe TZ 10.1) iiberein.

249 Bericht gemiB § 15 {2) BHG 2013, Langfristige Budgetprognose, Bundesministerium
fiir Finanzen, April 2013

567

www.parlament.gv.at

95 von 96



96 von 96

111-96 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 08 Hauptdok.Band 1 Textteil 6 (gescanntes Original)

568

www.parlament.gv.at





