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Ahs. Absatz

BAWAG P.SK. Bank fiir Arbeit und Wirtschaft und Osterreichische Post-
sparkasse Aktiengesellschaft

BGBI. Bundesgesetzblatt

BHG 2013 Bundesgesetz {iber die Fiihrung des Bundeshaushaltes
(Bundeshaushaltsgesetz 2013)

BHV 2013 Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen {iber die
Durchfiihrung des Bundeshaushaltsgesetzes (Bundeshaus-
haltsverordnung 2013)

BIG Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

BM... Bundesministerium ...

BMASK fur Arheit, Soziales und Konsumentenschutz

BMeiA fiir europdische und internationale Angelegenheiten
(seit 1. Mirz 2014: BMEIA)

BMF fiir Finanzen

BMLVS fiir Landesverteidigung und Sport

BMWF fiir Wissenschaft und Forschung
{seit 1, Marz 2014: BMWFW)

BMWTFJ fiir Wirtschaft, Familie und Jugend
(seit 1. Marz 2014 geteilt: BMWEW, BMFJ)

BRA Bundesrechnungsabschluss

BRZ GmbH Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit heschrankter
Haftung

bzw. beziehungsweise

d.h. das heifit

ELAK Elektronischer Akt

ESVG Europiisches System volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nungen auf nationaler und regionaler Ebene

EUR Euro

EZB Europiische Zentralbank

HIS Haushaltsinformationssystem

HV Haushaltsverrechnung

i.d.R. in der Regel

i.V.m. in Verbindung mit

[BAN International Bank Account Number

IKT Informations- und Kommunikationstechnik

IPSAS International Public Sector Accounting Standards
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International Standards on Auditing
International Standards for Supreme Audit Institutions
Informationstechnologie

Kraftfahrzeug(e)
Kontenplanverordnung 2013

laut

Million{en)
Milliarde{n)

Nummer

Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur
Qesterreichische Nationalbank

rund

Rechnungshof
Rechnungshofgesetz 1948
Rechnungslegungsverordnung

Systeme, Anwendungen, Produkte in der Datenverarbeitung
Textzahl(en)

Untergliederung(en)
Umsatzsteuer-Identifikationsnummer
Unternehmensserviceportal
Umsatzsteuergesetz

Bundesgesetz vom 17. Mirz 1948 iiber das Dienst- und
Besoldungsrecht der Vertragsbediensteten des Bundes
(Vertragsbedienstetengesetz 1948)

vergleiche

Ziffer
zum Beispiel
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BRA 2013

Wirkungsbereich aller Ressorts und Obersten Organe

OrdnungsmaRigkeits- und Belegspriifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2013
gemdlR § 9 Abs. 1 RHG 1948

Nach Inkrafitreten der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform des
Bundes iiberpriifte der RH die Abschlussrechnungen 2013 gemif} § 9
Abs. 1 Rechnungshofgesetz 1948 (RHG), die erstmals die Ergebnis-,
Finanzierungs- und Vermigensrechnung des Bundes inklusive der
Eriffnungsbilanz zum 1. Janner 2013 umfassten. Die mittels Stich-
proben- und Untergliederungspriifungen sowie Priifschritten beim
BMF durchgefiihrte Uberpriifung zeigte Mingel in den Abschluss-
rechnungen auf.

Um den Aufwand der Bewertung der bundeseigenen Grundstiicke
gering zu halten, beruhte die Bewertung der Grundstiicke groBteils
auf einer vereinfachten Bewertungsmethode (Rasterverfahren). Diese
Methode griff auf die Daten der - von den Finanziimtern freiwillig
geflihrten — Kaufpreissammlung zuriick, die unvollstiindig war. In der
Kaufpreissammlung wurde nur zwischen zwei Nutzungsarten unter-
schieden, obwohl dem Grundbuchshestand die neun Nutzungsarten der
Eréffnungsbilanzverordnung entnommen werden kénnen. Die auf-
grund dieser eingeschriinkten Datengrundlage ermittelten Basispreise
konnten bei der Anwendung des Rasterverfahrens zu falschen Bewer-
tungen fiihren.

Wie der RH bereits in seinem Bericht zum ,Internen Kontrollsystem
in der Haushaltsverrechnung des Bundes® (Reihe Bund 2012/10) auf-
zeigte, waren Kreditoren und Debitoren immer noch doppelt bzw.
mehrfach erfasst. Nach Angaben der Buchhaltungsagentur hatte diese
im Jahr 2013 bereits iiber 10.0060 mehrfach erfasste Stammdaten
bereinigt. Der Bund hatte ohne gréBeren Aufwand keinen Uberblick
iiber seine Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniiber den einzel-
nen Unternehmen und Institutionen. Auch die verpflichtend vorgese-
hene Aufrechnung zwischen Debitoren- und Kreditorentransaktionen
war mit dem derzeitigen System der Kreditoren- und Debitorenver-
waltung nicht miglich,

Leasinggiiter, die sich im wirtschaftlichen Eigentum des Bundes
befanden, waren teilweise nicht im Anlagevermiigen ausgewiesen.

139
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KURZFASSUNG

Sachanlage-
vermdgen
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Riickstellungen waren, wie im Falle der Urlaubsriickstellung, fehler-
haft, weil diese — auf falschen Grunddaten beruhend — bzw. wie im
Falle der Prozesskostenriickstellungen nicht oder in falscher Héhe
gebildet worden waren.

Priifungsziel

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der OrdnungsmiBigkeit
und ziffernmiBigen Richtigkeit der Verrechnungsaufschreibungen
und Belege fiir die Finanzierungs-, Ergebnis- und Vermégensrech-
nung 2013 unter Heranziehung der Eréffnungsbilanz 2013. (TZ 1)

Abschnitt I: Feststelungen zur Vermdgensrechnung
Grundstiicke

Die Bewertung der Grundstiicke orientierte sich an den Internatio-
nal Public Sector Accounting Standards (IPSAS 17/98) und erfolgte
grofiteils nach dem Rasterverfahren. Aufgrund der groBen Anzahl
an Grundstiicken und des damit verbundenen Aufwands der Bewer-
tung sah die Eroffnungsbilanzverordnung bewusst diese verein-
fachte Bewertungsmethode vor. (TZ 2)

Positiv waren die Bemithungen des BMF, den Aufwand fiir die Bewer-
tung der bundeseigenen Grundstiicke durch vereinfachte Bewer-
tungsmethoden gering zu halten. (TZ 2)

Grundlage fiir das Rasterverfahren war die von den Finanzimtern
— freiwillig gefiihrte, aber unvollstindige — Kaufpreissammlung
iiber Grundstiickstransaktionen. Diese Kaufpreissammlung enthielt
123.955 Geschiftsfille, die auf sechs Ebenen (Katastralgemeinde,
politische Gemeinde, politischer Bezirk, Gerichtsbezirk, Vermes-
sungsamt Sprengel und Bundesland) gewichtete Grundstlickspreise
je Quadratmeter lieferten. In der Kaufpreissammlung wurde aber nur
zwischen zwei Nutzungsarten unterschieden, obwohl dem Grund-
buchsbestand die neun Nutzungsarten der Eréffnungsbilanzver-
ordnung entnommen werden kénpen. Die aufgrund dieser einge-
schrinkten Datengrundlage ermittelten Basispreise konnten bei der
Anwendung des Rasterverfahrens zu falschen Bewertungen fiih-
ren. (TZ 3)

BRA 2013
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OrdnungsmaBigkeits— und Belegspriifung der
Haushaltsverrechnung gemal § 9 Abs. 1 RHG 1948

Kulturgiiter — Historische Gebdude

Durch die Anwendung des vereinfachten Bewertungsverfahrens
(Ertragswertschitzungsverfahren) konnten zeitliche und finanzi-
elle Ressourcen eingespart werden. Einzelbewertungen waren bei
den historischen Gebduden aufgrund der zeitlichen Vorgaben des
BMF und der fehlenden budgetiren Mittel nicht méglich, weil diese
nicht mit marktiiblich bewerteten Gebduden vergleichbar waren.
Beispielsweise bewertete das damalige BMWFJ unter Einbindung
des BMF die historischen Objekte mit dem vereinfachten Ertrags-
wertschitzungsverfahren. Dieses Verfahren legte der Immobilien-
bewertung lage- und bauzustandsgemife marktorientierte (fiktive)
Biiromieten zugrunde. (TZ 4)

Giiter im wirtschaftlichen Eigentum

Wirtschaftsgiiter, die im wirtschaftlichen Eigentum des Bundes ste-
hen, wurden teilweise nicht als Anlagevermogen ausgewiesen. Inso-
weit war dadurch die Vermogensrechnung des Bundes unvollstindig
und die durch die Haushaltsrechtsreform angestrebte Transparenz
beeintrichtigt. (TZ 5)

Fiir die Beteiligung an der Asiatischen Entwicklungsbank und der
Europdischen Investitionshank zeichnete der Bund im Jahr 2012
Kapitalerh6hungen in H6he von 224,26 Mio. EUR. Dieser Betrag war
in der Eroffnungshilanz ausgewiesen, wurde aber im Jahr 2013 bei
Bezahlung neuerlich eingebucht. Die Korrektur der doppelten Erfas-
sung der Kapitalerhhung erfolgte erst im Rahmen der Erstellung
der Abschlussrechnungen zum 31. Dezember 2013. (TZ 6)

Einige Dienststellen wiesen ihren Vorratsbestand in den Abschluss-
rechnungen 2013 mit dem gleichen Wert aus wie in der Er6ffnungs-
bilanz, weil sie keine Bewertung der Vorrite durchfiihrten, obwohl
Vorrite jedenfalls jahrlich neu zu bewerten gewesen wiren. Ebenso
war flir Vorrite jihrlich zum Stichtag 31. Dezember eine Inven-
tur durchzufithren und etwaige aufgedeckte Unterschiede waren im
Vorratsverwaltungssystem zu bereinigen. Auf die UG 14 Militarische
Angelegenheiten und Sport entfielen 96,7 % des Standes an Vorriten
des Bundes. Nach den Erhehungen des RH bei der gegensténdlichen
Priifung waren die Vorrite des BMLVS zum 31. Dezemher 2013 um
141 Mio. EUR zu hoch ausgewiesen. (TZ 7)
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Kreditoren- und Debitorenmanagement

Wie der RH bereits in seinem Bericht zum ,Internen Kontrollsystem
in der Haushaltsverrechnung des Bundes“ (Reihe Bund 2012/10) auf-
zeigte, waren Kreditoren und Debitoren immer noch doppelt bzw.
mehrfach erfasst. Nach Angaben der Buchhaltungsagentur hatte
diese im Jahr 2013 bereits {iber 10.000 mehrfach erfasste Stamm-
daten bereinigt. Der Bund hatte ochne grtiBeren Aufwand keinen
Uberblick iiber seine Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniiber
den einzelnen Unternehmen und Institutionen. Auch die verpflich-
tend vorgesehene Aufrechnung zwischen Debitoren- und Kredito-
rentransaktionen war mit dem derzeitigen System der Kreditoren-
und Debitorenverwaltung nicht méglich. (TZ 8)

Bilanzspliting

Die Zuordnung von Forderungen und Verbindlichkeiten auf Bilanz-
positionen konnte aufgrund der technischen Gegebenheiten nicht
nachvollzogen werden, wodurch der RH den Stand der Forderungen
und Verbindlichkeiten in der Vermdbgensrechnung nicht adédquat
tiberpriifen konnte. AuBlerdem war die Zuordnung der Verbind-
lichkeiten aus Transfers an Unternehmen mit Bundesbeteiligung
zur Bilanzposition Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistun-
gen falsch. (TZ 9)

Barwert langfristiger Forderungen und Verbindlichkeiten

Langfristige, unverzinste Forderungen sind mit dem Barwert zu ver-
rechnen.! Dies trifft insbesondere auf Bezugsvorschiisse zu. Im Bun-
desrechnungsabschluss (BRA) sind zudem alle langfristigen Forde-
rungen und Verbindlichkeiten mit dem Barwert auszuweisen.? Eine
technische Unterstiitzung seitens des BMF zur Berechnung des Bar-
werts war nicht vorgesehen. Die Berechnung von Barwerten unter-
blieb vielfach. (TZ 10)

! §80 Abs. 1 BHV 2013
2 §20RLY 2013

BRA 2013
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OrdnungsmaBigkeits— und Belegspriifung der
Haushaltsverrechnung gemdR § 9 Abs. 1 RHG 1948

Bilanzdarstellung der schwebenden Geldgebarung

Die Bilanzposition ,schwebende Geldgebarung* war in dem dem
RH im Mai 2014 iibermittelten Entwurf der Ahschlussrechnungen
im Vergleich zur Eréffnungsbilanz um mehr als 2 Mrd. EUR hdher.
Eine eingehende Priifung dieser Bilanzposition durch das BMF ergab,
dass durch eine falsche Kontenzuordnung nicht nur die schwe-
benden Geschifte dort erfasst waren, sondern der gesamte Bestand
des Hauptkontos des Bundes. Das BMF korrigierte die Kontenzuord-
nung bereits, so dass nunmehr ein korrekter Ausweis der Bilanzpo-
sition ,schwebende Geldgebarung” gegeben ist. {TZ 11)

Darstellung der Subkonten der Untergliederungen

Da der Bund nur iiber ein Hauptkonto bei der BAWAG P.S.K. ver-
fiigt, wurden fiir die einzelnen Untergliederungen in der Haus-
haltsverrechnung Subkonten gefiihrt. Die Verbuchung der Salden
der Subkonten der Untergliederungen auf die jeweiligen Kapital-
ausgleichskonten bewirkte, dass auf diesen jihrlich steigende Ver-
bindlichkeiten verbucht und nicht mehr ausgeglichen wurden. Die
dargestellten Grifen entsprachen nicht den tatsdchlichen Vorgidn-
gen. Das BMF stellte die Verbuchung bereits um, so dass die im BRA
dargestellten Gréflen nunmehr den tatséchlichen Vorgingen ent-
sprachen. (TZ 12)

Zeitliche Abgrenzung in den Abschlussrechnungen 2013

Nicht alle Verbindlichkeiten waren periodengerecht erfasst und zum
Bilanzstichtag vollstindig ausgewiesen. Dies war zum Teil auf tech-
nische Beschrankungen zuriickzufithren. Ferner erfolgten bei einer
Reihe von Geschiftsfdllen keine Abgrenzungen, wodurch insoweit
kein getreues Bild der Vermdgens-, Finanz- bzw. Ertragslage des
Bundes entstand. (TZ 13)

Aktive und Passive Rechnungsabgrenzung

Wurden im Finanzjahr 2013 Auszahlungen bzw. Einzahlungen fiir
noch nicht erbrachte Leistungen getatigt, waren die zugehorigen
Aufwendungen bzw. Ertrige auf Rechnungsabgrenzungsposten aus-
zuweisen. Mit der Einrichtung der sogenannten ,Accrual Engine®
erfolgten Rechnungsabgrenzungen positiverweise automatisiert. Ein
Report im System, um den automatisiert erfolgten Abgrenzungs-

143
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buchungen die urspriinglichen Belege zuordnen zu kidnnen, fehlte,
Daher war keine Uberpriifung der automatisiert durchgefiihrten
Rechnungsabgrenzungen miglicb. (TZ 14}

Riickstellungen fiir Prozesskosten

In 13 von insgesamt 32 Untergliederungen waren keine Riickstel-
lungen fiir Prozesskosten gebildet worden, obwohl die Stichpro-
beniiberpriifung ergab, dass derartige Riickstellungen zu bilden
gewesen wiren. Bei den vom RH iiberpriiften Prozesskostenriick-
stellungen war die Hohe entweder deutlich {iber oder unter dem
von der Finanzprokuratur als zu erwartenden Aufwand ausgewie-
senen Betrag. (TZ 15)

Korrektur der Eridffnungsbilanz

Bei der erstmaligen Dotierung der Urlaubsriickstellung in der Eroff-
nungshilanz zog das BMF falsche Grunddaten heran. Die Urlaubs-
riickstellung war zu hoch dotiert. Um den korrekten Wert der
Riickstellung fiir nicht konsumierte Urlaube in den Abschlussrech-
nungen per 31. Dezember 2013 auszuweisen, wurde der Uberhang
der Urlaubsriickstellung als Ertrag ausgewiesen und nicht als Ver-
minderung des Aufwands. (TZ 16)

Maoglichkeit zur Uberpriifung der Grunddaten

Eine vollstindige Uberpriifung der Grunddaten fiir die Personal-
rlickstellungen war dem RH nicht moglich, weil ein entsprechender
Report zur Auswertung fehlte. (TZ 17)

Verbuchung von Urlaubsriickstellungen

Die Erfassung einer Erhéhung der Urlaubsriickstellung erfolgte ent-

gegen den gesetzlichen Vorschriften nicht auf den Konten Geldbe-
ziige und gesetzliche Sozialaufwendungen. (TZ 18)

BRA 2013
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OrdnungsmaRigkeits—- und Belegspriifung der
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Abzinsung

Bei der Abzinsung der langfristigen Personalriickstellungen war der
Zinseffekt nicht gesondert ausgewiesen, Dadurch war dessen Nach-
vollziehbarkeit nicht mehr gegeben, (TZ 19)

Jubildumsgeldriickstellung

Die monatliche Dotierung der Jubildumsgeldriickstellung war nicht
nofwendig, weil zum Jahresende ohnehin eine erneute Berechnung
sowie eine Korrektur auf den tatsichlichen Wert durchzufiihren
war. (TZ 20)

Erhielten Bedienstete des Bundes im Finanzjahr 2013 eine Jubilia-
umszuwendung ausbezahlt, erfolgte die Verbuchung dieser Auszah-
lungen zu Lasten des Kontos Dotierung Jubildumsgeldriickstellungen.
Diese Verhuchung unterstellte, dass der gesamte Auszahlungshetrag
betreffend Jubildumsgelder bereits riickgestellt sei. (TZ 21)

Nettovermogen (Ausgleichsposten)

Das Nettovermogen gleicht die Differenz zwischen dem Vermogen
(Aktiva) und den Fremdmitteln (Passiva) in der Vermigensrech-
nung aus. Es gliedert sich? in den Saldo der Eréffnungsbilanz, die
Bundesfinanzierung, das kumulierte Nettoergebnis aus der Ergeb-
nisrechnung, die Neubewertungsriicklagen und die Fremdwih-
rungsumrechnungsricklagen, Die Darstellung der Bundesfinanzie-
rung war bundesweit nicht ausgeglichen und somit fehlerhaft. Die
Uberwachung der Bankkonten sowie der Kapitalausgleichskonten
war Aufgabe der Buchhaltungsagentur. Bis Mitte Juli 2014 konnte
die Buchhaltungsagentur die Griinde fiir die unzulidssigen Salden
nicht abklidren und die Salden nicht bereinigen. Insbesondere die
mangelhafte Abstimmung der ausgewiesenen Salden zu den abge-
stimmten Bankkonten war kritisch, (TZ 22)

3 gemiid § 59 Abs. 6 BHV 2013

145
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Abschnitt II: Allgemeine Feststellungen

Konsolidierung bedeutet, dass Verrechnungen aus Geschiftsfailen
Zwischen den im Rechnungsabschluss des Bundes erfassten Einheiten
gegeneinander ausgeglichen werden und somit im konsolidierten
Abschluss nicht mehr aufscheinen, Die Konsolidierung erfolgte durch
das BMF im Zuge der Erstellung der Abschlussrechnungen. Fine kor-
rekte Konsolidierung setzt voraus, dass die Geschiiftsfille als sol-
che auf Konten verbucht werden, die im Konsolidierungslauf erfasst
werden. (TZ 23)

Die Konsolidierung durch das BMF erfolgte automationsunterstiitzt
durch den Abgleich der dafiir vorgesehenen Konten. Bei Erstellung
der Abschlussrechnungen versuchte das BMF, die falsch verbuchten
Konsolidierungsfille auf die korrekten Konten umzubuchen, um eine
vollstindige und richtige Konsolidierung zu gewihrleisten. Trotz
der durchgefiihrten Umbuchungen konnten wegen der Vielzahl der
Fille im endgiiltigen BRA 32 Geschifisfille mit einem Gesamtvo-
lumen von rd. 181.000 EUR nicht korrigiert und somit auch nicht
konsolidiert werden. (TZ 23)

Der RH iiberpriifte auch die Abstimmung der Bankkonten des
Bundes. Die Kontostlinde zum Jahresende wurden mit den durch
die OeBFA bzw. Buchhaltungsagentur erfassten Stinden abgegli-
chen und flir korrekt befunden. Ferner versandte der RH an alle
durch die OeBFA bekannt gegebenen Counterparts, bei denen Ver-
anlagungen durchgefiihrt wurden, Bankbriefe, um die Stinde der
Veranlagungen abzustimmen. Die Auswertung der riickiibermit-
telten Saldenbestitigungen ergab keine Abweichungen zu den von
der OeBFA gefiihrten Aufzeichnungen von Veranlagungen. {TZ 24]

Die stichprobenartige Belegiiberpriifung ergab, dass die sachliche
Zuordnung und somit die kontengerechte Verrechnung gemif der
Kontenplanverordnung 2013 (KPV 2013) des Bundes nicht in allen
Untergliederungen korrekt erfolgt waren. {TZ 25)

Die vollstindige Erfassung der Mittelvormerkungen ist fiir die Haus-
haltssteuerung im Hinblick auf eine verbesserte Budgetdisziplin
erforderlich, Fiir Gebarungsfille, die Geldleistungsverpflichtungen
zu Gunsten oder zu Lasten des Bundes begriinden oder in Aussicht
stellen, sind Mittelvormerkungen in Form von Berechtigungen bzw.

BRA 2013
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OrdnungsmdBigkeits— und Belegspriifung der
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Verpflichtungen vorzunehmen.? Mittelvormerkungen wurden in fast
allen Untergliederungen liickenhaft durchgefiihrt. (TZ 26)

Die Belegart dient der Identifizierung gleichartiger Gebarungsfille,
wurde jedoch vielfach nicht korrekt verwendet. (TZ 27, 28)

Bei Verrechnungsanordnungen sind die Verrechnungsdaten nach
Mafgabe der vom HV-System bereitgestellten Eingabemasken zu
erfassen (§ 32 BHV 2013). Dabei sind unter anderem die Zahlungs-
bedingungen und das Basisdatum, ab dem die Zahlungsbedingungen
zu laufen beginnen, einzutragen. Aus diesen Eingaben wird das Fil-
ligkeitsdatum vom System berechnet. Die tatséichlichen Zahlungs-
bedingungen konnten jedoch aufgrund der eingeschrinkten Aus-
wahlmaoglichkeiten im System nicht immer korrekt erfasst werden,
Weiters war es nicht mdglich, die tatsdchlichen Zahlungsbedin-
gungen inklusive dem erzielten Skontoertrag abzubilden. (TZ 29, 30)

Bei einzelnen Gebarungsfillen fehlten die Verrechnungsunterlagen
bzw. lagen diese nicht vollstiindig vor. Der Zahlungs- und Verrech-
nungsauftrag wurde ausgefiihrt, obwohl jeder Anordnung eine Ver-
rechnungsunterlage (= Beleg) zugrunde liegen und bei Ubermitt-
lung der Anordnung an das ausfithrende Organ mitgeliefert werden
muss.® Eine Aufforderung der Buchhaltungsagentur an das anord-
nende Organ, die Anordnung zu vervollstindigen, war nicht doku-
mentiert. Ohne das vollstindige Vorliegen von Verrechnungsunter-
lagen sind weder eine ordentliche Priiffung im Gebarungsvollzug,
noch die Nachpriifung durch die Buchhaltungsagentur, noch die
nachtrigliche Priifung durch den RH durchfiihrbar. (TZ 31)

Verrechnungen wurden unter anderem durch die Erstellung von
Zahlungsakten ausgeldst, denen kein externer Beleg zugrunde lag.
Es fanden sich jedoch als Verrechnungsunterlage im SAP® Reeords
Management noch nicht genehmigte ELAK-Akten, auf deren Grund-
lage die weitere Verbuchung und Zahlung erfolgte. (TZ 32)

Uberstiegen Zahlungen im Einzelfall 7.000 EUR, war eine Eilnach-
richt an das fiir den Rechnungsleger zustindige Finanzamt abzu-
senden. Das Eilnachrichtenverfahren dient dazu, Zahlungsverpflich-

4 gemil § 65 BHV 2013
5 gemib § 27 Abs. 1 BHV 2013
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tungen des Bundes mit Abgabenschulden des Zahlungsempfingers
aufzurechnen. Teilweise wurden Eilnachrichtenverfahren nicht
durchgefiihrt bzw. waren nicht dokumentert. {TZ 33)

E-Rechnungen sind Rechnungen, die in einem elektronischen For-
mat ausgestellt, gesendet, empfangen und verarbeitet werden. Die
E-Rechnung war nur dann als Rechnung anzuerkennen, wenn die
Echtheit der Herkunft, die Unversehrtheit des Inhalts sowie die Les-
barkeit gewihrleistet war. Seit dem 1. Jinner 2014 waren Rech-
nungen, die an den Bund oder Bundeseinrichtungen im Waren- und
Dienstleistungsverkehr ausgesteilt wurden, elektronisch einzubrin-
gen. Die technischen Voraussetzungen zur Einbringung von E-Rech-
nungen an den Bund waren bereits seit 1. Jinner 2013 gegeben.
Die diesbeziiglichen Empfehlungen setzte das BMF bereits im Rah-
men der § 9-Priifung um. (TZ 34)

Aufgaben der Buchhaltungsagentur des Bundes — Priifung im Geba-
rungsvollzug allgemein (§ 124 BHV 2013)

Die Buchhaltungsagentur ist das ausfiihrende Organ des Bundes
im Rahmen der Haushaltsverrechnung. Sie bat die libermittelten
Anordnungen auf das Vorhandensein aller zahlungs- und verrech-
nungsrelevanten Angaben aufgrund der Belege und der Unterlagen
zu priifen. Bei iiberpriiften Belegen fehlten aber teilweise wesent-
liche verrechnungs- oder zahlungsrelevante Angaben oder wurden
nicht berlicksichtigt. Die fiir die korrekte Verbuchung erforderlichen
Unterlagen und Angaben forderte die Buchhaltungsagentur nur in
Einzelfillen nach. Auch wurden Buchungen entgegen den aus den
Unterlagen ersichtlichen buchungsrelevanten Informationen — nur
den Anordnungen der haushaltsleitenden Organe folgend — falsch
verbucht. Eine Rlicksprache zur Durchfithrung einer korrekten Ver-
buchung war offenkundig unterblieben. Die Buchhaltungsagentur
nahm die ihr obliegende Aufgabe der Priifung im Gebarungsvoll-
zug nicht in ausreichendem Umfang wahr.® (TZ 35)

6 pgemif § 114 BHG 2013 i.V.m. § 124 BHV 2013
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Priiffungen, die bei jeder Anordnung durchzufiihren sind (§ 124
Abs. 6 Z 1 bis 8 BHV 2013)

Eine stichprobenweise Uberpriifung durch den RH ergab insbeson-
dere, dass Kreditoren mehrfach erfasst waren, wodurch auf verschie-
denen Personenkonten gebucht wurde (siehe auch TZ 8). Weiters
wurden Belege, die konsolidierungsrelevante Geschiftsfille betra-
fen, nicbt auf den vorgesehenen Konten verbucht. (TZ 36)

(1) Der RH fithrte im Zeitraum September 2013 bis Juli 2014 — mit
Unterbrechungen — die OrdnungsmiBigkeits—- und Belegspriifung
der Haushaltsverrechnung des Bundes im Zuge der Uberpriifung
der Abschlussrechnungen 2013 gemiB § 9 Abs. 1 Rechnungshofge-
setz [RHG) 1948 durch.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der OrdnungsmiBigkeit
und ziffemmaiBigen Richtigkeit der Verrechnungsaufschreibungen
und Belege fiir die Finanzierungs-, Ergebnis- und Vermdgensrech-
nung 2013 unter Heranziehung der Eréffnungsbilanz 2013.

Seine Uberpriifung fiihrte der RH hauptsichlich bei der Buchhaltungs-
agentur des Bundes {(Buchhaltungsagentur) und soweit erforderlich bei
den zusténdigen haushaltsleitenden Organen durch.

(2) Der RH ist seit 2013 gemaf § 117 BHG 2013 zur Einhaltung natio-
naler und internationaler Priifungsstandards bei der Uberpriifung der
Abschlussrechnungen gemiB § 9 RHG verpflichtet. Fiir die Uberpriifung
von Abschlussrechnungen legte der RH die International Standards
of Supreme Audit Institutions (Intemationale Normen und Richtli-
nien fiir die staatliche Finanzkontrolle — ISSAI) bzw. der Internatio-
nal Standards on Auditing (International anerkannte Grundsitze zur
Abschlusspriifung — ISA) zugrunde.

Besonderes Augenmerk legte er auf die Priifungsstandards ISSAI 1300
zur . Planung von Abschlusspriifungen” und ISSAI 1315 zur .Erken-
nung und Beurteilung der Risiken wesentlicher Falschangaben durch
die Gewinnung eines ausreichenden Verstindnisses der Einheit und
ihres Umfelds® Diesen Standards folgend ist das IKS der cinzelnen Ver-
rechnungsprozesse zu beurteilen. Demnach erfolgten die Auswahl und
der Umfang der zu priifenden Stichproben mit dem Ziel, das Risiko
nicht entdeckter Fehler zu minimieren, die wesentliche Auswirkungen
auf die OrdnungsmiBigkeit der Verrechnung haben kénnten.
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Von wesentlichen Auswirkungen ging der RH unter Anwendung von
ISSAI 1320 dann aus, wenn die festgestellten Mingel 1 % der budge-
tierten Gesamtauszahlungen des Bundes liberschritten (, Gesamtwesent-
lichkeit"}. Die Gesamtwesentlichkeit betrug somit 750 Mio. EUR (1 %
von rd. 75 Mrd. EUR). Uberschritten die Fehler diese Grenze, konnte
nicht mehr daven ausgegangen werden, dass die Haushaltsverrech-
nung des Bundes ein getreues Bild der Vermfgens-, Ergebnis—- und
Finanzlage widerspiegelte.

Fiir die Beurteilung der einzelnen Prozesse bzw. Positionen der
Abschlussrechnungen reduzierte der RH die Gesamtwesentlichkeit: In
Anlehnung an ISSAI 1330 kann bei einem sehr gut funktionierenden
[KS eine Reduktion der Gesamtwesentlichkeit um 25 % erfolgen. Bei
Mingeln im IKS ist der Prozentsatz jedoch zu erhéhen, womit die
Wesentlichkeitsgrenze dementsprechend sinkt. Der RH zog, basierend
auf dem Ergebnis der Gebarungsiiberpriifung ,Internes Kontrollsystem
in der Haushaltsverrechnung des Bundes* (Reihe Bund 2012/10), einen
reduzierten Prozentsatz von 30 % heran und ermitteite somit eine Pla-
nungswesentlichkeit von 525 Mio, EUR.

(3) Fiur die OrdnungsmiBigkeits— und Belegspriifung zog der RH
eine zufillige Stichprobe von je 25 Belegen aus allen Untergliede-
rungen (UG), mit Ausnahme der UG 58, die einer eigenen Funktionsprii-
fung unterzogen wurde. Dem oben eridrterten Grundsatz der Wesent-
lichkeit folgend, wurde fiir die gréBten Untergliederungen eine darliber
hinaus reichende, umfangreichere Belegspriifung durch hewusste Stich-
probenziehung durchgefiihrt. Diese Priifung umfasste folgende UG:

— UG 11 Inneres,

— UG 13 Justiz,

— UG 14 Militdrische Angelegenheiten und Sport,
— UG 22 Sozialversicherung,

— UG 23 Pensionen,

— UG 30 Unterricht, Kunst und Kultur,

— UG 31 Wissenschaft und Forschung,

— UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie,
— UG 42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft,
— UG 43 Umwelt,

— UG 44 Finanzausgleich,

— UG 46 Finanzmarktstabilitit.

(4) Dem risikoorientierten Priifungsansatz entsprechend fiihrte der RH
dartber hinaus Positionspriifungen durch, bei denen einzelne relevante
Positionen der Abschlussrechnungen stichprobenartig iiberpriift wur-
den. Hier erfolgte eine bewusste Stichprobenauswahl fiir Geschéfts-

BRA 2013
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falle, die im Bund bei allen Ressorts vorkommen und weitgehend ein-
heitlich behandelt werden.

(5) Das vorliegende Priifungsergebnis gliedert sich in Abschnitt 1 grund-
sétzlich nach der Vermégensrechnung und zieht gegebenenfalls Quer-
verweise zur Finanzierungs- und Ergebnisrechnung. Wo die Eroff-
nungsbilanz des Bundes betroffen war, wird auch auf diese verwiesen.
Abschnitt IT des Priifungsergebnisses trifft allgemeine Empfehlungen
zur Haushaltsverrechnung des Bundes, die sich aus den Priifungsfest-
stellungen des RH ergaben.

(6) Zu dem im August 2014 an alle haushaltsleitenden Organe sowie
die Buchhaltungsagentur ibermittelten Priifungsergebnis langten im
September 2014 Stellungnahmen von folgenden haushaltsleitenden
Organen ein: Verfassungsgerichtshof, Verwaltungsgerichtshof, Prisi-
dentschaftskanzlei, Volksanwaltschaft, BMI, BMJ, BMLVS, BMF, Buch-
haltungsagentur, BMASK, BMG, BMFJ, BMBF, BMVIT, BMLFUW.

Der RH erstatiete seine GegenduBerungen im September 2014.

Der Verfassungsgerichtshof (VFGH) sowie das BMI, das BMFJ und das
BMBF teilten in ihren Stellungnahmen mit, die Empfehlungen des RH
so weit wie moglich umzusetzen.

Der Verwaltungsgerichtshof (VwGH) teilte in seiner Stellungnahme all-
gemein mit, dass er die Punkte zu den TZ 5 (Giiter im wirtschaftlichen
Eigentum), 7 (Vorriite), 13 (zeitliche Abgrenzungen), 14 (aktive und
passive Rechnungsabgrenzung), 15 (Riickstellungen fiir Prozesskos-
ten), 23 (Konsolidierung), 25 (Kontenzuordnung) und 27 (Belegar-
ten) im Sinne der Empfehlungen durchfiihren wiirde. Hinsichtlich der
TZ 10 (Barwert langfristiger Forderungen und Verbindlichkeiten) und
19 (Abzinsung) wire — wie vom RH angeregt — eine technische Umset-
zung durch das BMF wiinschenswert.

Das BMASK teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die im Bericht
des RH enthaltenen Beanstandungen und Empfehlungen analysieren
und — sofermn fiir das BMASK zutreffend — im Rahmen des Budget-
vollzuges 2014 beriicksichtigen bzw. anpassen werde.

Die Buchhaltungsagentur merkte in ihrer Stellungnahme allgemein

an, dass sie im Zuge der Uberpriifung durch den RH bzw. nach Uber-
mittlung des Prifungsergebnisses bereits Manahmen gesetzt habe:
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die Abteilungsleiter seien angewiesen worden, die iibermittelten
Feststellungen zu beriicksichtigen und die haushaltsrechtlichen Vor-
schriften einzuhalten;

die internen Regelwerke, Handbiicher und Dienstanweisungen wiir-
den Uberarbeitet werden;

die Priif- und Kontrollschritte in den Verrechnungsprozessen wiir-
den konkretisiert und neu gestaltet werden;

die Feststellungen des RH wiirden im Rahmen der Selbstpriifung
gemdl § 128 BHV 2013 als Schwerpunkte fur das Jahr 2015 beriick-
sichtigt werden.

Abschnitt I: Feststellungen zur Vermdgensrechnung

Allgemeines

2.1 Die Grundstiicke des Bundes waren nach den Anforderungen des
ESVG 957 getrennt von Gebiuden und Infrastruktur auszuweisen.

Die vom BMF im Einvernehmen mit dem RH erstellte Er6ffnungsbi-
lanzverordnung?® sah drei Méglichkeiten fiir die Bewertung von bun-
deseigenen Grundstiicken vor:

— mit den Anschaffungskosten der Grundstiicke,
— mit den Wertangaben aus vorhandenen Gutachten oder
— mit dem Rasterverfahren (siehe TZ 3).

Das Verfahren, welches das verlisslichste Bewertungsergebnis lieferte,
war anzuwenden.

Die Bewertung der bundeseigenen Grundstlicke orientierte sich an den
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS 17/98) und
erfolgte groBteils nach dem Rasterverfahren. Aufgrund der groBen

7

3

Das Europiische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und
regionaler Ebene (ESVG 95) ermoglicht es, eine Volkswirtschaft (Region, Land oder
Lindergruppe), ibre wesentlichen Merkmale und ihre Beziechungen zu anderen Volks-
wirtschaften zu heschreiben.

BGBI. 1T Nr. 434/2011
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Anzahl an bundeseigenen Grundstiicken und des damit verbundenen
Aufwands verzichtete das BMF bewusst auf die exakte Ermittlung der
Verkehrswerte.

Der RH anerkannte die Bemiihungen des BMF, den Aufwand fiir die
Bewertung der bundeseigenen Grundstiicke gering zu halten, wies aber
darauf hin, dass davon auszugchen war, dass erforderlichenfalls zur
Verifizicrung Einzelgutachten erforderlich sein kdnnten.

Rasterverfahren

(1) Grundlage fir das Rasterverfahren war die von den Finanzdmtern
freiwillig gefiihrie Kaufpreissammiung iiber Grundstiickstransaktionen.
Diesc Kaufpreissammlung, gefiihrt iiber die letzten acht Jahre, bein-
haltete 123.955 Geschifisfille, die laut § 4 der Eréffnungshilanzver-
ordnung auf sechs Ebenen (Katastralgemeinde, politische Gemeinde,
politischer Bezirk, Gerichtshezirk, Vermessungsamt Sprengel und Bun-
desland) gewichtete Grundstiickspreise je Quadratmeter lieferten. Fiir
die Bewertung legte das BMF? ein Mindestkriterium von zehn Trans-
aktionen je Ebene fest. Wurde dieses Kriterium nicht erfiillt, blieb die
betreffende Ebenc unbewertet.

Auf jenen Ebenen, bei denen in der Kaufpreissammlung der Finanz-
dmter wenig Daten vorhanden waren, fiihrte die Bewertung der Grund-
stiicke zu grofien Schwankungen der Grundstiickspreise,

{2) Die in der Kaufpreissammlung erfassten Transaktionen waren
nach den Kategorien ,Baufliche” und ,landwirtschaftliche Nutzfla-
che” unterschieden. Eine weitere Unterteilung, insbesondere nach den
im Grundbuch erfassten, unterschiedlichen Nutzungsarten erfolgte in
der Kaufpreissammlung nicht. Dementsprechend waren die dem Raster-
verfahren zugrunde gelegten Basispreise auch nur nach ,Baufliche”
und ,landwirtschaftliche Nutzfliche" differenziert.

Die Er6ffnungsbilanzverordnung'® '! sah fiir die Bewertung im Raster-
verfahren die Unterscheidung der Grundstiicksflichen in insgesamt
neun Nutzungsarten vor (Baufldche, landwirtschaftliche Nutzfliche,
Garten, Weingarten, Alpe, Wald, Gewi#sser, sonstige Beniitzungsarten,
militirische Nutzung). Fiir die jeweiligen Nutzungsarten waren Zu- und
Abschlagssitze definiert (zwischen 10 % des Basispreises bis 200 % des
Basispreises), die auf die heiden in der Kaufpreissammlung erfassten

9 in Abstimmungen mit allen Ressorts und dem RH

10 BGBL M Nr. 434/2011

" vgl. § 5 Eroffnungsbilanzverordnung
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3.2

Grundstiicksarten ,Baufliche” und ,landwirtschaftliche Nutzfliche"
zur Anwendung gebracht wurden.

Durch die undifferenzierte AusgangsgroBe der Grunddaten in der Kauf-
preissammlung waren fehlerhafte Grundstiicksbewertungen nicht aus-
zuschlieBen, insbesondere wenn die im Basispreis erfassten Transakti-
onen zu einem Uberwiegenden Teil bestimmte Nutzflichen umfassten,
weil der Basispreis dann die einschligige Nutzung dieser Flichen
widerspiegelte.

Der RH kritisierte, dass die Grundlage fiir das Rasterverfahren eine von
den Finanzimtern freiwillig gefithrte Kaufpreissammlung tiber Grund-
stiickstransaktionen war, weil diese unvollstindig war und dadurch
die Datengrundlage zu gering war. In der Kaufpreissammlung wurde
nur zwischen zwei Nutzungsarten unterschieden, obwohl dem Grund-
buchsbhestand die neun Nutzungsarten der Er6ffnungsbilanzverord-
nung entnommen werden kdnnen, Die aufgrund dieser eingeschriankten
Datengrundlage ermittelten Basispreise konnten bei der Anwendung
des Rasterverfahrens zu falschen Bewertungen fithren.

Der RH empfahl dem BMF, die Finanzdmter zur Fihrung der vorhan-
denen Kaufpreissammlung zu verpflichten. Die Kaufpreissammlung
sollte — wie auch in der Eréffnungsblanzverordnung vorgesehen —
unter Erwigung der Kosten- und Nutzenaspekte nach den im Grund-
buch verzeichneten Nutzungsarten gegliedert werden, um fiir jede
dieser Nutzungsarten einen Durchschnittspreis als Basispreis ermit-
teln zu kénnen. Nach Vorliegen einer ausreichenden Datengrundlage
wire eine Folgebewertung durchzufiihren.

3.3 Das BMF wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass eine Entschei-

dung im Zuge der Haushaltsrechtsreform im Finvernehmen mit dem
RH getroffen worden sei {Rasterverfahren).

3.4 Der RH stellte klar, dass nicht das Rasterverfahren an sich Anlass zur

Kritik gab, sondern die Datengrundlage, welche fiir die Ermittlung der
Basispreise herangezogen wurde, und verblieb bei seiner diesheziig-
lichen Kritik.

4.1 Mit der Ubertragung von Grundstiickseigentum an die Bundesimmobi-

liengesellschaft m.b.H. (BIG} ab dem 31. Dezember 2000'? verblieben in
der unmittelbaren Verwaltung der Republik Osterreich {Bundesgebiu-
deverwaltung) nur historische Objekte, Die verbliebenen Immobilien,

12 vier Tranchen bis zum 1. Jinner 2003

BRA 2013

www.parlament.gv.at



111-96 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 12 Hauptdok.Band 2 Textteil 3 (gescanntes Original)

¥y

achanlagevermogen

Giiter im wirt-
schaftlichen
Eigentum

BRA 2013

4.2

4.3

5.1

OrdnungsmédBigkeits— und Belegspriifung der
Haushaltsverrechnung gemal § 9 Abs. 1 RHG 1948

im Wesentlichen ,historische Objekte” — oft Jahrhunderte alt, Bestand-
teil der kulturellen Identitit und Tourismusmagnete sowie vielfach mit
Nutzungen im &6ffentlichen Interesse — waren nicht mit marktiblich
bewerteten Gebiduden vergleichbar.

Das damalige BMWEFJ (nunmehr BMWFW) bewertete unter Einbin-
dung des BMF die verbleibenden Bundesimmobilien (Kulturgiiter) mit
einem vereinfachten Ertragswertschiatzungsverfahren. Dieses Verfah-
ren — in Anlehnung an das im Jahr 2000 von der Technischen Uni-
versitdt Wien fiir die Ubertragung der Bundesgrundstiicke an die BIG
entwickelte Verfahren — legte der Immobilienbewertung lage- und
bauzustandsgemiBe marktorientierte (fiktive) Biiromieten zugrunde.

Einzelbewertungen waren aufgrund der zeitlichen Vorgaben des BMF
und der fehlenden budgetiren Mittel unmoglich.

Generell ging das damalige BMWEJ bei der Bewertung von der Uber-
legung aus, welche Investitionen ein Kéufer fiir ein Gebdude tétigen
wiirde und welcher Ertrag daraus erzielt werden kénnte. Fiir den Fall
des Verkaufs von Kulturgiitern durch die Republik wiren jedoch Ein-
zelbewertungen heranzuziehen, da das vereinfachte Ertragswertschit-
zungsverfahren hierfiir ungeeignet sei.

Der RH begrifite die Anwendung des vereinfachten Bewertungsver-
fahrens durch das damalige BMWEJ in Abstimmung mit dem BME
Dadurch konnten zeitliche und finanzielle Ressourcen eingespart wer-
den. Er wies aber darauf hin, dass erforderlichenfalls zur Verifizierung
Einzelgutachten verldsslicher sein kénnten.

Das BMF ergiinzte in seiner Stellungnahme, dass die Alternative zum
Schétzwertverfahren die Erstellung von Gutachten widre, welche mit
entsprechend hohem Aufwand zu beauftragen gewesen wdiren.

(1) Das Haushaltsrecht des Bundes sieht gemil § 91 Abs. 2 BHG 2013
vor, dass Vermdgenswerte dann in der Vermégensrechnung zu erfas-
sen sind, sobald der Bund zumindest wirtschaftliches Eigentum daran
erworben hat. Daneben besagt § 50 BHV 2013, dass wirtschaftliches
Eigentum vorliegt, wenn der Bund, ohne zivilrechtlicher Eigentiimer
zu scin, wirtschaftlich wie ein Eigentiimer iiber eine Sache herrscht,
indem er sie insbesondere besitzt, gebraucht, die Verfiigungsmacht iiber
sie innehat und das Risiko ihres Verlustes oder ihrer Zerstdrung trigt.
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Wirtschaftliches Eigentum liegt insbesondere dann vor, wenn Wirt-
schaftsgiiter von Dritten zur Nutzung liberlassen werden und die ver-
einbarte Nutzungsdauer die gesamte (bzw. den Uiberwiegenden Teil der)
wirtschaftliche Nutzungsdauer des Anlagegutes umfasst bzw. wenn das
vereinbarte Mietentgelt {iber die Laufzeit der Nutzungsiiberlassung dem
Wert des Wirtschaftsgutes (zu einem grofien Teil) entspricht. In diesen
Fillen handelt es sich um Finanzierungsleasingvertrige. Die Konse-
guenz bei wirtschaftlichem Eigentum wire, dass das Wirtschaftsgut im
Anlagevermogen auszuweisen ist und eine jihrliche Abschreibung ent-
sprechend der Nutzungsdauer zu erfolgen hat. Ferner sind die Finan-
zierungsverpflichtungen im Zusammenhang mit dem Wirtschaftsgut
auf der Passivseite als Verbindlichkeiten zu erfassen.

(2) Solche Finanzierungsleasing-Verhiltnisse gab es beispielsweise fiir
die Uberlassung von Kopiergeriten. Diese waren nach gleichartigen
Vertriagen in allen UG vorliegend, weil sie iiber die Bundesheschaf-
fungsgmbH {BBG) bezogen wurden. Diese Leasinggerite wurden —
mit Ausnahme einer UG — nicht aktiviert. Der Umstand, dass es sich
bei den Leasingvertrdgen liber Kopiergerdte um ein Finanzierungs-
leasing handelte, ergab sich aus der vereinharten Vertragslaufzeit von
fiinf Jahren, die den Uiberwiegenden Teil der Nutzungsdauer umfasste.

Der RH konnte folglich nicht ausschlieflen, dass Anlagegiiter im wirt-
schaftlichen Eigentum des Bundes unvollstindig und nicht korrekt
ausgewiesen wurden.

5.2 Der RH kritisierte die Falschverbuchung von Leasing- und Mietverhatlt-

5.3

nissen. Anstelle der Aktivierung von Wirtschafisgiitern, die im wirt-
schaftlichen Eigentum des Bundes stehen, wurden die Leasingzahlungen
als Aufwand verbucht. Durch die Nicht-Aktivierung dieser Wirtschafts-
giiter entstand eine unvollstindige Darstellung der Vermégensrechnung
des Bundes. Dadurch wird nicht zuletzt die durch die Haushaltsrechts-
reform angestrebte erh6hte Transparenz heeintrachtigt.

Der RH empfahl allen Bundesministerien und Obersten Organen, ins-
hesondere auf die korrekte Verbuchung von Miet- und Leasinggeschif-
ten zu achten [siehe auch TZ 36, 37).

GemdB der Stellungnahme des BMF sei es bei der Bewertung/Verrech-
nung von Leasingvertrigen zu Auffassungsunterschieden gekommen,
die kiinftig ilber eine bessere Klarstellung der Klassifizierung und Vor-
gehensweise im Einvernehmen durch den RH mit dem BMF vermieden
werden kinnten.
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Finanzanlagever-
maogen - Verbuchung
der Kapitalerhchung
von Beteiligungen

BRA 2013

OrdnungsmaRigkeits— und Belegspriifung der
Haushaltsverrechnung gemalt § 9 Abs. 1 RHG 1948

Das BMVIT betonte in seiner Stellungnahme, dass die Aktivierung wirt-
schaftlichen Eigentums kritisch zu sehen sei, wcil durch das ,innen-
wirksame" Haushaltsrecht die AuBenwirkung des § 24 BAO verloren
ginge. Dadurch kinne nicht ausreichend sichergestellt werden, dass
der gleiche Vermdgensgegenstand nicht in den Bilanzen des Leasing-/
Bestandsgebers und des Leasing-/Bestandsnehmers gleiehzeitig akti-
viert ist.

Die Buchhalfungsagentur sagte in ihrer Stellungnahme zu, sich zukiinf-
tig bei allen Leasinggesehiiften die Leasingvertrige vorlegen zu lassen
und im Falle von Finanzierungsleasing auf die korrekte Verbuchung
bzw. gegebenenfalls erforderliche Aktivierung zu achten.

5.4 Der RH merkte gegeniiber dem BMVIT beziiglich des Spannungsver-

6.1

hiltnisses zwischen den haushaltsrechtlichen Vorschriften und der
BAO an, dass in den Erlduterungen zur BHV 2013 beziiglich des wirt-
schaftlichen Eigentums explizit auf die BAO verwiesen wird, womit
es zu keiner doppelten Erfassung von Leasing- bzw. Mietgegenstin-
den kommen diirfte. Jedenfalls muss die Verbuchung und Bilanzie-
rung beim Bund unabhingig von den Rechnungslegungsregeln des
Vertragspartners nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften erfolgen.

Fiir die Beteiligungen an der Asiatischen Entwicklungsbank und der
Europdischen Investitionsbank zeichnete der Bund im Finanzjahr 2012
Kapitalerhhungen in Hohe von 224,26 Mio. EUR, die zugehdrigen
Einzahlungen erfolgten nicht im Finanzjahr 2012. In der Er6ffnungs-
bilanz per I. Jinner 2013 wurden die Kapitalerhiihungen der Beteili-
gung aktiviert, jedoch ohne die entsprechende Verbindlichkeit fiir die
Kapitalerh6hung zu erfassen. Zum Zeitpunkt der Zahlung des Betrages
von 224,26 Mio. EUR im Finanzjahr 2013 wurden dic Kapitalerht-
hungen nochmals eingebucht. Damit erfolgte eine doppelte Aktivie-
rung der Kapitalerhéhungen fiir die beiden Beteiligungen.

Zur Korrektur der doppelten Erfassung der Kapitalerh6hung erfolgte
die Ausbuchung (ber die Bestandsminderung am lang{ristigen Ver-
mogen. Erst im Rahmen der Erstellung der Abschlussrechnungen zum
31. Dezemher 2013 wurde die fehlerhafte Korrekturbuchung iiher das
Konto Bestandsminderung am langfristigen Vermdgen storniert und
die doppelte Aktivierung der Kapitalerhthung korrekt ausgcebucht.
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6.2 Der RH kritisierte die fehlerhaften Verbuchungen bzw. die zu spite
Korrektur im Zusammenhang mit der doppelten Aktivierung bzw. den
Kapitalerhbhungen der Beteiligungen an der Asiatischen Entwicklungs-
bank und der Europdischen Investitionsbank und lieB dies im Rahmen
des Mingeibehebungsverfahrens korrigieren.

Vorrite 7.1 Der mengenmaiBige Endbestand und der Buchwert der Vorrite war
jahrlich zu ermitteln. Ebenso waren fiir Vorrite jéhrlich zum Stich-
tag 31. Dezember eine Inventur durchzufithren und etwaige aufge-
deckte Unterschiede im Vorratsverwaltungssystem zu bereinigen. In
den Abschlussrechnungen 2013 wiesen einige Dienststellen den Vor-
ratshestand mit dem gleichen Wert wie in der Erdffnungsbilanz aus.

Die UG 14 Militirische Angelegenheiten und Sport wies 96,7 % des
Gesamtbestandes an Vorriten des Bundes aus, fiihrte aber keine jihr-
liche Bewertung der Vorrite durch. Nach Erhehungen im Rahmen der
Uberprifung der Abschlussrechnungen gemiB § 9 RHG waren die Vor-
rite des BMLVS zum 31. Dezember 2013 um 141 Mio. EUR zu hoch
bewertet,

7.2 Der RH kritisierte, dass die UG 14 Militidrische Angelegenheiten und
Sport keine Bewertung durchfiihrte und den Wert laut Eréffnungsbilanz
tibernahm. Dadurch war der Wert der Vorriite im Bereich der UG 14
Militdrische Angelegenheiten und Sport zum 31. Dezember 2013 um
141 Mio. EUR zu hoch ausgewiesen. Geminl § 2 Abs. 2 Bundesvermé-
gensverwaltungsverordnung ist das BMLVS zwar nicht verpflichtet,
jédhrlich eine kérperliche Bestandsaufnahme durchzufiihren (diese ist
nur alle drei Jahre zwingend vorgesehen), eine Bewertung der Vorrite
ist jedoch jedenfalls jihrlich vorzunehmen.

Der RH empfahl alten Bundesministerien und Obersten Organen, eine
jdhrliche Bewertung der Vorrite sowie eine Stichtagsinventur entspre-
chend den haushaltsrechtlichen Vorschriften durchzufiihren.

7.3 Das BMLVS sagte in seiner Stellungnahme zu, dic Neubewertung der
Vorrite im Jahr 2014 durchzufiihren und somit zur niichsten Rech-
nungslegung den vorschriftsgemiBen Zustand herzustellen.
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OrdnungsmaBigkeits— und Belegspriifung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948

Forderungen und Verbindlichkeiten

Kreditoren- und

Debitoren-
management

BRA 2013

8.1 (1) Bei der Neuanlage von Kreditoren- und Debitorenkonten durch die

anordnenden Organe kam es zu Doppel- oder Mehrfacherfassungen.
Einzelne Kreditoren und Debitoren wurden neu erfasst, obwohl sie
schon einmal oder mehrmals im System enthalten waren. Diese Fest-
stellung traf der RH bereits im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung
~Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrechnung des Bundes®
(Reihe Bund 2012/10, TZ 11 bis 15), als er das Debitoren- und Kre-
ditorenmanagement des Bundes (iberpriifte. Die Doppel- oder Mehr-
facherfassungen waren darauf zuriickzufithren, dass

— eindeutige Erkennungsmerkmale nicht verpflichtend erfasst wer-
den mussten,

— bei Verwendung des E-Shops eigene Kreditoren systemtechnisch
erfordertich waren und

— die Eingabe verteilt auf alle anordnenden Organe und die Buchhal-
tungsagentur uneinheitlich erfolgte.

(2) Die Doppel- bzw. Mehrfachaniage von Kreditoren und Debitoren
erschwerte die Uberpriifung der Verbindlichkeiten und Forderungen
(noffene Posten“} in der Erdéffnungsbilanz und den Abschlussrech-
nungen 2013, Zur Uberpriifung der offenen Posten versandte der RH ein
Schreiben mit dem Ersuchen um Saldenbestitigung fiir die Jahre 2012
und 2013 an 245 Kreditoren und 64 Debitoren. Diese hatte der RH
zuvor nach der Héhe der Umsitze und der offenen Posten sowie mit
dem Ziel ausgewaihlt, eine moglichst breite Streuung iber alle Res-
sorts und Obersten Organe zu erreichen. Der Riicklauf lag bei 51 %
{125 Kreditoren) hzw. 44 % (28 Debitoren).

Nur in einem Fall war eine Abstimmung des Saldos mdglich. Die man-
gelnde Abstimmbarkeit der Saiden war insbesondere auf die oben
beschriebene Problematik der Doppel- und Mehrfacherfassungen von
Kreditoren und Debitoren zuriickzufiihren, wodurch der Bund keine
Gesamtsicht iiber seine Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniiber
cinem Unternehmen bzw. einer Institution hatte.

(3) Aufgrund der mehrfachen Anlage von Kreditoren oder Debi-
toren und der mangelnden Verkniipfung zwischen Kreditoren- und
Debitorenkonten von derselben natiirlichen bzw. juristischen Per-
son war eine Aufrechnung zwischen Forderungen und Verbind-
lichkeiten nicht mdoglich. Gem#3 § 100 Abs. 1| BHV 2013 ist eine
Aufrechnung innerhalb eines Detailbudgets jedoch vorzunehmen.
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8.2

8.3

Lediglich in einem , Vorsystem®, der Abgabenverwaltung, wurde nach-
gefragt, ob der Kreditor Steuerschulden hatte, gegen die der Bund
gegebenenfalls aufrechnen konnte (.Eillnachrichtenverfahren® -
§ 100 Abs. 3 BHV 2013).12

Der RH kritisierte, dass aufgrund der Doppel- bzw. Mehrfacherfas-
sungen von Kreditoren und Debitoren ein Gesamtiiberblick tiber die
einzelnen Debitoren und Kreditoren ohne gréBeren Aufwand nicht
méglich war. Eine Saldenabstimmung war dem RH bis auf einen Fall
nicht moéglich und somit war eine Prifung der Kontosalden nicht
addquat und zuverldssig durchfithrbar. Der RH bemdingelte weiters,
dass eine generelle Aufrechnung zwischen Debiteren- und Kredito-
rentransaktionen des Bundes mit dem derzeitigen System der Kredi-
toren— und Debitorenverwaltung nicht méglich war. Er wiederholte
daher seine Empfehlungen an das BMF aus seinem Bericht zum ,Inter-
nen Kontrollsystem in der Haushaltsverrechnung des Bundes” (Reihe
Bund 2012/10), anstelle der Fithrung separater Personenkonten auf das
System des Geschiftspartners umzustellen, wobei der Geschiftspartner
eindeutige Identifikationsmerkmale aufweisen sollte. Bei der Uberlei-
tung der bestehenden Personenstammdaten auf die Geschéftspartner
wire darauf zu achten, dass alle bisher verwendeten Kreditoren- und
Debitorenkonten einer Person nur einem Geschiéftspartner zugewie-
sen werden.

Dariiber hinaus sollte die Buchhaltungsagentur im Rahmen der Umstel-
lung eine Bereinigung der Daten unter Einbeziehung von Saldenhesti-
tigungen durch die Kreditoren und Debitoren vomehmen.

Das BMF betonte in seiner Stellungnahme, dass das Projekt der Umstel-
lung auf das Geschiftspartnermodell bereits im Jahr 2014 gestartet
worden sei, und dass mit dessen Abschluss im Jahr 2015 zu rechnen
sei.

Das BMVIT teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es bereits anlisslich
einer Sitzung des Beirates der Buchhaltungsagentur vom 26. Novem-
ber 2009 auf bestehende gravierende Mdngel im Kreditoren- und Debi-
torenmanagement hingewiesen habe.

Die Buchhaltungsagentur teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass im
Jahr 2013 bereits ilber 10.000 mehrfach erfasste Stammsiitze berei-
nigt worden seien; ferner sei die Stammdatenverwaltung im Zuge der
Umstrukturierung in einer cigenen Abteilung konzentriert worden. Seit
1. Juli 2014 wiirde die Freigabe von Anderungen bzw. Neuanlagen

13 Auch auf diese Problematik wies der RH berelts in seinem Bericht .Internes Kontroll-
system in der Haushaltsverrechnung des Bundes" (Reihe Bund 2012/10, TZ 13) hin.
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9.1

OrdnungsmiBigkeits— und Belegspriifung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948

von der neu geschaffenen Abteilung Stammdatenmanagement wahr-
genommen werden. Der Bund habe einen Uberblick iiber die Forde-
rungen und Verbindlichkeiten; dic Vielzah! an mehrfach vorhandenen
Debitoren und Kreditoren erschwere zwar die Gesamtsicht der Forde-
rungen bzw. Verbindlichkeiten, sei aber mit entsprechendem zeitlichem
Aufwand feststelibar.

(1) Jeweils zum Jahresende buchte das vom BMF im Zusammenwirken
mit der Bundesrechenzentrum GmbH gestartete Programm .Bilanz-
splitting” vor der Erstellung der Vermégensrechnung die bestehenden
Salden der Konten 3300.7**/2300."** (sogenannte .Mitbuchkonten") in
Abhiingigkeit von der der Verbindlichkeit bzw. Forderung zugrunde
liegenden Finanzposition und ihrer Filligkeit automatisch um. Anhand
einer Ableitungstabelle leitete sich aus der Finanzposition des Gegen-
kontos und dem Filligkeitsdatum des offenen Postens das jeweilige
Verbindlichkeiten- bzw. Forderungskonto ab.

Die Forderungen waren nach ihrer Art wie folgt zu unterteilen:

— Forderungen aus Wihrungstauschvertrigen,
— Forderungen innerhalb des Bundes,

— Forderungen aus gewihrten Darlehen,

— Forderungen aus Abgaben,

— Forderungen aus Lieferungen und Leistungen,
— Sonstige Forderungen.

Die Forderungen und Verbindlichkeiten gliedern sich hinsichtich ihrer
Filligkeit in

— kurzfristige (kleiner gleich 1 Jahr),
— mittelfristige (gréBer 1 bis 5 Jahre) und
— langfristige (grofer 5 Jahre).

Debitorische Kreditoren (Ersatzforderungen) werden auf ein Forde-
rungskonto und kreditorische Debitoren (Ersatzverbindlichkeiten) auf
ein Verbindlichkeitenkonto umgebucht.

Das Bilanzsplitting konnte iiber den SAP-Bericht namens ,ZBILSP*
simuliert bzw. nachvollzogen werden, d.h. es war méglich auszuwerten,
welcher Bilanzposition ein Beleg zugeordnet wurde. Nicht nachvollzo-
gen werden konnte jedoch die umgekehrte Fragestellung, d.h., welche
Belege einer Bilanzposition zugeordnet waren. Der RH konnte die Kor-
rektheit der Zuordnung somit nicht iiberpriifen, weil eine Zuriickver-
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9.2

9.3

9.4

folgung von den Bilanzpositionen bzw. den darunter liegenden Kon-
ten auf die Ursprungshelege nicht moglich war.

(2) AuBerdem ordnete das Bilanzsplitting Verbindlichkeiten aus Trans-
fers an Unternehmen mit Bundesbeteiligung falschlich der Bilanzposi-
tion Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen zu, wihrend es
alle ibrigen Verbindlichkeiten aus Transfers korrekterweise den sons-
tigen Verbindlichkeiten zuwies.

(1) Der RH kritisierte, dass der automatisierte Prozess der Zuordnung
von Verbindlichkeiten und Forderungen auf Bilanzpositionen nicht
nachvollzogen werden konnte und daher intransparent war, wodurch
der RH den Stand der Verbindlichkeiten und Forderungen in der Ver-
mogensrechnung nicht adiquat {iberpriifen konnte. Er empfahl dem
BMF, die Zuriickverfolgung der Bilanzpositionen auf die Ursprungs-
belege sicherzustellen und dem RH eine entsprechende Auswertungs-
moglichkeit zur Verfigung zu stellen.

(2) Dariiber hinaus beméngelte der RH, dass die Zuordnung der Ver-
bindlichkeiten aus Transfers an Unternehmen mit Bundesbeteiligung
zur Bilanzposition Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
falsch war. Der RH empfahl daher dem BMF, die Logik der Zuordnung
von Kreditorensalden durch das Programm Bilanzsplitting zu {iber-
priifen und alle Verbindlichkeiten aus Transfers jedenfalls als sonstige
Verbindlichkeiten in der Vermdgensrechnung auszuweiser.

Das BMF wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass dem RH alle
wesentlichen Informationen iiber das Bilanzsplitting zur Verfiigung
gestellt worden seien. Die Informationen auf Belegebene stiinden im
HV-SAP System zur Verfligung. Die Kritik der mangelhaften Zuord-
nung von Konten zu Bilanzpositionen kénne durch das BMF nicht
nachvollzogen werden, da diese Zuordnungen im Einvernehmen mit
dem RH vorgenommen worden seien.

Das BMVIT teilte in seiner Stellungnahme mit, dass dem BMF der
beschriebene Mangel bereits seit dem 30. August 2013 bekannt gewe-
sen sei; das BMVIT habe das BMF wiederholt auf die durch den RH
angesprochene Problematik hingewiesen.

Der RH stellte dem BMF gegeniiber klar, dass das Vorhandensein der
Informationen auf Belegebene im HV-SAP System alleine fiir eine
systematische Priifung des Bilanzsplittings nicht ausreichend war. Fiir
die Priifung des Bilanzsplittings wire es notwendig, die bereitgestell-
ten Daten in den Abschlussrechnungen auch systematisch zum Grund-
beleg hin nachvollziehen zu kénnen.
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10.1

10.2

OrdnungsmdRigkeits— und Belegspriifung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948

Zur mangelhaften Zuordnung der Konten zu den Bilanzpositionen ent-
gegnete der RH dem BMF, dass das Einvernehmen nur beziiglich der
Zuordnung von Kontokennziffern bergestellt wurde. Die Zuordnung
der Konten und Kontenintervalle zu den Kontokennziffern oblag dem
BMEF. Der RH anerkannte aber die Bemiihungen des BMF, die im Zuge
der Priifung der Abschlussrechnungen hervorgetretenen fehlerhaften
Zuordnungen zu bereinigen.

GemdB § 80 Abs. 1 BHV 2013 sind langfristige, unverzinste For-
derungen in den Abschlussrechnungen zum Barwert zu verrechnen.
Dies trifft inshesondere auf Bezugsverschiisse zu. Dariiber hinaus sieht
§ 20 RLV 2013 cinen Ausweis des Barwerts der langfristigen Forde-
rungen und Verbindlichkeiten im BRA vor. Die baushaltsfiihrenden
Stellen mussten in beiden Fillen den Barwert hindisch berechnen
und entsprechend verbuchen. Eine technische Unterstiitzung seitens
des BMF war nicht vorgesehen, was dazu filhrte, dass die Berechnung
von Barwerten i.d.R. unterblieb.

Der RH beurteilte die hindische Berechnung des Barwerts als aufwan-
dig und fehleranfillig. Er empfahl daher dem BMF, den haushaltsfiih-
renden Stellen eine technische Unterstiitzung — wie beispielsweise fiir
die Rechnungsabgrenzung — zur Verfiigung zu stellen, um eine haus-
haltsrechtlich korrekte Darstellung der Forderungen und Verbindlich-
keiten sicherzustellen.

Weiters beméngelte der RH, dass nicht alle haushaltsfiihrenden Stellen
die langfristigen unverzinsten Forderungen mit dem Barwert bewer-
teten. Er empfahl daher allen Bundesministerien und Obersten Organen,
die Bestimmungen iiber die Bewertung langfristiger Forderungen hin-
sichtlich der Barwertberechnung korrekt anzuwenden und sowohl die
langfristigen, unverzinsten Forderungen zum Barwert zu verrechnen
(§ 80 Abs. 1 BHV 2013) als auch den Barwert der langfristigen Forde-
rungen und Verbindlichkeiten im BRA auszuweisen (§ 20 RLV 2013).

10.3 Das BMF erachtete in seiner Stellungnahme die Verrechnung von

Bezugsvorschiissen unter Beriicksichtigung des Barwerts als nicht
zweckmilig. Ferner sei es sachlich nicht begriindbar, die Bereitstel-
lung und Berechnung von Barwerten von einer IT-Unterstiitzung des
BMF abhingig zu machen, da diese Berechnung nach bereitgestellten
Regelungen und Anwenderdokumentationen jederzeit und relativ ein-
fach miglich (gewesen) sei.
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barung
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10.4

11.1

11,2

Das BMVIT betonte in seiner Stellungnahme, dass systematische Min-
gel bei der Umsetzung des neuen Haushaltsrechts die Erfassung von
Forderungen zum Barwert erschweren wilrden. Das BMVIT sei aber
dennoch bemiiht gewesen, die Forderungen den haushaltsrechtlichen
Vorschriften entsprechend mit dem Barwert auszuweisen, was durch
eine in der Stellungnahme iibermittelte Gegeniiberstellung belegt wiirde.

Das BMLFUW merkte in seiner Stellungnahme an, dass die nicht fil-
ligen Forderungen der UG 42 in der Regel als Vorberechtigungen fiir in
den Folgejahren entstehende Forderungen verbucht seien. Ohne tech-
nische Unterstiitzung wiirden die Ressorts eine Barwertberechnung fiir
die Bezugsvorschiisse gar nicht vornehmen kénnen. Die Barwertbe-
rechnung wiirde ohne technische Unterstiitzung zu einer Vielzahl von
Arbeitsschritten fiihren, die nicht im Sinne einer sparsamen und effi-
zienten Verwaltung sein kénnten.

Der RH hielt fest, dass das Grundanliegen der Haushaltsrechtsreform
die Verbesserung der Qualitit der Abschlussrechnungen und somit
eine moglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage des Bundes
ist. Der Ausweis von Forderungen zum Barwert ist diesbeziiglich ein
zentrales Instrument, weshalb auch Bezugsvorschiisse entsprechend zu
bewerten sind. Zur Bereitstellung eines IT-Tools seitens des BMF ver-
wies der RH nochmals auf Erwigungen der Vereinfachung des Ver-
fahrens fiir alle haushaltsleitenden Organe sowie auf die Stellungnah-
men des VwGH (siehe TZ 1) und des BMLFUW.

Der RH anerkannte die Bemiihungen des BMVIT, die langfristigen For-
derungen korrekt auszuweisen.

Die Bilanzposition ,.schwebende Geldgebarung” wies in der dem RH
im Mai 2014 ibermittelten Version der Abschlussrechnungen zum
31. Dezemher 2013 im Vergleich zum Wert der Er6ffnungsbilanz mehr
als 2 Mrd. EUR aus. Eine eingehende Priifung dieser Bilanzposition
durch das BMF ergab, dass durch eine falsche Kontenzuordnung zur
Bilanzposition .schwebende Geldgebarung” nicht nur die schwebenden
Geschifte dort erfasst waren, sondern der gesamte Bestand des Haupt-
kontos des Bundes.

Der RH kritisierte die fehlerhafte Darstellung der Bilanzposition ,schwe-
bende Geldgeharung” Das BMF korrigierte bereits wihrend der Uber-
priifung des RH die Kontenzuordnung, so dass nunmehr ein korrekter
Ausweis der Bilanzposition .schwebende Geldgebarung" gegeben ist.

BRA 2013
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OrdnungsmaRigkeits— und Belegspriifung der
Haushaltsverrechnung gemaf § 9 Abs. 1 RHG 1948

Da der Bund nur liber ein Hauptkonto hei der BAWAG P.S.K. verfiigt,
das in der UG 15 Finanzverwaltung gefiihrt wurde, wurden in ein-
zelnen Untergliederungen Subkonten gefiihrt. Die tatsdchlichen Zah-
lungsstréme vom und zum Hauptkonto wurden in der UG 15 Finanz-
verwaltung dargestellt, die Verbuchung in den jeweiligen UG auf
Verrechnungskonten. Eine UG-iibergreifende Verbuchung war sys-
temtechnisch nicht moglich.

Am Jahresende erfolgte in den UG die Umbuchung des jeweiligen
Saldos der auf dem Subkonto verbuchten Zahlungen auf das Kapital-
ausgleichskonto der UG. Dadurch wiesen die UG eine Verbindlichkeit
gegeniiber der UG 15 Finanzverwaltung aus. Im Gegenzug entstanden
bei der UG 15 Finanzverwaltung die entsprechenden Forderungen aus
den Verrechnungsvorgingen gegeniiber den UG. Auf Ebene des gesam-
ten Bundes war diese Art der Verbuchung nicht ersichtlich, da sich
die Forderung der UG 15 Finanzverwaltung mit der Summe der Ver-
bindlichkeiten der UG auf den Kapitalausgleichskonten in den iibrigen
Untergliederungen ausglich und somit kein Saldo entstand.

Der RH kritisierte die Verbuchung der Salden der Subkonten der Unter-
gliederungen auf die jeweiligen Kapitalausgleichskonten in den Unter-
gliederungen, weil durch dieses Vorgehen auf den Kapitalausgleichs-
konten der Untergliederungen jahrlich steigende Verbindlichkeiten
verbucht werden, die nicht mehr ausgeglichen werden. Das BMF stellte
auf Empfehlung des RH die Verbuchung um, so dass die im BRA dar-
gestellten GréBen nunmehr den tatsdchlichen Vorgangen entsprechen.

(1) Im Jahr 2013 wurden Lieferungen und Leistungen bestellt, bezogen
und in Rechnung gestelit. Wenn fiir diese Ausgaben kein Budget mehr
vorhanden war, wurden die Rechnungen erst im Folgejahr bezahlt.
Aufgrund des nicht ausreichenden Budgets bei der Voranschlagsstelle
und einer daraus resultierenden technischen Sperre zur Verbuchung
von Verhindlichkeiten konnten auch die Verbindlichkeiten nicht voll-
stindig im laufenden Jahr verbucht werden, sondern wurden erst im
Folgejahr verbucht.

(2) Aufwendungen bzw. Ertrige, die im Finanzjahr 2013 entstanden
waren, waren auch in der Ergebnisrechnung zu Lasten des Finanz-
jahres 2013 zu verrechnen. Die Ergebnisrechnung 2013 wies jedoch
nicht alle Aufwendungen und Ertrige vollstidndig aus, die dem Finanz-
jahr 2013 zuzuordnen waren. So wurde beispielsweise der Ertrag betref-
fend Pachtzins der Silberkammer fiir das Finanzjahr 2013 nicht in der
Ergebnisrechnung 2013 erfasst.
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(3) Dieser Mangel trat auch bei der Verbuchung von Zahlungen auf
Grundlage von Leasing-Vertriagen hiufig auf. In verschiedenen Unter-
gliederungen kam es diesbeziiglich zu Fehlbuchungen. Bereits im
Jahr 2012 zur Auszahlung gebrachte Leasingzahlungen, die aber fiir
Jinner 2013 verrechnet worden waren, wurden nicht korrekt abge-
grenzt und damit als Aufwand im Jahr 2013 ausgewiesen. Das Prin-
zip der periodengerechten Erfassung des Aufwands war dadurch nicht
erfiillt.

(4) Auch die Auswertung der Stichprobenpriifungen iber alle Unter-
gliederungen zeigte, dass Zahlungen nicht korrekt abgegrenzt bzw. in
der falschen Periode gebucht wurden.

Der RH kritisierte, dass nicht alle Verbindlichkeiten periodengerecht
erfasst und diese somit zum Bilanzstichtag nicht vollstindig ausgewie-
sen wurden. Ferner kritisierte er, dass Abgrenzungen bei einer Reihe von
Geschiftsfillen nicht erfolgten, wodurch insoweit kein getreues Bild der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Bundes dargestellt wurde.

Der RH empfahl dem BMF, kiinftig bei der Erfassung aller Verbindlich-
keiten auf die Vollstindigkeit zu achten. Er empfahl allen Bundesminis-
terien und Obersten Organen, Aufwendungen und Ertréige der Ergeb-
nisrechnung jenem Finanzjahr zuzucrdnen, in dem diese entstanden
waren bzw. eine entsprechende zeitliche Abgrenzung vorzunehmen.

Das BMF wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die technischen
Beschrinkungen (Periodensteuerung) auf Vorgaben des BHG 2013 und
der BHV 2013 beruhen wiirden.

Das BMVIT betonte in seiner Stellungnahme, dass das BMF die Tren-
nungsvorschrift des § 20 BHG 2013 in HV-SAP nicht umgesetzt habe;
daher wiirden sich die vom RH angesprochenen Midngel in der zeit-
lichen Zuordnung der Aufwendungen und Ertridge in der Ergebnis-
rechnung ergeben.

Die Buchhaltungsagentur teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass es
entsprechende Schulungen des Personals gegeben habe, die Abteilungs-
leiter seien angewiesen worden, besonders auf die Abgrenzungen zum
Jahresende zu achten.

13.4 Der RH wies das BMF darauf hin, dass das neue Haushaltsrecht die

periodengerechte Erfassung von Verbindlichkeiten nicht vereitelt, son-
dern zwingend vorsieht.

BRA 2013
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OrdnungsmaBigkeits— und Belegspriifung der
Haushaltsverrechnung gem3R § 9 Abs. 1 RHG 1948

Wurden im Finanzjahr 2013 Auszahlungen bzw. Einzahlungen Fir
noch nicht erbrachte Leistungen getétigt, waren die zugehdrigen Auf-
wendungen bzw. Ertrige tiber Rechnungsabgrenzungsposten auszu-
weisen. Aufwendungen fiir getétigte Auszahlungen waren iiber das
Konto 290™** Aktive Rechnungsabgrenzung abzugrenzen, Ertrige fiir
erhaltene Einzahlungen waren iiber das Konto 390""** Passive Rech-
nungsabgrenzung zu buchen.

Mit der Einrichtung der sogenannten ,Accrual Engine* erfolgten
Rechnungsabgrenzungen automatisiert. Dabei errechnete bereits bei
der Erfassung der Buchung das [T-System anhand des Buchungsda-
tums, fiir wieviele Perioden eine Abgrenzung zu erfolgen hatte. Diese
automatisierte Verbuchung erfolgte dabei auf eigenen Rechnungsab-
grenzungskonten. Das Konto 2905 wurde fiir aktive Rechnungsab-
grenzungen herangezogen, das Konto 3905*** fiir passive Rechnungs-
abgrenzungen. Ein Report im System, um den automatisiert erfolgten
Abgrenzungsbuchungen die urspriinglichen Belege zuordnen zu kén-
nen, fehlte. Daher war keine Ubenpn'lfung der automatisiert durchge-
fiihrten Rechnungsabgrenzungen moglich.

Der RH beurteilte die Einrichtung der ,Accrual Engine®, die Rechnungs-
abgrenzungen automatisiert durchfiihrte, als grundsétzlich positiv. Er
kritisierte jedoch, dass keine Uberpriifung der automatisiert durchge-
fithrten Rechnungsabgrenzungen méglich war und empfahl dem BMF,
unter Abwigung der Kosten- und Nufzenaspekte die Erstellung eines
entsprechenden Reports, um eine Zuordnung zu den urspriinglichen
Belegen sicherzustellen.

Die Buchhaltungsagentur teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die
Abteilungsleiter angewiesen worden seien, dem Buchungsdatum beson-
dere Aufmerksamkeit zu schenken, damit die richtige Abgrenzung

erfolge.

(1) § 91 Abs. 6 Z 2 BHG 2013 sah vor, dass Riickstellungen zu bilden
waren, wenn Verpflichtungen Gegenstand eines Rechtsstreites waren.
Ein Schwellenwert, bis zu dem cine Riickstellungsbildung unter-
bleiben konnte, war nicht festgelegt. Die Uberpriifung der Riickstel-
lungcen fiir Prozesskosten zeigte, dass 13 Untergliederungen iiberhaupt
keine Rickstellungen fiir Prozesskosten gebildet!'* hatten: UG 1 Pra-
sidentschaftskanzlei, UG 2 Bundesgesetzgebung, UG 3 Verfassungs-

14 vgl. Zahlenteil Tabhelle 9.3
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gericbtshof, UG 5 Volksanwaltschaft, UG 11 Inneres, UG 12 AuBeres,
UG 13 Justiz, UG 15 Finanzverwaltung, UG 20 Arbeit, UG 21 Sozi-
ales und Konsumentenschutz, UG 30 Unterricht, Kunst und Kultur,
UG 31 Wissenscbaft und Forschung, UG 34 Verkehr, Innovation und
Tecbnologie (Forschung). Die Héhe der gebildeten Riickstellungen lag
zwiscben 17.000 EUR und rd. 216 Mio. EUR.

(2) Der RH bolte im Rahmen der Uberpriifung Daten iiber die anhin-
gigen Verfahren von der Finanzprokuratur, die den Bund vor Gericht
anwaltlich vertritt, ein. Die {ibermittelten Daten waren nach Bundes-
ministerien gegliedert und wiesen unter anderem den Streitwert der
jeweiligen Verfahren sowie die aktuellen Kosten aus. Ferner war auch
eine Einschitzung des Prozessausgangs verzeichnet (positiv, neutral,
negativ). Der RH versuchte, auf Grundlage der Auswertung der Daten
der Finanzprokuratur stichprobenweise die gebildeten Riickstellungs-
betrige nachzuvollziehen.

Tabelle 1: Riickstellungen fiir Prozesskosten — Stichprobe
Untergliederung Riickstellung fiir offene Prozesskosten

Prozesskosten it. Finanzprokuratur

in EUR
20 Arbeit 0,00
327.578,46

21 Soziales und Konsumentenschutz 0,00
24 Gesundheit 350.000,00 281.622,20
41 Verkehr, Innovation und Technologie 41.597.000,00 233.049.940,49

Quellen; HIS, eigene Berechnungen

168

Der Riickstellungshetrag in der UG 24 Gesundheit lag um rd. 68.000 EUR
bzw. 24,1 % iiber den schwebenden Prozesskosten. Die UG 20 Arbeit
und UG 21 Soziales und Konsumentenschutz wiesen keine Riickstel-
lung fiir Prozesskosten aus, die offenen Prozesskosten wurden mit
rd. 328.000 EUR beziffert. Damit wiére eine Riickstellung zu bilden
gewesen.

Die UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie wies mit rd. 42 Mio. EUR
den zweithochsten Riickstellungsbetrag fiir Prozesskosten aus. Die
gebildete Riickstellung deckte aber nur 18,1 % der zu erwartenden
Kosten von rd. 233 Mioc. EUR.

{3) Die durch das BMF in den von ihm verwalteten Untergliederungen
gebildeten Riickstellungen fiir Prozesskosten fanden sich in den
UG 45 Bundesvermégen und UG 46 Finanzmarktstabilitdt. Die Riick-
stellungsbetrige beliefen sich auf 4,5 Mio. EUR bzw. 216 Mio. EUR.

BRA 20113
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Die angegebenen Riickstellungsbetrdge konnten durch den RH nicht
nachvollzogen werden.

Da in 13 von insgesamt 32 Untergliederungen keine Riickstellungen
fiir Prozesskosten gebildet worden waren, obwohl die Stichproben-
iiberpriifung ergab, dass derartige Riickstellungen zu bilden gewesen
wiren, kritisierte der RH die unvollstindige Bildung von Prozesskos-
tenriickstellungen. Er empfahl allen Bundesministerien und Obersten
Organen, die offenen Gerichtsverfahren genau zu analysieren und
Riickstellungen in der erforderlichen Hohe zu bilden.

Der RH kritisierte auch, dass die Héhe der in den Stichproben nachge-
priiften Prozesskostenriickstellungen nicht angemessen war. Die Hohe
der durch den RH Uberpriiften Prozesskostenriickstellungen lag ent-
weder deutlich tiber oder unter dem durch die Finanzprokuratur als zu
erwartenden Aufwand ausgewiesenen Betrag. Der RH empfahl allen
Bundesministerien und Obersten Organen, die Hohe der ausgewiesenen
Prozesskostenriicksteliungen zu analysieren und deren Héhe gegebe-
nenfalls auf die konkret zu erwartenden Kosten anzupassen. Jedenfalls
wiire sicherzustellen, dass die Hohe der Riickstellungen auf Grundlage
der Daten der Finanzprokuratur nachvollziehbar ist.

Das BMJ erliuterte in seiner Stellungnahme, nach Erdrterung mit dem
BMF davon ausgegangen zu sein, dass Riickstellungen grundsditzlich
nur fiir Gerichtsprozesse mit ungiinstiger Prognose erforderlich seien,
wenn also die Wahrscheinliehkeit des eigenen Unterliegens héher als
50 % eingesehitzt wiirde. Es gab an, nun detailliertere Analysen der
gerichtsanhingigen Verfahren vorzunehmen und entsprechende Riick-
stellungen zu bilden.

Das BMASK wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass der durch
den RH ermittelte erforderliche Riickstellungsbedarf fiir Prozesskosten
nichi hitte nachvollzogen werden kinnen; die zugrunde gelegte Daten-
auswertung der Finanzprokuratur sei nichf bekannt gewesen. Die Erfah-
rung habe gezeigt, dass im Durchschnitt der letzten vier Jahre Kosten
von rd. 280.000 EUR fiir derlei Geschiftsfille anfallen wiirden. Es
wies weiters darauf hin, dass sich durch die Einfiihrung des Bundes-
verwaltungsgerichts und durch die Anderung des § 42 Arbeitsmarkt-
servicegesetz wesentliche Anderungen ergeben hitten, die auch bei der
Bildung von Riickstellung in Hinkunft zu beriicksichtigen sein wiir-
den. Das BMASK wiirde mit der Finanzprokuratur Kontakt aufneh-
men, ym in Hinkunft eine bessere Abstimmung hinsichtlich der offe-
nen Verfahren zu erreichen.
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Das BMG hielf in seiner Stellungnahme fest, dass fiir die Bildung der
Prozesskostenriickstellung eine Einzelfallbetrachtung durchgefiihrt wor-
den sei. Es sei nicht bekannt gewesen, dass diese Riickstellung auf
Grundlage der Daten der Finanzprokuratur zu bilden gewesen wiire, da
das BHG 2013 und die BHV 2013 derartiges nicht vorsehen wiirden,
In Zukunft wiirden diese Daten fiir die Riickstellungsbildung heran-
gezogen werden.

Das BMVIT teilte in seiner Stellungnahme mif, dass die verrechne-
ten Prozesskosten anhand einer empirisch ermittelten Verteilungszahl
zwischen Schadenersatz samt Zinsen und den iibrigen Prozesskosten
festgelegt werden wiirden. Die ,offenen Prozesskosten® wiirden von
der Finanzprokuratur zu niedrig angesetzt, weil weder zeitabhiingige
Zinsen noch sonstige zeitabhingige Kostenkomponenten berticksichtigt
werden wiirden. Die durch den RH erwihnten 233 Mio. EUR betrd-
fen die ,Bearbeitung historischer radiologischer Belastungen infolge
von 45 Jahren F&E am Standort Seibersdorf. Erst nach Abklirung
der Schiitzung des SchadensausmaBes werde auf Seiten des Bundes,
vertreten durch das BMVIT, ein nicht finanzierungswirksamer Auf-
wand durch die Dotierung einer Riickstellung erforderlich sein. Ferner
wdren diese Kosten weder kurzfristig noch Prozesskosten und wiirden
flir 2014 in einer sonstigen langfristigen Riickstellung bzw. ersatzweise
als Riickstellung zur Sanierung von Altlasten beriicksichtigt werden.

Der RH stellte allgemein klar, dass es keine Vorschriften beziiglich der
Berechnung der Riickstellung fiir Prozesskosten im BHG 2013 und in
der BHV 2013 gibt. Dennoch verblieb der RH bei seiner Empfehlung,
den Riickstellungsbetrag jedenfalls unter Beriicksichtigung des Pro-
zesstisikos und der mitunter zu erwartenden Auszahlungen zu bilden
und die diesbeziigliche Ermittlung mit der gerichtlichen Vertretung
des Bundes (Finanzprokuratur) abzustimmen.

Gegeniiber dem BMASK betonte der RH nochmals, dass die Bildung
einer Riickstellung fiir Prozesskosten unterblieben war, obwaohl offen-
kundig sogar aus Erfahrungswerten im Ressort mit einem Aufwand
aus Prozesskosten gerechnet worden war. Er verblieb bei seiner Emp-
fehlung, notigenfalls eine entsprechende Riickstellung zu dotieren.

Der RH begriiite das Vorgehen des BMVIT, die Hohe der Prozesskos-
tenrlickstellung moglichst getreu den erwarteten Kosten durchzufiih-
ren. Die dem Datenbestand der Finanzprokuratur entnommenen Kosten
von rd. 233 Mio. fiir die UG 41 waren als zu erwartend eingestuft und
hitten sohin entsprechend riickgestellt werden miissen. Eine einge-
hendere inhaltliche Analyse ist dem RH im Rahmen der Priifung gemaB
§ 9 Abs. 1 RHG nicht méglich.

BRA 2013
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Haushaltsverrechnung gemdR § 9 Abs. 1 RHG 1948

Korrektur der Eréffoungsbilanz

In den Abschlussrechnungen war eine Riickstellung fiir nicht konsu-
mierte Urlaube (Urlaubsriickstellung) zu bilden. Die Grunddaten bil-
deten die offenen Urlaubsanspriiche der Bediensteten zum Bilanz-
stichtag. Diese Grunddaten bewertete das BMF mit dem anteiligen
Monatsbezug bzw. Monatsentgelt und rechnete durchschnittliche
Dienstgeberabgaben hinzu.

Im April 2013 berechnete das BMF die Urlaubsriickstellung und zog
hei der Emittlung der Urlaubsanspriiche zum 31. Dezember 2012 den
im Jahr 2013 konsumierten Urlaub bereits ah. Damit zog das BMF bei
der erstmaligen Dotierung der Urlaubsriickstellung in der Eroffnungs-
bilanz 2013 falsche Grunddaten fiir die Berechnung heran.

Aufgrund der fehlerhaften Emittlung des Riickstellungsbetrags war
dieser mit 314,20 Mio. EUR in der Eréffnungsbilanz nicht korrekt
erfasst. Die korrekte Héhe der Urlaubsriickstellung in der Er6ffnungs-
bilanz 2013 hitte sich auf 383,64 Mio. EUR belaufen miissen.

Im Rahmen der Erstellung der Abscblussrechnungen fiir 2013 erfolgte
die Korrektur der Urlaubsriickstellung der Er6ffnungsbilanz, indem eine
Dotierung in Hohe von 69,44 Mio. EUR erfasst wurde.

Neben der Korrektur der Er6ffnungsbilanz erfolgte die Berechnung der
Urlaubsriickstellung per 31. Dezember 2013. Diese Berechnung zeigte
einen Anstieg im Vergleich zur Eréffnungsbilanz, der als Dotierung
der Urlaubsriickstellungen verbucht wurde, Da jedoch der errechnete
Betrag mit dem fehlerhaften Wert der Eréffnungsbilanz verglichen
wurde, erfolgte eine zu hohe Dotierung der Urlaubsriickstellungen.

Der Betrag der Urlaubsriickstellungen per 31. Dezember 2013 war somit
zu hoch. Um den korrekten Wert der Riickstellung flir nicht konsu-
mierte Urlaube per 31. Dezember 2013 in den Abschlussrecbnungen
auszuweisen, wurde der Uberhang der Urlaubsriickstellungen durch
das BMF ertragswirksam aufgeldst.

Der RH kritisierte, dass aufgrund der Heranziehung falscher Grund-
daten bei der erstmaligen Dotierung in der Eréffnungsbilanz bzw.
bei deren Korrektur im Zuge der Erstellung der Abschlussrechnungen
durch das BMF eine zu hohe Dotierung der Urlaubsriickstellung erfolgt
war und gleichzeitig zu hohe Ertrige aus der Auflésung von Riick-
stellungen ausgewiesen wurden. Weiters kritisierte der RH, dass die
zu hoch dotierte Riickstellung in der Ergebnisrechnung als Ertrag aus
der Auflésung von Riickstellungen ausgewiesen wurde und nicht als
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17.1

17.2

18.1

Verminderung des Aufwands. Der RH empfahl dem BMF, den Zufiih-
rungsbedarf der Urlaubsriickstellung um die Korrekturbuchung zu ver-
ringern. Damit wiirden keine Ertrige aus der Aufldsung von Urlaubs-
riickstellungen ausgewiesen werden, die aus einem fehlerhaften Wert
der Eréfinungsbilanz resultieren.

In seiner Stellungnahme wies das BMF darauf hin, dass die Korrektur-
werte zur Urlaubsriickstellung manuell zu berechnen gewesen wdren.
Aufgrund der manuellen Bearbeitung tausender Datensdfze sei die Kor-
rektur der Urlaubsriickstellung mittels Auflosung gebucht worden.

Méglichkeit zur Uberpriifung der Grunddaten

Ein direkter Zugriff auf die Berechnungsgrundlagen der Personalriick-
stellungen war weder den haushaltsleitenden Organen noch dem RH
moglich, weil ein entsprechender Report zur Auswertung fehite, Wei-
ters war es dem BMF aufgrund der groflen Datenmengen nicht mog-
lich, eine Auswertung der Berechnungsgrundlagen auf Einzelperso-
nenebene fiir die Jubildumsrickstellungen und Urlaubsriickstellungen
aller Detailbudgets zweiter Ebene dem RH zur Verfligung zu stellen.
Dementsprechend war keine systematische Uberpriifung auf Einzel-
personenebene moglich.

Der RH kritisierte, dass keine vollstindige Uberpriifung der Grund-
daten fiir die Personalriickstellungen méglich war und empfahl dem
BMF die Einrichtung eines entsprechenden Reports zur Auswertung
der Grunddaten von Personalriickstellungen.

Verbuchung von Urlaubsriickstellungen

Die Ahschlussrechnungen enthielten Riickstellungen fiir nicht konsu-
mierte Urlaube, die sich aus den hewerteten Monatsentgelten sowie
den durchschnittlichen Dienstgeberahgaben zusammensetzten. Ent-
sprechend dieser Zusammensetzung hatte die Verbuchung der Zufiih-
rung zur Rickstellung fiir nicht konsumierte Urlaube iiber das
Konto 500" Geldbeziige der Beamten bzw. 51%*** Geldbeziige der
Vertragsbediensteten Angestellte bzw, 52***** Geldbeziige der Vertrags-
bediensteten Arbeiter und das Konto gesetzliche Sozialaufwendungen
zu erfolgen. In den Abschlussrechnungen 2013 war eine Erhéhung der
Urlaubsniickstellung auf dem Konto 5912*** Dotierung Urlaubsnick-
stellung erfasst und nicht auf den Konten Geldbeziige und gesetzlicher
Sozialaufwand.

BRA 2013
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OrdnungsmaBigkeits— und Belegspriifung der
Haushaltsverrechnung gemaft § 9 Abs. 1 RHG 1948

Der RH kritisierte, dass die Erfassung einer Erhhung der Urlaubsriickstel-
lung entgegen gesetzlicher Vorschriften iiber das Konto 5912** Dotie-
rung Urlaubsriickstellung erfolgte und nicht auf den Konten Geldbe-
zlige und gesetzliche Sozialaufwendungen. Er empfahl dem BMF, die
Verbuchung einer Erhéhung der Urlaubsriickstellung auf den korrekten
Konten zu erfassen.

Die als langfristig ausgewiesenen Riickstellungen mussten entsprechend
der haushaltsrechtlichen Vorschriften's einer Abzinsung unterworfen
werden, d.h. sie waren zum Barwert auszuweisen. Dieser Zinseffekt bei
den langfristigen Riickstellungen war zu den einzelnen Riickstellungs-
arten separat auszuweisen. Bei der Uberpriifung der Riickstellungen
fiir Abfertigungen und Jubildumszuwendungen zeigte sich, dass die
Berechnungsformel, die das BMF zur zentralen Ermittlung der Riick-
stellungsbetriage angewendet hatte, zwar einen Zinseffekt beriicksich-
tigte, der allerdings nicht gesondert ausgewiesen wurde.

Die Uberpriifung der iibrigen langfristigen Riickstellungen, also der
Riickstellungen fiir Haftungen, fiir die Sanierungen von Altlasten und
die sonstigen langfristigen Riickstellungen, zeigte, dass bei diesen keine
Abzinsung erfolgt war.

Der RH kritisierte, dass die langfristigen Riickstellungen teilweise nicht
abgezinst wurden, obwohl dies in den haushaltsrechtlichen Vorschrif-
ten vorgesehen war. Ferner kritisierte der RH, dass die vorgenommene
Abzinsung der langfristigen Personalriickstellungen nicht gesondert
ausgewiesen war. Dadurch war das Nachvollziehen des Zinseffektes
nicht méglich.

Der RH empfahl dem BMF, die vorgenommene Abzinsung bei den Per-
sonalriickstellungen gesondert auszuweisen, um diese nachvollzieh-
bar zu machen. Fermer empfahl der RH allen Bundesministerien und
Obersten Organen, die langfristigen Riickstellungen einer Abzinsung
zu unterwerfen und diesen Zinseffekt sodann gesondert auszuweisen.
Dariiber hinaus empfahl er dem BMF, die Berechnung des Zinscffektes
automatisiert anzubieten, um eine einheitliche und korrekte Abzin-
sung der Riickstellungen zu gewihrleisten.

15 yvgl. § 92 Abs. 10 BIIG 2013

173

www.parlament.gv.at

41von 70



42von 70 111-96 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 12 Hauptdok.Band 2 Textteil 3 (gescanntes Original)

Langfristige Riickstellungen

19.3

19.4
Jubildumsgeld-
riickstellung
20.1
20.2
20.3
174

Das BMF wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass eine IT-Unter-
stiitzung im Zuge der Umsetzung der Haushaltsrechtsreform nicht vor-
gesehen gewesen sei, ein Ansatz von langfristigen Riickstellungen zum
Barwert sei aber im HV-Verfahren méglich.

Das BMVIT teilte in seiner Stellungnahme mit, dass ein diesbeziig-
licher Prozess im HV-System bislang nicht implementiert sei und dass
diesbeziiglich auch ausdriickliche Regelungen in der BHV 2013 feh-
len wiirden.

Das BMLFUW betonte in seiner Stellungnahme, dass eine technische
Unterstiitzung bei der Berechnung der langfristigen Riickstellungen
begriit werden wiirde, zumal die Riickstellungen im Besoldungsbe-
reich von den Ressorts nicht oder nur sehr aufwendig berechnet wer-
den kdnnten.

Der RH verwies das BMF beziiglich der [T-Unterstiitzung bei der Bar-
wertermittlung von langfristigen Riickstellungen auf die Notwendigkeit
der Vereinfachung des Verfahrens fiir alle haushaltsleitenden Organe
sowie auf die Stellungnahmen des VwGH (siehe TZ 1), des BMVIT und
des BMLFUW.

Monatliche Dotierung

Am Beginn jedes Finanzjahres berechnete das BMF die voraussicht-
liche Hohe der Jubiliumsgeldriickstellung zum Jahresende und fiithrte
diese monatlich dem Riickstellungskonto zu. Per 31. Dezember 2013
erfolgte eine neuerliche Berechnung der Jubildiumsgeldriickstellung;
der dadurch entstandene Unterschiedsbetrag wurde in den Abschluss-
rechnungen ausgebucht.

Der RH kritisierte, dass die monatliche Dotierung der Jubildumsgeld-
riickstellung nicht notwendig war, weil zum Jahresende ohnehin eine
emeute Berechnung sowie eine Korrektur auf den tatsichlichen Wert
durchzufiithren war. Er empfahl dem BMF, die Verbuchung dahinge-
hend zu vereinfachen, dass unterjihrig keine Zufiihrungen gebucht
werden und jeweils am Jahresende die Jubiliumsgeldriickstellung auf
den aktuell berechneten Wert angepasst wird.

Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die dargestellte Vor-
gehensweise im Einvernehmen mit dem RH im Zuge der Umsetzung
der Haushaltsrechtsreform festgelegt worden wire.

BRA 2013
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Dotierung der Jubiliumsgeldriickstellung kein Einvernehmen herge-
stellt wurde.

Verbuchung der Auszahlung von Jubiliumszuwendungen

Erhielten Bedienstete des Bundes im Finanzjahr 2013 eine Jubildums-
zuwendung ausbezahlt, erfolgte die Verbuchung dieser Auszahlungen
zu Lasten des Kontos 5911 Dotierung Jubildumsgeldriickstellungen.

Der RH kritisierte, dass die vorgenommene Verbuchung unterstellte,
dass der gesamte Auszahlungsbetrag betreffend Jubildumsgelder bereits
riickgestellt sei. Er empfahl dem BMF, die Auszahlung mittels Vermin-
derung des Kontos 3822*** Riickstellung fiir Jubiliumszuwendungen
zu verbuchen.

Hinsichtlich weiterer Feststellungen im Zusammenhang mit Jubili-
umsgeldriickstellungen wird auf das Priifungsergebnis ,Priifung der
Personalverrechnung des Bundes gemaf3 § 9 RHG 1948" verwiesen.

Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die dargestellte Vor-
gehensweise im Einvernehmen mit dem RH im Zuge der Umsetzung
der Haushaltsrechtsreform festgelegt worden wire.

Der RH betonte, dass beziiglich der konkreten Vorgehensweise bei der
Auflésung der Jubildumsgeldriickstellung kein Einvernehmen herge-
stellt wurde.

Das Nettovermégen gleicht die Differenz zwischen dem Vermégen
(Aktiva) und den Fremdmitteln (Passiva} in der Vermogensrechnung
aus. Das Nettovermdgen gliedert sich gemafl § 59 Abs. 6 BHV 2013
in:

175

www.parlament.gv.at

43von 70



44 von 70

111-96 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 12 Hauptdok.Band 2 Textteil 3 (gescanntes Original)

Nettovermdgen (Ausgleichsposten)

176

(a) den Saldo der Erdffnungsbilanz;
(b) die Bundesfinanzierung,

ergibt sich aus dem Ausgleich zwischen dem Bankhauptkonto des
Bundes und den Subkonten des Detailbudgets.!® Unter die Bundes-
finanzierung fallen auch samtiiche buchmiBigen Uberrecbnungen,
die in der Finanzierungsrechnung dargestellt werden??;

(c) das kumulierte Nettoergebnis aus der Ergebnisrechnung,

die Summe der in der Ergebnisrechnung ermittelten Nettoergeb-
nisse der Abschlisse aller Detailbudgets {auch jabrliches Nettoer-
gebnis);

(d}die Neubewertungsriicklagen,

ergebnisneutral einzeln fiir die Erhdbung des Wertes einer Beteili-
gung oder die Verinderung des Wertes einer zur VerduBerung ver-
fiigharen Finanzanlage gebildet!8;

(e) Fremdwihrungsumrechnungsriicklagen,

ergebnisneutral bei der Verinderung eines in fremder Wihrung
gehaltenen Vermogenswertes oder einer begebenen Finanzschuld
gebildet.1?

Die Verinderungen im Nettovermodgen gegeniiber dem Vorjahr erge-
ben sich gemif § 62 BHV 2013 ausgehend vom Nettovermégen zum
31. Dezember des vorangegangenen Finanzjahres aus:

16 vgl. § 102 Abs. 3 BHV 2013
17 gl § 61 Abs. 6 BHV 2013
18 ygl. § 91 BHG 2013
19 ygl. § 91 BHG 2013
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— Verdnderungen der Neubewertungsriicklage aufgrund von:

- Anderungen in den Ansatz- und Bewertungsmethoden,

- Verinderungen des beizulegenden Zeitwerts aus der Folgebewer-
tung von zur VeriulBerung verfligharen aktiven Finanzinstru-
menten,

- Verinderungen des Anteils des Bundes am geschiitzten Nettover-
mogen eines Unternehmens durch die Folgebewertung von Betei-

ligungen,

- Veriinderungen des beizulegenden Zeitwerts aus der Folgebewer-
tung von Kulturgiitern,

- den Differenzen aus der Fremdwihrungsumrechnung in fremder
Wiihrung gehaltener Vermégenswerte und Fremdmittel mit dem
Referenzkurs der EZB zum 31. Dezember des Finanzjahres (e},

— dem Nettoergebnis des Finanzjahres und

— der Bundesfinanzierung.

Im BRA stellt sich das Nettovermdgen in der Vermégensrechnung 2013
wic folgt dar:
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Tabelle 2: Nettovermdgen des Bundes 2013

BRA-Position/Konto Erdéffnungsbilanz Schlusshilanz Verdnderung
01.01.2013 31.12,2013
in Mio. EUR
C.I Neubewertungsriicklagen {Umbewertungskonto) 0,00 953,82 + 953,82
C.II Fremdwdhrungsumrechnungsriicklagen 0.00 - 2,22 -2,22
C.III Sonstige Riicklagen 0,00 0.00 0,00
C.IV Jéhrliches Nettoergebnis 0,00 - 7.233,19 - 7.233,19
€.V Saldo aus der jahrlichen Eroffnungsbilanz - 134.188,73 - 134.326,22 ~ 137,49
C.VI Bundesfinanzierung 21,80 22,96 + 1,16
C.VII Sonstiges Nettovermdgen 0,00 - 5,76 - 5,76
C Nettovermlgen (Ausgleichsposten) = 134.166,93 - 140.590,81 - 6.423,68

Quellen: HIS, eigene Berechnungen

(a) Den Saldo auf dem Eréffnungsbilanzkonto ermittelte das BMF bei
der Erstellung der Er6ffnungsbilanz. Er sollte in den Folgejahren mit
dem gleichen Wert fortgeschrieben werden. Diese Position dnderte sich
aber aufgrund von Korrekturbuchungen gegeniiber der Er6ffnungsbi-
lanz um - 137,49 Mio. EUR.

(b) Die Salden der Verrechnungskonten fiir Subkontengebarung sowie
die Konten filr die Abstimmung der kassenméBigen Richtigkeit sollten
sich auf Bundesebene ausgleichen. Tatsdchlich betrug der Saldo aber
22,96 Mio. EUR.

Dariiber hinaus waren Vermdgensbestandteile, die zwischen Detailbud-
gets haushaltsfuhrender Stellen iibertragen oder bestimmungsgemalB
iibergeben wurden, im Wege des Kontos ,Bundesfinanzierung aus buch-
miBiger Uberrechnung” zu verrechnen. Die durch die Ubertragung bzw.
die Ubergabe entstandenen Forderungen oder Verbindlichkeiten inner-
halb des Bundes wurden damit ausgeglichen2C. Die betreffenden Kon-
ten sollten folglich bundesweit jeweils einen Saldo von Null aufweisen.
Tatséchlich betrug der Saldo 3,263 Mrd. EUR.

Fiir die Uberwachung der Bankkonten sowie der Kapitalausgleichskon-
ten war die Buchhaltungsagentur zustindig. Bis Mitte Juli 2014 konnte
die Buchhaltungsagentur die Griinde fiir die unzuldssigen Salden nicht
abkliren und die Salden nicht bereinigen.

22.2 Der RH kritisierte, dass die Darstellung der Bundesfinanzierung bundes-

178

weit nicht ausgeglichen und somit fehlerhaft war. AuBerdem beméngelte
er, dass die Buchhaltungsagentur die Differenzen aus der Abstimmung

2 ygl. § 58 Abs. 7 BHV 2013
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23.1

OrdnungsmdRigkeits— und Belegspriifung der
Haushaltsverrechnung gemaft § 9 Abs. 1 RHG 1948

der Bankkonten und der Kapitalausgleichskonten nicht aufgeklart hatte,
obwohl diese dazu verpflichtet gewesen wire (siche auch TZ 36, 37).
[nsbesondere die mangelhafte Abstimmung der ausgewiesenen Salden
zu den abgestimmten Bankkonten war kritisch. Der RH empfahl daher
der Buchhaltungsagentur, die Abstimmung falscher Salden — unter Nut-
zung der vom HV-System bzw. HIS bereitgestellten Berichte — zeitge-
recht vorzunehmen, um die Richtigkeit der Abschlussrechnungen zu
gewidhrleisten.

Das BMF stellte in seiner Stellungnahme klar, dass die Priifung der unzu-
lassigen Salden sowie die Abstimmung der Subkonten auch im Jahr 2013
im HV-System mit einem gewissen Mehraufivand und Schaffung ent-
sprechender organisatorischer Rahmenbedingungen in der Buchhaltungs-
agentur jederzeit mdglich gewesen sei.

Die Buchhaltungsagentur hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass ihr die
fiir die Abstimmung erforderlichen Berichte erst am 20. Dezember 2013
zur Verfiigung gestellt worden seien, wodurch die Priifung der Richtigkeit
der Abschlussrechnungen unter hohen Zeitdruck geraten sei. Sie schlug
vor, mit dem BMF einen ,Nachbearbeitungszeitraum" festzulegen, um
die Priifung und Durchfiihrung der Abschluss— und Korrekturbychungen
zu erméglichen. Die Buchhaltungsagentur sei bestrebt, den Bundesrech-
nungsabschluss in einer hohen und in der durch die BHV 2013 gefor-
derten Qualitit zu gewdhrleisten, bendtige dazu aber die technisch und
zeitlich notwendigen Rahmenbedingungen.

Abschnitt II: Allgemeine Feststellungen

(1) Durch das BHG 2013 und die auf dessen Grundlage ergangene
RLV 2013 war eine Konsolidierung der Abschlussrechnungen auf Bun-
desebene vorgesehen. Die bedeutet, dass Verrechnungen aus Geschéfts-
fallen zwischen den im Rechnungsabschluss des Bundes erfassten Ein-
heiten gegeneinander ausgeglichen werden und somit im konsolidierten
Abschluss nicht mehr aufscheinen. Die Konsolidierung erfolgte durch
das BMF im Zuge der Erstellung der Abschlussrechnungen. Eine kor-
rekte Konsolidierung erfordert, dass die Geschiftsfille von beiden
Beteiligten korrekt als solche auf Konten verbucht werden, die im
Konsolidierungslauf erfasst werden.

(2) Die Konsolidierung durch das BMF erfolgte automationsunterstiitzt
durch den Abgleich der als zu konsolidierend ausgewiesenen Konten.
Am Ende des jeweiligen Konsolidierungslaufs wurde ein Fehlerpro-
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tokoll ausgeworfen, welches die nur einseitig als zu konsolidieren-
den Geschiftsfille auswies. Bei Erstellung der Abschlussrechnungen
versuchte das BMF, die falsch verbuchten Konsolidierungsfille auf
die korrekten Konten umzubuchen, um eine vollstindige und richtige
Konsolidierung zu gewahrleisten. Trotz der durchgefiihrten Umbu-
chungen konnten wegen der Vielzahl der Fille und der knappen Zeit
im endgiiltigen BRA 32 Geschiftsfille mit einem Gesamtvolumen von
rd. 181.000 EUR nicht korrigiert und somit auch nicht konsolidiert
werden.

23.2 Der RH stellte fest, dass eine Vielzahl von Geschiiftsfillen, die zu kon-

23.3

solidieren gewesen wiren, falsch verbucht wurden. Der Umstand, dass
es sich bei einem Geschiftsfall um einen Konsolidierungsfall han-
delte, war i.d.R. zweifelsfrei zu erkennen, jedoch hinterfragten weder
die haushaltsfithrenden Stellen noch die Buchhaltungsagentur die fal-
schen Buchungsanweisungen bzw. stellten diese richtig.

Der RH kritisierte die mangelhafte Verbuchung der Konsolidierungs-
fille und empfahl dem BMF, geeignete technische Unterstiitzungen zu
implementieren, um eine falsche Kontierung bereits bei der Erfassung
in HV-SAP zu verhindem. Dies kénnte heispielsweise iber die Defini-
tion der Kreditoren bzw. Debitoren realisiert werden, so dass, wenn eine
Bundesdienststelle einen Konsolidierungsfall erfasst, die andere betei-
ligte Stelle automatisiert einen korrekten Kontierungsvorschlag erhalt.
Der RH empfahl den Bundesministerien und den Obersten Organen,
bei der Verbuchung von zu konsolidierenden Geschiftsfillen beson-
ders auf die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Verbuchung zu ach-
ten. Femer empfahl er der Buchhaltungsagentur, geeignete organi-
satorische Vorkehrungen zu treffen, um falsche Verbuchungen von
Konsolidierungsfillen zu vermeiden bzw. falsche Kontierungen vor
der Verbuchung zu hinterfragen.

Das BMF betonte in seiner Stellungnahme, dass fiir die Verrechnung
konsolidierungsrelevanter Geschiftsfille eine Anwenderdokumentation
vorliege. An der Verbesserung der IT-Unterstiitzung wilrde seitens des
BMF in Abstimmung mift der Buchhaltungsagentur laufend gearbeitet.

Das BMLFUW begriifite in seiner Stellungnahme die Unterstiitzung
durch technische Hilfsmittel, Der notwendige Informationsaustausch
zwischen den einzelnen Bundesdienststellen sei im Sinne der Verwal-
tungsvereinfachung und -effizienz so gering wie mdglich zu halten.

Die Buchhaltungsagentur legte in ihrer Stellungnahme dar, dass die
Entscheidung, welche Verrechnungskonten fiir Konsolidierungsfille zu
verwenden seien, erst im 2. Quartal 2013 getroffen und sohin auch erst

BRA 20113
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OrdnungsmaRigkeits— und Belegspriifung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948

im Mai 2013 eine entsprechende Priifroutine im HV-System integriert
worden sei. Die technische Miingelbehebung habe noch bis ins letzte
Quartal 2013 angedauert. Die erforderlichen Korrekturbuchungen seien
dann seitens der Buchhaltungsagentur im Auftrag des BMF vorgenom-
men worden. Als weitere Ursache fiir unrichtige Konsolidierungsge-
schiftsfille sei der Umstand anzusehen, dass betroffene Ressorts unter-
schiedliche Auffassungen fiir die Konsolidierungspflicht vertreten; klare
Kriterien sowie eine Eskalations-/Entscheidungsinstanz wiirden fehlen.
Bei Vorliegen klar definierter Kriterien kinnte die Buchhaltungsagentur
organisatorische Vorkehrungen treffen und diese Funktion iibernehmen.

Der RH entgegnete dem BMF sowie der Buchhaltungsagentur, dass die
RLV 2013 die Grundsitze der Konsolidierung entsprechend interna-
tionaler Rechnungslegungsstandards vorsieht und somit die Voraus-
setzungen fir das Erfordernis zur Verbuchung von Konsolidierungs-
fdllen ausreichend definiert sind.

Der RH betonte gegeniiber dem BMF nochmals die Notwendigkeit der
Implementierung von technischen Unterstiitzungsroutinen im HV-
Systemn zur Vermeidung von Fehlverbuchungen.

24 Im Rahmen der Uberpriifung der Abschlussrechnungen 2013 gemif

25.1

§ 9 RHG unterzog der RH auch die Abstimmung der Bankkonten des
Bundes einer Uberpriifung. Der Bund verfiigt iiber ein Bankkonto bei
der BAWAG P.S.K. sowie iiber ein Bankkonto bei der Oesterreichischen
Nationalbank (OeNB). Die Kontostinde zum Jahresende wurden mit
den durch die OeBFA bzw. Buchhaltungsagentur erfassten Stinden
abgeglichen und fiir korrekt befunden.

Ferner versandte der RH an alle durch die OeBFA bekannt gegebenen
Counterparts, bei denen Veranlagungen durchgefiithrt wurden, Bank-
briefe, um die Stinde der Veranlagungen abzustimmen. Die Auswertung
der riickiibermittelten Saldenbestitigungen ergab keine Abweichungen
zu den von der OeBFA gefithrten Aufzeichnungen von Veranlagungen.

(1) Die stichprobenartige Belegiiberprifung ergab, dass die sachliche
Zuordnung und somit die kontengerechte Verrechnung gemif der Kon-
tenplanverordnung 2013 (KPV 2013) des Bundes nicht in allen Unter-
gliederungen korrekt erfolgt waren. Der RH stellte fest, dass sachlich
differenzierte Geschéftsfille in der Kontengruppe 727 bzw. 728 (Werk-
leistungen — sonstige Leistungen von Dritten) verbucht waren.
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25.2

25.3

Jene Konten die in der KPV 2013 eindeutig definiert waren, wie z.B.
6300.000 (Briefpost), 6310.000 (Paketpost), 6000.901 (Fernwirme),
6000.902 (Gas) oder 6000.904 (Wasser), wurden groBteils nicht ver-
wendet.

(2) Bei der Uberpriifung der Abrechnung der Miet-, Betriebs- und
Energiekosten durch die BIG wurde festgestellt, dass in der Regel der
ausgewiesene Gesamtbetrag (also Miete, Betriebs- und Energiekosten)
auf das Konto 7024.*** Mietaufwand verbucht wurde, Die durch die
KPV 2013 eindeutig definierten Konten 6000.*** Energiebeziige wur-
den nicht verwendet.

(3) Bei der Uberpriifung der Verbuchung des Leasingaufwands fiir KFZ
bei den Landespolizeidirektionen wurde festgestellt, dass acht Landes-
polizeidirektionen die auf den Leasingabrechnungen separat ausgewie-
senen Mietkosten und Instandhaltungskosten in einem als Mietaufwand
KFZ auf dem Konto 7026.*** verbuchten. Lediglich eine Landespolizei-
direktion veranlasste eine korrekte Verbuchung getrennt nach Mietauf-
wand und Instandhaltungsaufwand auf den Konten 7026."** Mietauf-
wand KFZ und 6171."** Instandhaltung KFZ. Die Buchhaltungsagentur
filhrte die falschen Buchungsanordnungen ohne Riickfragen durch,
obwohl der getrennte Ausweis von Miet- und Betriebskosten auf den
Abrechnungen problemfrei ersichtlich war.

(4) Auch die Auswertung der Stichprobenpriifung iiber alle UG zeigte,
dass die Kontenzuordnung in einer Vielzahl von Fillen nicht kor-
rekt vorgenommen war, aber dennoch eine Verbuchung durchgefiihrt
wurde.

Der RH bemingelte die den haushaltsrechtlichen Bestimmungen wider-
sprechenden Fehlkontierungen. Er empfahl allen Bundesministerien
und Obersten Organen, insbesondere im Hinblick auf die Umsetzung
des § 24 RLV 2013, die Kontenplanverordnung einzuhalten und die
jeweils vorgesehenen Konten zu bebuchen. Weiters empfahl der RH
dem BMF, die Richtlinien fiir die Anwendung an die Kontenplanver-
ordnung 2013 anzupassen und zu verdffentlichen. Dartiber hinaus
empfahl er der Buchhaltungsagentur, ihrer Verpflichtung gemiB
§ 124 BHV 2013 nachzukommen und die buchungsrelevanten Daten
vor deren Verbuchung zu priifen und die haushaltsleitenden Organe
auf allfillige fehlerhafte Buchungsanweisung hinzuweisen.

Das BMVIT teilte in seiner Stellungnahme mit, es beabsichtige, diese
Gegenstinde in ein entsprechendes neuerliches Rundschreiben aufzu-
nehmen und auf die Empfehlungen des RH hinzuweisen.
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26.2

OrdnungsmaRigkeits— und Belegspriifung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948

Das BMLFUW betonte in seiner Stellungnahme, dass aus der Konten-
planverordnung aufgrund der Viclfalt und Differenziertheit der geba-
rungsrelevanten Belege in vielen Fillen nicht einwandfrei erkennbar sei,
welche Konten anzusprechen seien. Richtlinien sollten den Informati-
onsbedarf der Ressorts hinsichtlich eines Stichwortverzeichnisses ana-
log dem Sachverzeichnis zu den Ausgaben und Einnahmen abdecken.

Die Buchhaltungsagentur teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die
Verrechnungsabteilungen angewiesen worden seien darauf zu achten,
dass bei der Verbuchung fiir den Mietaufwand das Konto 7024."** und
bei Energiekosten das Konto 6000.*"" zu verwenden seien. Bezfiglich
des Leasingaufwandes fiir KFZ bei den Landespolizeidirektionen habe
man Kontakt mit dem BMI aufgenommen, um die Richtigkeit der Kon-
tenzuordnung zu gewiihrleisten.

Als Obligo sind gemaB § 90 BHG 2013 Geschiftsfille zu verrechnen,
bei denen Mittelverwendungen bzw. Mittelaufbringungen vorgemerkt
oder reserviert werden, Fiir Gebarungsfille, die Geldleistungsverpllich-
tungen zu Gunsten oder zu Lasten des Bundes begriinden oder in Aus-
sicht stellen, sind gemifl § 65 BHV 2013 Mittelvormerkungen in Form
von Berechtigungen bzw. Verpflichtungen vorzunehmen.

Die vollstindige Erfassung der Mittelvormerkungen ist fur die Haus-
haltssteuerung im Hinblick auf Planbarkeit und Vollzug bzw. verbes-
serte Budgetdisziplin erforderlich.,

Der RH stellte im Rahmen der Stichprobeniiberpriifung iiber alle Unter-
gliederungen fest, dass Mittelvormerkungen fast durchgingig in allen
Untergliederungen liickenhaft durchgefiihrt wurden. Insbesondere auf
der Einnahmenseite wurden Berechtigungen nicht erfasst.

Der RH wies darauf hin, dass gemafl den haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriin-
det oder in Aussicht gestellt werden, unverziiglich im Verrechnungs-
system Mittelvormerkungen vorzunehmen sind.

Der RH empfahl dem BMF, durch ressortinterne Anweisungen an die
hetreffenden Fachabteilungen sicherzustellen, dass die einschligigen
Bestimmungen lber die Mittelvormerkungen kiinftig eingehalten wer-
den.
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27.1

27.2

27.3

28.1

28.2

Die Belegart dient der Identifizierung gleichartiger Gebarungsfille.
In den meisten Untergliederungen wurde auch dann die Belegart KN
(Kreditor Rechnung netto) und nicht die jeweils vorgesehene Belegart
verwendet, wenn es sich um Teilzahlungen, Akontozahlungen, Vor-
schusszahlungen, Dauerauftrige, Gutschriften oder Ersatzzahlungen
handelte.

Der RH empfahl den Bundesministerien und Obersten Organen, die
Belegarten korrekt zu verwenden. Dadurch sollte insbhesondere die
Administration der Abrechnung von Vorschusszahlungen vereinfacht
und verbessert werden.

Das BMF stellte in seiner Stellungnahme klar, dass eine Anwender-
dokumentation filr die angesprochenen Geschiftsfille zur Verfiigung
stehe. Eine technische Validierung werde als nicht zweckmifBig erach-
fet.

Das BMVIT teilte in seiner Stellungnahme mit, es beabsichtige, diese
Gegenstinde in ein entsprechendes neuerliches Rundschreiben aufzu-
nehmen und auf die Empfehlungen des RH hinzuweisen.

Die Buchhaltungsagentur wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass
durch den Einsatz der E-Rechnung nicht alle erforderlichen Belegarten
zur Verfiigung stiinden (beispielsweise fiir die Erfassung einer Anzah-
lung). Die Ubermittlung von Anordnungen an die Buchhaltungsagen-
tur mit der korrekten Belegart sei durch technische MafBnahmen zu
ermdglichen.

Im HV-System war es moglich, auch mit der Belegart KN (Kreditor
Rechnung netto) Daueranordnungen anzulegen. Bei der Verwendung
der Belegart KD (Kreditor Dauerverpflichtung) 1ste das System auto-
matisch eine Mittelvormerkung aus und richtete fiir den gebuchten
Zeitraum eine Mittelbindung ein.

Wurde schon vor Erfassung des Belegs eine Mittelvormerkung auf der
Finanzposition angelegt, so wurde die Belegart KN (Kreditor Rechnung
netto) gewihlt, um nicht noch eine weitere Mittelvormerkung zu ver-
anlassen. Erstreckte sich die Daueranordnung {iber mehrere Jahre, so
musste in den Folgejahren die Mittelvormerkung dieser Daueranord-
nung héndisch nachgebucht werden.

Der RH empfahl dem BMF, darauf hinzuwirken, dass bei allen Dauer-
anordnungen die Mittelvormerkungen auch fir die Folgejahre auto-
matisiert erfolgen.

BRA 2013
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28.3

28.4

29.1

29.2

OrdnungsmadBigkeits— und Belegspriifung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948

Das BMEF stellte in seiner Stellungnahme klar, dass eine Anwender-
dokumentation fiir die angesprochenen Geschiftsfille zur Verfiigung
stehe. Eine technische Validierung werde als nicht zweckmiiBig erach-
tet,

Die Buchhaltungsagentur wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass
durch den Einsatz der E-Rechnung nicht alle erforderlichen Belegarten
zur Verfiigung stiinden (beispielsweise fiir die Erfassung einer Anzah-
lung). Die Ubermittlung von Anordnungen an die Buchhaltungsagen-
tur mit der korrekten Belegart sei durch technische MaBnahmen zu
ermoglichen.

Der RH entgegnete dem BMF, dass eine automatisierte Mittelvormer-
kung fiir Daueranordnungen eine wesentliche Erleichterung fiir die
haushaltsleitenden Organe darstellt und somit zur Richtigkeit und
Transparenz der Verrechnung beitrigt.

{1) Bei Verrechnungsanordnungen sind die Verrechnungsdaten nach
MaRgabe der vom HV-System bereitgestellten Eingabemasken zu erfas-
sen (§ 32 BHV 2013). Dabei sind unter anderem die Zahlungsbedin-
gungen und das Basisdatum, ab dem die Zahlungsbedingungen zu
laufen beginnen, einzutragen. Aus diesen Eingaben wird das Fallig-
keitsdatum vom System berechnet.

Der Anordnende hat fiir die Eingabe der Zahlungsbedingung die Mog-
lichkeit, aus einer eingeschrinkten?' Liste die entsprechende Zahlungs-
bedingung auszuwihlen. Da die tatsdchlichen Zahlungsbedingungen
nicht immer einer der auswihlbaren Moglichkeiten entsprechen, erfolgt
die Eingabe .N0OO1 sofort zahlbar ohne Abzug” in Kombination mit der
Eingabe des in Rechnung gesteliten Filligkeitsdatums als Basisdatum.

(2) Die tiber alle Untergliederungen durchgefiihrte Stichprobentberprii-
fung zeigte ebenfalls, dass in einigen Fillen das vorgesehene Zahlungs-
ziel nicht eingehalten bzw. mégliche Skonti nicht ausgenutzt wurden.

Der RH empfahl dem BMF, fiir die Erfassung der Zahlungsbedingungen
varable Eingabemdglichkeiten einzurichten, um die tatsichlichen Zah-
lungshedingungen der Verrechnungsanordnung im HV-System abbil-
den zu kénnen.

#1" z.B. NOO2 fur .zahlbar innerhalb von 14 Tagen ohne Abzug”, NOO3 fur ,zahlbar inner-
halb von 30 Tagen ohne Abzug” oder 5003 fiir .zahlbar innerhalb von 14 Tagen 3 %
Skonto hzw. innernalb von 30 Tagen ohne Abzug"; insgesamt gibt es acht Zahlungs-
bedingungen ohne Skonto sowie 15 mit Skonto
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Zahlungsbedingungen

29.3 Das BMF erlduterte in seiner Stellungnahme, dass die Zahlungsbedin-
gungen grundsdtzlich bei Bedarf enweiterbar seien und dass unabhdn-
gig davon jederzeit gesonderte Zahlungsbedingungen bei der Beleger-
fassung eingegeben werden kinnten.

29.4 Der RH stellte klar, dass eine variable Eingabemdglichkeit geschaffen
werden sollte, um eine entsprechende Erfassung zu erméglichen.

30.1 Beinhalten die Zahlungsbedingungen die Gewihrung eines Skontos bei
fristgerechter Zahlung, hat der Anordnende auch hierfiir die Maglich-
keit, aus einer definierten Liste flir Skontogewihrung die Zahlungsbe-
dingung auszuwihlen. Die Verwendung dieser Zahlungsbedingungen
war aber nur im SAP Modul Materialmanagement (MM) méglich, Dies
hatte zur Folge, dass im HV-SAP nur der um den Skonto verminderte
Betrag und nicht der erzielte Skontoertrag erfasst wurde.

30.2 Der RH empfahl dem BMF, die Erfassung von Zahlungshedingungen,
die Skontos bej fristgerechten Zahlungen vorsehen, derart zu ermég-
lichen, dass die tatsdchlichen Zahlungsbedingungen inklusive dem
erzielten Skontoertrag im HV-System abgebildet werden kdnnen.

30.3 Das BMF erlduterte in seiner Stellungnahme, dass die Zahlungsbedin-
gungen grundsétzlich bei Bedarf enweiterbar seien und dass unabhdin-
gig davon jederzeit gesonderte Zahlungsbedingungen bei der Beleger-
Sfassung eingegeben werden kinnten.

30.4 Der RH stellte klar, dass eine variable Eingabemdéglichkeit geschaffen
werden sollte, um eine entsprechende Erfassung zu erméglichen.

Belege - Verrech- 31.1 Der RH stelite im Rahmen der Stichprobeniiberpriifung fest, dass bei

nungsgrund — ELAK einzelnen Gebarungsfillen die Verrechnungsunterlagen fehiten bzw.
nicht vollstindig vorlagen. Der Zahlungs- und Verrechnungsauftrag
wurde ausgefiihrt, obwoh] gemiB § 27 BHV 2013 jeder Anordnung
eine Verrechnungsunterlage (= Beleg) zugrunde liegen und bei Uber-
mittlung der Anordnung an das ausfiihrende Organ mitgeliefert werden
muss. Eine Aufforderung der Buchhaltungsagentur an das anordnende
Organ, die Anordnung zu vervollstindigen, war nicht dokumentiert.
Ohne das vollstindige Vorliegen von Verrechnungsunterlagen sind
weder eine ordentliche Prifung im Gebarungsvollzug, noch die Nach-
prifung durch die Buchhaltungsagentur, noch die nachtrigliche Prii-
fung durch den RH durchfiihrbar.
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elege - Verrechnungsgrund — ELAK

i1z

31.3

31.4

321

32.2

OrdnungsmaRigkeits- und Belegspriifung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948

Der RH kritisierte, dass Anordnungen entgegen den haushaltsrecht-
lichen Vorschriften ausgefiihrt und bezahlt wurden. Weiters hielt er fest,
dass ohne vollstindige Verrechnungsunterlagen weder eine ordent-
liche Prifung im Gebarungsvollzug, noch die Nachpriifung der Buch-
haltungsagentur und die nachtrigliche Priifung durch den RH durch-
gefiihrt werden konnen. Der RH empfahl den Bundesministerien und
Obersten Organen, sicherzustellen, dass ausnahmslos jeder Anordnung
eine Verrechnungsunterlage zugrunde liegt.

Das BMVIT, das BMLFUW und die Buchhaltungsagentur betonten in
ihren Stellungnahmen, dass Grundlage fiir eine Zahlung einc entspre-
chende Anordnung in HV-SAP sei und nicht ein genehmigter ELAK.

Der RH entgegnete dem BMVIT, dem BMLFUW und der Buchhaltungs-
agentur, dass unabhingig von den fiir die Haushaltsverrechnung erfor-
derfichen Freigaben jedenfalls gew&hrleistet sein muss, dass den im
HV-System abgebildeten Anordnungen auch Freigaben der jeweils
organisatorisch Zustindigen zugrunde liegen. Soferne diese im HV-
System nicht nachvollzogen werden kénnen, sind diese im entspre-
chenden Akt dokumentiert und nachvollziehbar der Anerdnung bei-
zufiigen.

Verrechnungen wurden unter anderem durch die Erstellung von Zah-
lungsakten ausgeldst, denen kein externer Beleg zugrunde lag. Bei-
spielsweise konnten Verrechnungen unmittelbar durch Akten zur Ver-
rechnung gesetzlich festgelegter Zahlungen oder zur Verrechnung von
Férderungsauszahlungen angesteflen werden.

Jene Ressorts, die den ELAK verwenden und nunmehr die Verrech-
nungsunterlagen {her SAP® Records Management iibermitteln,
kopierten zur Erfassung der Anordnung die elektronischen Akten aus
dem ELAK in das SAP® Records Management.

Im Rahmen der Stichprebeniiberpriifung stellte der RH fest, dass sich
als Verrechnungsunterlage im SAP® Records Management noch nicht
genehmigte ELAK-Akten hefanden. Somit erfolgte die weitere Verbu-
chung und Zahlung aufgrund von nicht genehmigten Akten.

Der RH kritisierte, dass Zahlungen chne Genehmigung des Gebarungs-
falls erfolgt waren. Er empfahl dem BMF, darauf hinzuwirken, jeden
Gebarungsfall derart zu dokumentieren, dass simtliche Informationen
vollstdndig und nachvollziehbar als Verrechnungsunterlage dem Geba-
rungsfall beiliegen, und damit sicherzustellen, dass ohne vollstindige
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Eilnachrichten- 33.1
verfahren

33.2

333

33.4

188

Verrechnungsunteriagen, insbesondere der Genehmigung des Geba-
rungsfalls, keine Zahlung erfolgt.

Vor Zahlungen, die im Einzelfall 7.000 EUR iiberstiegen, war eine Eil-
nachricht an das fiir den Rechnungsleger zustindige Finanzamt abzu-
senden. Das Eilnachrichtenverfahren dient dazu, Zahlungsverpflich-
tungen des Bundes mit Abgabenschulden des Zahlungsempfingers
aufzurechnen. Sachbearbeiter der Buchhaltungsagentur dokumen-
tierten die Durchfithrung des Eilnachrichtenverfahrens an unter-
schiedlichen Stellen. Bei Vorliegen einer Unbedenklichkeitserklirung
erfolgten zum Teil keine Vermerke auf den Beilagen zum Buchungs-
beleg. Teilweise wurden Eilnachrichtenverfahren nicht durchgefiihrt,
insbesondere wenn der Rechnungsleger ein Verein oder eine Partei war
oder die Lieferung in das Ausland erfolgte.

Der RH kritisierte die fehlende Durchfiithrung und/oder Dokumenta-
tion des Eilnachrichtenverfahrens bei einer Reihe von Geschaftsfil-
len. Weiters hielt er fest, dass das Eilnachrichtenverfahren auch dann
anzuwenden ist, wenn die Zahlung an einen Kreditor mit einem Aus-
landskonto erfolgt, der aber beispielsweise aufgrund einer tsterreichi-
schen UID-Nummer klar erkennbar einen Firmensitz in Osterreich hat
und in Osterreich steuerpflichtig ist.

Der RH empfahl der Buchhaltungsagentur, zur besseren Nachvollzieh-
barkeit des Eilnachrichtenverfahrens die Dokumentation zu vereinheit-
lichen und die geltende Richtlinie fiir die Einbringung von Abgaben-
forderungen durch Aufrechnung mit Schulden des Bundes ausnahmslos
einzuhalten.

Die Buchhaltungsagentur wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass
das interne Handbuch Verrechnung definiere, dass die Durchfiihrung
des Eilnachrichtenverfahrens durch die entsprechende HV-SAP-Trans-
aktion zu dokumentieren sei. Bei Vorliegen einer Unbedenklichkeits-
bescheinigung sei eine Dokumentennotiz zu setzen.

Der RH verblieb bei seiner Kritik, dass in Fallen, in welchen dies
erforderlich gewesen wire, das Eilnachrichtenverfahren entweder nicht
durchgefiithrt oder nicht dokumentiert wurde. Er hielt seine Empfeh-
lung aufrecht, dass die Buchhaltungsagentur besonderes Augenmerk
auf die Durchfiihrung und nachvollziechbare Dokumentation des Eil-
nachrichtenverfahrens legen sollte.
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OrdnungsmdRigkeits— und Belegsprifung der
Haushaltsverrechnung gemil & 9 Abs. 1 RHG 1948

34.1 (1) Fur das Abschlussjahr 2013 war es méglich, E-Rechnungen an den

Bund zu ithermitteln. Seit dem 1. Jdnner 2014 waren samtliche Rech-
nungen, die an den Bund oder Bundescinrichtungen im Waren- und
Dienstleistungsverkehr ausgestellt wurden, elektronisch einzubringen
{vgl. IKT-Konsolidierungsgesetz??), E-Rechnungen sind Rechnungen,
die in einem elektronischen Format ausgestellt, gesendet, empfangen
und verarbeitet werden. Die E-Rechnung war nur dann als Rechnung
anzuerkennen, wenn die Echtheit der Herkunft, die Unversehrtheit des
Inhalts sowie die Lesbarkeit gewihrleistet war. Die E-Rechnung hatte
die im § 11 Abs. 1 UStG 1994 genannten Rechnungsmerkmale zu ent-
halten.

{2} Die fiir die Ubennitt]u.ng vorgesehene Plattform war das Unterneh-
mensserviceportal des Bundes (USP). Ferner waren Schnittstellen zu
den gingigen Buchhaltungsprogrammen vorgesehen, die eine Uber-
gabe von E-Rechnungen standardméBig durchfithren konnten. Bei der
Einbringung der E-Rechnung iiher die Onlineplattform erfolgte eine
vollautomatische formelle Priifung der Rechnung. Erst bei Vorliegen
der formalen Fehlerfreiheit erfolgte die Ubernahme durch die Bundes-
dienststelle und die E-Rechnung galt als ordnungsgemif eingebracht.
Im Falle von formalen Fehlern wurde die Rechnung dem Rechnungs-
leger zur Génze zur Verbesserung retourniert. Uber dic Fehlerhaftig-
keit wurde der Rechnungsleger per E-Mail informiert, eine sofortige
Information beim Einbringen der E-Rechnung war nicht vorgesehen.
Die automatisierte Priiffung sah Priifschritte wie die Richtigkeit der
angegebenen IBAN- oder UID-Nummer des Einbringers nicht vor.
Ferner war die Nichteintragung eines Steuersatzes bzw. das Eintragen
eines in Osterreich nicht zuldssigen Steuersatzes moglich und wurde
durch die automatisierte Priiffung nicht als Fehler ausgewertet. Auch
die Angabe eines allfilligen Steuerbefreiungsgrundes war nicht zwin-
gend vorgesehen.

(3) Je nach Ausgestaltung der E-Rechnung wurde diese entweder
vollautomatisch zur Verbuchung aufbereitet oder es waren manuelle
Schritte zur Vorbereitung der Verbuchung durchzufithren. Jedenfalls
war bei allen E-Rechnungen auch noch die sachliche und rechnerische
Richtigkeit zu bestatigen. Der Workflow war entweder in ELAK oder in
HV-SAP abgehildet und dokumentiert. Eine automatisierte Schnittstelle
zwischen HV-SAP und ELAK war eingerichtet. Bei einer Bestidtigung
der Richtigkeit in ELAK war in HY-SAP lediglich .externe Genehmi-
gung” hinterlegt. Es war damit ohne Recherche in ELAK nicht még-
lich, die Genehmigung nachzuvollziehen.

2 BGBL I Nr. 35/2012
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Die Genehmigung von E-Rechnungen in HV-SAP konnte nur gesamt-
haft erfolgen, das hei}t, es wurde keine Trennung zwischen der Frei-
gabe nach Prifung der sachlichen Richtigkeit und der Priifung der
rechnerischen Richtigkeit vorgenommen. Der jeweils zustédndige Bear-
beiter konnte seine Rolle selbst bestitigen. Eine Freigabe der Rech-
nung zur Zahlung konnte nur nach erledigter Freigabe erfolgen. Die
Auszahlung erfolgte im Standardverfahren der Buchhaltungsagentur.

34.2 Der RH kritisierte, dass die externe E-Rechnungsschnittstelle des BMF

bei der automatisierten Vorpriifung der eingebrachten E~-Rechnungen
nicht auf die Einhaltung aller Rechnungsmerkmale achtete. Ferner war
es nicht zweckmiBig, dem Einbringer der E-Rechnung eine Rechnung
mit Eingangsvermerk zu iibermitteln, wenn diese noch nicht einge-
hend gepriift war.

Der RH kritisierte ferner, dass das zur Verfligung gestellte Onlinefor-
mular fiir die E-Rechnung keine zwingende Angabe eines korrekten
Steuersatzes vorsah; zudem war die Angabe eines allfilligen Steuer-
befreiungstatbestands nicht vorgesehen.

Die Durchfiihrung und Dokumentation der Freigabe von E-Rechnungen
wurde vom RH ebenfalls kritisiert. Es war keine klare Aufgabentren-
nung fiir die Priifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit
gegeben. Dariiber hinaus war die Freigabe nicht problemfrei nach-
vollziehbar, wenn sie in ELAK dokumentiert war.

Die zu den festgestellten Kritikpunkten ausgesprochenen Empfehlungen
setzte das BMF bereits im Rahmen der § 9-Priifung um.

Buchhaltungsagentur des Bundes

Aufgaben der Buch-
haltungsagentur des
Bundes - Priifung
im Gebarungs-
vollzug allgemein

(8 124 BHV 2013)

190

35.1 Fiir den Bund ist das ausfiihrende Organ die Buchhaltungsagentur. In

§ 114 BHG 2013 ist die Priifung im laufenden Gebarungsvollzug all-
gemein geregelt. Diese Bestimmung wurde in § 124 BHV 2013 kon-
kretisiert und fiir die Anwendung umgesetzt. Die Regelungen des
§ 124 BHV 2013 sind an die Buchhaltungsagentur gerichtet. Diese
hat entsprechende Priifungen vorzusehen, um einen ordnungsgemiBen
Gebarungsvollzug zu gewihrleisten. Besonderes Augenmerk ist auf die
Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorschriften und der sonstigen
einschligigen Normen zu legen.
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uchhaltungsagentur des Bundes

OrdnungsmaRigkeits— und Belegspriifung der
Haushaltsverrechnung gemalt § 9 Abs. 1 RHG 1948

Grundlegend ist die in § 124 Abs. 2 BHV 2013 vorgesehene Priifung
der iibermittelten Anordnungen hinsichtlich des Vorhandenseins aller
zahlungs- und verrechnungsrelevanten Angaben, die sich aus den
mitgelieferten Belegen und Unterlagen nachvollziehen lassen miissen.

Der RH stellte bei der stichprobenweisen Uberpriifung der durchge-
fiihrten Verbuchungen fest, dass bei Uberpriiften Belegen wesentliche
verrechnungs- oder zahlungsrelevante Angaben fehlten oder nicht
beriicksichtigt wurden. Die fiir die korrekte Verbuchung erforderlichen
Unterlagen und Angaben forderte die Buchhaltungsagentur nur in
Einzelfillen nach, Bei der Verbuchung der iberpriiften Geschifts-
fille wurden Buchungen entgegen den aus den Unterlagen ersicht-
lichen buchungsrelevanten Informationen, den Anordnungen der haus-
haltsleitenden Organe folgend, falsch verbucht. Eine Riicksprache zur
Durchfiihrung einer korrekten Verbuchung erfolgte offenkundig nicht.
Die Mingel betrafen folgende Feststellungen im Zuge der Uberpriifung:

— fehlende Aktivierung von Anlagegltern im wirtschaftlichen Eigen-
tum (TZ 5),

— Mehrfachanlage von Debitoren und Kreditoren (TZ 8),
— fehlendes Eilnachrichtenverfahren (TZ 33),

— fehlende bzw. falsche zeitliche Abgrenzung von Zahlungen (TZ 13
bis 14),

— fehlerhafte Kontenzuordnungen bei der Verbuchung (TZ 25),
— Nichteinhaltung der vorgesehenen Zahlungsziele (TZ 30),

— fehlende bzw. fehlerhafte Verrechnungsgrundlagen (TZ 31, 32).

35.2 Der RH kritisierte, dass die Buchhaltungsagentur die ihr gemiaB

§ 114 BHG 2013 i.V.m. § 124 BHV 2013 obliegende Aufgabe der Prii-
fung im Gebarungsvollzug nicht bzw. nicht in ausreichendem Umfang
wahmahm. Insbesondere kritisierte er, dass bei Unvollstindigkeit der
zur Verbuchung tibermittelten Unterlagen diese nicht aktiv eingefor-
dert, aber dennoch verbucht wurden. Ferner kritisierte er die nicht kor-
rekie Beurteilung der vorhandenen Unterlagen und die damit einher-
gehende falsche Verbuchung von Geschiftsfillen.
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Buchhaltungsagentur des Bundes

Priifungen, die bei
jeder Anordnung
durchzufiihren sind
(§ 124 Abs. 6 Z 1 bis
8 BHV 2013)

192

353

36.1

Der RH empfahl der Buchhaltungsagentur, die Arbeitsabldufe inso-
fern zu verbessern, dass eine Kontrolle der Vollstindigkeit der Unter-
lagen und gegebenenfalls eine Nachforderung fehlender Unterlagen
zwingend vorgeschrieben wird. Ferner empfahl er, Vorkehrungen zu
treffen, um die falsche Beurteilung der Buchungsunterlagen und die
damit verbundenen falschen Verbuchungen zu verhindern. Die Ein-
haltung dieser Vorschriften wire intern durch Stichprobenkontrollen
zu iiberpriifen.

Die Buchhaltungsagentur teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie
bemiiht sci, die ihr iibertragenen Aufgaben bestmdiglich zu erfiillen. Die
Mitarbeiter seien angewiesen, wenn wesentliche verrechnungs- oder
zahlungsrelevante Angaben fehlen oder nicht beriicksichtigt wurden,
diese nachzufordern. Die Mitarbeiter seien nochmals im Wege ihrer
Vorgesetzten auf die durch den RH festgestellten Mingel hingewiesen
worden. Weiters sci die Buchhaltungsagentur bemiiht, Zahlungsbedin-
gungen auszunutzen bzw. Skontoabziige in Anspruch zu nehmen. Seit
einer Umstrukturierung (Juni 2014) erfolge die Selbstpriifung durch den
Bereich Nachpriifung und durch die Gruppe Sicherheit in der Stabs-
abteilung Unternehmenssicherheit.

(1} Die BHV 2013 sieht in § 124 Abs. 6 Z 1 bis 11 BHV 2013 Priiffungen
vor, die das ausfiihrende Organ vor der Verbuchung von Anordnungen
durchzufiihren hat. Bei den Priifschritten gemiB § 124 Abs. 6 Z 9 bis
11 BHV 2013 {Mittelvormerkung, Anordnungsbefugnis beziiglich Wir-
kungsbereich und tatsdchlichen Bestehens) war es zulissig, lediglich
eine stichprobenweise Priifung vorzunehmen. Die Priifungen gemiB
§ 124 Abs. 6 Z 1 bis 8 BHV 2013 waren jedoch bei der Durchfiihrung
jeder Anordnung vorzunehmen.

(2) Die stichprobenweise Uberpriifung der Einhaltung dieser Vor-
schriften durch den RH ergab, dass die Angaben der Kreditoren gré8-
tenteils voneinander abwichen. Kreditoren waren mehrfach erfasst,
wodurch auf verschiedene Personenkonten gebucht wurde (siehe auch
TZ 8). Teilweise wurden Kreditoren, die etwa aufgrund ihrer Markt-
stellung als bereits erfasst zu erkennen waren, neu angelegt, um Ver-
buchungen durchzufiihren. Die Kontrolle der Richtigkeit der Kredito-
renangaben (bzw. der Debitorenangaben) war ein Priifungsschritt, der
in§ 124 Abs. 6 Z 1 BHV zwingend fiir die Durchfiihrung aller Anord-
nungen vorgeschrieben war,

(3) Ebenso stellte der RH fest, dass insbesondere Belege, die konsolidie-
rungsrelevante Geschiftsfille betrafen, nicht auf den korrekten Konten
verbucht wurden. In der Regel waren derartige Geschiftsfalle als solche
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36.3

OrdnungsmiRigkeits— und Belegspriifung der
Haushaltsverrechnung gemdR § 9 Abs. 1 RHG 1948

zu erkennen. Eine Riicksprache mit den haushaltsleitenden Organen
seitens der Buchhaltungsagentur war nicht dokumentiert. Die Verbu-
chungen wurden, wie angeordnet, falsch durchgefiithrt. Dies fiihrte
im Rahmen der Konsolidierung der Abschlussrechnungen zu einem
erheblichen Aufwand, um die falsch vorgenommenen Buchungen zu
berichtigen.

Wie schon in TZ 8 ausgefiihrt, kritisierte der RH auch hei der Beur-
teilung der Aufgabenerfilllung durch die Buchhaltungsagentur das
Stammdatenmanagement. Die wiederholte Anlage von Kreditoren, die
alleine aufgrund ihrer Marktstellung als aufrecbte Kreditoren zu erken-
nen sein miissten, erachtete der RH als nicht zweckmifig. Er empfahl
dem BMF und der Buchhaltungsagentur, das Kreditorenmanagement
grundlegend zu iiberarbeiten und den Bestand an Kreditoren zu ana-
lysieren sowie zu bereinigen. Eine méglicbst rasche Umstellung auf
das Geschiftspartnermodell?? wire zu forcieren. Ferner empfahl der
RH, Kreditorenanlagen organisatorisch so zu gestalten, dass eine Frei-
gabe fiir eine Neuanlage erforderlich ist, um zukiinftig Mehrfachanla-
gen zu vermeiden.

Der RH kritisierte auch die wiederholte fehlerhafte Verbuchung von
Konsolidierungsfillen. Er empfahl der Buchhaltungsagentur, vor der
Verbuchung von Geschiftsfillen die fiir die korrekte Verbuchung not-
wendigen Unterlagen zu sichten und gegebenenfalls Nachforschungen
anzustellen, um eine falsche Verbuchung zu vermeiden. Konsolidie-
rungsrelevante Geschiftsfille wiren damit jedenfalls zu hinterfragen
und sodann korrekt zu verbuchen. Der RH empfahl der Buchhaltungs-
agentur daber, die Prozesse diesbezliglich anzupassen.

Generell kritisierte der RH die teilweise fehlerhafte Aufgabenwahr-
nehmung der Buchhaltungsagentur, vor allem im Hinblick auf die
in § 124 BHV 2013 vorgesehenen verpflichtenden Priifschritte. Er
empfahl der Buchhaltungsagentur, die Prozessablaufe im Hinblick auf
§ 124 BHV 2013 kritisch zu analysieren und Vorkehrungen zu tref-
fen, um die vorgesehenen Priifungen als Teil der laufenden Kontrolle
durch das ausfithrende Organ bei allen Verbuchungen durchzufiihren.

Die Buchhaltungsagentur teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie
bemiiht sei, die ihr fibertragenen Aufgaben bestmdiglich zu erfillen. Die
Mitarbeiter seien angewiesen, wenn wesentliche verrechnungs- oder
zahlungsrelevante Angaben fehlen oder nicht beriicksichtigt wurden,
diese nachzufordern. Die Mitarbeiter seien nochmals im Wege ihrer
Vorgesetzten auf die durch den RH festgesteliten Mingel hingewiesen
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worden. Weiters sei die Buchhaltungsagentur bemiiht, Zahlungsbedin-
gungen auszunutzen bzw. Skontoabziige in Anspruch zu nehmen. Seit
einer Umstrukturierung (Juni 2014) erfolge die Selbstpriifung durch den
Bereich Nachpriifung und durch die Gruppe Sicherheit in der Stabs-
abteilung Unternehmenssieherheit.
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Ordnungsmafigkeits— und Belegspriifung der
Haushaltsverrechnung gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948

37 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Alle Bundesministerien und Obersten Organe

(1) Insbesondere bei der Verbuchung von Miet- und Leasinggeschif-
ten wiire auf eine korrekte Verbuchung zu achten. (TZ 5)

(2) Es sollte eine jéhrliche Bewertung der Vorrite sowie eine Stich-
tagsinventur entsprechend den haushaltsrechtlichen Vorschriften
durchgefiihrt werden. (TZ 7)

(3) Die Bestimmungen iiber die Bewertung langfristiger Forderungen
hinsichtlich der Barwertberechnung wiren korrekt anzuwenden und
sowohl die langfristigen, unverzinsten Forderungen zum Barwert zu
verrechnen (§ 80 Abs. 1 BHV 2013) als auch den Barwert der lang-
fristigen Forderungen und Verbindlichkeiten im BRA auszuweisen
{§ 20 RLV 2013). (TZ 10)

(4) Aufwendungen und Ertrige der Ergebnisrechnung wiiren jenem
Finanzjahr zuzuordnen, in dem diese entstanden waren bzw. es wire
eine entsprechende zeitliche Abgrenzung vorzunehmen. (TZ 13)

{5) Die offenen Gerichtsverfahren wiren genau zu analysieren und
Riickstellungen in der erforderlichen Hohe zu hilden. (TZ 15)

(6) Die Hohe der ausgewiesenen Prozesskostenriickstellungen wire
zu analysieren und deren Héhe gegebenenfalls auf die konkret zu
erwartenden Kosten anzupassen. Jedenfalls wire sicherzustellen,
dass die Hohe der Riickstellungen auf Grundlage der Daten der
Finanzprokuratur nachvollziehbar ist. (TZ 15)

(7) Die langfristigen Riickstellungen wiren einer Abzinsung zu
unterwerfen und es wire dieser Zinseffekt sodann gesondert aus-
zuweisen. (TZ 19)

{(8) Bei der Verbuchung von zu konsolidierenden Geschiftsfillen

wiire besonders auf die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Verbu-
chung zu achten. (TZ 23)
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{9} Insbesondere im Hinblick auf die Umsetzung des § 24 RLV 2013
(Darstellung der Aufwendungen und Auszahlungen) sollten die Kon-
tenplanverordnung eingehalten und die jeweils vorgesehenen Kon-
ten bebucht werden. (TZ 25)

(10) Belegarten wiren korrekt zu verwenden. Dadurch solite ins-
besondere die Administration der Abrechnung von Vorschusszah-
lungen vereinfacht und verbessert werden. (TZ 27)

(11) Es wire sicherzustellen, dass ausnahmslos jeder Anordnung
eine Verrechnungsunterlage zugrunde liegt. (TZ 31)

BMF und Buchhaltungsagentur des Bundes

(12) Das Kreditorenmanagement wire grundlegend zu iiberarbeiten
und der Bestand an Kreditoren zu analysieren sowie zu bereinigen.
Eine moglichst rasche Umsteliung auf das Geschiftspartnermodell
wire zu forcieren. Ferner wiren Kreditorenanlagen organisatorisch
so zu gestalten, dass eine Freigabe fiir eine Neuanlage erforderlich
ist, um zukiinftig Mehrfachanlagen zu vermeiden. (TZ 36)

BMF

(13) Die Finanzimter wiren zur Flihrung der vorhandenen Kauf-
preissammlung zu verpflichten. Die Kaufpreissammlung solite — wie
auch in der Eréffnungsbilanzverordnung vorgesehen — unter Erwi-
gung der Kosten- und Nutzenaspekte nach den im Grundbuch ver-
zeichneten Nutzungsarten gegliedert werden, um fiir jede dieser
Nutzungsarten einen Durchschnittspreis als Basispreis ermitteln zu
kénnen. Nach Vorliegen einer ausreichenden Datengrundlage wiire
eine Folgebewertung durchzufiihren. (TZ 3)

(14} Anstelle der Fiihrung separater Personenkonten sollte auf
das System des Geschiftspartners umgestelit werden, wobei der
Geschiiftspartner eindeutige Identifikationsmerkmale aufweisen
sollte. Bei der Uberleitung der bestehenden Personenstammdaten
auf die Geschiftspartner wire darauf zu achten, dass alle bisher
verwendeten Kreditoren- und Debitorenkonten einer Person nur
einem Geschiftspartner zugewiesen werden. (TZ 8)

(15) Die Buchhaltungsagentur sollte im Rahmen der Umstellung
eine Bereinigung der Daten unter Einbeziehung von Saldenbesti-
tigungen durch die Kreditoren und Debitoren vornehmen. (TZ 8)
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(16) Die Zuriickverfolgung der Bilanzpositionen auf die Ursprungs-
belege wiire sicherzustellen und dem RH eine entsprechende Aus-
wertungsmiglichkeit zur Verfiigung zu stellen. (TZ 9)

(17) Die Logik der Zuordnung von Kreditorensalden durch das Pro-
gramm Bilanzsplitting wiére zu iiberpriifen und alle Verbindlich-
keiten aus Transfers wiren jedenfalls als sonstige Verbindlichkeiten
in der Vermoigensrechnung auszuweisen. (TZ 9)

(18) Den haushaltsfithrenden Stellen wiire eine technische Unter-
stiitzung — wie beispielsweise fiir die Rechnungsabgrenzung — zur
Verfiigung zu stellen, um eine haushaltsrechtlich korrekte Darstel-
lung der Forderungen und Verbindlichkeiten sicherzustellen. (TZ 10)

(19) Bei der Erfassung aller Verhindlichkeiten wire auf die Voll-
stiindigkeit zu achten. (TZ 13)

(20) Im Zusammenhang mit der ,Accrual Engine” wire ein entspre-
chender Report unter Abwigung der Kosten- und Nutzenaspekte
zu erstellen, um eine Zuordnung zu den urspriinglichen Belegen
sicherzustellen. (TZ 14)

(21) Der Zufithrungsbedarf der Urlaubsriickstellung wire um die
Korrekturbuchung zu verringern. Damit wiirden keine Ertrige aus
der Auflosung von Urlaubsriickstellungen ausgewiesen werden,
die aus einem fehlerhaften Wert der Er6ffnungsbilanz resultieren.
{TZ 16)

(22) Ein entsprechender Report zur Auswertung der Grunddaten
von Personalriickstellungen wiire einzurichten. (TZ 17)

(23) Die Verbuchung einer Erhéhung der Urlaubsriickstellung wire
auf den korrekten Konten zu erfassen. (TZ 18)

(24) Die vorgenommene Abzinsung bei den Personalriickstellungen
wiire gesondert auszuweisen, um diese nachvollziehbar zu machen.
Auch wiire die Berechnung des Zinseffektes automatisiert anzu-
bieten, um eine einheitliche und korrekte Abzinsung der Riickstel-
lungen zu gewihrleisten. (TZ 19)

(25) Die Verbuchung der Jubiliumsgeldriickstellung sollte dahin-
gehend vereinfacht werden, dass unterjéhrig keine Zufiihrungen
gebucht werden und jeweils am Jahresende die Jubildumsgeldriick-
stellung auf den aktuell berechneten Wert angepasst wird. (TZ 20)
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(26) Die Auszahlung der Jubiliumsgelder sollte mittels Verminde-
rung des Kontos 3822*** Riickstellung fiir Jubiliumszuwendungen
erfolgen. (TZ 21)

(27) Es wire eine geeignete technische Unterstlitzung zu imple-
mentieren, um eine falsche Kontierung bereits bei der Erfassung in
HV-SAP zu verhindern. Dies kénnte beispielsweise iiber die Defini-
tion der Kreditoren bzw. Debitoren realisiert werden, sodass, wenn
eine Bundesdienststelle einen Konsolidierungsfall erfasst, die andere
beteiligte Stelle automatisiert einen korrekten Kontierungsvorschlag
erhilt. (TZ 23)

(28) Die Richtlinien wiren an die Kontenplanverordnung 2013 anzu-
passen und zu verdffentlichen, (TZ 25)

(29) Durch ressortinterne Anweisungen an die betreffenden Fach-
abteilungen wire sicherzustellen, dass die einschligigen Bestim-
mungen liher die Mittelvormerkungen kiinftig eingehalten wer-
den. (TZ 26)

(30) Es wire darauf hinzuwirken, dass bei Daueranordnungen die
Mittelvormerkungen auch fiir die Folgejahre automatisiert erfol-
gen. (TZ 28)

(31) Fiir die Erfassung der Zahlungshedingungen wiren variable
Eingabemaéglichkeiten einzurichten, um die tatsédchlichen Zahlungs-
bedingungen der Verrechnungsanordnung im HV-System abbilden
zu kdnnen. (TZ 29)

(32) Die Erfassung von Zahlungsbedingungen, die Skontos bei frist-
gerechten Zahlungen vorsehen, wire derart zu erméglichen, dass die
tatsdchlichen Zahlungsbedingungen inklusive dem erzielten Skon-
toertrag im HV-System abgebildet werden kénnen. (TZ 30)

(33) Es wire darauf hinzuwirken, jeden Gebarungsfall derart zu
dokumentieren, dass siimtliche Informationen vollstindig und nach-
vollziehbar als Verrechnungsunterlage dem Gebarungsfall beiliegen,
und damit sicherzustellen, dass ohne vollstindige Verrechnungsun-
terlagen, insbesondere der Genehmigung des Gebarungsfalls, keine
Zahlung erfolgt. (TZ 32)
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(34) Die Abstimmung falscher Salden — unter Nutzung der vom HV-
System bzw. HIS bereitgestellten Berichte — wire zeitgerecht vorzu-
nebmen, um die Richtigkeit der Abschlussrecbnungen zu gewihr-
leisten. (TZ 22)

(35) Es wiren geeignete organisatorische Vorkehrungen zu tref-
fen, um falsche Verbuchungen von Konsolidierungsfillen zu ver-
meiden bzw. falsche Kontierungen vor der Verbuchung zu hinter-
fragen. (TZ 23)

{(36) Die Buchhaltungsagentur wiire ihrer Verpflichtung gemif
§ 124 BHV 2013 nachzukommen und die buchungsrelevanten Daten
vor deren Verbuchung zu priifen und die hausbaltsleitenden Organe
auf allfillige fehlerhafte Buchungsanweisung hinzuweisen. (TZ 25)

(37) Zur besseren Nachvollziehbarkeit des Eilnachrichtenverfahrens
wire die Dokumentation zu vereinheitlichen und die geltende Richt-
linie fiir die Einbringung von Abgabenforderungen durch Aufrech-
nung mit Schulden des Bundes ausnahmslos einzuhalten. (TZ 33)

(38) Die Arbeitsabliufe wiiren insofern zu verbessern, dass eine Kon-
trolle der Vollstindigkeit der Unterlagen und gegebenenfalls eine
Nachforderung fehlender Unterlagen zwingend vorgeschrieben wird.
Ferner wiren Vorkehrungen zu treffen, um die falsche Beurteilung
der Buchungsunterlagen und die damit verbundenen falschen Ver-
buchungen zu verhindern. Die Einhaltung dieser Vorschriften wire
intern durch Stichprobenkontrollen zu {iberpriifen. (TZ 35)

(39) Vor der Verbuchung von Geschiftsfillen wiren die fiir die kor-
rekte Verbuchung notwendigen Unterlagen zu sichten und gegebe-
nenfalls Nachforschungen anzustellen, um eine falsche Verbuchung
zu vermeiden. Konsolidierungsrelevante Gescbiiftsfille wiren damit
jedenfalls zu hinterfragen und sodann korrekt zu verbuchen. Die
Prozesse wiren diesbeziiglich anzupassen. (TZ 36)

(40) Die Prozessabliufe wiren im Hinblick auf § 124 BHV 2013 kri-
tisch zu analysieren und Vorkehrungen zu treffen, um die vorge-
sehenen Priifungen als Teil der laufenden Kontrolle durch das aus-
fithrende Organ bei allen Verbuchungen durchzufiihren. (TZ 36)
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