10109/J s

vom 30.08.2016 (XXV.GP)
Anfrage

der Abgeordneten Gabriela Moser, Freundinnen und Freunde an die
Bundesministerin fir Familien und Jugend

betreffend Internes Kontrollsystem (IKS)
BEGRUNDUNG

Effizienz und Effektivitat staatlichen Handelns benétigen funktionierende Interne
Kontrollsysteme (IKS). Der Rechnungshof veroffentlichte einen Leitfaden zur
Uberpriifung von Internen Kontrollsystemen (Positionen Reihe 2016/3). Dieser sollte
diversen Organen des Bundes und der Lander als Anleitung zur Installierung,
Evaluierung und Verbesserung von Internen Kontrollsystemen dienen. In zahlreichen
Berichten des Rechnungshofs wird auf Mangel und Optimierungsbedarf von IKS
hingewiesen, sodass eine Umsetzung der Vorschlage und Empfehlungen des
Rechnungshofes letztlich zu einem verantwortungsvolleren Umgang mit
Steuergeldern filhren wiirde.

Dabei gelten folgende IKS-Prinzipien:

» Transparenz—Prinzip, Grundsatz der Nachvollziehbarkeit:
klare, detaillierte und transparente Regelung der Arbeitsabldufe in schriftlicher
Form; Unterlagen und Abldufe sind nachvollziehbar zu dokumentieren;

» Kontrollautomatik und Vier—Augen—Prinzip:
systematischer Einbau von Kontrollen im Arbeitsablauf (Kontrollautomatik),
z.B. IT—gestiitzt (automatisierte Systemkontrollen) oder durch
Implementierung des Vier—Augen—Prinzips;

« Prinzip der Funktionstrennung:
keine Allein—Verantwortung fiir den gesamten Prozess; konsequente
Trennung von entscheidender, ausfiihrender und kontrollierender Funktion,

« Aufgaben— und verantwortungsadaquate Informationsbereitstellung (Prinzip
der ,Mindestinformation®):
Bereitstellung jener Informationen an Management und Mitarbeiter, die zur
Erfiillung der Aufgaben notwendig sind,

» Aufgaben— und verantwortungsadédquate Zugangs— und
Zugriffsberechtigungen (Prinzip der ,minimalen Rechte®):
Zugangs— und Zugriffsberechtigungen (z.B. zu [T-Systemen) missen
adaquat beschrankt sein; Einrdumung nur jener Berechtigungen zu sensiblen
Daten, die zur Erfiillung der Aufgaben unbedingt erforderlich sind;
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IKS als rollierender Prozess:

regelméBige und systematische Uberpriifung des IKS auf seine
Funktionsfahigkeit, Wirksamkeit und Aktualitdt, um sicherzustellen, dass
die internen Kontrollen dauerhaft/nachhaltig wirksam sind und bei Anderung
der Rahmenbedingungen entsprechend angepasst werden,

Grundsatz der Kosten—Nutzen—Abwéagung:

Der mit Kontrollen verbundene Aufwand/Ressourceneinsatz muss in einem
angemessenen Verhéltnis zum zu vermeidenden Risiko (Schadensausmall
und Eintrittswahrscheinlichkeit) stehen.

Eine besondere Bedeutung kommt dem IKS bei Beschaffungsvorgangen und
Vergaben zu. Die Grundsatze eines ordnungsgemalfen Vergabeverfahrens lauten:

freier und lauterer Wettbewerb
Gleichbehandlung aller Bewerber und Bieter
Bekanntmachungspflichten

Durchfihrung von Vergabeverfahren nur bei ernsthafter Absicht, die
Leistung auch tatséchlich zu vergeben

ausschlielllich Vergabe an geeignete Unternehmen
Preisangemessenheit der Leistung

Einhaltung arbeits— und sozialrechtlicher Bestimmungen und
Berticksichtigung umweltgerechter, sozialpolitischer und innovationsfordernder
Belange.

Dazu entwickelte der Rechnungshof einen Leitfaden, der den Risiken Bestechung,
Abhéngigkeit von Lieferanten, unwirtschaftliche Beschaffung, mangelhafte Leistung ,
etc. entgegenwirken soll. Seine Beriicksichtigung fihrt zur Optimierung von
Beschaffungs/VVergabevorgéangen.
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Die unterfertigenden Abgeordneten stellen daher folgende

ANFRAGE

1) In welchem Ausmal werden die vom Rechnungshof als wesentlich erachteten

2)

3)

und bereits angefihrten IKS-Prinzipien in lhrem Ressort und den nachgeordneten
Institutionen und Unternehmungen angewendet?

Besteht ein IKS-Konzept als integrativer Bestandteil einer professionellen
Verwaltungsfihrung (vgl. RH Pos.S. 33f)? Wenn nein, warum nicht?

Wodurch wird gewahrleistet, dass bei Beschaffungen/Vergaben der Leitfaden des
IKS des RH angewendet wird?

Wurde der Empfehlung des RH betreffend Familie & Beruf Management GmbH
(Reihe Bund 2014/11: Es waére ein addquates IKS einzurichten. Dazu wéren
inshesondere Prozessbeschreibungen mit Kontrollelementen fir die wesentlichen
Ablaufe zu erarbeiten, bei gebarungsrelevanten Ablaufen das Vier—Augen—
Prinzip einzuhalten, Kontrollschritte vorzusehen und deren Durchftihrung zu
dokumentieren und fiir eine zweckmafRige Dokumentation sowie
Kostentransparenz zu sorgen. (TZ 28) ) bereits nachgekommen, wenn nicht,
warum nicht?
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