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vom 14.10.2015 (XXV.GP)

DRINGLICHE ANFRAGE
gem. § 93 Abs. 2 GOG-NR

der Abgeordneten Gerald Loacker, Kollegin und Kollegen
an den Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
betreffend Partnerschaft des Stillstands vernichtet Arbeitsplatze

Begriindung

Seit August 2012 steigt die Zahl der Arbeitslosen im Vergleich zum jeweiligen Vorjah-
resmonat bestandig an. Seit 50 Monaten in Folge hat sich in Osterreich die Zahl der
Arbeitslosen erhoht. Auch im September stiegt die Arbeitslosenquote September im
Vorjahresvergleich erneut - um 0,7 Prozentpunkte - und liegt damit bei 8,3%, das
entspricht 322.000 Osterreicher_innen auf Arbeitssuche. Zusatzlich waren 69.000 in
Schulungen. Die Zahl der Arbeitslosen wird in Kurze das dramatische Niveau von
400.000 erreichen. Der Regierung fehlt weiterhin jegliches Konzept, um eine Trend-
wende einzuleiten. Statt die Verantwortung fur die derzeitige Situation anzunehmen,
wird diese seitens der Regierung auf die Sozialpartner abgewalzt. Doch deren einzi-
ge Leistung besteht darin, jegliches Reformvorhaben im Keim zu ersticken. Nicht
umsonst liegen alle Verhandlungen im Arbeitsmarktbereich seit Monaten und Jahren
auf Eis. Man spricht von einer "Partnerschaft des Stillstands". Diese Reformunwillig-
keit hat nicht nur gegenwartig Folgen, sondern sie wirkt noch weiter bis 2018. Denn
wie die aktuelle WIFO-Prognose bestétigt, wird die Arbeitslosigkeit bis 2018 weiter
steigen.

Die sich weiter fortsetzende Dynamik lasst an der Problemlésungskompetenz der
Regierung zweifeln. Der mit groRen Hoffnungen verbundene Arbeitsmarktgipfel wird
immer wieder verschoben, als kdonnten sich der dsterreichische Arbeitsmarkt, der
Wirtschaftsstandort und auch der Staatshaushalt weitere Verzégerungstaktiken leis-
ten. Die Verzogerungen flihren auch zu Unsicherheiten bei Kollektivvertragsverhand-
lungen, da nicht bekannt ist, mit welchen Veranderungen die Unternehmen - die
schlussendlich Jobs schaffen und Gehélter zahlen — rechnen muissen. Zusatzlich
werden Unsicherheiten verstarkt, da die Sozialpartner, denen die Ausarbeitung ent-
sprechender arbeitsmarktpolitisch relevanter Malinahmen Uberantwortet wurde, kei-
ne Fortschritte erzielen. Dass diese Verhandlungen nun auf Regierungsebene ver-
schoben werden sollen, wird nicht helfen, die alten verkrusteten Strukturen und Posi-
tionen der Sozialpartnerschaft zu durchbrechen, da die entsprechenden Regierungs-
verhandlungspartner selbst als Vertreter_innen dieser Sozialpartnerschaft in die Re-
gierungsverantwortung gekommen sind. Fortschritte? Einigungen? Aussichtslos!

Die bestatigte Fortsetzung der erfolgsarmen Schuldenpolitik der letzten Jahrzehnte
scheint fur die Regierung keinen Grund mehr darzustellen, auf umfangreiche ar-
beitsmarktpolitische Reformen zu drangen. Der Zusammenhang zwischen arbeits-
marktpolitischen Rahmenbedingungen, wirtschaftlichen Impulsen, die daraus entste-
hen kénnen und einer entsprechend maoglichen Budgetkonsolidierung liegen auf der
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Hand. Die steigende Arbeitslosigkeit bt - aufgrund jahrelang verpasster Reformen -
massiven Druck auf den Bundeshaushalt aus. Die budgetaren Spielraume flr Zu-
kunftsinvestitionen sind nicht vorhanden, vergangenheitsbezogene Ausgaben zur
sozialen Abschwachung der negativen Folgen von Arbeitslosigkeit aufgrund nicht
getatigter StrukturmalRnahmen steigen weiter. Bulten wird daflir die kommenden Ge-
neration, die Zukunft des Landes, weil fir deren (Aus-)Bildung ein immer starkerer
Spardruck herrscht. Wobei schon langst klar ist, dass die Képfe unserer Kinder, die
wichtigste, wenn nicht die einzige, Zukunftsressource Osterreichs sind. Die Refor-
munwilligkeit der Bundesregierung ist die vermutlich gréte Gefahr fur den dsterrei-
chischen Arbeitsmarkt.

Nicht nur die Ausgabensteigerungen im Bereich der Arbeitsmarktpolitik, sondern
auch die indirekten Folgen fur das Gesamtbudget missen beachtet werden. Eine
hohe Zahl an Arbeitslosen, und damit nicht genutztes Arbeitskraftepotenzial, fuhrt zu
Einnahmenausfallen auch im Pensionsbereich, was wiederrum langfristig den Bun-
desbeitrag erhoht. Zusatzlich hat lang andauernde Arbeitslosigkeit negative Auswir-
kungen auf den gesundheitlichen Zustand, wodurch die Ausgaben im Gesundheits-
bereich ebenso ansteigen. Den Entfall an allgemeinen Steuermitteln durch Einkom-
menssteuern, aber auch fehlende Sozialversicherungsbeitrage, verkleinern finanziel-
le Spielraume zusatzlich, geben keine Moglichkeiten zur Budgetkonsolidierung, wo-
mit sie nachhaltig die finanziellen Lasten fur die junge Generation erhéhen. Gleich-
zeitig lasst die enorme finanzielle Belastung auch keinen Spielraum fur entsprechen-
de sozialabgabenrechtliche Entlastungen, die zur Schaffung von Arbeitsplatzen un-
umganglich sind — ein scheinbarer Teufelskreis.

Direkt im Bereich der Arbeitsmarktpolitik ergeben sich aufgrund der steigenden Ar-
beitslosigkeit laut Budgetbericht des Finanzministeriums fiir das Budget von 2016
Mehrausgaben von 518,5 Mio Euro. Gleichzeitig kdnnen die Mittel fur aktive Arbeits-
marktpolitik aufgrund budgetéarer Einschrankungen nicht in einem ahnlichen Verhalt-
nis ansteigen. Dies fuhrt zu einer Verknappung der Angebote an aktiven arbeits-
marktpolitischen Mallnahmen. Eine effiziente und entsprechend effektive Mittelver-
wendung muss deshalb im Fokus der aktiven Arbeitsmarktpolitik liegen. Bereits im
Vorjahr hat ein vermeintlicher Sparkurs fur aktive Arbeitsmarktpolitik das enge finan-
zielle Korsett des Arbeitsmarktservice aufgezeigt, obwohl versucht wurde, dies durch
die Ausschuttung von ESF-Mitteln auf Bundeslanderebene zu kaschieren. Fur 2016
wird nun zwar ein Anstieg der Mittel flr aktive und aktivierende Arbeitsmarktpolitik
von 139 Mio Euro im Vergleich zum BVA 2015 veranschlagt, doch stehen damit 2016
fur jeden Arbeitslosen weniger Mittel zur Arbeitsmarktintegration zur Verfigung.

Daruberhinaus muss man auch die Tatsache akzeptieren, dass aktive Arbeitsmarkt-
politik die zu Idsenden Probleme nicht mehr ausreichend l6sen kann. Zwar flhrt eine
qualitativ hochwertige aktive Arbeitsmarktpolitik zu einer Hoherqualifizierung des Ar-
beitskraftepotenzials und damit zu einem verbesserten Arbeitsangebot, doch gerade
weil der Arbeitsmarkt ein Markt ist, missen auch entsprechende Malihahmen getrof-
fen werden um die Nachfrage nach Arbeit zu erhéhen. Nur so kann eine Ausweitung
des Arbeitskraftepotenzials auch positive gesamtwirtschaftliche und vor allem budge-
tare Aspekte erzeugen. Diese Wechselwirkungen werden von der Bundesregierung
regelmanig auRer Acht gelassen, sie ist folglich fur einen Teil der Entstehung von
Arbeitslosigkeit auch direkt verantwortlich.

Die Ausweitung des Arbeitskraftepotenzials aufgrund der Steigerung des Pensions-
antrittsalters (und einer entsprechend massiv groReren Gruppe an alteren Arbeits-
marktteilnehmer_innen) und durch Zuwanderung, werden oft als Vorwand flr die ne-
gative arbeitsmarktpolitische Entwicklung herangezogen. Doch es liegt auf der Hand,
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dass eine Ausweitung des Arbeitskraftepotenzials nicht zwingend zu einer Belastung
des Arbeitsmarktes fuhren muss, was eine Vielzahl an internationalen wirtschafts-
wissenschaftlichen Studien zeigt. Vielmehr entstehen aus einer VergrolRerung des
Arbeitskraftepotenzials Chancen auf ein daraus induziertes Wachstum. Knackpunkt
und entscheidend sind dabei allerdings die wirtschaftspolitischen Rahmenbedingun-
gen sowie die Ausgestaltung der Arbeitsmarktpolitik, die entsprechenden Rigiditaten
entgegenzuwirken hat.

Doch gerade bei den wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen zeigt sich, warum
Osterreich das Mehr an potenziellen Arbeitskraften nicht nutzen kann. Eine von "Pe-
ter Hajek - Public Opinion Strategies" durchgeflihrte reprasentative Umfrage unter
300 Vorstanden, Vorstandsassistent _innen, Geschaftsfihrer_innen und Proku-
rist_innen von EPUs bzw KMUs ( http://bit.ly/Umfrage-Steuerreform) fragte unter an-
derem nach den wesentlichsten Grinden und den gréften Hurden fir ihre Unter-
nehmen, neue Mitarbeiter_innen einzustellen. Die Ergebnisse sind eindeutig - und
zeigen die entsprechenden Reformnotwendigkeiten auf: Zu 64% stellen die hohen
Lohnnebenkosten eine Hurde dar, zu 14% das restriktive Arbeits- und Sozialrecht.
Die Bundesregierung ist nicht nur an der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit geschei-
tert, sondern hat die steigende Arbeitslosigkeit Uberhaupt erst verursacht!

Auch die medial hochgepriesene Steuerreform bringt kaum Impulse fur Wirtschafts-
wachstum, den Standort und den Arbeitsmarkt. In der wirkungsorientierten Folgen-
abschatzung zum Steuerreformgesetz 2015 (abrufbar unter
http://www.parlament.qv.at/PAKT/VHG/XXV/ME/ME _00129/imfname _415902.pdf)
werden Prognosen von WIFO und IHS zur gesamtwirtschaftlichen Auswirkung der
Steuerreform angefuhrt. Das IHS prognostiziert, dass die Steuerreform das Niveau
des Bruttoinlandsprodukts im Jahr 2016 um 0,51% gegenuber einem Basisszenario
ohne Reform erhdéhen wird - und dass dieser Effekt langfristig sogar knapp 1% be-
tragen wird. Die Reform wird laut IHS kurzfristig rund 25.000, langfristig rund 29.000
neue Arbeitsplatze schaffen. Die WIFO-Prognosen liegen deutlich darunter. Das
Budgetdefizit wird sich gemal¥ IHS-Prognose 2016 um 0,15% des BIP verschlech-
tern, langfristig wird die Reform den 6ffentlichen Haushalt jedoch leicht entlasten. Die
in der WFA angeflihrte Einschatzung des WIFO beziffert den Effekt auf das BIP-
Niveau kurzfristig mit 0,1% und mittelfristig mit 0,4%. So lauteten die bereits sehr
bescheidenen Prognosen im Mai 2015.

WIFO (kumulierte Abweichung mn %; Auswahl)

2016 2017 2018 2019
reales BIP 0.1 0,2 0.3 0.4
Konsum private Haushalte 0.5 0,8 0.9 0.9
Bruttoanlagemvestitionen 0,5 0,7 0,8 0.8
Unselbststindig Beschiftigte (1.000 Personen) 3,3 5,9 7.5 84
Arbeitslosenquote (Prozentpunkte) -0,7 -1,2 -1,5 -1.7
IHS (Abweichung zur Basislosung ohne Steuerreform 1 %; Auswahl)

2016 2021 2026 langfristig
reales BIP 0,51 0,65 0,76 0.99
privater Konsum 0,78 0,93 1,10 2,29
Investitionen 1,44 1,23 1,07 0,87
Arbeitspliitze (in 1.000 Kopfen) 249 26,8 27.9 29.2
Arbeitslosenquote (Prozentpunkte) -0.25 -0,27 -0.28 -0.30

Hinzu kommt, dass das WIFO seine Berechnungen in einer Anfang Juni veréffent-
lichten Studie (Baumgartner und Kaniovski, 2015) aktualisiert und durch zwei zusatz-
liche Szenarien erganzt hat, in denen unterschiedliche Annahmen zur Gegenfinan-
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zierung getroffen werden. Jenes Szenario, bei dem die Gegenfinanzierung zeitge-
recht und in vollem Umfang umgesetzt wird (Szenario 1), und das die Grundlage der
in der WFA enthaltenen WIFO-Einschatzung bildet, wird in dieser Studie deutlich
nach unten revidiert, sodass ein Niveau-Effekt auf das BIP erst 2017 mit 0,1% eintritt
und das BIP bis 2019 nur um kumuliert 0,2% ansteigt. Dies wirkt sich natlrlich auch
stark dampfend auf den erhofften Beschaftigungszuwachs aus.

Der Arbeitsmarkt steht aber nicht nur aus wirtschaftspolitischen Griinden unter
Druck, sondern steht grundsatzlich weiteren Herausforderungen gegentber, die sich
in den letzten Jahren entwickelten, bzw. Herausforderungen, die sich in naher Zu-
kunft stellen werden, insbesondere wenn man an die Arbeitsmarktintegration von
Fluchtlingen und an die Sicherung der Erwerbsmaoglichkeiten flr altere Arbeitneh-
mer_innen denkt. Denn die steigende Zahl an Asylwerber_innen und damit in Zu-
kunft die steigende Zahl der anerkannten Fllchtlingen wird zu einem weiteren
Wachstum des Arbeitskraftepotenzials fuhren. Um dieses Potenzial zu nutzen, be-
darf es vorbereitender und zukunftsorientierter MalRnahmen, sowohl im Bereich der
aktiven Arbeitsmarktpolitik, als auch im Bereich der rechtlichen Rahmenbedingungen
zur Beschaftigung und Arbeitsmarktintegration.

Eine weitere Herausforderung stellt die langfristige Arbeitsmarktintegration alterer
Arbeitnehmer_innen dar. Aufgrund der glucklicherweise spater stattfindenden Pensi-
onsantritte treten nun strukturelle Nachteile dieser Arbeitnehmer_innen-Gruppe zum
Vorschein, die jahrzehntelang ignoriert wurden bzw. aufgrund des geringen Pensi-
onsalters und entsprechender Ausstiegsmoglichkeiten aus dem Arbeitsmarkt in die
Pension keine Bedeutung hatten. Diese strukturellen Nachteile verschiedener Grup-
pen kénnen nicht nur durch aktive arbeitsmarktpolitische MalRnahmen, die aus-
schlieflich Symptome bekampfen, angegangen werden, sondern es mussen grund-
satzliche Reformen gesetzt werden, die diese Probleme an der Wurzel packen. Alte-
re Arbeitnehmer_innen haben nicht von Natur aus einen Nachteil am Arbeitsmarkt,
sondern bekommen diesen erst durch die strukturellen Nachteile umgehéangt. Folg-
lich ist die Bundesregierung direkt fur die schwierige Situation von alteren Arbeit-
nehmer_innen am Arbeitsmarkt verantwortlich.

Es bedarf endlich wesentlicher Reformschritte, um wirtschaftliche Impulse fir den
Arbeitsmarkt zu  setzen, um damit das erste Mal seit 1954
(https://service.bmf.gv.at/BUDGET/budgets/2013/beilagen/Eckwerte Beschluss 201
3.pdf) und damit nach 61 Jahren wieder ein ausgewogenes Budget zu erméglichen.

Aktive Arbeitsmarktpolitik

Angesichts steigender Rekordarbeitslosenzahlen und geringer finanzieller Spielrau-
me in der aktiven Arbeitsmarktpolitik ist ein entsprechend sorgsamer Mitteleinsatz
notwendig, der auf Effizienz und Effektivitat ausgerichtet ist. Die vorgesehenen Mittel
fur aktive und aktivierende Arbeitsmarktpolitik betragen laut aktuellen Budget fur
2016 in Summe 2,6 Mrd Euro, was ein leichtes Plus gegenuber dem Bundesvoran-
schlag fur 2015 bedeutet. Gleichzeitig steigt die Zahl der Arbeitslosen im Jahres-
durchschnitt auf 384.000 Menschen an. Damit bleiben fur jeden Arbeitslosen jahrlich
im Schnitt 144,42 Euro weniger Ubrig, die zur Qualifizierung, fur Umschulungsmalf3-
nahmen und fur eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration genutzt werden kénnen.

Aufgrund der angespannten finanziellen Situation ist ein sinnvoller und flexibler Mitte-
leinsatz fur arbeitsmarktpolitische Manahmen notwendig. Doch gerade hier zeigte
sich in zuletzt gesetzten Mal3nahmen eine verfehlte Mittelzweckbindung, beispiels-
weise bei der im Juni beschlossenen jahrlichen Bereitstellung von 250 Mio Euro fur
altere Arbeitnehmer_innen. Diese Mittel kénnen vom AMS ausschlief3lich fur Einglie-
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derungsbeihilfen und zur Férderung soziobkonomischer Betriebe verwendet werden.
Ein flexibler Mitteleinsatz fur Schulungs- und Qualifizierungsmaf3nahmen wurde nicht
vorgesehen. Im Bereich von Schulungs- und Qualifizierungsmal3nahmen zeigt sich
jedoch ein enormer Angebotsriickgang beim AMS. Im September waren um 10%
weniger Personen in Schulungen als im Vorjahr, wahrend im selben Zeitraum die
Zahl der Arbeitslosen um 10,3% gestiegen ist. Auch wenn dies auf die Einschran-
kung als "sinnlos" geltender Schulungen zurtckgeht, darf nicht davon ausgegangen
werden, dass Eingliederungsbeihilfen und Investitionen in soziobkonomische Betrie-
be das Allheilmittel am Arbeitsmarkt sind.

Selbstverstandlich ist es wichtig ,training on the job", wie durch SOB oder Eingliede-
rungsbeihilfen, zur Verfligung zu stellen. Doch es gibt zahlreiche altere Arbeitslose,
die kaum Uber geeignete Qualifikationen verfugen, um fur einen Betrieb durch Kom-
bilohn in Frage zu kommen. Zusatzlich zeigen sich entsprechende Mitnahme-Effekte.
Keine QualifizierungsmalRnahmen auRerhalb dieser SOB zu férdern, ist der falsche
Ansatz - vor allem, weil entsprechende Umqualifizierungen und Schulungsmaf3nah-
men mit 50 Jahren sehr wohl Sinn machen, insbesondere im Hinblick darauf, das
faktische Pensionsalter endlich an das gesetzliche heranzufihren. Zusatzlich ist
auch die starke Forderung der SOB fraglich, da hier hauptséchlich entsprechende
Arbeitsplatze am zweiten Arbeitsmarkt geférdert werden und entsprechend auch lan-
gerfristig die Reintegration in den ersten Arbeitsmarkt kritisch hinterfragt werden darf.

Auch die finanzielle Konzentration auf eine einzige Problemgruppe am Arbeitsmarkt
ist falsch und wirkt sich bereits jetzt auf die Zahl der Langzeitarbeitslosen - und damit
auch die durchschnittliche Dauer von Arbeitslosigkeit - aus. Wahrend die Zahl der
Langzeitarbeitslosen im September um 20,4% im Vergleich zum Vorjahr gestiegen
ist, verlangerte sich die durchschnittliche Dauer in Arbeitslosigkeit um 12 Tage auf
122 Tage. Dieser Anstieg ist auch auf die Einsparungen bei "sinnlosen" Kursen zu-
ruckzufuhren. Doch gerade lange Perioden der Inaktivitdt - ohne jegliche Inan-
spruchnahme aktiver arbeitsmarktpolitischer MalRhahmen - verringern stetig die
Chancen auf eine positive Arbeitsmarktreintegration der Betroffenen.

Zur Bereitstellung von ausreichend Umschulungs- und Qualifizierungsmaoglichkeiten
fur alle Gruppen am Arbeitsmarkt bedarf es vor allem eines gezielteren Mitteleinsat-
zes, weshalb bereits bestehende Instrumente, die durch Mittel der Arbeitslosenversi-
cherung gedeckt werden, hinterfragt werden missen. Beste Beispiele hierfur sind vor
allem Instrumente der aktivierenden Arbeitsmarktpolitik wie die geblockte Altersteil-
zeit, die neu eingeflihrte Teilpension - die eigentlich keine Teilpension ist - oder auch
die Bildungskarenz bezuglich ihrer Treffsicherheit.

Die geblockte Altersteilzeit stellt aufgrund der festgelegten geblockten Freizeitphase
2,5 Jahre vor Pensionsantritt nichts anderes als eine, durch das AMS finanzierte,
Frihpensionierungsmoglichkeit dar. Damit subventioniert das AMS frihzeitige Ruhe-
stande. Die Ausgaben fur die geblockte Altersteilzeit betrugen laut AMS 2014 bei-
spielsweise 63,8 Mio Euro. Auch die im Nationalrat im Juli beschlossene Teilpension
ist nur eine Verlangerung der Altersteilzeit und sicherlich keine Teilpension im eigent-
lichen Sinn. Dass es sich um keine Teilpension handelt, zeigt sich in der Finanzie-
rung der Ruckerstattung der Sozialversicherungsbeitrdge an die Dienstgeber_innen
uber Mittel der Arbeitslosenversicherung. Die wirkungsorientierte Folgenabschatzung
rechnet bereits ab 2016 mit Mehrausgaben im Arbeitsmarktbudget von 3,9 Mio Euro,
dieser Betrag erhoht sich stetig mit der geplanten Inanspruchnahme auf knapp 29
Mio Euro (2020). Das sind Mittel, die durch die Einfihrung einer richtigen Teilpension
im Arbeitsmarktbudget direkt eingespart werden kdnnten. Auch in der Pensionsversi-
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cherung wurde die EinfUhrung einer richtigen Teilpension fur keine zusatzlichen Kos-
ten aufgrund ihrer Kostenneutralitat sorgen.

Weiters ist die Treffsicherheit der Bildungskarenz ist in Frage zustellen. Auch wenn
es zu entsprechenden Klarstellungen in den Bestimmungen gekommen ist zeigt sich
noch immer, dass die Bildungskarenz Uberwiegend von Personengruppen in An-
spruch genommen wird, die wenige Probleme am Arbeitsmarkt haben. Gerade altere
Arbeitnehmer_innen, Personen mit niedrigen Bildungsabschlissen und Arbeitneh-
mer_innen in Branchen, die besonders haufig von Arbeitslosigkeit betroffen sind,
sollten viel starker als bisher von der Bildungskarenz profitieren. Es sind praventiv fur
von Arbeitslosigkeit gefahrdete Personengruppen Mittel einzusetzen, bevor sie in
Arbeitslosigkeit abgleiten.

Gerade in den hier genannten aktivierenden MalRnahmen gibt es fur 2016 im Ver-
gleich zum BFG 2015 nur eine minimale Steigerung von 15 Mio Euro. Gerade des-
halb sollten diese Mittel, die fur aktivierende MaRnahmen aufgewendet werden, auch
effizient und effektiv eingesetzt werden. Doch gerade die genannten Beispiele zeigen
auf, dass die Effektivitat und vor allem die Effizienz stark angezweifelt werden mus-
sen. Dadurch ergibt sich auch die Frage, ob diese Mittel nicht besser in anderen Be-
reichen der aktiven bzw. aktivierenden Arbeitsmarktpolitik eingesetzt waren.

Lohnkosten senken

Wie die oben zitierte Hajek-Umfrage ebenfalls gezeigt hat, sehen 64% aller Unter-
nehmer_innen die hohen Lohnkosten als wesentlichen Grund, weshalb keine Ar-
beitsplatze geschaffen werden. Kein Wunder, wenn man die Lohnkosten im Ver-
gleich betrachtet: Osterreich weist eine der héchsten Lohnnebenkostenraten inner-
halb der gesamten Europaischen Union auf. Die Problematik verscharft sich, wenn
man den zeitlichen Trend zuséatzlich betrachtet. In Sonntagsreden betont so gut wie
jede_r einzelne Politiker_in seit Jahrzehnten, wie wichtig die Senkung der Lohnne-
benkosten sei. Vor allem die Regierungsparteien sind Meister in der Heraufbeschwo-
rung moglicher Lohnnebenkostensenkungen - die Ankindigungen finden aber relativ
schnell ein Ende, wenn man erklaren muss, wie man eine solche Senkung der Lohn-
nebenkosten finanzieren méchte. Denn diese kann nur durch umfassende Reformen
spurbar gesenkt werden, Reformen, die den regierenden Altparteien, ihren Versor-
gungsposten und letzten "Bastionen" besonders weh tun kdnnten.

Bestes Beispiel fiir eine einfache, aber gerade fir SPO und OVP schmerzhafte
Lohnnebenkostensenkung ware die Halbierung der Kammerumlagen, sowohl fiir die
Arbeiter- als auch fir die Wirtschaftskammer. Insbesondere die Zwangsmitglied-
schaft und damit verbundene Zwangsbeitrdge tragen abhangig vom Bundesland mit
bis zu 0,94% zu den hohen Lohnkosten bei. Gleichzeitig steigen diese Beitrage mit
der Zahl der Beschaftigten und naturlich auch mit dem Einkommen, was dazu gefuhrt
hat, dass die Arbeiterkammer zwischen 2004 und 2013 um 40% und die Wirtschafts-
kammer 31% Mehreinnahmen durch dieses Zwangssystem lukrieren konnten. Der
Verbraucherpreisindex ist im selben Zeitraum nur um rund 20% gestiegen. Eine
problemlose stufenweise Halbierung dieser Umlagen ist mdglich und vor allem ver-
kraftbar.

Was mit Lohnnebenkosten bzw. gréfitenteils mit Sozialversicherungsbeitragen finan-
ziert wird, andert sich Uber die Jahre. Die finanziellen Erfordernisse unterschiedlichs-
ter Institutionen unterliegen Veranderungen, die in eine zweckmafige Gestaltung der
Lohnnebenkosten mit eingerechnet werden mussen. Neben den Kammerumlagen
zeigen sich auch entsprechende Veranderungen in der finanziellen Belastung der
Unfallversicherungsanstalt, aber auch des Insolvenz-Entgelt-Fonds. Gerade in die-
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sen beiden Bereichen wurde zumindest erkannt, dass die finanziellen Erfordernisse
in den Institutionen gesunken sind und dementsprechend eine Senkung um je 0,1%
der jeweiligen Beitrage moglich war - doch innerhalb der AUVA zeigen sich noch
immer Spielrdume fir eine weitere Beitragssenkung, was sich in der Héhe der allge-
meinen Ricklagen von (ber einer Milliarde Euro manifestiert.

Entsprechenden Institutionen - insbesondere Sozialversicherungstragern - Beitrags-
senkungen aufzuerlegen, muss also nicht zu einer Reduktion des Leistungsspekt-
rums fihren, sondern flhrt vor allem dazu, dass anstehende Strukturmaflinahmen in
den einzelnen Institutionen gesetzt werden, aber auch, dass nicht versucht werden
muss, Mittel aus den Sozialversicherungsbeitragen in Ricklagen anzuhaufen oder
fragwurdige Mallhahmen zu setzen. Dass es gerade bei Sozialversicherungstragern
Moglichkeiten zu Strukturreformen gibt, ist unbestritten. Selbst die Bundesregierung
ist sich moglicher Effizienzsteigerungen bewusst - nicht durch eine Zusammenle-
gung, weil dies zu einer enormen Reduktion 6ffentlich finanzierter Versorgungspos-
ten fuhren wirde - weshalb im Regierungsprogramm flir diese Legislaturperiode
auch eine Studie zu Effizienzsteigerungen vorgesehen ist.

Das liebste Objekt, um Lohnnebenkosten zu senken, scheint aktuell fir die Regie-
rung aber der hochverschuldete Familienlastenausgleichsfonds zu sein. Besonders
ambitioniert sind die Plane dafiur aber nicht, was auch an der langsameren Entschul-
dung des FLAF liegt. Diese Verschuldung ist vor allem auf die Erhéhung der Famili-
enbeihilfe zurGckzufihren, womit die vorgesehene Entschuldung und damit der
Spielraum fur eine Senkung des Dienstgeberbeitrages zum FLAF, wenn Uberhaupt,
erst 2019 erreicht werden kann. Auch die aktuellen Budgetzahlen fir 2016 zeigen,
dass der Entschuldungspfad nicht eingehalten werden wird. Bereits der Bundesvor-
anschlag fur 2015 und damit eine Reduktion des Schuldenstands um 465 Mio Euro
wird nicht eingehalten werden, sodass fir 2016 nur eine Reduktion des Schulden-
standes von 317 Mio Euro angenommen wird. Dadurch wird der Schuldenstand des
FLAF per 31.12.2016 noch immer 2,350 Mrd Euro betragen und damit nur geringfu-
gig (78 Mio Euro) Uber dem Ziel fur das Vorjahr (2015) liegen. Es zeigt sich also eine
deutlich verlangsamte Entschuldung, eine Reduktion des Dienstgeberbeitrages zum
FLAF ist damit in absehbarer Zeit jedenfalls nicht mdglich.

Doch gerade im FLAF wiarde es noch weiteres Einsparungspotenzial geben,
wodurch die Entschuldung beschleunigt und eine Abgabensenkung in diesem Be-
reich ohne weitere Probleme erreicht werden kénnte. Innerhalb des FLAF werden
unzahlige versicherungsfremde bzw. teils familienfremde Leistungen finanziert. Es
handelt sich um Leistungen, die eigentlich durch andere Ressorts besorgt werden
sollten, wie z. B. Schuler_innenfreifahrten, Schulbuchaktionen, Mutter-Kind-Pass,
Schuler_innenunfallversicherung oder Pensionsbeitrage flir verschiedene Personen-
gruppen. Der Dienstgeberbeitrag zum FLAF ist in seiner Ausgestaltung zudem ver-
gleichbar mit einem Sozialversicherungsbeitrag. Generell zeigt sich dadurch inner-
halb des FLAF eine Thematik, die sich durch samtliche sozialversicherungsrechtli-
chen Bereiche zieht: die Finanzierung versicherungsfremder Leistungen durch Sozi-
alversicherungsbeitrage. Gerade hier gabe es enormes Potenzial durch die Um-
schichtung verschiedener Fordertopfe - etwa auf eine Steuerfinanzierung - die Lohn-
nebenkosten entsprechend zu reduzieren. Weshalb beispielsweise die Wohnbaufor-
derung - die von den Bundeslandern nicht einmal zweckgebunden verwendet werden
muss - durch Sozialversicherungsbeitrage finanziert wird, ist unerklarlich. Mit solchen
Umschichtungen wirde auch der wesentlichsten Empfehlung der EU-Kommission
entsprochen werden, derzufolge Osterreich im Steuer- und Abgabensystem vor al-
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lem bei der Senkung der abgabenrechtlichen Belastung des Faktors Arbeit - durch
die hohen Lohnnebenkosten - enormen Aufholbedarf hat.

Gleichzeitig wissen Arbeitnehmer_innen nicht, was sie ihre Arbeitgeber_innen kos-
ten, da die Dienstgeber_innen-Beitrage nicht abgebildet werden. Dementsprechend
werden bei Kollektivvertragsverhandlungen Uber véllig unterschiedliche Grofien ver-
handelt. Wahrend die Gewerkschaft am liebsten nur Uber Netto-Lohne verhandeln
wirde, sehen Arbeitgeber_innen-Vertreter_innen die tatsachlichen Kosten, die fir
Arbeitnehmer_innen anfallen. Damit wird von Seiten der Gewerkschaften vollkom-
men auller Acht gelassen, dass die steuerliche und sozialversicherungsrechtliche
Belastung von Einkommen nicht exogen gegeben ist. Ein transparenter Lohnzettel
bzw. die Zusammenflihrung von Dienstgeber_innen- und Dienstneh-
mer_innenbeitragen wiurde den Verhandlungen mehr Realitatssinn geben und
gleichzeitig eine Kostenwahrheit bringen, damit auch der nétige sozialversicherungs-
rechtliche Reformdruck entsprechend deutlich wird.

Arbeitsrecht modernisieren

Der technische Fortschritt andert unser Leben nahezu taglich. Insbesondere die fort-
schreitende Digitalisierung bietet ein immenses wirtschaftliches Potenzial, das ge-
nutzt werden muss und auch im taglichen Leben Vorteile bringt. Um diese Potenziale
optimal ausschdpfen zu kénnen, muissen allerdings die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen, die den Alltag regeln, weiterentwickelt werden. Die Digitalisierung hat vor
allem auch Auswirkungen auf unser Arbeitsumfeld, auf Arbeitsablaufe - darauf, wie
wir arbeiten.

Das Arbeitszeitgesetz, mit dem die tagliche Arbeit von Arbeithehmer_innen geregelt
werden soll, ist allerdings nicht nur 20 sondern 46 Jahre alt. Es stammt aus der Zeit
von Stechkarten und Rechenschiebern. Manuelle Tatigkeiten dominierten damals die
Arbeitswelt. Grundsatzlich und mit wenigen, kompliziert geregelten Ausnahmen geht
das Arbeitszeitgesetz von der Pflicht aus, Arbeitszeiten genau aufzuzeichnen. Das
Arbeitsruhegesetz erganzt dieses Regelpaket und normiert neben vielen anderen
Dingen die Feiertags- und Wochenendruhe.

So stehen wir im taglichen Arbeitsleben heute vor der Situation, dass die bestehen-
den Gesetze den Wiinschen von Arbeitnehmer_innen und Arbeitgeber_innen nach
Flexibilitat und Mobilitat nicht mehr gerecht werden. Junge Eltern, die sich am Abend
via Home Office nochmals an die Arbeit machen, nachdem die Kinder ins Bett ge-
bracht sind, verletzen wohl regelmafig das Arbeitszeitgesetz
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzes

nummer=10008238(§12 AZG), weil sie die elfstiindige Nachtruhe nicht einhalten.
Wer am Donnerstag noch zwei Stunden Arbeit anhangt, um den Freitagnachmittag
im Freien zu verbringen, muss gut aufpassen, nicht die Begrenzung der Tagesar-
beitszeit auf 10 Stunden (§9 AZG) zu Uberschreiten. Die Schulveranstaltung eines
Kindes am Nachmittag oder den Sprechtag méchten Eltern nicht versaumen. Doch
wird der Chef oft nicht einverstanden sein, wenn der Mitarbeiter die liegen gebliebe-
ne Arbeit stattdessen am Samstag erledigen moéchte. Da muss das Unternehmen
namlich flr dieselbe Arbeit Zuschlage zahlen (nach den meisten Kollektivvertragen).

Moderne und flexible Arbeitsgestaltung wird durch die rechtlichen Grundlagen kon-
terkariert bzw. enorm eingeschrankt. Ein modernes Arbeitsrecht musste auch einen
Rahmen fir flexiblen Ressourceneinsatz im Sinne von Vertrauensarbeitszeit, aber
auch Jahresarbeitszeitmodelle und Zeitkonten erlauben. Gerade durch den internati-
onale Wettbewerb und den technischen Fortschritt sollte Osterreich auf solche Ent-
wicklungen reagieren und Rahmenbedingungen im Arbeitsrecht setzen, die uns zu
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Gewinnern einer solchen Digitalisierung machen — eine Entwicklung, die von der Re-
gierung bzw. allen voran von der Sozialpartnerschaft verschlafen wird.

Die Regeln fur die Entgeltfortzahlung im Krankenstand von Angestellten sind so
kompliziert, dass selbst GKK-Mitarbeiter oft tufteln missen, um zum korrekten Er-
gebnis zu gelangen. Bei unterjahrigem Austritt des/der Arbeitnehmers/-nehmerin wird
der Urlaub aliquotiert. Bei unterjahrigem Eintritt nur in der zweiten Jahreshalfte. Wer
soll das verstehen? Mit der Elternteilzeit hat die schwarz-blaue Regierung damals
Ubers Ziel geschossen: Sie dauert zu lang. Und es brauchte einen Korridor von Min-
dest- und Hochstarbeitszeitausmald, um Missbrauch hintanzuhalten.

Altere Arbeitnehmer_innen

Die allgemeinen Versaumnisse der heimischen Arbeitsmarktpolitik machen beson-
ders deutlich, dass wir durch demographische Veranderungen vor enormen Heraus-
forderungen am Arbeitsmarkt stehen. Die bereits angesprochenen Punkte sind dabei
vor allem tangierende Mallnahmen, die bestimmte Problemgruppen umfassen mus-
sen. Allerdings ist auch vollkommen klar, dass diese Problemgruppen mit spezifi-
schen strukturellen Problemen zu kdampfen haben.

Das - nétigerweise - steigende Pensionsantrittsalter und damit einhergehend die
Notwendigkeit einer zu steigernden Beschaftigungsquote altere Arbeitnehmer_innen
stellt fir den Arbeitsmarkt eine besondere Herausforderung dar. Altere Arbeitneh-
mer_innen weisen am Arbeitsmarkt wesentliche Merkmale auf, die sie im Wettbe-
werb um Arbeitsplatze gegenlber jlingeren Bewerber_innen und Kolleg_innen in
eine schlechtere Position bringen. Altere Arbeitnehmer_innen sind durchschnittlich
mehr Tage im Jahr im Krankenstand, sie sind oftmals weniger leistungsfahig, bringen
aber einen enormen Erfahrungsschatz mit.

Auch andere arbeitsrechtlich festgeschriebene alters- bzw. dienstzeitabhangige An-
spriche, wie der Anspruch auf eine zusatzliche Urlaubswoche, Jubilaumsgelder und
zusatzlich die kollektivvertraglich festgelegten Lohnsteigerungen fihren zu einer au-
Rerordentlichen Verteuerung von alteren Arbeitnehmer_innen im Vergleich zu jlinge-
ren Arbeitnehmer_innen. Die Erfahrungszuwachse koénnen allerdings nicht mit
dienstzeit- und altersabhangigen Anspruchen Schritt halten und schwachen die Situ-
ation von alteren Arbeitnehmer_innen am Arbeitsmarkt. Von Seiten der Sozialdemo-
kratie kdnnen die Problematiken aufgrund des Senioritatsprinzips nur deshalb klein
geredet werden, weil sie bei der Betrachtung der héheren Lohnkosten fur altere Ar-
beitnehmer_innen die angesprochenen dienstzeit- und altersabhangige Leistungen
nicht bertcksichtigen. Eine reduzierte Betrachtung des Senioritatsprinzips auf die
Mindestlohnentwicklung in Kollektivvertragen ist nicht zielfuhrend.

Auch andere arbeitsrechtliche Regelungen flhren zu einer strukturellen Benachteili-
gung insbesondere arbeitssuchender Alterer, sie stellen fur beschaftigte Altere aber
auch Vorteile fur ein langere Erwerbsbeteiligung dar. Als ein Hemmnis flr eine er-
folgreiche Reintegration alterer Erwerbsloser in den Arbeitsmarkt missen auch die
erhdhten Kundigungsschutzbestimmungen betrachtet werden. Diese stellen einer-
seits fur gut im Arbeitsmarkt integrierte altere Arbeitnehmer_innen in ihren jeweiligen
Jobs eine Absicherung dieser Erwerbstatigkeit dar, fur jene, die im Alter von Gber 50
nach einem Job suchen, stellt dieser Schutz allerdings einen bedeutenden Nachteil
gegenuber jungeren Bewerber_innen dar.

Zusatzlich missen auch entsprechende arbeitsrechtliche Rahmenbedingungen flr
altere Arbeitnehmer_innen geschaffen werden, da sie spezielle Rahmenbedingungen
brauchen, die an ihre Leistungsfahigkeit angepasst sind. Wesentlich ist, dass ein fle-

www.parlament.gv.at

9von 16



10von 16

6758/ XXV. GP - Anfrage (gescanntes Original)

xiblerer Ubergang zwischen Erwerbsleben und Pension geschaffen werden muss.
Wie bereits kritisiert, stellen die gesetzten Alibi-MaRnahmen, wie die Einfihrung ei-
ner verteuerten Altersteilzeit unter dem Marketing-Label "Teilpension" keine tatsach-
lichen Maf®nahmen in diesem Sinn dar.

Auch die hohere Anzahl und langere Dauer von Krankenstanden bei alteren Arbeit-
nehmer_innen bedurfen entsprechender flexibler Mallnahmen im Bereich des be-
trieblichen Eingliederungsmanagements. Insbesondere die Mdglichkeit eines sanften
und flexiblen Wiedereinstiegs in den Berufsalltag nach langeren Krankstanden ist im
dsterreichischen Recht nicht mdglich. In Osterreich ist man entweder vollkommen
arbeitsfahig oder krank und nicht arbeitsfahig. Diese Schwarz-Weil3-Malerei hat flr
die Betroffenen keine Vorteile und fiihrt im Ubergang zwischen Krankenstand und
Erwerbsleben zu enormen Belastungen, die einfach umgangen werden kénnten.

Flichtlinge am Arbeitsmarkt

Die grofdte gesellschaftliche und soziale Herausforderung wird die erfolgreiche Ar-
beitsmarktintegration von anerkannten Flichtlingen sein. Insgesamt wird 2015 mit
etwa 80.000 Asylwerbern gerechnet, 2016 sogar mit 130.000. Selbstverstandlich
werden nicht alle hier bleiben kdnnen, dennoch ist damit zu rechnen, dass es in etwa
25.000 positive Asylbescheide jahrlich geben wird. Die Herausforderung wird vor al-
lem darin bestehen, diese Flichtlinge mit teils niedrigen (Aus-)Bildungsabschllissen
in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Diese Ausweitung des Arbeitskraftepotenzials
muss keine Belastung fur den Arbeitsmarkt darstellen, wenn frihzeitig Initiativen ge-
setzt werden und eine durchdachte Strategie durch die Regierung initiiert wird. Das
was allerdings bisher in diesem Bereich gemacht wurde bzw. angekundigt wird,
reicht bestimmt nicht aus. Solange (Aus-)Bildung, Anerkennungen von Schul- bzw.
Berufsausbildungsabschlissen und Mdglichkeiten der Arbeitsaufnahme erst nach
Erledigung des Asylverfahrens eine Rolle spielen, wird es langfristig fir diese Men-
schen schwer, sich am Arbeitsmarkt, aber auch in der Gesellschaft zu integrieren
und ein eigenstandiges Leben zu flihren. Die Bundesregierung vergibt hier Chancen,
den Arbeitsmarkt zu bereichern und die Integration massiv voranzutreiben.

Das Pilotprojekt des AMS namens "Kompetenzcheck" ist selbstverstandlich eine be-
gruRenswerte Initiative, aber setzt eben erst nach Abschluss des Asylverfahrens an.
Es vergehen damit Monate, wenn nicht sogar Jahre der Inaktivitat und damit verbun-
den der Dequalifizierung. Die Zeit wahrend des Asylverfahrens kénnte ohne Proble-
me fur entsprechende Ausbildungsmaflinahmen und die Mdéglichkeiten der Anerken-
nung von Abschlissen genutzt werden. Wesentlich zur Vermeidung von Dequalifizie-
rung ist aber auch, dass Asylwerber_innen nach sechs Monaten einen effektiven Ar-
beitsmarktzugang erhalten, um zu verhindern, dass die gegenwartig auch europa-
rechtswidrige Praxis beim Arbeitsmarktzugang arbeitsmarktferne Personen in grof3er
Zahl produziert.

Auch das angekundigte Integrationsjahr ist zu begrafien, wird aber als isolierte Mal3-
nahme wenig bewirken. Wenn anerkannte Fluchtlinge, ahnlich wie Jugendliche, ein
soziales Jahr absolvieren durften, ist dies positiv. Man muss aber auch die entspre-
chenden arbeitsmarktpolitischen Folgen flr den Bereich berlcksichtigen, in dem sol-
che sozialen Jahre absolviert werden kdnnen. Durch die Anwesenheit "gunstiger”
Arbeitskrafte (durch das angekundigte Integrationsjahr') werden gerade Personen,
die nicht ehrenamtlich im Sozialbereich ihren Lebensunterhalt verdienen, unter
Lohndruck gesetzt werden und sie stehen in direkter Konkurrenz mit billiger Arbeits-
kraft, also mit den wesentlich glinstigeren anerkannten Fllchtlingen, die das Integra-
tionsjahr absolvieren. Ein solcher Verdrangungswettbewerb muss vermieden werden
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und eine entsprechende Abgrenzung zwischen ehren- und hauptamtlicher Tatigkeit
aufrechterhalten werden.

Eine weitere Problematik stellt auch die Moglichkeit dar, dass Asylwerber_innen
wahrend eines laufenden Verfahrens eine Lehrausbildung beginnen durfen. Es ist
nicht problematisch, dass sie das durfen, sondern vielmehr, dass sie aufgrund eines
negativen Asylbescheides diese Lehre nicht abschlieRen dirfen. Dies flhrt natirlich
zu einem negativen Anreiz fUr Arbeitgeber_innen, Asylwerber_innen einen Ausbil-
dungsplatz zur Verfuigung zu stelien, da nicht klar ist, ob sich die Investitionen in die-
se Lehrstelle Gberhaupt auszahlen, falls die Lehre aufgrund eines negativen Asylbe-
scheides abgebrochen werden muss. Aus diesem Grund wird auch die Ausweitung
der Lehrberufe fur Asylwerber_innen keine entsprechend positive Wirkung haben.

Grundsatzlich muss auch klar sein, dass Asylwerber_innen, die sich wahrend des
Verfahrens selber erhalten kdnnen und eine entsprechende Arbeitsmarktintegration
schaffen, auch die Mdglichkeit haben mussen, ihren Aufenthaltsstatus als Asylwer-
ber_innen in eine Aufenthaltserlaubnis aufgrund einer Erwerbstatigkeit umzuwan-
deln. Gerade die restriktiven Regelungen der Rot-Weil3-Rot-Karte verhindern eine
solche unkomplizierte Moglichkeit zur Arbeitsmarktintegration. Um einen erfolgrei-
chen Einstieg flr Asylwerber_innen in den Arbeitsmarkt Gberhaupt méglich zu ma-
chen, bedarf es niederschwelliger Beschaftigungsméglichkeiten. Die Offnung des
Dienstleistungsschecks - wie sie auch von WIFO-Direktor Aiginger empfohlen wird -
fur Asylwerber_innen sollte eine solche Mdglichkeit darstellen.

Aus diesem Grund stellen die unterfertigten Abgeordneten an den Bundesminister fur
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz nachstehende

Dringliche Anfrage:

Wird der seit der Regierungsklausur angekundigte Arbeitsmarktgipfel stattfinden?
Wenn ja, wann wird dieser stattfinden?

Wenn ja, wer wird daran teilnehmen?

Wenn ja, welche Themenbereiche werden behandelt werden?

S

Wenn ja, bis wann ist mit einer Umsetzung der dort zu beschlieenden Mal¥nah-
men zu rechnen?

Aktive Arbeitsmarktpolitik

6. Ist der Ruckgang an Schulungsteilnehmer_innen vor allem auf die Streichung
"sinnloser" Schulungen zurtickzufihren?

7. Wenn ja, gibt es hierzu eine rechtliche Grundlage?

8. Hat der Anstieg der Langzeitarbeitslosigkeit vor allem mit der geringeren Zahl an
Schulungsteilnehmer_innen zu tun?

9. Wenn ja, wurde bisher mit Hilfe solcher Schulungen versucht die Langzeitarbeits-
losenstatistik bzw. die Statistiken zur durchschnittlichen Dauer oder Arbeitslosig-
keit zu beschénigen?
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10.Wie viele Personen die jahrlich seit 2010 in soziobkonomischen Betrieben gefor-
dert worden sind, konnten jahrlich seit 2010 erfolgreich in den ersten Arbeitsmarkt
integriert werden?

11.Wie viele Personen fur die jahrlich seit 2010 Eingliederungsbeihilfen in Anspruch
genommen wurden, konnten jahrlich seit 2010 erfolgreich in den Arbeitsmarkt in-
tegriert werden bzw. in wie vielen Fallen endete das daraus resultierende Be-
schaftigungsverhaltnis

a. mit Auslaufen der Eingliederungsbeihilfe?

b. nach 3 Monaten nach Auslaufen der Eingliederungsbeihilfe?
c. nach 6 Monaten nach Auslaufen der Eingliederungsbeihilfe?
d. nach einem Jahr nach Auslaufen der Eingliederungsbeihilfe?

12.Wurde auf die Kritik der hohen Mitnahmeeffekte bei der Eingliederungsbeihilfe —
wie sie der Rechnungshofbericht (Bund 2014/7) konstatiert — reagiert?

13.Wenn ja, wie wurde auf diese Mitnahmeeffekte reagiert?
14.Wenn nein, werden Mitnahmeeffekte nicht als problematisch angesehen?

15.Weshalb wurde beim zuletzt am 17.6.2015 im Nationalrat beschlossenen Ar-
beitsmarktpaket flr Altere Arbeitnehmer_innen die Mittelverwendung auf sozio-
Okonomische Betriebe und Wiedereingliederungsbeihilfen beschrankt und nicht
ein flexibler Mitteleinsatz auf fur Schulungs- und Qualifizierungsmafnahmen er-
moglicht?

16.Wie hoch werden die Ausgaben flr die geblockte Altersteilzeit und die "erweiterte
Altersteilzeit - Teilpension" 2016 angenommen?

17.Wie kann man die "erweiterte Altersteilzeit — Teilpension" als eine Pensionsleis-
tung bezeichnen, wenn es sich augenscheinlich um eine aus Arbeitsmarktmitteln
finanzierte Malnahme handelt?

18.Welche Grinde stehen flur den Erhalt der geblockten Altersteilzeit?

19.Weshalb wird die "erweiterte Altersteilzeit — Teilpension" und nicht eine richtige,
aufkommensneutrale Teilpension als Leistung der Pensionsversicherung gestal-
tet?

20.Wurden seit der letzten Evaluierung der Bildungskarenz entsprechende Mal}-
nahmen zur Erhéhung der Treffsicherheit geschaffen?

21.Welche Malknahmen wurden gesetzt, um vor allem bildungsferne Schichten bes-
ser durch die Bildungskarenz abzudecken?

22.Welche MalRnahnmen wurden gesetzt, um vor allem altere Arbeithehmer_innen
durch die Bildungskarenz besser zu erfassen?

23.Welche Malkinahmen wurden gesetzt, um ein breiteres Spektrum an Arbeitneh-
mer_innen aus verschiedenen Branchen durch die Bildungskarenz abzudecken?

24.Aus welchen Grunden wird das Fachkraftestipendium nicht mehr fortgesetzt?

25.Wie passt das Aussetzen des Fachkraftestipendiums mit dem Vorhaben der Re-
gierung gem. Regierungsprogramm "Fachkrafteoffensive weiterfihren und aus-
bauen" zusammen?
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Lohnnebenkosten senken

26.Wird es innerhalb dieser Legislaturperiode zu einer weiteren Senkung der Lohn-
nebenkosten kommen?

27.Wenn ja, bis wann ist damit zu rechnen?
28.Wenn ja, um wie viel sollen die Lohnnebenkosten sinken?

29.Welche Bereiche scheinen am besten geeignet, um Lohnnebenkosten zu sen-
ken?

30.Mit welchen korrespondierenden MalRnahmen ist zu rechnen, um eine solche
Lohnnebenkostenrechnung zu ermdglichen?

31.1st eine Senkung des Dienstgeberbeitrages zum Familienlastenausgleichsfonds
die wahrscheinlichste Variante zur Senkung von Lohnnebenkosten?

32.Wenn ja, wie kann eine nachhaltige Entschuldung des Familienlastenausgleichs-
fonds gewahrleistet werden, wenn einerseits Leistungen des FLAF erhéht werden
und gleichzeitig die Beitrage gesenkt werden?

33.Stellt die Auslagerung familien- bzw. versicherungsfremder Leistungen aus dem
FLAF eine Mdglichkeit zur Gegenfinanzierung einer Senkung des Dienstgeberbei-
trages zum FLAF dar?

34.1st eine weitere Senkung der Unfallversicherungsbeitrage einerseits durch die
kontinuierliche Reduktion von Arbeitsunfallen und andererseits durch eine lang-
same Auflésung der Rlcklagen — die in Milliardenhéhe vorhanden sind — mdg-
lich?

35.Wenn ja, wann ist mit einer entsprechenden Beitragssenkung zu rechnen?
36.Wenn nein, weshalb stellt dies keine Mdglichkeit dar?

37.1st eine Senkung der verschiedenen Kammerumlagen denkbar, damit sich die
Beitragsentwicklung an die Veranderungen des allgemeinen Preisniveaus anpas-
sen?

38.Wenn ja, bis wann ist mit einer entsprechenden Beitragssenkung zu rechnen?

39.Wenn nein, weshalb stellt es fur sie keine Prioritat dar Zwangsbeitrage fur Inte-
ressensvertretungen niedrig zu halten und eine entsprechende Kostentranspa-
renz und verwaltungsdékonomische Anreize zu setzen?

40.Ist fur sie eine Umschichtung der Finanzierung der Wohnbauférderung von einer
Finanzierung Uber Lohnnebenkosten hin zu einer steuerfinanzierten Finanzierung
ein Lésungsansatz?

41.Inwiefern kénnen sie auf die Zweckwidmung der Wohnbauférderungsbeitrage
Einfluss nehmen?

42.Gibt es Gesprache zu einer Senkung der Lohnnebenkosten durch eine Auslage-
rung bzw. Steuerfinanzierung versicherungsfremder Leistungen innerhalb der So-
zZialversicherung?

43.Wurde die im Regierungsprogramm angeklndigte Studie zu Effizienzsteigerun-
gen bei den Sozialversicherungen durch Kostendampfungs- und Einsparungs-
moglichkeiten im Bereich der Beschaffung und Verwaltung bereits in Auftrag ge-
geben?

44.Wenn ja, bis wann ist mit Ergebnissen dieser Studie zu rechnen?
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45.Wenn ja, kdnnten sich aus der Studie auch Mdglichkeiten zur Senkung von Sozi-
alversicherungsbeitragen ergeben?

46.Wenn nein, wann wird die Studie in Auftrag gegeben?

47.Welche Malinahmen werden gesetzt um dem Vorhaben im Regierungsprogramm
"Prifung und Auslotung der Potentiale zur Senkung der Lohnnebenkosten und
den Gesichtspunkten der Effizienz und Kostenwahrheit" gerecht zu werden?

Arbeitsrecht modernisieren

48.Seit wann liegen die Verhandlungen des seit Frihjahr 2014 verhandelten Arbeits-
rechtspakets auf Eis?

49.Wann fanden die letzten Verhandlungsrunden statt?
50.An welchen Punkten scheitern die Verhandlungen?
51. Scheitert eine Einigung an der sechsten Urlaubswoche nach 25 Dienstjahren?

52.Wie moéchten sie eine solche zusatzliche Urlaubswoche als kostenneutral ver-
markten, wenn doch gerade dadurch einer gesamten Gruppe, die ohnehin schon
Probleme am Arbeitsmarkt hat (altere Arbeitnehmer_innen die oft Arbeitge-
ber_innen-Wechsel hinter sich haben und dementsprechend nicht immer ausrei-
chend nachhaltig am Arbeitsmarkt integriert sind) weitere Nachteile im Wettbe-
werb um Jobs mit jungeren Mitbewerber_innen zuteil werden?

53.Inwiefern wird die Anhebung der Hoéchstarbeitszeitgrenzen bei diesen Verhand-
lungen eine Rolle spielen?

54.Bis wann ist mit einer Umsetzung des Vorhabens der Regierung gem. Regie-
rungsprogramm "Hdchstarbeitszeiten anheben” zu rechnen?

55.Werden im Rahmen der Verhandlungen auch weitere Ma3nahmen zur flexibleren
Gestaltung von Freizeit und Arbeitszeit im Sinne der Arbeitnehmer_innen unter-
nommen?

56.Wenn ja, welche?

57.Ist dabei auch die Ausweitung von Ausnahmeregelungen bzgl. Ruhezeiten fur
entsprechende Berufs- und Beschaftigungsgruppen vorgesehen?

58.Ist dabei auch ein umfassender rechtlicher Rahmen fir die Mdglichkeiten zur
Vereinbarung der Vertrauensarbeitszeit vorgesehen?

59.Ist dabei auch ein besserer rechtlicher Rahmen fiur die Gestaltung von Jahresar-
beitszeitmodellen durch eine entsprechende Novellierung im Hinblick auf Durch-
rechnungszeitraume angedacht?

60.Ist die von der Europaischen Kommission durchgefiihrte Konsultation zur Uberar-
beitung der Arbeitszeitrichtlinie inzwischen abgeschlossen?

61. Wie wird sich Osterreich bei der Uberarbeitung der Richtlinie positionieren?
62.Wenn ja, mit welchen Anderungen ist zu rechnen?

63.Wenn ja, welche Auswirkungen kénnten die Anderungen auf das dsterreichische
Arbeitsrecht haben?
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Altere Arbeitnehmer_innen

64.Wieso wurde in der vom Sozialministerium veréffentlichen Studie zu den Auswir-
kungen des Senioritatsprinzips nur die Bruttoléhne bericksichtigt, aber nicht die
gesamten direkten und indirekten Personalkosten in Abhangigkeit vom Alter?

65. Steht in dem seit dem Fruhjahr 2014 in Verhandlung befindlichem Arbeitsrechts-
paket noch immer die Verringerung des Kindigungsschutzes flr Uber 50-jahrige
Arbeitssuchende zur Debatte?

66. Wenn nein, weshalb nicht?

67.Ist im Sinne der Erhohung des Pensionsalters die Moglichkeit eines sanfteren
Ubergangs von der Erwerbstatigkeit in die Pension durch Einfihrung einer Teil-
pension geplant?

68.Wenn ja, wie soll diese richtige Teilpension aussehen?
69.Wenn ja, bis wann ist mit einer Umsetzung zu rechnen?
70.Wenn nein, weshalb nicht?

71.1st im Sinne einer leichteren Wiedereingliederung nach langen Krankenstanden —
wie es auch im Regierungsprogramm vorgesehen ist — geplant entsprechende
Malinahmen zu setzen?

72.Wenn ja, welche?

73.Wenn ja, wird es in Richtung einer Teilarbeitsfahigkeit, d.h. einer schrittweise
Ruckkehr in den Arbeitsprozess, gehen?

74.\Wenn nein, weshalb nicht?

75.Steht die Einfuhrung eines Bonus/Malus-Systems fur altere Arbeithehmer_innen
noch in Verhandlung?

76.Wie sieht der gegenwartige Verhandlungsstand zu diesem Bonus/Malus-System
aus?

77.Soll es bei einem solchen Bonus/Malus-System branchen- und regionsspezifi-
sche Schlussel geben?

78.Worin wirde sich das neue Bonus/Malus-System von jenem unterscheiden, das
aufgrund des geringen Nutzens wieder abgeschafft wurde?

79.Wenn ein Bonus/Malus-System vollkommen vom Tisch ist, soll es zu einer Ver-
anderung der Auflésungsabgabe kommen?

80.Soll eine Veranderung der Auflésungsabgabe hin zu héheren Kosten einer Kin-
digung insbesondere bei alteren Arbeitnehmer_innen fuhren?

81.Soll eine solche hdhere Aufldosungsabgabe flr altere Arbeitnehmer_innen auch
fur jene gelten, die mit Gber 50 Jahren auf Jobssuche sind und damit eine weitere
Hurde zur Arbeitsmarktintegration vorfinden wirden?

Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen

82.Wie hoch werden die Mittel 2016 sein, die exklusiv fur Deutschkurse zur Forde-
rung der Arbeitsmarktintegration von Asylwerber_innen und anerkannten Flucht-
lingen verwendet werden?

83.Wird ein Teil dieser Mittel auch fur Asylwerber_innen verwendet und nicht nur flr
anerkannte Fllchtlinge?

www.parlament.gv.at

15von 16



16 von 16

6758/ XXV. GP - Anfrage (gescanntes Original)

84.Wie hoch wird der Anteil sein, der fur Asylwerber_innen verwendet wird?

85.Wann ist mit einer flachendeckenden Umsetzung des Pilotprojekts "Kompetenz-
check" in Osterreich zu rechnen?

86.Werden an diesem Pilotprojekt "Kompetenzcheck" auch noch nicht anerkannte
Flachtlinge teilnehmen konnen, um eine positive Arbeitsmarktintegration nach
Anerkennung des Fllchtlingsstatus entsprechend zu beschleunigen?

87.Stellt ein effektiver Arbeitsmarktzugang fur Asylwerber_innen nicht eine Mdglich-
keit dar, Zeiten der Dequalifizierung zu verhindern und dadurch eine erfolgreiche
Arbeitsmarktintegration zu beschleunigen?

88.Wie lange wird Osterreich noch gegen geltendes EU-Recht verstoRen und keinen
effektiven Arbeitsmarktzugang fir Asylwerber_innen ermdglichen?

89.War einer der Griinde weshalb gegen Osterreich ein Vertragsverletzungsverfah-
ren bzgl. der EU-Richtlinie (2013/33/EU) eingeleitet wurde, dass Osterreich Asyl-
werber_innen keinen effektiven Arbeitsmarktzugang ermdglicht?

90.Was war der Hintergrund fiir die Anderung des Berufsausbildungsgesetzes, so-
dass nach einem negativen Asylbescheid ein Lehrverhaltnis abgebrochen werden
muss, wenn dadurch doch eindeutig ein negativer Anreiz fur Arbeitnehmer_innen
besteht Aslywerber_innen eine Lehrstelle anzubieten?

91.Wie wird bei der Einflhrung des Integrationsjahres verhindert werden, dass es zu
einer Verdrangung bzw. zu einer Konkurrenz zwischen jenen die ein Integrations-
jahr absolvieren und hauptamtlich Tatigen im Sozialbereich kommt?

92.Welche Begleit- bzw. Folgemalnahmen sind mit dem Integrationsjahr verbun-
den?

93.Laufen gegenwartig — - wie im Regierungsabkommen vereinbart — Verhandlun-
gen Uber eine Verbesserung bzw. einen leichteren Zugang zur Rot-Weil3-Rot-
Karte?

94 .Wenn ja, wie ist der aktuelle Verhandlungsstand?

95.Wenn ja, bis wann ist mit einem Abschluss der Verhandlungen und dementspre-
chend mit einer Gesetzesdnderung zu rechnen?

96.Wenn nein, weshalb nicht?

97.Welche Mafinahmen sind geplant, um dem Vorhaben laut Regierungsabkommen
"Verbesserte Ubergange zwischen Grundversorgung und legaler (Saison-
)Beschaftigung" nachzukommen?

In formeller Hinsicht wird die dringliche Behandlung gem. §93 Abs. 3} NR-GOG ver-
langt.
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