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Vorblatt

Ziel(e)

Reduktion von Verwaltungsaufwand und die Effizienzsteigerung im Stiftungs- und Fondswesen
Zuwendungen an gemeinn(tzige Organisationen erhéhen

Anzahl der gemeinnttzigen Stiftungen und der Quasi-Internationalen Organisationen mit Sitz in
Osterreich erhéhen

Erhohung der Attraktivitit Osterreichs als Standort Quasi-internationaler Organisationen

Inhalt

Das Vorhaben umfasst hauptsachlich folgende MalRnahme(n):

Vereinfachung der Behérdenstruktur
Abzugsfahigkeit von Zuwendungen zur Vermdgensausstattung
Abzugsféhigkeit von Zuwendungen von der Zwischensteuer

Befreiung Grunderwerbsteuer und Grundbuch-Eintragungsgebiihr fiir unentgeltliche Erwerbe
gemeinnitziger Kdrperschaften

Stiftungseingangssteuerbefreiung fir Zuwendungen an gemeinniitzige Stiftungen

Schaffung einer neu definierten Kategorie Quasi-internationaler Organisationen samt steuerlicher
Erleichterung

Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und andere &éffentliche Haushalte:

Das Gemeinnitzigkeitspaket wird zu einem jahrlichen Aufkommensentfall von insgesamt 50 Mio Euro
fuhren. Diesem stehen positive volkswirtschaftliche Effekte in nicht bezifferbarer Héhe gegeniiber.

Finanzierungshaushalt fur die ersten funf Jahre
in Tsd. € 2015 2016 2017 2018 2019

Nettofinanzierung Bund 0 0 -50.000 -50.000 -50.000

Auswirkungen auf Unternehmen:

Die Neuregelung soll die steuerliche Belastung von Unternehmen, die an bestimmte Institutionen
spenden, verringern. Eine quantitative Abschatzung, wieviele Spenderunternehmen davon in welchem
Umfang profitieren werden, ist nicht moglich.

In den weiteren Wirkungsdimensionen gemdfl §17 Abs.1 BHG 2013 treten keine wesentlichen
Auswirkungen auf.

Verhéltnis zu den Rechtsvorschriften der Europaischen Union:

Die vorgesehenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Europdischen
Union.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine
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Wirkungsorientierte Folgenabschatzung

GemeinnUtzigkeits-Gesetz 2015

Einbringende Stelle: BMWFW
Vorhabensart: Bundesgesetz
Laufendes Finanzjahr: 2015

Inkrafttreten/ 2016
Wirksamwerden:

Problemanalyse

Problemdefinition

In Osterreich wird im Vergleich zu Landern wie Deutschland und der Schweiz weniger gespendet.
Insbesondere gemeinniitzige Investitionen durch Stiftungen fallen sehr gering aus. Stiftungen in
Deutschland investieren rund 15 Mrd. € p.a. in den gemeinnitzigen Bereich, Schweizer Stiftungen
investieren 1,2 Mrd. € p.a. In Osterreich sind es nur rund 20-25 Mio. € p.a.

Grund hierfUr ist unter anderem, dass
- das Bundes- Stiftungs- und Fondsgesetz in der Handhabung veraltet ist

- Zuwendungen an gemeinnitzige Stiftungen steuerlich unattraktiv sind, weil sie der
Stiftungseingangssteuer oder der Grunderwerbsteuer unterliegen und beim Zuwendenden nicht
ertragsteuerlich geltend gemacht werden kénnen

- Zuwendungen von eigennutzigen Privatstiftungen nicht von der Zwischensteuer abgezogen werden
kénnen

- der Gemeinnutzigkeitsstatus die unmittelbare Verfolgung des begiinstigten Zweckes erfordert, was
insbesondere bei Stiftungen zu Problemen filhren kann

- wachsender Konkurrenzdruck hinsichtlich des Amitssitzes von als Public-Private-Partnerships
eingerichteten internationalen Organisationen besteht. Im Unterschied etwa zur Schweiz sind in
Osterreich  derzeit spezifische rechtliche Rahmenbedingungen lediglich fiir klassische
zwischenstaatliche Organisationen und fiir auenpolitisch relevante NGOs vorgesehen, wahrend fur
Hybridstrukturen, an denen sowohl Staaten oder Internationale Organisation, als auch nichtstaatliche
internationale Organisationen beteiligt sind, keine attraktiven Regelungen bestehen.

Nullszenario und allfallige Alternativen

Bei Beibehaltung der aktuellen Rechtslage wiirden weiterhin birokratische und abgabenrechtliche
Hemmnisse fiir die Weiterentwicklung des zivilgesellschaftlichen Engagements aufrecht bleiben. Das
Potenzial flr eine starkere private Finanzierungsbeteiligung und die Entstehung innovativer privat
finanzierter Projekte in gemeinnitzigen und spendenbeginstigten Zwecken wie Mildtatigkeit, Soziales,
Kunst, Kultur, Wissenschaft, Umwelt- und Naturschutz wiirde daher nicht gestarkt werden. Auch wirde
Osterreich als Standort fiir die Ansiedelung internationaler gemeinniitziger Organisationen nicht an
Attraktivitit gewinnen. Im Vergleich zu anderen Standorten wirde ein zunehmender
Wetthewerbsnachteil entstehen, weil

- weiterhin im internationalen Vergleich wenige Zuwendungen an gemeinniitzige Stiftungen gemacht
werden

- weiterhin eigenniitzige Privatstiftungen nur in einem geringfligigen AusmaR fir gemeinniitzige
Zwecke Zuwendungen tatigen

- sich Organisationen, die nicht entweder Privilegien als Internationale Organisation oder als Quasi-
Internationale Organisation erhalten, nicht in Osterreich ansiedeln.
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Vorhandene Studien/Folgenabschatzungen

Spendenbericht 2014
(http://www.fundraising.at/FACTSFIGURES/SPENDENAUFKOMMEN/Spendenberichte/tabid/421/lan
guage/de-DE/Default.aspx#2010)

Interne Evaluierung

Zeitpunkt der internen Evaluierung: 2020

Evaluierungsunterlagen und -methode: Es ist damit zu rechnen, dass der Auf- und Ausbau eines
gemeinnitzigen Stiftungswesens in Osterreich nur in einem mittelfristigen Zeithorizont erfolgen kann.
Die interne Evaluierung wird daher mit 2020 angestrebt, wobei davon auszugehen ist, dass bis dahin das
volle Potential noch nicht entfaltet ist. Zentral ist dabei die H6he der neuen Investitionen, der verursachte
Einnahmenentfall, die Anzahl neu gegrindeter Stiftungsinitiativen fiir die Gemeinniitzigkeit, sowie die
Praktikabilitdt des Gemeinnutzigkeitsrechts. Insbesondere wird die Evaluierung im Hinblick auf die
Vermogensausstattung an eine Stiftung durchgefihrt werden (§ 4b und 8 18 Abs. 1 Z 8 und § 124b Z 27).
Diese MaBBnahme wurde auf funf Jahre befristet, um nach einer Evaluierung tber eine Fortfiihrung zu
entscheiden. In der Evaluierung wird dariiber hinaus die Neuansiedlung Quasi-internationaler
Organisationen zu beriicksichtigen sein. Als Quelle kann eine allfallige Nachfolgestudie zu Studie von
Ernst & Young, Die Umwegrentabilitat internationaler Organisationen in Osterreich, Studie im Auftrag
des BMeiA, Stand Mérz 2014 (Aktualisierung zur Studie vom August 2009) herangezogen werden.

Fur die Evaluierung der sonstigen steuerlichen Beitrdge zum Gemeinnitzigkeitspaket kann der jeweils
aktuelle Spendenbericht herangezogen werden.

Ziele

Ziel 1: Reduktion von Verwaltungsaufwand und die Effizienzsteigerung im Stiftungs- und
Fondswesen

Beschreibung des Ziels:
Das Bundesstiftungs- und Fondsgesetzes soll einem modernen und privatautonom gestaltbaren Stiftungs-

und Fondswesen entsprechen.

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt
nur teils privatautonom gestaltbares Stiftungs- und  modernes und privatautonom gestaltbares
Fondswesen Stiftungs- und Fondswesen

Ziel 2: Zuwendungen an gemeinnitzige Organisationen erhéhen

Beschreibung des Ziels:

Das Spendenaufkommen der Osterreicher lag im Jahr 2013 bei zirka 550 Mio. Euro (Spendenbericht
2014 des Fundraising Verband Austria, Seite 2). Dieses Spendenaufkommensvolumen soll durch
Steuerbegunstigungen erhdht werden. Ein groRes Potential liegt bei Spenden im Unternehmensbereich.
Unternehmen engagieren sich derzeit vor allem auf lokaler Ebene (Spendenbericht 2014 des Fundraising
Verband Austria, Seite 10). Ziel ist es, Anreize fur Unternehmen im nationalen und internationalen
Bereich zu schaffen, ihr Spendenvolumen deutlich zu erhdhen. Da das Spendenaufkommensvolumen in
den letzten Jahren allerdings auffallend stark angestiegen ist, kann bei Beibehaltung der derzeitigen
Rechtslage nicht davon ausgegangen werden, dass sich die Spendenaufkommensentwicklung der letzten
Jahre in den kommenden Jahren in einem vergleichbaren Ausmal fortsetzen wird.

Wie sieht Erfolg aus:
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Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt
Spendenaufkommen gemal Spendenbericht 2014  Das Ziel ist erreicht, wenn das Spendenvolumen
(Quellenangabe sh. unter vorhandene Studien) im Mittel der Jahre 2016 bis 2020 weiter steigt und
bisher: dabei Steigerungsraten erreicht, die jenen der Jahre

2010 bis 2013 nahekommen.
2010 - 460 Mio. Euro
2011 - 490 Mio. Euro
2012 - 500 Mio. Euro
2013 - 550 Mio. Euro

Ziel 3: Anzahl der gemeinnutzigen Stiftungen und der Quasi-Internationalen Organisationen mit
Sitz in Osterreich erhéhen

Beschreibung des Ziels:

Im Jahr 2014 gab es zirka 700 gemeinnitzige Stiftungen (Stiftungsbund, ,Gemeinniitzige Stiftungen -
wie wir Osterreich zum Blihen bringen”, Seite 40). Die Zahl der Quasi-Internationalen Organisationen in
Osterreich liegt derzeit im niedrigen einstelligen Bereich.

Die Versuche Internationale Organisationen in Osterreich anzusiedeln, stehen unter starkem
Konkurrenzdruck (z. B. von Genf). Mit der Einflhrung von steuerlichen Privilegien wird die
Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs als Standort von Quasi-internationalen Organisationen erhoht.

Seit dem Jahr 2012 sinkt die Anzahl von 0sterreichischen Privatstiftungen (Stiftungsbund,
~Gemeinniitzige Stiftungen - wie wir Osterreich zum Blilhen bringen", Seite 41). Ziel ist es, die
Griindung von gemeinnitzigen Stiftungen durch Begiinstigungen bei der Stiftungseingangssteuer und die
steuerliche Abzugsfahigkeit von Zuwendungen an derartige Stiftungen attraktiver zu machen und dadurch
die Anzahl der gemeinnitzigen Stiftungen in Osterreich zu steigern.

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Die Anzahl der Quasi-Internationalen Im Jahr 2020 ist die Anzahl der Quasi-

Organisationen in Osterreich liegt im niedrigen Internationalen Organisationen in Osterreich im

einstelligen Bereich; die Anzahl der hohen einstelligen Bereich; die Zahl der

Bundesstiftungen im Jahr 2014 betrug 226. gemeinnitzigen Stiftungen hat sich merkbar
erhont.

Ziel 4: Erhohung der Attraktivitat Osterreichs als Standort Quasi-internationaler Organisationen

Beschreibung des Ziels:

Quasi-internationalen Organisationen kann ein attraktives Paket fiir das Verbleiben bzw. die Ansiedlung
in Osterreich geboten werden, das neben Lebensqualitdt, guten Verkehrsanbindungen, Nahe zu
Internationalen Organisationen auch moderne rechtliche Rahmenbedingungen beinhaltet.

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

In Osterreich sind derzeit spezifische rechtliche Verbleib bzw. Neuansiedlung Quasi-
Rahmenbedingungen lediglich fiir klassische Internationaler Organisationen in Osterreich
zwischenstaatliche Organisationen und fir aufgrund eines attraktiven Amtssitzpakts.

auBenpolitisch relevante NGOs vorgesehen,
wahrend flr Hybridstrukturen keine Regelungen
bestehen.

MalRnahmen

www.parlament.gv.at



153/ME XXV. GP - Ministerialentwurf - Vorblatt, Wirkungsorientierte Folgenabschétzung
5von9

Malinahme 1: Vereinfachung der Behdrdenstruktur
Beschreibung der MalRnahme:

Die Grindungserkldrung und die Bestitigung nach §8 Abs.2 sind primér der Abgabenbehdrde
vorzulegen, diese prift und leitet an Stiftungs- und Fondsbehdrde weiter. Nichtuntersagungssystem
seitens der Stiftungs- und Fondsbehdrde; bei Nichterfiillen der Gemeinnitzigkeit hat die Stiftungs- und
Fondsbehdrde aufzuldsen.

Umsetzung von Ziel 1

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Bewilligungssystem Nichtuntersagungssystem

Malinahme 2: Abzugsféhigkeit von Zuwendungen zur Vermdégensausstattung
Beschreibung der MalRnahme:

Zuwendungen zur Vermogensausstattung einer gemeinnitzigen Stiftung konnten nach bisheriger
Rechtslage nicht als Betriebsausgabe oder Sonderausgabe steuerlich geltend gemacht werden. Durch die
Einfihrung des §4b und des 818 Abs.1 Z8 EStG soll fir Zuwendungen zur ertragsbringenden
Vermogensausstattung von gemeinnitzigen Stiftungen der Betriebsausgaben- bzw. Sonderausgabenabzug
ermdoglicht werden. Der Abzug ist allerdings nur bis zu einem Betrag von 10% des Gewinnes bzw. des
Gesamtbetrages der Einkiinfte und maximal 500 000 Euro zuléssig.

Umsetzung von Ziel 2, 3

MafRnahme 3: Abzugsféhigkeit von Zuwendungen von der Zwischensteuer
Beschreibung der MalRnahme:

Begunstigte Zuwendungen von eigennitzigen Privatstiftungen sollen - soweit sie nicht bereits im Rahmen
der Ermittlung des Einkommens beriicksichtigt werden - von den zwischensteuerpflichtigen Einkiinften
als Sonderausgabe in Abzug gebracht werden kdnnen. Der Abzug ist allerdings nur bis zu einem Betrag
von 10% der zwischensteuerpflichtigen Einkiinfte und maximal 500 000 Euro zuldssig.

Umsetzung von Ziel 2

MafRnahme 4: Befreiung von Grunderwerbsteuer und Grundbuch-Eintragungsgebuhr fur
unentgeltliche Erwerbe gemeinnitziger Kdérperschaften

Beschreibung der MalRnahme:

In der Grunderwerbsteuer und im Gerichtsgebihrengesetz wird eine Befreiung unentgeltlicher Erwerbe
(Zuwendungen, Spenden) durch gemeinnutzige Korperschaften vorgesehen. Seit dem 1. Juni 2014 musste
dafir vom Verkehrswert der zugewendeten Liegenschaft die Grunderwerbsteuer und die Grundbuch-
Eintragungsgebihr entrichtet werden. Die Befreiung gilt unabhangig von der Anwendbarkeit der
Spendenbegiinstigung auf die empfangende Kdrperschaft.

Umsetzung von Ziel 2, 3

Malnahme 5: Stiftungseingangssteuerbefreiung fir Zuwendungen an gemeinnutzige Stiftungen
Beschreibung der MalRnahme:

In der Stiftungseingangssteuer wird eine generelle Befreiung fir alle Arten von Zuwendungen an
gemeinnitzige Stiftungen eingefuhrt. Diese Befreiung betrifft sowohl Zuwendungen unter Lebenden als
auch Zuwendungen von Todes wegen.

Umsetzung von Ziel 2, 3
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Malinahme 6: Schaffung einer neu definierten Kategorie Quasi-internationaler Organisationen
samt steuerlicher Erleichterung

Beschreibung der MalRnahme:

Einfiihrung einer Definition ,,Quasi-Internationaler Organisationen®, die sicherstellt, dass Organisationen
umfasst sind, die einer klassischen Internationalen Organisation sehr nahe kommen, aber auch nicht-
staatliche Akteure einschlieen. Voraussetzung ist, dass es sich um eine Einrichtungen handelt, deren
Gemeinnutzigkeit anerkannt wurde, deren Téatigkeit in einem engen Zusammenhang mit einer
Internationalen Organisation steht und deren Mitglieder mehrheitlich Staaten, Internationale
Organisationen oder Einrichtungen sind oder die mindestens zu 25% 6ffentlich finanziert werden.

Wenn diese Voraussetzungen erfillt sind (deren Vorliegen jahrlich zu Jahresbeginn vom BMF bestatigt
werden muss), sind die Bezlige aktiver Mitarbeiter dieser Organisation von der Einkommensteuer befreit
und wird die Organisation von einzelnen Gebihren (z. B. Normverbrauchsabgabe, Versicherungs- und
Kfz-Steuer fir Dienstfahrzeuge) sowie von der Grunderwerbsteuer flir den unentgeltlichen Erwerb eines
Grundstiickes ausgenommen.

Organisationen, an denen sowohl Staaten als auch juristische Personen des privaten Rechts beteiligt sind,
wurden bisher keine Privilegien gewahrt, die denen der Internationalen Organisationen vergleichbar
waéren. In Zukunft sollen sie bestimmte steuerliche Privilegien erhalten.

Umsetzung von Ziel 3, 4

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Osterreich kann im Steuerbereich Quasi- Osterreich kann Quasi-Internationalen
Internationalen Organisationen kein Angebot Organisationen fiir deren Verbleib bzw.

machen, weil sie weder in die Kategorie der Neuansiedlung eine Regelung anbieten, die deren
klassischen zwischenstaatlichen Organisationen Struktur als Private-Public-Partnership

fallen noch die Regelungen des derzeitigen NGO-  beriicksichtigt.
Gesetzes, BGBI. Nr. 174/1992 im internationalen
Vergleich fir sie attraktiv sind.

Abschatzung der Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen fur alle Gebietskérperschaften und Sozialversicherungstrager
Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund

— Ergebnishaushalt — Laufende Auswirkungen

in Tsd. € 2015 2016 2017 2018 2019
Ertrage 0 0 -50.000 -50.000 -50.000
Nettoergebnis 0 0 -50.000 -50.000 -50.000

Erlauterung

Dem geschatzten Steuerausfall stehen nicht nédher bezifferbare positive Auswirkungen des
Gemeinniitzigkeitspakets gegeniiber: Beispielsweise ergibt sich fiir die Republik Osterreich im Jahr 2012
aus der Summe der Nettoeffekte bilateraler Institutionen und multilateraler Organisationen ein positiver
Gesamteffekt von 503,9 Mio. EUR (2010: 446,4 Mio. EUR). [Quelle: Ernst & Young, Die
Umwegrentabilitat internationaler Organisationen in Osterreich, Studie im Auftrag des BMeiA, Stand
Marz 2014 (Aktualisierung zur Studie vom August 2009)]. Der Kongresstourismus leistete im
Wirtschaftsjahr 2012 einen Beitrag iHv. 229,3 Mio. EUR zum Bruttoinlandsprodukt. Durch das
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Gemeinnutzigkeitspaket sollen beispielsweise diese volkswirtschaftlichen Effekte gestérkt und unterstiitzt
werden. VVon den finanziellen Auswirkungen sind die UG 31, 33 und 40 nicht betroffen.

Unternehmen

Auswirkungen aufgrund geanderter oder neuer Steuern/Gebiihren/Abgaben

- Zuwendungen zur Vermdgensausstattung an gemeinnitzige Stiftungen fir beglnstigte Zwecke
werden bis zu 500 000 Euro bzw. 10% des Gewinns pro Stiftung steuerlich absetzbar (als
Betriebsausgabe oder Sonderausgabe).

- Der unentgeltliche Grundstiickserwerb durch gemeinnitzige Korperschaften wird von der
Grunderwerbsteuer und der Grundbuch-Eintragungsgebuhr befreit.

- Zuwendungen an gemeinnitzige Stiftungen werden von der Stiftungseingangssteuer befreit.
- Quasi-Internationale Organisationen werden von bestimmten Abgaben befreit.

Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt finden sich in der Wirkungsdimension Soziales.

Nachfrageseitige Auswirkungen
Das Vorhaben hat keine wesentlichen nachfrageseitigen Auswirkungen.

Erlauterung

Dem geschatzten Steuerausfall stehen nicht nédher bezifferbare positive Auswirkungen des
Gemeinniitzigkeitspakets gegentiber: Beispielsweise ergibt sich fir die Republik Osterreich im Jahr 2012
aus der Summe der Nettoeffekte bilateraler Institutionen und multilateraler Organisationen ein positiver
Gesamteffekt von 503,9 Mio. EUR (2010: 446,4 Mio. EUR). [Quelle: Ernst & Young, Die
Umwegrentabilitat internationaler Organisationen in Osterreich, Studie im Auftrag des BMeiA, Stand
Marz 2014 (Aktualisierung zur Studie vom August 2009)]. Der Kongresstourismus leistete im
Wirtschaftsjahr 2012 einen Beitrag iHv. 229,3 Mio. EUR zum Bruttoinlandsprodukt. Durch das
Gemeinniitzigkeitspaket sollen diese volkswirtschaftlichen Effekte gestérkt und unterstitzt werden.
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Anhang mit detaillierten Darstellungen

Detaillierte Darstellung der finanziellen Auswirkungen
Laufende Auswirkungen

Ertrage aus der op. Verwaltungstatigkeit und Transfers

Bezeichnung Kdrperschaft Menge Ertrag (€) 2015 2016 2017 2018 2019

Einnahmenausfall Bund, Lander, 1 -50.000.000,00 -50.000.000 -50.000.000 -50.000.000
Gemeinden

GESAMTSUMME -50.000.000 -50.000.000 -50.000.000

Der geschétzte Einnahmenausfall resultiert aus

- der Ausweitung des Gemeinniitzigkeitsstatus (Lockerung der Unmittelbarkeitserfordernis)

- der steuerlichen Absetzbarkeit der Vermdgensausstattung durch den Stifter

- der Absetzbarkeit der Zuwendungen eigennitziger Privatstiftungen von der Zwischensteuer

- der Befreiung von Zuwendungen von der Grunderwerbsteuer, der Grundbuchseintragungsgebiihr und der Stiftungseingangssteuer

- sowie sonstiger kleinerer MalRnahmen.

Der Einnahmenausfall teilt sich entsprechend der Bestimmungen des Finanzausgleichsgesetzes auf den Bund, die Lander und die Gemeinden auf.

6UOAQ
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Angaben zur Wesentlichkeit

Nach Einschétzung der einbringenden Stelle sind folgende Wirkungsdimensionen vom gegenstandlichen Vorhaben nicht wesentlich betroffen im Sinne der Anlage 1
der WFA-Grundsatzverordnung.

Wirkungs- Subdimension der Wesentlichkeitskriterium

dimension Wirkungsdimension

Gesamt- Nachfrage Nachfrageveranderung in Hohe von 40 Mio. € (budgetwirksam oder durch private Nachfrage)
wirtschaft

Soziales Arbeitsmarkt Nachfrageveranderung in Hohe von 40 Mio. € (budgetwirksam oder durch private Nachfrage)

Diese Folgenabschatzung wurde mit der Version 3.9 des WFA — Tools erstellt.
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