173/ME XXV. GP - Ministerialentwurf - Ergebnisdokument
1 von 11

Vorblatt

Ziel(e)

- Verbesserung der Kostenwahrheit im Stra8enverkehr durch die Anlastung externer Kosten
- Erzielung von Einnahmen zur nachhaltigen Gestaltung des Verkehrs
- Effektivere Verfolgung von Mautprellerei in generalpraventiver Hinsicht

Inhalt
Das Vorhaben umfasst hauptséchlich folgende Mafinahme(n):

- Einbeziehung der Kosten der verkehrsbedingten Luftverschmutzung und Larmbelastung in die
Berechnung der fahrleistungsabhiangigen Mauttarife

- Uberweisung der von der ASFINAG erzielten Mehreinnahmen aus der Anlastung externer Kosten an
den Bund zur Verwendung fiir die nachhaltige Gestaltung des Verkehrs

- Zeitliche Ausdehnung der Erméchtigung der Mautaufsichtsorgane, von Zulassungsbesitzern aus
Anlass der Kontrolle der Lenker ihrer Fahrzeuge eine vorldufige Sicherheit einzuheben

- Beniitzung von Sondermautstrecken ohne ordnungsgeméBe Entrichtung des geschuldeten Entgelts
mit Pkw und Motorrddern wird zur Verwaltungsiibertretung erklért

Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und andere 6ffentliche Haushalte:

Die in der Novelle vorgesehene Anlastung der externen Kosten fiir Luftverschmutzung und
Larmbelastung fithrt zu Mehreinnahmen der ASFINAG, die von der Gesellschaft an den Bund zur
Verwendung fiir MaBnahmen zur nachhaltigen Gestaltung des Verkehrs iiberwiesen werden. Die
Einnahmen erhohen sich im Jahr 2018, da ab diesem Jahr die Anlastung externer Kosten der
Luftverschmutzung fiir Fahrzeuge der EURO-Emissionsklasse VI erfolgen darf, danach sinken sie
kontinuierlich, da aufgrund der laufenden Verbesserung der Fahrzeugflotte die Fahrleistung von
Fahrzeugen mit hoheren Schadstoffemissionen und damit hoheren anlastbaren externen Kosten fiir
Luftverschmutzung zuriickgeht.

Die zeitliche Ausdehnung der Erméchtigung der Mautaufsichtsorgane, von Zulassungsbesitzern aus
Anlass der Kontrolle der Lenker ihrer Fahrzeuge eine vorldufige Sicherheit einzuheben, und die
Einfilhrung des Verwaltungsstraftatbestandes Mautprellerei auf Sondermautstrecken fiihren zu
Umsatzsteuermehreinnahmen und Mehreinnahmen bei Verwaltungsstrafen.

Da es sich bei den Einnahmen des Bundes aus der Anlastung externer Kosten um solche handelt, die
zweckgebunden fiir die nachhaltige Gestaltung des Verkehrs zu verwenden sind, ergeben sich keine
Auswirkungen auf die 6ffentliche Verschuldung.

Finanzierungshaushalt fiir die ersten fiinf Jahre

in Tsd. € 2015 2016 2017 2018 2019
Nettofinanzierung Bund 0 0 39.486 52.547 50.357
Nettofinanzierung Lander 0 0 88 93 92
Nettofinanzierung Gemeinden 0 0 19 22 22
Nettofinanzierung Gesamt 0 0 39.593 52.662 50.471
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Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Ménnern:

Die im Wege der fahrleistungsabhingigen Maut zu entrichtenden Betrdge zur Anlastung externer Kosten
und die zu entrichtende und keinem Vorsteuerabzug unterliegende Umsatzsteuer betrifft natiirliche
Personen nur dann, wenn sie das mautpflichtige Straennetz mit Fahrzeugen, deren hochstes zulédssiges
Gesamtgewicht mehr als 3,5 t betrdgt, nicht im Rahmen ihrer gewerblichen Tatigkeit beniitzen. Die
finanzielle Belastung erfolgt dann nicht geschlechtsspezifisch.

In den weiteren Wirkungsdimensionen gemafl § 17 Abs. 1 BHG 2013 treten keine wesentlichen
Auswirkungen auf.

Verhiiltnis zu den Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Die vorgesehenen Regelungen entsprechen den Vorgaben des Rechts der Europdischen Union, und zwar
den Bestimmungen der Richtlinie 1999/62/EG, ABI. Nr. L 187 vom 20. Juli 1999 S. 42, in der Fassung
der Richtlinie 2011/76/EU, ABI. Nr. 269 vom 14. Oktober 2011 S. 1 (Wegekostenrichtlinie).

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine
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Wirkungsorientierte Folgenabschéitzung

Bundesgesetz, mit dem das Bundesstrafien-Mautgesetz 2002 und das ASFINAG-Gesetz
geindert werden

Einbringende Stelle:  bmuvit
Vorhabensart: Bundesgesetz
Laufendes Finanzjahr: 2015

Inkrafttreten/ 2016
Wirksamwerden:

Problemanalyse

Problemdefinition

Zentraler Regelungsinhalt des vorliegenden Entwurfes ist die Umsetzung der Bestimmungen der
Richtlinie 1999/62/EG, ABI. Nr. L 187 vom 20. Juli 1999 S. 42, in der Fassung der Richtlinie
2011/76/EU, ABI. Nr. 269 vom 14. Oktober 2011 S. 1 (Wegekostenrichtlinie) iiber die Berticksichtigung
externer Kosten bei der Festsetzung von Mauten und die Bestimmung des innerstaatlichen Rahmens,
innerhalb dessen von der an die Mitgliedstaaten gerichteten Erméchtigung zur Anlastung externer Kosten
Gebrauch gemacht werden soll (§ 9 BStMG).

Im Sinne des Artikel 9 Abs. 2 der Wegekostenrichtlinie sollen die aus der Anlastung externer Kosten von
der ASFINAG vereinnahmten Mittel an den Bund fiir Malnahmen zur nachhaltigen Gestaltung des
Verkehrs geleistet werden (Artikel II § 8b ASFINAG-Gesetz).

Dariiber hinaus werden noch Anderungen vorgesehen, die sich aus der Praxis des Vollzuges des BStMG
und aufgrund des Verwaltungsgerichtsbarkeits-Ausfiihrungsgesetzes 2013 ergeben.

Nullszenario und allfillige Alternativen

Verzicht auf die Einhebung externer Kosten und der damit verbunden Einnahmen fiir den Bund zur
Verwendung fiir Mallnahmen zur nachhaltigen Gestaltung des Verkehrs.

Interne Evaluierung
Zeitpunkt der internen Evaluierung: 2020
Evaluierungsunterlagen und -methode: Die interne Evaluierung erfolgt auf Basis der von der ASFINAG

aus den Mauttransaktionen zur Verfligung zu stellenden Daten (Anteile der EURO-Emissionsklassen an
der Gesamtfahrleistung).

Ziele

Ziel 1: Verbesserung der Kostenwahrheit im Straienverkehr durch die Anlastung externer Kosten

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Anlastung nur der Infrastrukturkosten bei der Anlastung auch der Kosten der verkehrsbedingten
Berechnung fahrleistungsabhéngiger Mauttarife, Luftverschmutzung und Larmbelastung ab 1.
keine verursachergerechte Anlastung externer Janner 2017
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Kosten der verkehrsbedingten Luftverschmutzung
und Lirmbelastung

Ziel 2: Erzielung von Einnahmen zur nachhaltigen Gestaltung des Verkehrs

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA

Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Keine Einnahmen aus dem Titel der externen
Kosten fiir den Bundeshaushalt

Zusétzliche Einnahmen fiir den Bundeshaushalt
zur nachhaltigen Gestaltung des Verkehrs

Ziel 3: Effektivere Verfolgung von Mautprellerei in generalpriventiver Hinsicht

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA

Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

a) 4000 Faille von Prellen der
fahrleistungsabhéngigen Maut, bei denen keine
Ersatzmautaufforderung ergehen konnte, weil die
Fahrzeuge nach der Verwaltungsiibertretung
Osterreich verlassen hatten.

b) 5000 Falle von Mautprellerei bei der Benlitzung
von Sondermautstrecken durch Pkw und
Motorrdder, ohne dass diese Fille strafbar sind.

a) zusétzlich 3600 Ersatzmautzahlungen und 400
BStMG-Verwaltungsstrafverfahren

b) zusétzlich 4500 Ersatzmautzahlungen und 500
BStMG-Verwaltungsstrafverfahren, gleichzeitig
Entfall von StVO-Verwaltungsstrafverfahren
wegen Verstofles gegen Fahrverbote auf
Sondermautstellen

Maflnahmen

MafBnahme 1:

Einbeziehung der Kosten der verkehrsbedingten Luftverschmutzung und

Lirmbelastung in die Berechnung der fahrleistungsabhéingigen Mauttarife

Beschreibung der Mafinahme:

Festsetzung der Mauttarife unter Beriicksichtigung externer Kosten nach Malligabe des unionsrechtlich

vorgegebenen Rahmens.
Umsetzung von Ziel 1, 2

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA

Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

keine Einbezichung der Kosten der
verkehrsbedingten Luftverschmutzung und
Larmbelastung in die Berechnung der
fahrleistungsabhiangigen Mauttarife

Erlassung einer Mauttarifverordnung, in der die
Tarife der fahrleistungsabhéngigen Maut unter
Beriicksichtigung der Kosten der
verkehrsbedingten Luftverschmutzung und
Larmbelastung festgesetzt werden.

MaBnahme 2: Uberweisung der von der ASFINAG erzielten Mehreinnahmen aus der Anlastung
externer Kosten an den Bund zur Verwendung fiir die nachhaltige Gestaltung des Verkehrs

Beschreibung der Mafinahme:

Abschluss eines Vertrages des Bundes mit der ASFINAG iber die ndheren Modalititen der
Mitteliberweisung (Ermittlung der Kosten der Einhebung der Entgelte fiir externe Kosten durch die
ASFINAG und ihre Abzugsfahigkeit von den zu liberweisenden Mitteln, Termine der Uberweisung).

Umsetzung von Ziel 2
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Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

keine Anlastung externer Kosten Vereinnahmung der aus dem Titel der Anlastung
externer Kosten von der ASFINAG erzielten
Einnahmen. Die durch die Verwendung dieser
Einnahmen bewirkten Auswirkungen auf die
Umwelt werden gegebenenfalls in gesonderten
wirkungsorientierten Folgeabschitzungen fiir
Regelungsvorhaben bzw. Vorhaben von
auBlerordentlicher finanzieller Bedeutung

darzustellen sein.

MaBnahme 3: Zeitliche Ausdehnung der Ermiichtigung der Mautaufsichtsorgane, von
Zulassungsbesitzern aus Anlass der Kontrolle der Lenker ihrer Fahrzeuge eine vorliufige
Sicherheit einzuheben

Beschreibung der MaBinahme:

Ausdehnung der geltenden Frist zur Einhebung einer vorldufigen Sicherheit aus Anlass der Kontrolle der
Lenker, wenn der Verdacht einer mit dem kontrollierten Fahrzeug begangenen Verwaltungsiibertretung
gem. § 20 Abs. 2 oder 3 BStMG auf automatischer Uberwachung oder auf dienstlicher Wahrnehmung
eines Mautaufsichtsorgans beruht, im Zusammenhang mit der durch das Verwaltungsgerichtsbarkeits-
Ausfiihrungsgesetz bewirkten Verlangerung der Verfolgungsverjahrungsfrist im VStG.

Umsetzung von Ziel 3

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA

Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Frist zur Einhebung einer vorldufigen Sicherheit:
drei Monate

Ausdehnung der Frist zur Einhebung einer
vorldufigen Sicherheit auf neun Monate.

MafBinahme 4: Beniitzung von Sondermautstrecken ohne ordnungsgemifle Entrichtung des
geschuldeten Entgelts mit Pkw und Motorriddern wird zur Verwaltungsiibertretung erkliirt

Beschreibung der MafBinahme:

Die Beniitzung von den in § 10 Abs. 2 BStMG genannten Mautabschnitten (Sondermautstrecken) ohne
die ordnungsgeméifBe Entrichtung des nach den Stralensonderfinanzierungsgesetzen geschuldeten
Entgelts wird als Verwaltungsiibertretung im Sinne des § 20 Abs. 1 BStMG erklart.

Umsetzung von Ziel 3

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA

Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Mautprellerei auf Sondermautstrecken, ohne dass
die im BStMG vorgesehenen Bestimmungen zur
Verfolgung und Ahndung von
Verwaltungsiibertretungen anwendbar sind.

Beseitigung einer Regelungsliicke mit dem Ziel,
dass auf solche Delikte die fiir
Verwaltungsiibertretungen geméafl § 20 Abs. 1
vorgesehenen Bestimmungen iiber Strafrahmen (§
20 Abs. 1), Aufforderung zur Entrichtung einer
Ersatzmaut durch Mautaufsichtsorgane und
ASFINAG (§ 19) und ZwangsmafBnahmen (§§ 27
bis 29) anwendbar sind.

Abschitzung der Auswirkungen
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Finanzielle Auswirkungen fiir alle Gebietskorperschaften und Sozialversicherungstriger
- Langfristige finanzielle Auswirkungen
Das fiinfte Finanzjahr ist représentativ fiir die langfristigen finanziellen Auswirkungen.
- Auswirkungen auf die 6ffentliche Verschuldung

Da es sich bei den Einnahmen des Bundes aus der Anlastung externer Kosten um solche handelt, die
zweckgebunden fiir die nachhaltige Gestaltung des Verkehrs zu verwenden sind, ergeben sich keine
Auswirkungen auf die 6ffentliche Verschuldung.

Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund

— Ergebnishaushalt — Laufende Auswirkungen

in Tsd. € 2015 2016 2017 2018 2019
Ertrige 0 0 39.486 52.547 50.357
Nettoergebnis 0 0 39.486 52.547 50.357

Erlauterung

Grundlage fiir die Berechnung der jdhrlichen Einnahmen des Bundes aus den Entgelten fiir externe
Kosten:

Gesamtfahrleistung auf dem Mautstralennetz fiir das Jahr 2014 unter der Annahme, dass es in den Jahren
2015 und 2016 zu einer Steigerung der Gesamtfahrleistung in der Hohe von jeweils 1 % kommt und dass
es in den Jahren 2017 bis 2019 zu einer Steigerung der Gesamtfahrleistung in der Hohe von jeweils 2 %
kommt. Die Verteilung der Gesamtfahrleistung auf die EURO-Emissionsklassen in den Jahren 2015 bis
2019 wird wie folgt prognostiziert: EURO VI: Ende 2015: 29,2 %, Ende 2016: 43,0 %, Ende 2017: 54,0
%, Ende 2018: 63,5 %, Ende 2019: 72,2 %, EEV: Ende 2015: 31,8 %, Ende 2016: 30,0 %, Ende 2017:
25,2 %, Ende 2018: 21,0 %, Ende 2019: 16,3 %.; EURO V: Ende 2015; 27,6 %, Ende 2016: 21,9 %,
Ende 2017: 16,8 %, Ende 2018: 12,3 %, Ende 2019: 9,1 %, EURO 1V: Ende 2015: 4,1 %, Ende 2016: 2,3
%, Ende 2017: 2,0 %, Ende 2018: 1,6 %, Ende 2019: 1,2 %, EURO 0 bis III: Ende 2015: 7,3 %, Ende
2016: 2,8 %, Ende 2017: 2,0 %, Ende 2018: 1,6 %, Ende 2019: 1,2 %. Die Anlastung der externen Kosten
erfolgt ab 1. Jdnner 2017 und nur im Rahmen der unionsrechtlich zuldssigen Hochstsdtze fiir Fernstraen
im Sinne der Mitteilung der Europdischen Kommission, 2014/C 46/06 vom 18. Februar 2014, ohne dass
diese Hochstsitze valorisiert werden, die Anlastung externer Kosten der Luftverschmutzung fiir
Fahrzeuge der EURO-Emissionsklasse VI erfolgt ab 1. Janner 2018, die Anlastung externer Kosten
erfolgt nur auf Strecken, auf welchen keine Querfinanzierungszuschldge eingehoben werden. Zur
Anlastung der externen Kosten der Luftverschmutzung wird folgende Tarifgruppenbildung vorgesehen:
Tarifgruppe A: EURO VI, Tarifgruppe B: EURO V und EEV, Tarifgruppe C: EURO 1V, Tarifgruppe D:
EURO 0 bis III. Daraus ergeben sich folgende Einnahmeerwartungen aus der Anlastung externer Kosten:
2017: 40,436 Mio. Euro, 2018: 53,480 Mio. Euro, 2019: 51,293 Mio. Euro. In den Jahren 2017 bis 2019
werden auf Grundlage einer vorldufigen Schitzung jeweils 1,06 Mio. Euro fiir die Investitions- und
Betriebskosten der ASFINAG abgezogen. Daraus ergeben sich die Betrdge, die von der Gesellschaft an
den Bund zu iiberweisen sind.

Grundlage fiir die Berechnung der zusétzlichen Umsatzsteuercinnahmen: Durch die Anlastung der
externen Kosten filir Luftverschmutzung und Lérmbelastung und durch die zusidtzliche Zahl von
Ersatzmautzahlungen steigen die umsatzsteuerpflichtigen Mauteinnahmen der ASFINAG. Dabei wird wie
schon bisher davon ausgegangen, dass es sich einerseits bei den der fahrleistungsabhdngigen Maut
unterliegenden Fahrten fast ausschlielich um gewerblichen Verkehr handelt und daher lediglich fiir 1 %
der auf die Mauttarife entrichteten Umsatzsteuer kein Vorsteuerabzug erfolgt und dass andererseits der
Anteil gewerblicher Fahrten an den vignettenpflichtigen Fahrten einen Anteil von 10 % nicht
iiberschreitet. Als Ersatzmaut wird jeweils der Betrag von 120 Euro samt 20 % Umsatzsteuer angesetzt.
Die Aufteilung der Umsatzsteuermehreinnahmen auf Bund, Lénder und Gemeinden erfolgt nach dem
Teilungsschliissel des § 9 FAG 2008.
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Finanzielle Auswirkungen fiir die Linder
— Kostenmiiflige Auswirkungen — Laufende Auswirkungen
in Tsd. € 2015 2016 2017 2018 2019
Erlose 0 0 88 93 92
Nettoergebnis 0 0 88 93 92

Erlauterung
Grundlage fiir die Berechnung der zusétzlichen Verwaltungsstrafeinnahmen der Lander:
900 zusdtzliche BStMG-Verwaltungsstrafverfahren. Die Strafeinnahmen ergeben sich aus der

Berechnung 900 Fille x 300 Euro Mindeststrafe =270 000 Euro, davon 20% gem. § 24 BStMG iVm § 15
VStG = 54.000 Euro.

Finanzielle Auswirkungen fiir die Gemeinden

— Kostenmiflige Auswirkungen — Laufende Auswirkungen

in Tsd. € 2015 2016 2017 2018 2019
Erlose 0 0 19 22 22
Nettoergebnis 0 0 19 22 22

Aus dem Vorhaben ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen fiir Sozialversicherungstréger.
Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Ménnern

Unternehmen

Finanzielle Auswirkungen auf Unternehmen

Das Vorhaben hat keine wesentlichen finanziellen Auswirkungen auf Unternehmen.

Erlauterung

Ein GroBteil der externen Kosten wird im Ausland zugelassenen Fahrzeugen angelastet werden. So
betrafen etwa im Jahr 2014 nur rund 35,5 % der Erlose aus der fahrleistungsabhidngigen Maut in
Osterreich zugelassene Fahrzeuge. Selbst fiir im Fernverkehr eingesetzte Transportfahrzeuge wird die
durchschnittliche Gesamtkostenbelastung nur geringfiigig steigen. Im Ubrigen werden in den meisten
Féllen die zu leistenden Entgelte fiir externe Kosten der verkehrsbedingten Luftverschmutzung und
Larmbelastung an die Auftragnehmer der Unternehmen, die Transporte iiber das mautpflichtige
Bundesstrallennetz durchfiihren, tiberwilzt werden kénnen.
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