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Erliduterungen

Allgemeiner Teil
Grundlagen des Gesetzentwurfs:

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen im Bereich der Osterreichischen Finanzmarktaufsicht im
Rahmen eines umfassenden Reformpakets eine Vielzahl von MafBnahmen getroffen werden, um
insbesondere die folgenden Ziele zu erreichen:

- Steigerung der Transparenz der dsterreichischen Finanzmarktaufsicht in den Bereichen Organisation,
operative Tatigkeit und Aufsichtskosten.

- Starkung der Qualitédt der Aufsicht und Verbesserung der aufsichtsbehordlichen Verfahrensablaufe.

- Verbesserung der Rechtssicherheit fiir beaufsichtigte Unternehmen und fiir sonstige Personen, die im
Finanzdienstleistungsbereich titig werden wollen.

- Organisatorische Erleichterungen fiir Kreditinstitute.

Die gesetzlichen Anderungen stehen im Einklang mit den einschligigen unionsrechtlichen Vorgaben im
Bereich der Finanzmarktregulierung.

Hauptgesichtspunkte des Entwurfs:

Steigerung der Transparenz der Osterreichischen Finanzmarktaufsicht in den Bereichen Organisation,
operative Tétigkeit und Aufsichtskosten:

- Verpflichtung zu offentlicher Ausschreibung von Positionen in der zweiten Fithrungsebene der
FMA.

- Verpflichtende Einrichtung einer internen Revision in der FMA.

- Verpflichtende Durchfiihrung von Begutachtungsverfahren durch die FMA im Rahmen der
Erstellung von Verordnungen, Rundschreiben und Mindeststandards.

- Ver6ffentlichung von jahrlichen Priifungsschwerpunkten durch die FMA.

- Verpflichtende Mitteilungspflicht der FMA gegeniiber dem Bundesminister fiir Finanzen und der
Oesterreichischen Nationalbank {iber Beobachtungen grundsitzlicher Art oder besonderer
Bedeutung in ihren Aufsichtsbereichen.

- Erhdhung der Kostentransparenz der Oesterreichischen Nationalbank (OeNB) in den Bereichen
Bankenaufsicht, Einlagensicherungsaufsicht, Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten sowie
im Bereich Versicherungsaufsicht.

Stiarkung der Qualitét der Aufsicht und Verbesserung der aufsichtsbehdrdlichen Verfahrensablédufe:
- Qualitatssteigerung im Staatskommissdrswesen:

Ausdriickliche Verpflichtung zur regelméifBigen Teilnahme an FortbildungsmafBnahmen.
Gesetzliche Verpflichtung zur Ubermittlung von Quartalsberichten an die FMA.

Gesetzliche  Ubergangsbestimmung  fiir die Beendigung unbefristeter ~ Bestellungen  von
Staatskommissédren und deren Stellvertreter.

- Verbesserung des Ablaufs des Vor-Ort-Priifungsprozesses sowie Steigerung der Transparenz der
damit im Zusammenhang stehenden bankinternen Ablaufe:

Risikoorientierte Beschleunigung des Mangelbehebungsprozesses.

Verbesserung des Informationsflusses zwischen Geschéftsleitung und Aufsichtsrat des Kreditinstituts
betreffend die im Priifbericht getroffenen Feststellungen und den Plan zur Adressierung dieser
Feststellungen.

Verpflichtung zur Ubermittlung von Priifberichten an den Staatskommissir und dessen Stellvertreter, den
Bankpriifer sowie die Sicherungseinrichtung.

Verpflichtung des Kreditinstituts zur Erstellung eines Plans zur Adressierung der Feststellungen sowie
zur schnellstmoglichen Abarbeitung bzw. Behebung der Feststellungen.
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- Einfithrung der Moglichkeit einer einvernehmlichen (beschleunigten) Verfahrensbeendigung:

Zusitzlich zu der schon bisher bestehenden Moglichkeit eines Rechtsmittelverzichts der Partei nach
Bescheiderlassung soll eine Partei kiinftig auch vor Erlassung eines Bescheides durch die FMA innerhalb
eines  Verwaltungsverfahrens nach AVG oder eines Verwaltungsstrafverfahrens einen
Rechtsmittelverzicht abgeben koénnen.

- Einfithrung eines ,,elektronischen Prospektbilligungsverfahrens®:

In diesem Zusammenhang soll insbesondere die Verpflichtung zur Unterfertigung des Prospekts durch
den Emittenten entfallen.

- Verdeutlichung des risikobasierten Ansatzes im Bereich der Aufsicht {iber Kreditinstitute:

Die verpflichtende Anwendung des risikobasierten Ansatzes bei der Beaufsichtigung von Kreditinstituten
wird zur Klarstellung legistisch noch stirker verdeutlicht.

Verbesserung der Rechtssicherheit fiir die beaufsichtigten Unternehmen und fiir sonstige Personen, die im
Finanzdienstleistungsbereich titig werden wollen:

- Rechtssicherheit betreffend die Auslagerung wesentlicher bankbetrieblicher Tatigkeiten:

Die Auslagerung von bankbetrieblichen Tétigkeiten war schon bisher in einem gewissen Umfang
moglich. Im Bankwesengesetz soll nun zur Steigerung der Rechtssicherheit der gesetzliche Rahmen fiir
Auslagerungen konkretisiert werden, der sich an unionsrechtlichen Regelungen, die in diversen
Rechtsbereichen der Finanzmarktregulierung vorhanden sind (ZaDiG, WAG 2007) sowie den
einschldgigen Leitlinien des Committee of European Banking Supervisors (CEBS) orientiert.

- Moglichkeit zum ,,Pre-Clearing*:

Die FMA soll kiinftig verpflichtet sein, auf Antrag mit Auskunftsbescheid iiber die aufsichtsrechtliche
Beurteilung von zum Zeitpunkt der Antragstellung noch nicht verwirklichten Sachverhalten
abzusprechen. Hiermit soll insbesondere Personen, die im Rahmen von neuartigen Geschiftsmodellen
(,,FinTechs*) im Finanzdienstleistungsbereich titig werden wollen, die Moglichkeit erdffnet werden, sich
im Voraus und rechtsverbindlich iiber gegebenenfalls bestehende Konzessionspflichten zu informieren.

Organisatorische Erleichterungen fiir Kreditinstitute:
- Erh6hung der Schwellenwerte fiir die verpflichtende Bildung von Ausschiissen des Aufsichtsrates:

Kiinftig sollen all jene Ausschiisse eines Aufsichtsorgans eines Kreditinstituts, die aufgrund der Vorgaben
der Richtlinie 2013/36/EU zu bilden sind, nur mehr von ,,Kreditinstituten von erheblicher Bedeutung* im
Sinne des BWG zu bilden sein. Die bereits seit einiger Zeit im BWG bestehende Definition des
,Kreditinstituts von erheblicher Bedeutung® stellt sohin kiinftig die zentrale nationale Umsetzung des
unionsrechtlichen Begriffs des ,,Kreditinstituts, das aufgrund seiner GroBe, seiner internen Organisation
und der Art, des Umfangs und der Komplexitit seiner Geschifte von erheblicher Bedeutung ist* aus der
Richtlinie 2013/36/EU dar.

- Anpassung der Schwellenwerte fiir die verpflichtende Einrichtung einer eigenen
Organisationseinheit fiir die Interne Revision.

Inkrafttreten:

Der Gesetzentwurf soll mit 3. Janner 2018 in Kraft treten.

Kompetenzgrundlage:

Der vorliegende Entwurf stiitzt sich auf Art. 10 Abs. 1 Z 5 B-VG (Borse- und Bankwesen).

Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Bankwesengesetzes)
Zu § 2 Abs. 7:

Diese Bestimmung definiert den Begriff der Auslagerung und orientiert sich dabei an §5 Z 36 des
Versicherungsaufsichtsgesetzes 2016 — VAG 2016, BGBI. I Nr. 34/2015.
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Zu den § 5 Abs. 4, § 29, § 39¢ Abs. 1 und § 39d Abs. 1:

Durch die Anderungen in diesen Bestimmungen erfolgt betreffend die Verpflichtung zur Einrichtung von
Ausschiissen des Aufsichtsorgans eine Angleichung an die in § 5 Abs. 4 bereits vorgenommene nationale
Umsetzung bzw. Definition des unionsrechtlichen Begriffs des ,,Instituts, das aufgrund seiner Grofe,
seiner internen Organisation und der Art, des Umfangs und der Komplexitit seiner Geschifte von
erheblicher Bedeutung ist*. Nur derartige Kreditinstitute sind gemél den einschligigen Bestimmungen
der Richtlinie 2013/36/EU dazu verpflichtet, Ausschiisse einzurichten (siche dazu Art. 76 Abs. 3, 88
Abs. 2,95 Abs. 1 der Richtlinie 2013/36/EU). Dabei entspricht der nun auszudehnende, bereits in BGBI. I
Nr. 59/2014 — damals nur auf § 5 Abs. 1 Z9 und § 28a Abs. 5 Z 5 eingeschriankt — gewdhlte Ansatz fiir
eine nationale Definition bzw. Umsetzung des unionsrechtlichen Begriffs des ,,Instituts, das aufgrund
seiner Grofle, seiner internen Organisation und der Art, des Umfangs und der Komplexitdt seiner
Geschifte von erheblicher Bedeutung ist® — im BWG als ,,Kreditinstitut von erheblicher Bedeutung™
bezeichnet — im Wesentlichen auch dem Verstidndnis der Européischen Zentralbank (siche dazu S. 39 des
Leitfadens der EZB zu im Unionsrecht erdffneten Optionen und Ermessensspielrdumen, Mdrz 2016).

Im Ergebnis sind sohin kiinftig nur mehr jene Kreditinstitute, die von erheblicher Bedeutung im Sinne des
§5 Abs. 4 sind, verpflichtet, die in §29, §39¢c Abs.1 und §39d Abs. 1 genannten Ausschiisse
einzurichten.

Zu § 25:

Die Auslagerung wesentlicher bankbetrieblicher Tétigkeiten ist europarechtlich nicht bindend
harmonisiert. Lediglich vereinzelt finden sich in der Verordnung (EU) Nr.575/2013 oder der
Richtlinie 2013/36/EU Nebenbestimmungen zu ausgelagerten Tatigkeiten, aus welchen jedoch keine
qualitativen Anforderungen an die Auslagerung folgen. Solche qualitativen Anforderungen finden sich
auf europdischer Ebene lediglich in den vom Committee of European Banking Supervisors (CEBS) am
14. Dezember 2006 verdffentlichten Leitlinien zum Outsourcing. Diese sind gemill § 69 Abs. 5 von der
FMA im Rahmen ihrer Aufsichtstitigkeit anzuwenden, ihnen kommt jedoch keine unmittelbare
Rechtsverbindlichkeit zu.

Aufgrund der hohen praktischen Relevanz und zur Angleichung an andere finanzmarktrechtliche
Materiengesetze erscheint im Sinne der Schaffung ausreichender Rechtssicherheit die ausdriickliche
Normierung von Grenzen der Auslagerung sowie von qualitativen Grundsitzen fiir diese als notwendig
und angemessen. Die Bestimmung orientiert sich an § 25 des Wertpapieraufsichtsgesetzes 2007 —
WAG 2007, BGBI. I Nr. 60/2007, und § 21 des Zahlungsdienstegesetzes — ZaDiG, BGBI. I Nr. 66/2009,
und den genannten Leitlinien des CEBS, ebenso findet sich eine dhnliche Bestimmung in § 25b des
deutschen Kreditwesengesetzes (AKWG). Sie betrifft ausschlieBlich die Zuldssigkeit der Auslagerung
bankbetrieblicher Tatigkeiten. Nicht auslagerbar sind bankgeschéftliche Kerntétigkeiten eines
Kreditinstituts, wie insbesondere die Entgegennahme fremder Gelder zur Verwaltung oder die
Kreditvergabe.

Zu Abs. 1:

Kreditinstitute haben die Effektivitit und Angemessenheit der nach § 39 Abs.2 fiir die Erfassung,
Beurteilung, Steuerung und Uberwachung der bankgeschiftlichen und bankbetrieblichen Risiken
einzurichtenden Verwaltungs-, Rechnungs- und Kontrollverfahren jederzeit sicherzustellen. Die
einzurichtenden Verwaltungs-, Rechnungs- und Kontrollverfahren stehen in engem Zusammenhang mit
den quantitativen und qualitativen Personalressourcen eines Kreditinstituts. Der verfiigbare Personalstand
hat daher einerseits in quantitativer Hinsicht Art, Umfang und Komplexitit der betriebenen
Bankgeschifte widerzuspiegeln. Andererseits haben Kreditinstitute auch tiber angemessen qualifiziertes
Personal fiir den Bankbetrieb zu verfiigen.

Durch den Verweis auf die Qualitét der internen Kontrollen des Kreditinstituts und die Aufsichtstétigkeit
der FMA wird klargestellt, dass die Auslagerung wesentlicher betrieblicher Tatigkeiten jedenfalls dann
unzuléssig ist und einen Verstofl gegen die gebotene Sorgfalt eines ordentlichen Geschéftsmannes gemél
§ 39 darstellt, wenn es durch die Auslagerung zu einer Beeintrichtigung der internen Kontrollsysteme
oder der internen Revision kommt oder die Auslagerung die Aufsichtstitigkeit der zustindigen
Aufsichtsbehorden behindert oder einschrénkt.

Durch die Verpflichtung zu schriftlichen Vereinbarungen soll sichergestellt werden, dass zwischen den
Vertragsparteien jederzeit klare Rechtsverhéltnisse herrschen. Die schriftliche Vereinbarung hat daher der
Art der ausgelagerten Tétigkeiten zu entsprechen und angemessene Regeln iiber die Kiindigung des
Vertrages, liber das Betriebskontinuitdtsmanagement sowie etwaige Notfall- und Exitstrategien zu
beinhalten. Ferner miissen die Auskunfts-, Vorlage- und Einschaurechte der zustdndigen
Aufsichtsbehdrden sowie die Verpflichtung zur Verfligbarkeit von Unterlagen im In- und Ausland

www.parlament.gv.at

3von9



4von9

327/IME XXV. GP - Ministerialentwurf - Erlauterungen
4von9

vertraglich vollumfianglich gewihrleistet werden. Insbesondere ist die jederzeitige Einhaltung der
Bedingung des Abs. 5 in der schriftlichen Vereinbarung sicherzustellen.

Gemil Abs. 2 ist die Wesentlichkeit einer betrieblichen Tétigkeit einzelfallbezogen zu beurteilen. Nicht
wesentliche betriebliche Aufgaben fallen nicht unter § 25.

Abs. 3 beinhaltet eine Liste von Ausschlusskriterien fiir die Auslagerung von wesentlichen betrieblichen
Aufgaben.

Abs. 4 verankert die Beriicksichtigung von Auslagerungen innerhalb von Kreditinstitutsgruppen und
bestimmten Verbundstrukturen durch die zustindigen Aufsichtsbehdrden. Aufgrund der besonders
intensiven Steuerungsmechanismen und Allokationsfunktionen dieser Konstrukte kann in diesen Féllen
ein groBerer Spielraum zuerkannt werden. Die in den Abs. 1 bis 4 genannten Anforderungen gelten
jedoch auch hier dem Grundsatz nach.

Abs. 5 verankert eigenstdndige Auskunfts-, Vorlage- und Einschaurechte zugunsten der zustdndigen
Aufsichtsbehorden. Die Verpflichtung zur Sicherstellung der jederzeitigen Informationsverfligbarkeit gilt
ebenso in Bezug auf Auslagerungen mit grenziiberschreitendem Bezug. Insbesondere bei
Auslagerungsvereinbarungen mit Dienstleistern aulerhalb des EWR sind schon bei Ausverhandlung der
Servicevertrage diesbeziigliche rechtliche Einschrankungen zu beachten.

Zu § 42 Abs. 6:

§42 Abs.6 Z1 und Z2 sollen besser an die aktuellen tatsdchlichen Gegebenheiten in der
Kreditwirtschaft angepasst werden. Die Schwellenwerte hinsichtlich des Erfordernisses einer
institutseigenen Organisationseinheit fiir die Interne Revision wurden zuletzt im Jahr 2005 angepasst. Die
Entwicklungen innerhalb der Kreditwirtschaft in den letzten Jahren machen im Sinne der Angemessenheit
eine Anpassung der Schwellenwerte erforderlich. Einerseits sind durch Ausweitung der
Geschiftsvolumina die Bilanzsummen der Kreditinstitute teilweise gestiegen, andererseits gibt es auch
durch den Kostendruck eine steigende Tendenz zu Fusionen, insbesondere in dezentralen Sektoren. Dabei
handelt es sich jedoch gerade um jene Institute, die vor den Fusionen von der Ausnahme dieses Absatzes
Gebrauch machen konnten und sich im Sinne einer risikoaddquaten Entlastung auch kiinftig darauf
berufen kdnnen sollen.

Dariiber hinaus konnte in der Praxis auch festgestellt werden, dass sich Zentralisierung von Ressourcen in
Bezug auf Know-how und die Nutzung dadurch entstehender Synergieeffekte in der Kreditinstitutsgruppe
bewdhrt haben, weil das entsprechende Know-How innerhalb der Gruppe konzentriert und effizient
genutzt wird. Gleiches gilt fiir Kreditinstitute, die einem Zentralinstitut angeschlossen sind. Es soll daher
im Schlussteil dieses Absatzes vorgesehen werden, dass die FMA auf Antrag eines Kreditinstituts in einer
Kreditinstitutsgruppe oder eines Kreditinstituts, das einem Zentralinstitut angeschlossen ist, bewilligen
kann, dass von der Ausnahme in diesem Absatz auch dann Gebrauch gemacht werden kann, wenn die
Bilanzsumme die Schwelle von einer Milliarde Euro (Z 3 und 4) iibersteigt.

Zu § 63 Abs. 47 3:

Diese Bestimmung dient der Integration der Anforderungen des §25 in den bankaufsichtlichen
Priifbericht (,,AzP*) nach § 63 Abs. 5. Das Ergebnis der Priifung durch den Bankpriifer ist gemil3 § 63
Abs. 5 mit einer negativen Zusicherung zu verbinden.

Zu § 69 Abs. 1:

Bereits bisher war gemédl3 § 69 die proportionale und risikoorientierte Aufsichtsausiibung im Rahmen der
Bankenaufsicht eindeutig festgeschrieben; dies ergibt sich insbesondere aus § 69 Abs. 2 (der Art. 97
Abs. 1 der Richtlinie 2013/36/EU umsetzt) und Abs. 5, der die FMA zur Einhaltung einschliagiger
Leitlinien und Empfehlungen der EBA verpflichtet. Durch die Ergéinzung im Schlussteil des Abs. 1 soll
es nun zu einer nochmaligen und ergénzenden gesetzlichen Klarstellung der verpflichtenden Anwendung
des risikobasierten Ansatzes bei der Bankenaufsicht kommen.

Zu § 71 Abs. 6:

Im Rahmen einer Klarstellung der bestehenden Rechtslage soll eine Optimierung im Sinne einer
risikoorientierten Beschleunigung des Maingelbehebungsprozesses normiert werden, indem bei
Priifberichten hoher Prioritdt (im Wesentlichen aufgrund der Schwere der festgestellten Méngel) nicht
erst die OeNB eine Stellungnahme vom Kreditinstitut einholt, sondern dies unmittelbar durch die FMA,
bereits als Mainahme eines behordlichen Ermittlungsverfahrens erfolgt. In allen anderen Fillen soll wie
bisher das gepriifte Kreditinstitut seine Stellungnahme an die Priifer der OeNB richten (Replik). Kann
dabei die Bereinigung festgestellter Mingel glaubhaft gemacht werden, miissen diese einem
Ermittlungsverfahren nicht mehr zugefiihrt werden.
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Dariiber hinaus werden durch die Adaption dieser Bestimmung folgende Verpflichtungen ausdriicklich
eingefiihrt: Verpflichtung des Kreditinstitutes zur umfassenden Information des Aufsichtsrates,
Verpflichtung des Kreditinstitutes zur Ubermittlung von Priifberichten an den Bankpriifer, den
Staatskommissdr und dessen Stellvertreter sowie die Sicherungseinrichtung und schlieBlich die
Verpflichtung zur Erstellung (und schnellstmoglichen Abarbeitung) eines Plans zur Adressierung der
Feststellungen im Priifbericht. Ausdriicklich geregelt wird auch, dass iiber den Ausgang eines auf
Grundlage der getroffenen Feststellungen eingeleiteten Verwaltungsverfahrens dem Bankpriifer, dem
Aufsichtsrat, der Sicherungseinrichtung sowie dem Staatskommissdr und dessen Stellvertreter zu
berichten ist.

Zu § 73a:

Anzeigen liber geplante Auslagerungen wesentlicher betrieblicher Aufgaben gemifl § 25 Abs. 5 sollen
iiber die Incoming-Plattform eingebracht werden.

Zu § 76 Abs. 8 und 10:

Durch die Anderung in Abs. 8 werden der Staatskommissér und dessen Stellvertreter dazu verpflichtet,
zusitzlich zu der bereits bisher bestehenden Pflicht zur Ubermittlung eines jihrlichen Titigkeitsberichts
iiber das gesamte Geschéftsjahr kiinftig auch Tatigkeitsberichte iiber jedes abgelaufene Quartal des
Geschiftsjahres zu erstellen und an die FMA zu ibermitteln. Durch diese MaBnahme soll der
Informationsaustausch zwischen Staatskommisséir, dessen Stellvertreter und der FMA, insbesondere im
Hinblick auf den Inhalt und den Ablauf der regelméBigen Sitzungen des Aufsichtsrates (und dessen
Ausschiisse) sowie kurzfristige Entwicklungen in der Geschéftspolitik des beaufsichtigten
Kreditinstitutes, weiter verstirkt und verbessert werden. Die Quartalsberichte sollen zeitnah nach Ende
eines jeden Quartals des Geschéftsjahres an die FMA ibermittelt werden. Die FMA wird dabei
zweckmifigerweise, wie dies schon bisher der Fall ist, einheitliche Formate fiir die Berichterstattung
vorgeben.

Durch die Ergidnzung des Abs. 10 wird die durch Abs.2 Z2 grundsitzlich bereits festgelegte
Verpflichtung des Staatskommissdrs und dessen Stellvertreters, jederzeit tber die erforderlichen
Sachkenntnisse zu verfiigen, durch die ausdriickliche Verpflichtung zur regelmifBigen Fort- bzw.
Weiterbildung ergénzt. Der Staatskommissér und dessen Stellvertreter werden sohin ausdriicklich dazu
verpflichtet, nachweislich einschlégige FortbildungsmafBinahmen zu absolvieren, soweit die Durchfithrung
dieser Maflnahmen erforderlich ist, um dem Staatskommissér beziechungsweise dessen Stellvertreter die
fachkundige Ausiibung seiner Aufsichtstitigkeit auf Basis des jeweils giiltigen Rechtsbestandes zu
ermdglichen.

Zu § 79 Abs. 4b:

Bislang hatte die OeNB cine Aufstellung der ihr erwachsenden, direkten Kosten aus Vor-Ort-Priifungen
und der Einzelbankanalyse zu erstellen und nach Priifung durch den Rechnungspriifer der FMA zu
ibermitteln. GemdB § 19 Abs. 5a des Finanzmarktaufsichtsbehordengesetz — FMABG, BGBI. I
Nr. 97/2001, waren diese Kosten bis zu einer Hohe von hochstens acht Millionen Euro der OeNB durch
die FMA zu erstatten.

Nunmehr wird zur Erhéhung der Kostentransparenz die gegenstindliche Bestimmung in zwei Punkten
gedndert. Zum einen sind sdmtliche der OeNB aus ihren Aufgaben und Tatigkeiten nach dem BWG und
der Verordnung (EU) Nr. 1024/2013 (,,SSM-VO*), somit also alle im Rahmen der Bankenaufsicht iiber
bedeutende und weniger bedeutende Institute erwachsenden Kosten in der Aufstellung zu erfassen.
Hierdurch erfolgt auch eine gesetzliche Klarstellung, dass auch die der OeNB durch Mitarbeit in den
gemeinsamen Aufsichtsteams und Vor-Ort-Priiffungsteams des einheitlichen Aufsichtsmechanismus
erwachsenden Kosten in die Aufstellung zu ibernehmen sind.

Zum anderen sind seitens der OeNB kiinftig nicht nur die direkten Kosten aus ihren Aufgaben und
Tétigkeiten im Bereich der Bankenaufsicht, sondern auch die damit zusammenhdngenden indirekten
Kosten nach Vorbild der EZB in der Aufstellung zu erfassen.

Neu ist in diesem Zusammenhang ebenfalls, dass die OeNB im Sinne der Kostentransparenz fiir die
Beaufsichtigten die Kosten aus ihren Aufgaben und Tatigkeiten im Rahmen der Bankenaufsicht auch auf
ihrer Internetseite verdffentlichen wird.

Zudem sind natiirlich auch in der Kostenschitzung fiir das folgende Geschéftsjahr der FMA nunmehr
samtliche der OeNB aus ihren Aufgaben nach dem BWG und der SSM-VO erwachsenden direkten und
indirekten Kosten zu beriicksichtigen. Neben dieser Kostenschiatzung ist kiinftig zudem auch die
geschitzte Anzahl der im Jahresdurchschnitt mit Aufgaben und Tétigkeiten nach dem BWG und der
SSM-VO beschiftigten Mitarbeiter bekannt zu geben. Die gepriifte Aufstellung sowie die Kosten- und
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Ressourcenschitzung fiir das Folgejahr sind in Zukunft neben der FMA auch dem Bundesminister fiir
Finanzen zu tibermitteln.

Aufgrund der Wortlaute von § 3 Abs. 5 des Sanierungs- und Abwicklungsgesetzes — BaSAG, BGBI. I
Nr. 98/2014, sowie der §§ 18 Abs. 1, 19 Abs. 1, Abs. 5 und Abs. 5S¢ BaSAG ist diese Anderung in der
Aufstellung der Kosten gleichzeitig auch fiir die Aufgaben und Tétigkeiten der OeNB im Bereich der
Sanierung und Abwicklung von Unternehmen nach dem BaSAG sowie der SRM-VO einschldgig. Auch
in diesem Bereich sind seitens der OeNB kiinftig sémtliche anfallenden direkten und indirekten Kosten in
der Aufstellung zu beriicksichtigen.

Zum Entfall des § 80 Abs. 1:

Diese Bestimmung wird auf alle Aufsichtsbereiche der FMA ausgedehnt und in den neuen § 22 Abs. 6
des Finanzmarktaufsichtsbehordengesetzes — FMABG, BGBL. I Nr. 97/2001, {ibergefiihrt; sie kann daher
an dieser Stelle entfallen.

Zu § 103v:

Durch diese Bestimmung wird sichergestellt, dass die Funktionsperiode von Staatskommissdren und
Staatskommissér-Stellvertretern, die auf Basis fritherer gesetzlicher Bestimmungen fiir einen
unbefristeten Zeitraum bestellt wurden, ex lege mit Ablauf des 31. Dezembers 2019 endet. Eine befristete
Wiederbestellung der von dieser Bestimmung betroffenen Personen fiir die Zeit nach dem 31. Dezember
2019 ist entsprechend der Vorgaben des geltenden § 76 zuléssig.

Zu Anlage zu § 25:

Die Bestimmungen dieser Anlage legen die qualitativen Anforderungen im Zusammenhang mit
Auslagerungen fest und orientieren sich an der Anlage zu § 25 WAG 2007. Die Grundsitze sollen
angemessene Vorkehrungen zur Vermeidung unnétiger Geschéftsrisiken sicherstellen, die Einhaltung der
aufsichtsrechtlichen Vorschriften gewéhrleisten und die Steuerung solcher potentieller und tatséchlicher
Risiken sowie die Uberpriifung der ausgelagerten Titigkeiten durch die zustéindigen Aufsichtsbehdrden
sicherstellen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Einlagensicherungs- und Anlegerentschiidigungsgesetzes)
Zu § 6 Abs. 6:

Im Gleichklang mit den Anderungen in § 79 des Bankwesengesetzes — BWG, BGBI. Nr. 532/1993, hat
die OeNB zur Erhohung der Kostentransparenz kiinftig sémtliche ihr aus ihren Aufgaben und Tétigkeiten
im Bereich der Aufsicht {iber Sicherungseinrichtungen erwachsenden direkten und indirekten Kosten in
der Aufstellung gemdB3 Z 2 sowie der Kostenschitzung gemdll Z 4 zu erfassen. Dariiber hinaus sind
zukiinftig sowohl die Kostenaufstellung gemél Z 2 als auch die Kosten- und Ressourcenschitzung fiir das
Folgejahr gemif Z 4 neben der FMA auch dem Bundesminister fiir Finanzen zu tibermitteln und ist die
Kostenaufstellung gemil} Z 2 danach zusétzlich von der OeNB auf ihrer Internetseite zu verdffentlichen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Finanzmarktaufsichtsbehérdengesetzes)
Zu § 2 Abs. 6:

Durch die Ergidnzung dieses Absatzes soll es zu einer weiteren Erhohung der Transparenz und Planbarkeit
fir die durch die FMA beaufsichtigten Unternechmen kommen. Gemidfl den in den jeweiligen
Materiengesetzen festgelegten Vorgaben zur Zusammenarbeit mit den Europdischen Aufsichtsbehorden
(siche etwa § 69 Abs.5 BWG) hat die FMA bei der Festlegung ihrer Priifungsschwerpunkte
selbstverstandlich allfdllig von diesen Behorden vorgegebene Priifungsschwerpunkte zu beriicksichtigen.
Soweit die Festlegung von Priifungsschwerpunkten iiberhaupt anderen Institutionen als der FMA
vorbehalten ist (etwa der Europdischen Zentralbank im Rahmen des SSM betreffend bedeutende
Kreditinstitute), entféllt mangels Zustdndigkeit die Festlegung und Ver6ffentlichung von
Priifungsschwerpunkten durch die FMA. Die themenmifBigen Priifungsschwerpunkte (§ 70 Abs. 1b Z 4
BWG), die von der FMA gemél § 70 Abs. Ib BWG weiterhin gemeinsam mit der Oesterreichischen
Nationalbank fiir den Bankenaufsichtsbereich festgelegt werden, sollen kiinftig ebenfalls jéhrlich von der
FMA auf ihrer Internetseite veroffentlicht werden; diese Verdffentlichung umfasst jedoch nicht die
gemal § 70 Abs. 1b BWG festzulegenden institutsbezogenen Priifungsschwerpunkte.

Zu § 14 Abs. 1a:

Hiermit wird die Pflicht zur 6ffentlichen Ausschreibung von unmittelbar dem Vorstand nachgeordneten
Leitungsfunktionen (zweite Fithrungsebene) gesetzlich verankert. Das Ausschreibungsverfahren fiir diese
Funktionen ist gemdf3 den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes, BGBI. I Nr. 26/1998, durchzufiihren.
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Soweit dem Aufsichtsrat das Recht zur Genehmigung der Ernennung von FMA-Mitarbeitern zukommt
(§ 10 Abs. 2 Z 7), ist der Aufsichtsrat rechtzeitig vor der geplanten Genehmigung der Ernennung iiber die
Ergebnisse des Ausschreibungsverfahrens zu informieren. Weiters wird gesetzlich festgelegt, dass
Leitungsfunktionen, die der zweiten Fihrungsebene unmittelbar nachgeordnet sind (dritte
Fiihrungsebene), jedenfalls zumindest hausintern innerhalb der FMA auszuschreiben sind.

Zu § 16a:

Hiermit wird die Einrichtung einer internen Revision in der FMA gesetzlich verpflichtend vorgesehen.
Die Regelungen orientieren sich hierbei an den Regeln fiir die interne Revision bei Kreditinstituten
gemil § 42 BWG.

Zu § 18 Abs. 1 und § 19:

Redaktionelle Anpassungen auf Grund der Anderungen in § 79 Abs.4b BWG, §6 Abs.6 des
Einlagensicherungs- und Anlegerentschiadigungsgesetzes — ESAEG, BGBI. I Nr. 117/2015, sowie § 182
Abs. 7 VAG 2016.

Zu § 22 Abs. 2b und 2c:

Abs. 2b ist § 255 Abs. 2 der Bundesabgabenordnung — BAO, BGBI. Nr. 194/1961, nachgebildet. Im
Abgabenverfahren besteht die Moglichkeit, einen Beschwerdeverzicht vor Erlassung eines
Abgabenbescheides zu erkldren, sofern dem Verzichtenden im Zeitpunkt der Abgabe seiner
Verzichtserkldrung der Inhalt des zu erwartenden Bescheides bekannt war. Neben einer wesentlichen
Verfahrensverkiirzung wird dadurch auch eine raschere Herstellung der Rechtssicherheit fiir den
Adressaten des Bescheides erreicht. Im Finanzmarktrecht soll diese Mdglichkeit ebenfalls eingefiihrt
werden, um in geeigneten Fillen das Verfahren unter Mitwirkung der Partei einer raschen endgiiltigen
Erledigung zuzufiihren. Durch diese Regelung wird die Phase der Rechtsunsicherheit kurz gehalten sowie
die Verfahrensbeendigung beschleunigt.

Zusdtzlich zu § 63 Abs. 4 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991 — AVG, BGBI.
Nr. 51/1991, der schon bisher die Moglichkeit eines Rechtsmittelverzichts der Partei nach
Bescheiderlassung vorsieht, soll eine Partei auch vor Erlassung eines Bescheides durch die FMA
innerhalb eines Verwaltungsverfahrens nach AVG oder eines Verwaltungsstrafverfahrens einen
Rechtsmittelverzicht abgeben konnen. Ein solcher Verzicht setzt faktisch das Wissen der Partei iiber den
Inhalt des zu erwartenden Spruchs und somit eine dahingehende Kommunikation zwischen Partei und
Behorde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens voraus. Ein Rechtsmittelverzicht der Partei kommt nur
dann giiltig zustande, wenn der tatsdchliche Spruch des nach der Verzichtserkldrung erlassenen
Bescheides jenem Inhalt des Spruchs entspricht, welcher der Partei im Zeitpunkt der Verzichtserklédrung
bekannt war. In Anlehnung an § 255 Abs. 3 BAO ist in jenen Féllen, in denen ein rechtsgiiltiger Verzicht
abgegeben wurde, die Moglichkeit einer Beschwerde ex lege ausgeschlossen.

Die sonstigen Verwaltungsvorschriften bleiben von Abs. 2b unberiihrt. Insbesondere besteht unbeschadet
des rechtlichen Gehors weder ein Anspruch der Partei auf Mitteilung des zu erwartenden Spruchinhalts
vor Bescheiderlassung, noch darauf, dass ein Bescheid mit dem Spruchinhalt erlassen wird, der
Gegenstand der Verzichtserkldrung war. Erledigt die Behorde das Verfahren mit einem anderen
Spruchinhalt, etwa weil sich die Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt der Bescheiderlassung gedndert hat,
so steht der Partei mangels rechtswirksamen Verzichts die Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht
offen.

Ausgenommen von der beschleunigten Verfahrensbeendigung sind geméll Abs. 2¢ Verwaltungsverfahren
gemdl § 57 AVG oder § 116 BaSAG, in welchen vor der Bescheiderlassung kein Ermittlungsverfahren
zu erfolgen hat (Mandatsverfahren).

Zu § 22 Abs. 3a:

Hiermit soll zur Erh6hung der Transparenz und zur Stiarkung des gegenseitigen fachlichen Austauschs
zwischen FMA und den von ihr beaufsichtigten Unternehmen und sonstigen interessierten Personen ein
standardisiertes offentlich zugéngliches Begutachtungsverfahren eingefiihrt werden. Dieses soll kiinftig
vor jeder Veroffentlichung von Verordnungen, Rundschreiben und Mindeststandards der FMA erfolgen.

Zu § 22 Abs. 6:

Diese Bestimmung orientiert sich am bisherigen § 80 Abs. 1 BWG, durch die Uberfiihrung in das
FMABG und eine entsprechende sprachliche Anpassung wird die Mitteilungspflicht der FMA gegeniiber
dem Bundesminister fiir Finanzen und der Oesterreichischen Nationalbank jedoch auf alle
Aufsichtsbereiche der FMA ausgedehnt und ist nicht mehr auf das Gebiet des Bankwesens beschrinkt.
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Zu § 23:

Der fehlende Rechtsanspruch auf Vorwegbeurteilung und die mangelnde Verbindlichkeit erteilter
Rechtsauskiinfte der FMA ist der Rechts- und Planungssicherheit der von der FMA beaufsichtigten
Finanzmarktteilnehmern abtréglich. Daher soll speziell fiir einige wirtschaftlich besonders bedeutsame
Bereiche durch die Einfiihrung einer verbindlichen Rechtsauskunft ein Schritt in Richtung mehr
Rechtssicherheit und mehr Planungssicherheit erfolgen. Nach dem Vorbild des § 118 BAO soll daher fiir
die FMA die Verpflichtung geschaffen werden, auf Antrag mittels Auskunftsbescheids iiber die
aufsichtsrechtliche Beurteilung von zum Zeitpunkt der Antragstellung noch nicht verwirklichten
Sachverhalten abzusprechen. Hiermit soll insbesondere Personen, die im Rahmen von neuartigen
Geschiftsmodellen (bspw. ,.FinTechs®) im Finanzdienstleistungsbereich tétig werden wollen, die
Moglichkeit erdffnet werden, sich im Voraus und rechtsverbindlich iiber gegebenenfalls bestehende
Konzessionspflichten zu informieren. Die FMA hat in ihrer Vorwegbeurteilung das sog.
»Konvergenzmandat® der Europdischen Aufsichtsbehorden (EBA, ESMA und EIOPA) zu
berticksichtigen: Jegliche Standards, Guidelines, Q&As und Interpretationen sind in die Auslegung
miteinzubeziehen, soweit dies mit dem nationalen Rechtsbestand vereinbar ist.

Nicht geeignet ist dic Vorwegbeurteilung beispiclsweise bei Fragen, ob ein bereits verwirklichter
Sachverhalt ad hoc zu verdffentlichen ist. Dies gilt auch fiir anhéngige Verwaltungsstrafverfahren und
gerichtlich anhédngige Verfahren, da hier verfahrensleitende Normen zur Anwendung gelangen, die nicht
durch das neu geschaffene Instrument der Vorwegbeurteilung umgangen oder in Zweifel gezogen werden
diirfen.

Der Rechtsanspruch erlischt insoweit, als sich in Folge der Aufhebung oder Anderung der dem
Auskunftsbescheid zugrunde gelegten aufsichtsrechtlichen Vorschriften, einschlieBlich der zur
Sicherstellung der kohdrenten Anwendung verbindlicher Rechtsakte der Union getroffenen Auslegung
der Europdischen Aufsichtsbehorden, die rechtliche Beurteilung der FMA éndert.

Die bereits bisher gidngige Verwaltungspraxis der FMA, die die Einholung von unentgeltlichen (und
unverbindlichen) Rechtsauskiinften ermdglicht, soll durch die Einfiihrung dieser neuen Bestimmung nicht
beeintrachtigt werden.

Soweit die rechtliche Beurteilung von bestimmten Sachverhalten anderen Institutionen als der FMA
vorbehalten ist (etwa der Europdischen Zentralbank im Rahmen des SSM betreffend bedeutende
Kreditinstitute), entfallt mangels Zustindigkeit die Pflicht der FMA zur Erlassung von
Auskunftsbescheiden.

Zu Artikel 4 (Anderung des Kapitalmarktgesetzes)
Zu § 8:

Durch die Anderungen in Abs. 1 und 8 soll die Unterfertigungspflicht des Emittenten fiir den Prospekt
abgeschafft und die elektronische Prospekteinreichung vom schriftlichen Prospektbilligungsantrag
getrennt werden.

Bei juristischen Personen priift die FMA bei Wertpapierprospekten und der Prospektkontrollor bei
Veranlagungsprospekten die Vertretungsbefugnis der fiir den Emittenten auftretenden natiirlichen
Personen. Die FMA stellt bei der elektronischen Ubermittlung des Prospektes auf technische Weise eine
eindeutige haftungsrechtliche Zuordnung des Dokumentes zum Emittenten nach dem Stand der Technik
sicher. In anderen Mitgliedstaaten werden zu diesem Zweck zum Beispiel von der Behorde eindeutige
Zugangskennungen an den ordentlich bevollmichtigten Vertreter des Emittenten verschickt. Bei
Rechtsanwilten soll weiterhin grundsétzlich die Berufung auf die Vollmacht geniigen. Zukiinftig baut die
unwiderlegliche Vermutung, wen als Emittent die Prospekthaftung trifft, nicht mehr auf der
unverfalschten Unterfertigung einer vertretungsbefugten Person auf, sondern auf der ordnungsgemaflen,
namentlich manipulationsfreien technischen Ubermittlung.

Zu § 8a:

Durch die Anderung des Abs. 7 wird die Ubersendung des gebilligten Prospekts an die Meldestelle durch
die FMA vorgesehen.

Zu § 12:

Durch die Anderung des Abs. 1 soll die Priifpflicht der Meldestelle beziiglich Wertpapierprospekte
reduziert werden.

Durch die Anderung des Abs.2 soll — inhaltlich im Einklang mit Abs. 1 — die Auskunftspflicht der
Meldestelle beziiglich Wertpapierprospekte reduziert werden.
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Zu Artikel 5 (Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes 2016)
Zu § 182 Abs. 7:

Im Gleichklang mit den Anderungen in § 79 BWG hat die OeNB zur Erhohung der Kostentransparenz
kiinftig sidmtliche aus ihren gutachtlichen AuBerungen gemiB Abs.5 erwachsenden direkten und
indirekten Kosten in der Aufstellung gemil Z 2 sowie der Kostenschidtzung gemifl Z 4 zu erfassen.
Dariiber hinaus sind zukiinftig sowohl die Kostenaufstellung gemadfl Z 2 als auch die Kosten- und
Ressourcenschitzung fiir das Folgejahr gemédB Z 4 neben der FMA auch dem Bundesminister fiir
Finanzen zu tibermitteln und ist die Kostenaufstellung gemél Z 2 danach zusétzlich von der OeNB auf
ihrer Internetseite zu verdffentlichen.
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