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Vorblatt

Ziel(e)

- Umsetzung der Richtlinie 2013/29/EU, der Durchfiihrungsrichtlinie 2014/58/EU sowie
Gewahrleistung eines hohen Niveaus beim Schutz der 6ffentlichen Interessen wie menschliche
Gesundheit und Sicherheit sowie Verbraucherschutz

Durch die Umsetzung der Richtlinie 2013/29/EU zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten uber die Bereitstellung pyrotechnischer Gegenstande auf dem Markt sollen obligatorische
Anforderungen an pyrotechnische Gegenstdnde in die Osterreichische Rechtsordnung Ubernommen
werden. Dabei stehen der Schutz der Gesundheit und der Sicherheit von Endverbrauchern im
Vordergrund. Gemeinsame Grundsatze, Anforderungen an pyrotechnische Gegenstande sowie fiir ihre
Verwendung, sollen eine einheitliche Grundlage fir den Warenverkehr mit pyrotechnischen
Gegenstanden bilden und ein hohes Niveau beim Schutz 6ffentlicher Interessen gewéhrleisten. Aus der
Richtlinie 2013/29/EU gehen auch Verpflichtungen der Wirtschaftsakteure hervor, die in das PyroTG
2010 zu transformieren sind. Die Festlegung von verbindlichen Anforderungen an
Konformitatsbewertungsstellen  (benannte Stellen) und deren Notifizierung gehéren zu den
Voraussetzungen um einen fairen Wettbewerb auf dem Unionsmarkt zu gewahrleisten und sind ebenfalls
in das PyroTG 2010 aufzunehmen. Erganzend sieht die Durchfiihrungsrichtlinie 2014/58/EU die
verpflichtende Kennzeichnung pyrotechnischer Gegenstande mit einer Registrierungsnummer nach einem
einheitlichen System vor, womit die Riickverfolgbarkeit pyrotechnischer Gegensténde erleichtert werden
soll.

Inhalt
Das Vorhaben umfasst hauptsachlich folgende Malinahme(n):

- Verankerung der Sicherheitsanforderungen des Anhang | der Richtlinie 2013/29/EU, der
modifizierten Konformitéatsbewertungs- und Kennzeichnungsbestimmungen, des
Notifizierungsverfahrens und der Anforderungen an Konformitatsbewertungsstellen sowie
reformierter Marktiiberwachungsregeln im PyroTG 2010

- Festlegung von Kontroll- und Mitwirkungsaufgaben der Wirtschaftsakteure

- Erleichterung der Ruckverfolgbarkeit pyrotechnischer Gegenstande durch das einheitliche
Nummerierungssystem

Wesentliche Auswirkungen

Mit dem Gesetzesvorhaben erfolgt eine Anpassung der innerstaatlichen Rechtslage an unionsrechtliche
Vorschriften. Damit sind voraussichtlich keine finanziellen Auswirkungen verbunden, da die
Neuregelungen zu keinen zusétzlichen Verwaltungslasten fur Behérden und Unternehmen fiihren.

In den Wirkungsdimensionen gemaR § 17 Abs. 1 BHG 2013 treten keine wesentlichen Auswirkungen
auf.

Verhaltnis zu den Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Die Richtlinie 2013/29/EU ist ab 15. Juli 2015 anwendbar und muss entsprechend umgesetzt werden,
andernfalls droht ein Vertragsverletzungsverfahren und damit verbundene Pdnalzahlungen. Selbes gilt fir
die Durchfuhrungsrichtlinie 2014/58/EU, aufgrund der die Mitgliedstaaten bis 30. April 2015 die
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erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu erlassen und diese Vorschriften ab 17. Oktober
2016 anzuwenden haben.

Kompetenzgrundlage:

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung dieses Bundesgesetzes grindet sich auf Art. 10 Abs. 1 Z 7 B-
VG.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine
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Wirkungsorientierte Folgenabschatzung

Bundesgesetz, mit dem das Pyrotechnikgesetz 2010 geéndert wird (PyroTG-Novelle 2014)

Einbringende Stelle: BMI
Laufendes Finanzjahr: 2014

Inkrafttreten/ 2015
Wirksamwerden:

Beitrag zu Wirkungsziel oder MaRnahme im Bundesvoranschlag

Das Vorhaben tragt dem Wirkungsziel "Beibehaltung des hohen Niveaus der Inneren Sicherheit in
Osterreich,  insbesondere  durch  Kriminalitatshekdmpfung,  Terrorismusbekd&mpfung  und
Verkehrsuberwachung." der Untergliederung 11 Inneres bei.

Problemanalyse

Problemdefinition

Aufgrund der bis 1. Juli 2015 umzusetzenden Richtlinie 2013/29/EU des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 12. Juni 2013 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten ber die
Bereitstellung pyrotechnischer Gegenstande auf dem Markt, ABI. Nr. L 178 S. 27, sowie aufgrund der
Bedirfnisse in der Praxis, ist eine Novellierung des Pyrotechnikgesetzes 2010 (PyroTG 2010)
erforderlich.

Die Richtlinie 2013/29/EU legt wesentliche Sicherheitsanforderungen fiir pyrotechnische Gegenstande
fest, um Verbraucher besser zu schiitzen und Unfélle zu vermeiden. Diese VVorgaben korrelieren auch mit
dem nationalen Bestreben, die gesetzlichen Regelungen zur Reduktion von Unfall- und
Verletzungsgefahren, von Larmbel&stigung sowie zum Schutz der Umwelt zu intensivieren. Es ist vor
allem erforderlich, die Anzahl von Unféllen im Zusammenhang mit der Anwendung von pyrotechnischen
Gegenstanden zu reduzieren.

Damit ein hohes Niveau beim Schutz der 6ffentlichen Interessen, wie menschliche Gesundheit und
Sicherheit und der Verbraucher gewdhrleistet wird und gleichzeitig ein fairer Wettbewerb auf dem
Unionsmarkt sichergestellt ist, sient die Richtlinie 2013/29/EU weiters Verpflichtungen der
Wirtschaftsakteure (Hersteller/Importeur/Handler) im Hinblick auf das Inverkehrbringen und das
Bereitstellen von pyrotechnischen Gegenstanden auf dem Markt vor. Als Teil des neuen Konzepts fir die
Produktregulierung und des Gesamtkonzepts fir die Konformitatsbewertung der Europdischen Union
(sog. "New Approach™), beziehen sich wesentliche Neuerungen der Richtlinie 2013/29/EU auch auf die
Konformitatsbewertung pyrotechnischer Gegenstande, die Anforderungen an
Konformiatsbewertungsstellen und das Notifizierungsverfahren.

Diese Vorgaben der Richtlinie 2013/29/EU werden durch die Durchfuhrungrichtlinie 2014/58/EU der
Kommission vom 16. April 2014 (ber die Errichtung eines Systems zur Rickverfolgbarkeit von
pyrotechnischen Gegenstanden geméaR der Richtlinie 2007/23/EG des Européischen Parlaments und des
Rates, ABI. Nr. 115 S. 28, bezuglich der Kennzeichnung pyrotechnischer Gegenstdnde mit
Registrierungsnummern konkretisiert. Bei der Implementierung der EU-Richtlinien besteht kein
Spielraum, da die Mitgliedstaaten zur Umsetzung verpflichtet sind und entsprechende Regelungen in der
oOsterreichischen Rechtsordnung fehlen. Es bedarf daher einer Adaptierung des PyroTG 2010 und
insbesondere einer Neugestaltung des 2. Hauptstiickes.

Dariiber hinaus sind im Zuge der Umsetzung dieser unionsrechtlichen Bestimmungen mit der Novelle
auch die Beantwortung von in der Praxis h&ufig vorkommenden Fragen sowie die Neugestaltung der fur
den Vollzug notwendigen Regelungen vorgesehen.
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Nullszenario und allféllige Alternativen

Die Umsetzung der in der Richtlinie 2013/29/EU und der Durchfiihrungsrichtlinie 2014/58/EU
vorgesehenen Bestimmungen zur Schaffung eines hohen Niveaus zum Schutz der Gesundheit und
Sicherheit sowie einheitlicher Wettbewerbsbedingungen auf dem Unionsmarkt ist alternativlos.

Interne Evaluierung

Zeitpunkt der internen Evaluierung: 2020
Evaluierungsunterlagen und -methode: Um von gesicherten Erfahrungswerten ausgehen zu kénnen, bietet
sich als Zeitpunkt flr die interne Evaluierung 2020 an.

Fur die interne Evaluierung missen keine organisatorischen MalRnahmen gesetzt werden. Es wird in
Aussicht gestellt, dass insbesondere im Hinblick auf die Schaffung neuer Aufgaben und Pflichten der
Wirtschaftsakteure, ein qualitativer Vergleich (Fallauswertungen, Wirkungskontrolle) auf Basis der durch
die Kontrolle der Marktiiberwachungsbehorden erfassten und aufgezeichneten Daten durchgefihrt wird.

Ziele

Ziel 1: Umsetzung der Richtlinie 2013/29/EU, der Durchfihrungsrichtlinie 2014/58/EU sowie
Gewahrleistung eines hohen Niveaus beim Schutz der 6ffentlichen Interessen wie menschliche

Gesundheit und Sicherheit sowie Verbraucherschutz

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA

Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Die derzeit geltenden Bestimmungen im PyroTG
2010, auch jene zum Schutz der &ffentlichen
Interessen wie menschliche Gesundheit, Sicherheit
und Verbraucherschutz, griinden auf
unionsrechtlichen VVorgaben der Richtlinie
2007/23/EG. Die Richtlinie 2013/29/EU sieht im
Vergleich dazu modifizierte Bestimmungen in
Hinblick auf die wesentlichen Sicherheits-
anforderungen im Anhang | sowie auf die
Konformitatsbewertung pyrotechnischer
Gegenstande und deren Kennzeichnung vor, die
derzeit keine Beriicksichtigung im PyroTG 2010
finden. Damit in Zusammenhang stehen neue
Bestimmungen tber die Anforderungen an
Konformitéatsbewertungsstellen und deren
Benennung, welche es derzeit im PyroTG 2010
ebenfalls nicht gibt. Auch die derzeit geltenden
Normen der Marktiiberwachung reichen nicht aus,
um den Anforderungen der Richtlinie 2013/29/EU
zu gendgen.

Die geltenden Bestimmungen im PyroTG 2010
tber die Pflichten der Hersteller, Importeure und
Héndler (Wirtschaftsakteure) griinden auf
unionsrechtlichen Vorgaben der Richtlinie
2007/23/EG, welche durch die Richtlinie
2013/29/EU modifiziert und erganzt werden und
derzeit nicht im PyroTG 2010 vorkommen.

Die verpflichtende VVorgabe der
Durchflhrungsrichtlinie 2014/58/EU, eine

Die neuen Vorgaben der Richtlinie 2013/29/EU
liber die wesentlichen Sicherheitsanforderungen
im Anhang I, die modifizierte
Konformitéatsbewertung pyrotechnischer
Gegenstande und ihre Kennzeichnung,
Regelungen hinsichtlich der Anforderungen an
Konformitéatsbewertungsstellen und deren
Benennung sowie erganzende
Marktaufsichtsmalinahmen sind im PyroTG 2010
implementiert. Die Anzahl an Unféllen im
Zusammenhang mit der Anwendung
pyrotechnischer Gegenstéande ist riicklaufig.

Alle Aufgaben und Pflichten der
Wirtschaftsakteure im Sinne der Richtlinie
2013/29/EU finden sich im PyroTG 2010 wieder.

Im PyroTG 2010 ist explizit geregelt, dass eine
Registrierungsnummer am pyrotechnischen
Gegenstand angebracht werden muss und ein
Verzeichnis darlber zu fiihren ist. Dadurch ist die
Mdglichkeit zur Rickverfolgbarkeit
pyrotechnischer Gegensténde wesentlich
erleichtert.
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Registrierungsnummer an pyrotechnischen
Gegenstanden anzubringen sowie ein Verzeichnis
dariiber zu fuhren, ist derzeit nicht im PyroTG
2010 verankert.

MalRnahmen

Malinahme 1: Verankerung der Sicherheitsanforderungen des Anhang | der Richtlinie 2013/29/EU,
der modifizierten  Konformitatsbewertungs- und  Kennzeichnungsbestimmungen,  des
Notifizierungsverfahrens und der Anforderungen an Konformitatsbewertungsstellen sowie
reformierter Marktiiberwachungsregeln im PyroTG 2010

Beschreibung der MalRnahme:

Im Anhang | der Richtlinie 2013/29/EU werden jene wesentlichen Sicherheitsanforderungen festgelegt,
nach denen ein pyrotechnischer Gegenstand entworfen und hergestellt sein muss. Im Vergleich zur
vorhergehenden Richtlinie 2007/23/EG haben sich diese Sicherheitsanforderungen geringfiigig geéndert.
Durch den Verweis auf den Anhang | der Richtlinie 2013/29/EU werden somit die modifizierten
Sicherheitsanforderungen im PyroTG 2010 {ibernommen.

Die Bestimmungen betreffend die Konformititsbewertung und Kennzeichnung pyrotechnischer
Gegenstande werden im Vergleich zur Richtlinie 2007/23/EG durch die Richtlinie 2013/29/EU ebenfalls
geringfiigig geédndert. Das PyroTG 2010 soll nun den unionsrechtlichen Vorgaben durch eine
entsprechende Anpassung gerecht werden.

Eine weitere Neuerung auf Grund der Richtlinie 2013/29/EU ist die Regelung eines
Notifizierungsverfahrens und die Festlegung von Anforderungen an benannte Stellen sowie deren
Akkreditierung. Dem Novellierungsentwurf entsprechend wird im 2. Hauptstiick des PyroTG 2010
verankert, dass das Bundesministerium fur Inneres Uber Antrdge auf Einrichtung als benannte Stelle auf
Grund des PyroTG 2010 entscheiden wird. Die Begutachtung und Uberwachung von benannten Stellen
soll durch die nationale Akkreditierungsstelle auf Grund des Akkreditierungsgesetzes 2012 und im
Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 erfolgen.

Im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie 2013/29/EU erfolgt auch eine Anpassung der
AufsichtsmalRnahmen der Marktiberwachungsbehdrden. Insbesondere kdnnen die Behdrden Auftrage zur
Verbesserung, zur Ricknahme oder zum Riickruf von pyrotechnischen Gegenstanden erteilen, nachdem
der Wirtschaftsakteur zuerst die Moglichkeit hat, die Ubereinstimmung des pyrotechnischen
Gegenstandes mit dem PyroTG 2010 herzustellen.

Umsetzung von Ziel 1

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Den unionsrechtlichen Vorgaben der Richtlinie Durch den Verweis auf die

2013/29/EU im Hinblick auf Anhang I, auf die Sicherheitsanforderungen des Anhang I der
modifizierten Konformitatsbewertungs- und Richtlinie 2013/29/EU im PyroTG 2010 und der
Kennzeichnungsbestimmungen, auf die Verankerung der modifizierten

Anforderungen an eine Konformitéatsbewertungs- und
Konformitéatsbewertungsstelle und deren Kennzeichnungsbestimmungen, eines
Notifizierung sowie auf die Notifizierungsverfahrens und der Anforderungen
Marktiberwachungsregeln wird nicht entsprochen, —an Konformitétshewertungsstellen sowie

da diese nicht durch das PyroTG 2010 geregelt angepasster Marktiiberwachungsbestimmungen
sind. sind die unionsrechtlichen Vorgaben der Richtlinie

2013/29/EU im PyroTG 2010 umgesetzt.

Malinahme 2: Festlegung von Kontroll- und Mitwirkungsaufgaben der Wirtschaftsakteure
Beschreibung der MalRnahme:
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Die Richtlinie 2013/29/EU sieht vor, dass alle Wirtschaftsakteure, die Teil der Liefer- und Vertriebskette
sind, die geeigneten MalRnahmen zu ergreifen haben, um zu gewahrleisten, dass sie nur pyrotechnische
Gegenstande auf dem Markt Inverkehrbringen oder bereitstellen, die mit der Richtlinie Gbereinstimmen.
Ergdnzend dazu sieht die Durchfihrungsrichtlinie 2014/58/EU Pflichten des Herstellers und des
Importeurs beziiglich der Aufzeichnung der Registrierungsnummern vor. Durch die Schaffung neuer
Rechtsnormen im PyroTG 2010 werden diese unionsrechtlichen Bestimmungen umgesetzt.

So ist in Hinkunft im PyroTG 2010 vorgesehen, dass der Hersteller eine EU-Konformitatserklarung
auszustellen hat, aus der die erforderlichen Informationen (ber die Konformitét eines pyrotechnischen
Gegenstands hervorgehen. Weiters hat der Hersteller technische Unterlagen zu erstellen und sowohl diese
als auch die EU-Konformitatserklarung zehn Jahre nach dem Inverkehrbringen der pyrotechnischen
Gegenstande aufzubewahren. Der Hersteller hat auch Aufzeichnungen (ber die Registrierungshummern
der pyrotechnischen Gegensténde, die er in Verkehr gebracht hat, zu fuhren. Den Hersteller trifft zudem
die Verpflichtung, regelméRig Uberpriifungen von in Verkehr befindlichen pyrotechnischen
Gegenstanden vorzunehmen.

Auch der Importeur hat eine Abschrift der EU-Konformitatserklarung aufzubewahren, die technischen
Unterlagen der Behorde bereitzustellen, Aufzeichnungen dber die Registrierungsnummern der
pyrotechnischen Gegenstdnde zu filhren und Strichproben von in Verkehr befindlichen pyrotechnischen
Gegenstanden vorzunehmen.

Der Handler muss ebenfalls darauf achten, dass die von ihm bereitgestellten pyrotechnischen
Gegenstande den Anforderungen des PyroTG 2010 entsprechen.

Alle Wirtschaftsakteure haben gegenseitige Mitteilungspflichten sowie Mitteilungspflichten gegeniber
der Behdorde, wenn ein von ihnen in Verkehr gebrachter oder bereitgestellter pyrotechnischer Gegenstand
nicht den Anforderungen des PyroTG 2010 entspricht.

Umsetzung von Ziel 1

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Die Bestimmungen im PyroTG 2010, die die Das PyroTG 2010 enth&lt Bestimmungen, die
Pflichten der Wirtschaftsakteure regeln, basieren ausfihrlich die Pflichten der Wirtschaftsakteure im
auf der Richtlinie 2007/23/EG. Alle durch die Sinne der Richtlinie 2013/29/EU sowie der
Richtlinie 2013/29/EU modifizierten oder Durchfiihrungsrichtlinie 2014/58/EU regeln.

erganzten Bestimmungen sind nicht im PyroTG
2010 umgesetzt, ebensowenig die VVorgaben der
Durchfiihrungsrichtlinie 2014/58/EU.

Malinahme 3: Erleichterung der Ruickverfolgbarkeit pyrotechnischer Gegenstande durch das
einheitliche Nummerierungssystem

Beschreibung der MalRnahme:

Ergdnzend zur Richtlinie 2013/29/EU bestimmt die Durchfuhrungsrichtlinie 2014/58/EU, dass
pyrotechnische Gegenstdnde mit einer Registrierungsnummer zu kennzeichnen sind. Die benannten
Stellen haben ein Verzeichnis der pyrotechnischen Gegensténde, fur die sie Konformitatsbescheinigungen
ausgestellt haben, unter Verwendung des im Anhang zu dieser Richtlinie festgelegten Formats und den
darin festgelegten Merkmalen zu fuhren.

Umsetzung von Ziel 1

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Es gibt im PyroTG 2010 keine Bestimmungen die  Auf Grundlage des novellierten PyroTG 2010 ist
vorsehen, dass am pyrotechnischen Gegenstand auf jedem pyrotechnischen Gegenstand eine
eine Registrierungsnummer anzubringen ist und Registrierungsnummer anzubringen und ein
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von Konformitatsbewertungsstellen {iber die von Verzeichnis von Konformitatsbewertungsstellen

ihnen konformitatsbewerteten pyrotechnischen tiber die von ihnen konformitatsbewerteten
Gegenstande ein Verzeichnis gefiihrt werden pyrotechnischen Gegenstande unter Verwendung
muss. des im Anhang der Durchfuhrungsrichtlinie

2014/58/EU angegebenen Musters zu fiihren.

Abschatzung der Auswirkungen

Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Biirger/innen und fir Unternehmen
Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fir Unternehmen
Das Vorhaben hat keine wesentlichen Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fiir Unternehmen.

Erlauterung:

Auswirkungen auf die Verwaltungskosten durch neue oder geé&nderte Informationsverpflichtungen
kdnnten sich fur Hersteller oder Importeure ergeben. Diese haben auf Grundlage des novellierten PyroTG
2010 Aufbewahrungspflichten hinsichtlich von Unterlagen und Registrierungsnummern pyrotechnischer
Gegenstande, Informationspflichten gegeniber der Behdrde und gegeniiber anderen Wirtschaftsakteuren
sowie Mitteilungspflichten gegentiber allen in der Lieferkette beteiligten Akteuren. Die den Handlern
zufallenden Informationsverpflichtungen sind als gering einzuschatzen, da sie diese lediglich im Fall des
neuen § 25a Abs. 2 und des § 26 PyroTG 2010 treffen. Nach derzeitiger Datenlage sind die
Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Unternehmer als gering einzustufen. Es ist nicht davon
auszugehen, dass die Verwaltungskosten fiir alle Betroffenen 100.000 € pro Jahr (ibersteigen werden.

Unternehmen

Finanzielle Auswirkungen auf Unternehmen
Das Vorhaben hat keine wesentlichen finanziellen Auswirkungen auf Unternehmen.

Erlauterung

Es ist zu erwarten dass sich geringfligige Kosten aus den Verpflichtungen der novellierten §§ 21 Abs. 5
und 25 Abs. 4 PyroTG 2010 ergeben werden. Darin ist vorgesehen, dass Hersteller und Importeur
regelmaRig Uberpriifungen von in Verkehr befindlichen pyrotechnischen Gegenstianden vorzunehmen
und bei der Annahmen, dass ein pyrotechnischer Gegenstand nicht mehr dem novellierten PyroTG 2010
entspricht, Manahmen zum Schutz der Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher ergreifen zu haben.
Die tatsachliche Hohe der Kosten kann aufgrund der sehr unterschiedlichen Kostenstrukturen der
einzelnen Unternehmen jedoch nicht abgeschétzt werden. Da es in Osterreich nur eine geringe Zahl an
Herstellern und Importeuren gibt, ist hier nicht von wesentlichen Auswirkungen auszugehen. Es ist auch
anzunehmen, dass sich aus der Durchfilhrung von Stichproben und den damit verbundenen Aktivitaten
keine finanziellen Nachteile fur den jeweiligen Unternehmer ergeben werden.
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Angaben zur Wesentlichkeit

Nach Einschatzung der einbringenden Stelle sind folgende Wirkungsdimensionen vom gegenstandlichen Vorhaben nicht wesentlich betroffen im Sinne der Anlage 1 der
WFA-Grundsatzverordnung.

Wirkungs- Subdimension der Wesentlichkeitskriterium

dimension Wirkungsdimension

Verwaltungs- Verwaltungskosten fiir Unternehmen Mehr als 100 000 € an Verwaltungskosten fir alle Betroffenen pro Jahr

kosten

Unternehmen Finanzielle Auswirkungen auf Mindestens 10 000 betroffene Unternehmen oder 2,5 Mio. € Gesamtbe- bzw. entlastung pro Jahr
Unternehmen

Diese Folgenabschétzung wurde mit der Version 3.2 des WFA — Tools erstellt.
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