64/ME XXV. GP - Ministerialentwurf - Vorblatt WFA Erléuterungen Terror-SymboleG 2014
lvon5

Vorblatt
Ziel(e)
- Verbot der Verwendung von Symbolen terroristischer Gruppierungen in Osterreich
Inhalt

Das Vorhaben umfasst hauptsachlich folgende Mainahme(n):

- Schaffung eines Gesetzes, das die Verwendung von Terror-Symbolen in Osterreich verhindern
soll

In den Wirkungsdimensionen gemé&R § 17 Abs. 1 BHG 2013 treten keine wesentlichen Auswirkungen
auf.

Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und andere &ffentliche Haushalte

Die finanziellen Auswirkungen sind in Ermangelung ausreichender Kennzahlen und Messgréfien, aber
auch aufgrund der Neuartigkeit und der fur eine Kalkulation erforderlichen Erfahrungen nicht bewertbar.

Verhaltnis zu den Rechtsvorschriften der Europaischen Union:

Die vorgesehenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Europdischen
Union.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine
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Wirkungsorientierte Folgenabschatzung

Bundesgesetz, mit dem die Verwendung von Symbolen der Gruppierung Islamischer Staat
und anderer Gruppierungen verboten wird (Terror-Symbole-Gesetz 2014)

Einbringende Stelle: Bundesministerium fir Inneres
Laufendes Finanzjahr: 2014
Inkrafttreten/ 2014

Wirksamwerden:

Beitrag zu Wirkungsziel oder MafRnahme im Bundesvoranschlag

Das Vorhaben tragt dem Wirkungsziel "Beibehaltung des hohen Niveaus der Inneren Sicherheit in
Osterreich,  inshesondere  durch  Kriminalitatshekdmpfung,  Terrorismusbekdmpfung  und
Verkehrsiiberwachung" der Untergliederung 11 Inneres bei.

Problemanalyse

Problemdefinition

Aktuelle internationale Entwicklungen zeigen, dass bestimmte terroristische Gruppierungen und
Terrororganisationen, insbesondere die Organisation des Islamischen Staats (IS) und die Al-Qaida,
Gebiete nach ihren Vorstellungen gewaltsam ordnen.

Dabei sind diese Terrorgruppen international tatig und weiten ihr Netzwerk - insbesondere durch soziale
Medien - Gber die Kriegsschauplatze hinweg aus. Einschlagige Symbole werden auch in Osterreich als
Aufruf zur Verherrlichung oder Unterstiitzung von Gewalt verwendet.

Das Verwenden einer Symbolik von Gruppierungen, die Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
Volkermord begehen, steht klar im Widerspruch zu den Werten einer demokratischen Gesellschaft. Ein
grundlegendes Merkmal der &sterreichischen Wertehaltung im 21. Jahrhundert ist die kompromisslose
Ablehnung von gewaltsamer Vertreibung und Toétung sowie hetzerischer, totalitdrerer Regime und
Gedanken. Daher soll das Verwenden einer die im Gesetz genannten Terrorgruppen unterstiitzenden
Symbolik in Osterreich verboten werden.

Nullszenario und allféllige Alternativen

Die Verwendung der Symbole der genannten Gruppierungen nicht zu verbieten, wiirde der in Osterreich
verfassungsrechtlich verankerten demokratischen Werteordnung widersprechen. Zudem stellt deren
Verwendung eine Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit dar.

Interne Evaluierung
Evaluierungsunterlagen und -methode: Fir dieses Vorhaben ist keine Evaluierung erforderlich.

Ziele
Ziel 1: Verbot der Verwendung von Symbolen terroristischer Gruppierungen in Osterreich

Beschreibung des Ziels:

Terroristische Gruppierungen wie der IS und Al-Qaida verbreiten ihre Propaganda mit dem Ziel der
Rekrutierung und der Werbung um Unterstitzung zu Kriegshandlungen und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit auch in Osterreich. Ziel muss die Untersagung der Verwendung der Symbole dieser
terroristischen Gruppierungen in Osterreich sein.
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Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA
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Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Derzeit werden in Osterreich Symbole von
terroristischen Gruppierungen, insbesondere der
Gruppierung Islamischer Staat und Al-Qaida, zur
Verbreitung terroristischen Gedankenguts sowie
zum Aufruf zur Beteiligung an Kampfhandlungen
verwendet.

Es soll durch das Verbot der Verwendung
terroristischer ~ Symbole  die  Verbreitung
terroristischen Gedankenguts sowie die
Radikalisierungs- und Rekrutierungsaktivitaten in
Osterreich verhindert werden.

MaRnahmen

MaRnahme 1: Schaffung eines Gesetzes, das die Verwendung von Terror-Symbolen in Osterreich

verhindern soll
Beschreibung der MalRnahme:

Durch dieses Gesetz wird verboten, Symbole von im Gesetz genannten Gruppierungen offentlich
darzustellen, zur Schau zu stellen, zu tragen oder zu verbreiten.

Umsetzung von Ziel 1

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA

Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Derzeit gibt es kein Gesetz, das explizit die
Verwendung von Symbolen der Gruppierung
Islamischer Staat (IS), der Gruppierung Al-Qaida
sowie Teil- oder Nachfolgeorganisationen dieser
Gruppierungen verbietet.

Es gibt ein Gesetz, das explizit die Verwendung
von Symbolen der Gruppierung Islamischer Staat
(1S), der Gruppierung Al-Qaida sowie Teil- oder
Nachfolgeorganisationen dieser Gruppierungen,
letztere auf der Grundlage einer Verordnung der
Bundesregierung, verbietet.

Diese Folgenabschatzung wurde mit der Version 3.6 des WFA — Tools erstellt.
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Erlauterungen

Allgemeiner Teil

Aktuelle Entwicklungen im Zusammenhang mit der Terrorgruppe Islamischer Staat (IS), die nicht zuletzt
nach Feststellung der UN-Menschenrechtskommissarin und Berichten von Amnesty International
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Vélkermord verlibt, zeigen, dass es geboten ist, Symbole und
vergleichbare Darstellungen (etwa auf Fahnen) einer Gruppierung, die im Irak und Syrien eine durch
oOffentliche Quellen belegte Vielzahl von Grdueltaten und Verbrechen begeht, welche klar im
Widerspruch zu den Werten einer demokratischen Gesellschaft und dem Gedanken der
Volkerverstandigung stehen, in Osterreich zu verbieten.

Zu den genannten terroristischen Verbrechen gehdren unter anderem die Totung und Entfilhrung von
Mitgliedern ethnischer, religitser oder anderer Minderheiten sowie gezielte Angriffe auf Kulturgiter
sowie religiose Einrichtungen und Gedenkstatten.

Der IS will ausgehend von den gegenwaértig durch ihn eroberten und beherrschten Gebieten die Welt nach
seinen Vorstellungen mit Gewalt neu ordnen und strebt auf diesem Wege gewaltsam eine Weltherrschaft
an. Ein grundlegendes Merkmal der &sterreichischen Werthaltung im 21. Jahrhundert muss die
kompromisslose Ablehnung von gewaltsamer Beseitigung und Totung sowie hetzerischer, totalitarerer
Regime und Gedanken sein. Dieses Merkmal muss sich als klarer Auftrag der Gesellschaft in der
gesamten Gesetzgebung wiederfinden.

Es ist ebenso geboten, international tatige Gruppierungen, deren Verwendung von Symbolen als Aufruf,
Verherrlichung oder Unterstiitzung von Gewalt dient, in den Anwendungsbereich des Terror-Symbole-
Gesetzes aufzunehmen. Neben der im Gesetz genannten Gruppierung Al-Qaida sind beispielsweise in
einem Netzwerk verbundene Gruppierungen oder Teil- oder Nachfolgeorganisationen zu nennen. (vgl die
Liste der Verordnung (EG) Nr. 881/2002, ABI. Nr. L 139 vom 27. Mai 2002 S. 9, Uber die Anwendung
bestimmter spezifischer restriktiver MalRnahmen gegen bestimmte Personen und Organisationen, die mit
dem Al-Qaida-Netzwerk in Verbindung stehen, zuletzt ge&ndert durch die Durchfiihrungsverordnung
(EU) Nr. 369/2014, ABI. Nr. L 236 vom 10. April 2014 S. 52).

Das Symboleverwendungsverbot richtet sich aber keineswegs gegen religiose Symbolik (etwa Teile eines
Glaubensbekenntnisses) allgemein. Es wird allein die spezifische Verwendung dieser Symbole fur
verfassungswidrige Zwecke in spezifischem Kontext mit der Anwendung von Gewalt verboten. Die
genannten Gruppierungen missbrauchen zentrale religiose Symbole fiir gewalttatige Zwecke. Daher ist es
notwendig, dem Schutz der Rechte und Freiheiten anderer sowie der 6ffentlichen Ordnung Rechnung zu
tragen und dem missbrauchlichen Einsatz von derartigen Symbolen im Sinne der Rechtsprechung des
EGMR entschieden entgegen zu treten. Mit diesem Gesetz soll auch ein Beitrag geleistet werden,
auftretenden Radikalisierungs- und Rekrutierungsaktivititen, die auch zu einer Ausbildung in einem
terroristischen Trainingslager im Ausland oder die aktive Teilnahme an Kampfhandlungen (zum Beispiel
in Syrien) nach sich ziehen sollen, entschieden entgegenzuwirken.

Aulerdem dient dieses Gesetz dazu, die verfassungsrechtlich verankerte demokratische Werteordnung
und gesellschaftliche Pluralitat zu schiitzen und dem Einzelnen den Schutz der Rechte und Freiheiten
sowie den Schutz der 6ffentlichen Ordnung zu garantieren.

Erganzend wird eine Strafbestimmung, die eine erhéhte Strafdrohung im Wiederholungsfall vorsieht,
vorgeschlagen.

Besonderer Teil
Zu §1:

Regelungsgegenstand dieses Bundesgesetzes ist das Verbot der Verwendung von Symbolen, welche der
Terrorgruppe Islamischer Staat (IS), der Terrororganisation Al-Qaida sowie Teil- oder
Nachfolgeorganisationen dieser Gruppierungen zuzurechnen sind. Damit soll verhindert werden, dass
diese Gruppierungen ihre Propaganda mit dem Ziel der Rekrutierung und der Werbung um Unterstiitzung
durch Symbole in Osterreich verbreiten kénnen.

Z 1 bezieht sich auf die Gruppierung Islamischer Staat (I1S). Dabei ist unbeachtlich, ob diese Gruppierung
unter anderen Bezeichnungen, wie etwa ,,Islamischer Staat im Irak” oder Islamischer Staat im Irak und in
GroR-Syrien® éffentlich auftritt.
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Z 2 bezieht sich auf die Gruppierung Al-Qaida, die auch unter verschiedenen Bezeichnungen
international auftritt (etwa Al-Qaida im Islamischen Maghreb oder Al-Qaida auf der arabischen
Halbinsel).

Z 3 erfasst Teil- oder Nachfolgeorganisationen des Islamischen Staates und der Al-Qaida. Hierzu soll eine
Verordnungserméchtigung fir die Bundesregierung geschaffen werden, diese Gruppierungen zu
benennen (8 2 Abs. 2).

Zu 8 2:

Abs. 1: Hiermit wird festgelegt, dass das Offentliche zur Schau stellen, Tragen oder Verbreiten von
Symbolen der in 8 1 genannten Gruppierungen verboten ist. Das Verbot schlieRt auch eine Verwendung
im Internet mit ein. Als Symbole sind auch Darstellungen auf Abzeichen und Emblemen, sowie Fahnen,

Flaggen und sonstige versinnbildlichende Zeichen anzusehen. Durch das Verbot wird ermdglicht, dass
jede Art des offentlichen Aufscheinens der erwéhnten Symbole unterbunden werden kann.

Abs. 2: Die in §1 Z 3 determinierten Gruppierungen werden durch Verordnung der Bundesregierung
benannt. Die konkrete Bezeichnung der Symbole im Sinne des Abs. 1 erfolgt durch Verordnung des
Bundesministers fiir Inneres.

Abs. 3 und Abs. 4: Eine gesetzliche Ausnahme vom Verbot des Abs. 1 erweist sich insbesondere mit
Rucksicht auf Biihnen- und Filmwerke sowie wissenschaftliche Veroffentlichungen und Ausstellungen
als notwendig.

Zu § 3:

Die Ahndung von Verstolen gegen Bestimmungen dieses Bundesgesetzes ist der
Bezirksverwaltungsbehérde, im Gebiet einer Gemeinde, fur das die Landespolizeidirektion zugleich
Sicherheitsbehdrde erster Instanz ist, der Landespolizeidirektion Uberlassen. Die Obergrenze des
Strafausmafes im Wiederholungsfall ist, dem Unrechtsgehalt der moglichen Verstdi3e entsprechend, im
Sinne der VerhaltnismaRigkeit hoch anzusetzen.

Zu § 4:

Es handelt sich um die Vollzugsbestimmung.

Zu §5:

Es handelt sich um die Inkrafttretensbestimmung.
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