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Vorblatt

Ziel(e)

- Umsetzung des Erkenntnisses des VfGH sowie die Vermeidung einer Verurteilung durch den
EGMR

Die Regelungsinhalte der mit dem Erkenntnis des VfGH vom 10.12.2013 (G 16/2013, G 44/2013) wegen
Verfassungswidrigkeit aufgehobenen Bestimmungen (Verbot der Samenspende in gleichgeschlechtlichen
Lebensgemeinschaften von Frauen) des FMedG sollen verfassungs- und grundrechtskonform ausgestaltet
werden.

Mit Urteil vom 3. 11. 2011, Beschw-Nr. 57813/00, S.H. ua/Osterreich, hat der EGMR festgestellt, dass
der Osterreichische Gesetzgeber zwar seinen Ermessensspielraum im Hinblick auf das Verbot von
Eizellspenden und das Verbot von Samenspenden fiir die In-vitro-Fertilisation im Jahre 1999 nicht
iiberschritten habe. Der Gerichtshof hat aber auch angemerkt, dass der Bereich der kiinstlichen
Fortpflanzung von besonders dynamischen wissenschaftlichen und rechtlichen Entwicklungen gepragt sei
und von den Staaten ein Reformbedarf stetig gepriift werden miisse. Andernfalls verletzen sie Art. 8
EMRK.

Mit Urteil vom 28. 8. 2012, Beschw-Nr. 54270/10, Costa und Pavan/Italien, hat der EGMR Italien
aufgrund des dem italienischen Recht immanenten Verbots der Priimplantationsdiagnostik zur
Feststellung einer Erbkrankheit wegen der Verletzung der Art. 8 und Art. 14 EMRK verurteilt. Die
geltende Osterreichische Rechtslage gleicht der italienischen, die der EGMR als konventionswidrig
erachtet.

In diesem Sinn sollen die Bestimmungen der Rechtsprechung des EGMR entsprechend angepasst werden.

Inhalt
Das Vorhaben umfasst hauptsédchlich folgende MaBinahme(n):

- Anderung des Fortpflanzungsmedizingesetzes und Anpassungen im Allgemeinen biirgerlichen
Gesetzbuch sowie im Gentechnikgesetz

- Offnung der medizinisch unterstiitzten Fortpflanzung fiir miteinander in eingetragener Partnerschaft
oder Lebensgemeinschaft lebende Frauen

- Zulassung der Samenspende fiir alle Methoden der medizinisch unterstiitzten Fortpflanzung
- Zulassung der Praimplantationsdiagnostik
- Zulassung der Eizellspende

Wesentliche Auswirkungen

Das Vorhaben erreicht mit seinen Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Ménnern, die
Teilhabe an Entscheidungsprozessen durch die Befassung des Ausschusses nach § 88 Abs. 2a GTG, die
korperliche und/oder seelische Gesundheit von Frauen und Miannern und die gesellschaftliche Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen jeweils nicht die Wesentlichkeitsschwelle.

Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und andere 6ffentliche Haushalte:

Finanzierungshaushalt fiir die ersten fiinf Jahre
in Tsd. € 2016 2017 2018 2019 2020

Nettofinanzierung Bund -8 -14 -14 -14 -14
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Die finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt betreffen im Wesentlichen die fiir die Statistik
aufgewendeten Kosten, die wiederum in die Einschidtzung der Auswirkungen des Vorhabens auch in
gesellschaftspolitischer und sozialer Sicht flieen.

In den weiteren Wirkungsdimensionen geméll § 17 Abs. 1 BHG 2013 treten keine wesentlichen
Auswirkungen auf.

Verhiltnis zu den Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Die vorgesehenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Europdischen
Union.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine

Wirkungsorientierte Folgenabschitzung

Bundesgesetz, mit dem das Fortpflanzungsmedizingesetz, das Allgemeine biirgerliche
Gesetzbuch und das Gentechnikgesetz geiindert werden (Fortpflanzungsmedizinrechts-
Anderungsgesetz 2015 — FMedRAG2015)

Einbringende Stelle: Bundesministerium fiir Justiz
Laufendes Finanzjahr: 2016

Inkrafttreten/ 2015
Wirksamwerden:

Beitrag zu Wirkungsziel oder Mafinahme im Bundesvoranschlag

Das Vorhaben trigt dem Wirkungsziel "Gewéhrleistung der Rechtssicherheit und des Rechtsfriedens
(durch Vorschlage zur Anpassung und Weiterentwicklung des Rechtssystems im Hinblick auf die
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bediirfnisse)" der Untergliederung 13 Justiz bei.

Problemanalyse

Problemdefinition

Mit dem Vorhaben soll das Erkenntnis des VfGH vom 10. 12. 2013 (G 16/2013, G 44/2013) umgesetzt
werden.

Weiters hat der EGMR in seinem Urteil vom 3. 11.2011, Beschw-Nr. 57813/00, S.H. ua/Osterreich,
festgestellt, dass der Osterreichische Gesetzgeber zwar seinen Ermessensspielraum im Hinblick auf das
Verbot von Eizellspenden und das Verbot von Samenspenden fiir die In-vitro-Fertilisation im Jahre 1999
nicht {iberschritten habe. Der Gerichtshof hat aber auch angemerkt, dass der Bereich der kiinstlichen
Fortpflanzung von besonders dynamischen wissenschaftlichen und rechtlichen Entwicklungen geprigt sei
und von den Staaten ein Reformbedarf stetig gepriift werden miisse. Andernfalls verletzen sie Art. 8
EMRK. In der Folge hat der EGMR in seinem Urteil vom 28. 8. 2012, Beschw-Nr. 54270/10, Costa und
Pavan/Italien, Italien aufgrund des dem italienischen (ebenso wie dem Osterreichischen) Recht
immanenten Verbots der Praimplantationsdiagnostik zur Feststellung einer Erbkrankheit wegen der
Verletzung der Art. 8 und Art. 14 EMRK verurteilt.
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Nullszenario und allfillige Alternativen

Die Bestimmungen der § 2 Abs. 1 in der Wortfolge "von Personen verschiedenen Geschlechts", § 2
Abs. 2 sowie § 3 Abs. 1 und 2 FMedG treten aufgrund des Erkenntnisses des VfGH vom 10. 12. 2013
(G 16/2013, G 44/2013) mit Wirksamkeit 1. 1. 2015 auBBer Kraft.

Die 6sterreichische Rechtslage verstdft vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des EGMR aufgrund
des Verbots der Praimplantationsdiagnostik und der Eizellspende gegen Art. 8 und Art. 14 EMRK.

Interne Evaluierung

Zeitpunkt der internen Evaluierung: 2020

Evaluierungsunterlagen und -methode: Die konkreten Auswirkungen lassen sich sinnvoll erst einige Jahre
nach dem Inkrafttreten abschédtzen.

Die im Vorhaben vorgesehene Statistik (§ 21 des Entwurfes) ermdglicht eine entsprechende Auswertung
und Evaluierung.

Ziele

Ziel 1: Umsetzung des Erkenntnisses des VIGH sowie die Vermeidung einer Verurteilung durch
den EGMR

Beschreibung des Ziels:

In seinem Erkenntnis vom 10.12.2013 hat der VfGH (G 16/2013, G 44/2013) Teile des
Fortpflanzungsmedizingesetzes wegen Verfassungswidrigkeit des Verbots der Samenspende in
gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaften von Frauen aufgehoben.

Mit Urteil vom 3. 11. 2011, Beschw-Nr. 57813/00, S.H. ua/Osterreich, hat der EGMR festgestellt, dass
der Osterreichische Gesetzgeber zwar seinen Ermessensspielraum im Hinblick auf das Verbot von
Eizellspenden und das Verbot von Samenspenden fiir die In-vitro-Fertilisation zum in Rede stehenden
Zeitpunkt (1999) nicht iiberschritten hitte, aber auch angemerkt, dass der Bereich der kiinstlichen
Fortpflanzung von besonders dynamischen wissenschaftlichen und rechtlichen Entwicklungen geprégt sei
und von den Staaten ein Reformbedarf stetig gepriift werden miisse (Art. 8§ EMRK).

Mit Urteil vom 28. 8. 2012, Beschw-Nr. 54270/10, Costa und Pavan/Italien, hat der EGMR Italien
aufgrund des dem italienischen (ebenso wie dem osterreichischen) Recht immanenten Verbots der
Praimplantationsdiagnostik zur Feststellung einer Erbkrankheit wegen der Verletzung der Art. 8 und
Art. 14 EMRK verurteilt.

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Die Bestimmungen des FMedG (§2 Abs.1 Die Oosterreichische Rechtslage entspricht den
"Personen verschiedenen Geschlechts", Abs. 2 und verfassungs- und grundrechtlichen Anforderungen.
§3 Abs.1 und 2) stehen kurz vor ihrem

AuBerkrafttreten.

Die  derzeitige  Osterreichische  Rechtslage

entspricht nicht der nunmehrigen, sich laufend

fortentwickelnden und an die gesellschaftlichen

Anderungen angepassten Rechtsprechung des

EGMR.

Maflnahmen
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MafBinahme 1: Anderung des Fortpflanzungsmedizingesetzes und Anpassungen im Allgemeinen

biirgerlichen Gesetzbuch und Gentechnikgesetz

Beschreibung der Mafinahme:

- Offnung der medizinisch unterstiitzten Fortpflanzung fiir miteinander in eingetragener Partnerschaft

oder Lebensgemeinschaft lebende Frauen

- Zulassung der Samenspende fiir alle Methoden der medizinisch unterstiitzten Fortpflanzung

- Zulassung der Priaimplantationsdiagnostik

- Zulassung der Eizellspende
Umsetzung von Ziel 1

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA

Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Die medizinisch unterstiitzte Fortpflanzung ist fiir
miteinander in eingetragener Partnerschaft oder
Lebensgemeinschaft  lebende  Frauen nicht
zuléssig.

Die Verwendung des Samens eines Dritten ist auf
die Methode der Insemination beschrinkt und nur
zuldssig, wenn der Samen des Ehegatten oder
Lebensgefihrten nicht fortpflanzungsfahig ist.

Die Eizellspende und die
Priaimplantationsdiagnostik sind verboten.

Die medizinisch unterstiitzte Fortpflanzung ist fiir
miteinander in eingetragener Partnerschaft oder
Lebensgemeinschaft lebende Frauen zuldssig.

Bei In-vitro-Behandlungen ist eine Samenspende

zuldssig, dies gilt auch flir miteinander in
eingetragener Partnerschaft oder
Lebensgemeinschaft lebende Frauen.

Die Eizellspende und die

Praimplantationsdiagnostik  sind  unter
geregelten Voraussetzungen zuldssig.

genau

Abschitzung der Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und andere 6ffentliche Haushalte

Hinweis: Aufgrund von Rundungsdifferenzen kann es zu geringfligigen Abweichungen zwischen
Ergebnis- und Finanzierungshaushalt kommen.

Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund

in Tsd. € 2016 2017 2018 2019 2020

Aufwendungen 8 14 14 14 14

Nettoergebnis -8 -14 -14 -14 -14
Erliduterung:

Die in § 21 des Entwurfes vorgesehene Statistik wird durch die Gesundheit Osterreich GmbH
erstellt. Dafiir sind die Kosten fiir die einmalige Umsetzung von € 8.000 sowie fiir den laufenden Betrieb
(Bereitstellung, Wartung, Urgenzen, Plausibilitdtspriifungen und Bericht) von rund € 14.000 jahrlich
anzusetzen. Da die Statistikerfassung erstmalig im Frithjahr 2017 fiir das Jahr 2016 erfolgt, sind die
Anlaufkosten im Jahr 2016 (Anlegung der Statistik) und die laufenden Kosten ab dem Jahr 2017 zu
berticksichtigen.

Erlauterung der Bedeckung:

Diese Kosten werden vom Bundesministerium fiir Gesundheit und vom Bundesministerium fiir Justiz je
zur Hilfte getragen.

Aus dem Vorhaben ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen fiir Lander, Gemeinden und
Sozialversicherungstrager.
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Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Ménnern
Auswirkungen auf die Leistung und Verteilung unbezahlter Arbeit
Das Vorhaben hat keine wesentlichen Auswirkungen auf die Leistung und Verteilung unbezahlter Arbeit.

Erlduterung

Die Anzahl der von dem Vorhaben betroffenen Personen liegt jedenfalls wunter der
Wesentlichkeitsschwelle.

Auswirkungen auf die Teilhabe an Entscheidungsprozessen oder die Zusammensetzung von
Entscheidungsgremien

Das Vorhaben hat keine wesentlichen Auswirkungen auf die Teilhabe an Entscheidungsprozessen oder
die Zusammensetzung von Entscheidungsgremien.

Erlduterung

Der Ausschuss nach § 88 Abs. 2 lit. a GTG wird zur Beurteilung fiir das Vorliegen der Voraussetzungen
einer Praimplantationsdiagnostik eingesetzt.

Auswirkungen auf die korperliche und/oder seelische Gesundheit von Frauen und Méinnern

Das Vorhaben hat keine wesentlichen Auswirkungen auf die korperliche und/oder seelische Gesundheit
von Frauen und Ménnern.

Erlduterung

Es wird davon ausgegangen, dass das Vorhaben den betroffenen Personenkreis in seiner Anwendung um
etwa 10 % steigern wird. Aufgrund der herangezogenen Grundlage, wonach im Jahr 2012 in den 27
Vertragszentren des IVF-Fonds 7.196 Versuche bei 5.099 Paaren durchgefiihrt wurden (bei einer
Erfolgsrate von 31,3) wird das erforderliche Wesentlichkeitskriterium daher nicht erfiillt.

Soziale Auswirkungen

Auswirkungen auf die gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Behinderungen aufierhalb der
Arbeitswelt

Das Vorhaben hat keine wesentlichen Auswirkungen auf Auswirkungen auf die gesellschaftliche
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen au3erhalb der Arbeitswelt.

Erlauterung
Dem Art. 12 UN-Behindertenrechtskonvention folgend soll geregelt werden, dass die Zustimmung zur
medizinisch unterstiitzten Fortpflanzung nur hochstpersonlich erteilt werden kann, also einer

Stellvertretung unzugénglich ist. Die Wesentlichkeitsschwelle wird hier jedoch nicht iiberschritten
werden.

Konsumentenschutzpolitische Auswirkungen

Auswirkungen auf Gesundheit und Sicherheit der Verbraucherinnen/Verbraucher
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Das Vorhaben hat keine wesentlichen Auswirkungen auf Gesundheit und Sicherheit der

Verbraucherinnen/Verbraucher.

Erlduterung

Die Wesentlichkeitsschwelle wird nicht tiberschritten.

Anhang mit detaillierten Darstellungen

Detaillierte Darstellung der finanziellen Auswirkungen
Betrieblicher Sachaufwand

Weitere Aufwendungen

Jahr Bezeichnung Korperschaft  Gesamt (in €)
2016  Anlaufkosten fiir die Statistikerfassung ~ Bund 8.000,00
2017 laufende Kosten fiir die Bund 14.000,00

Statistikerfassung und Auswertung

2018  Ident zum Vorjahr

2019  Ident zum Vorjahr

2020  Ident zum Vorjahr

Diese Folgenabschidtzung wurde mit der Version 3.6 des WFA

www.parlament.gv.at

—  Tools erstellt.



7von8

77IME XXV. GP - Ministerialentwurf - Vorblatt und WFA

“J[[93S10 S[00 ], — V. A\ SOP '€ UOISIOA JOP J1wu opanm Sunzyeyosqeudd[o,] 9sd1(

uoge],
10IP S[B JYOW UOA JOYIIYBJUNSIIOQLY USPUSNMEMIO NZ IOULD I J[[BJU[) JOPO [[BISHAUBLY IOp [UeZ

udgjonaq [[o1zudjod 19po [jonyye

puIs (IOIYBJ[YNIS[[OY ‘USYOSUDJN OSO[IOUIS ‘UIYISUIJA JMOPUIYOqUes NIB)S IOPO dpul[q ‘g ‘Z)
Suniopuryeg uoA Uy UWWNSAQ JOUI JOpO Sunidpuiyeg W USYISUIJN IOP 9, G Suisopuiu -

Iopo

uduosIod (). SUSISOPUIL WN USSUNISPUIYIY W USYISUIJA USIOP[OWSS SO[S}qIe S[E JOp [YeZuY
Jop Funiopuy I9p0 US[[AIS (00 | SUSISIPUIL N US[[SIYDI[FJ UDIZIdSq IOp [Yezuy JOp Suniopuy -

ouajjonog 000’ | SUAISOPUIIA
UQJB)ISIOATU() U USIWAIS- pun uduonisodsgunproyosjuyg -

‘(MSN UOLIOJRINY ‘OPUBISIOA

QJRISIYOISJNY) USWIYOUIOJU() puUN USUONEBSIUBSI) UOA USIWAISSIUNIIO] pun -[[0NUOY -
puls SIpuBISNZ U[ONIWP[ID) UOA dqeTIdA 1P INJ AP ‘USTWID) -

Sunued uoydsI3ajens pun Sunpiqardalen s I9p USIWAIL) -

:1ST UQJJ0139q Aydra1og

uopuad[0] JOp JOUIO UUSM JIOPO ‘UdUONMISU] JOPO UDIWAID) UOA SUNIYOLIUIONON JOp 10q S[[BJUdpf

ouopyonog 000°0] SUSISOPUIA

WINLID)LD{SHOYIIPUISI AL

JNYIIPUISIA INZ UIqeIUY

Q UOA /

uoSun)sIdfISuaI(
1OpO UAR[NPOIJ JW SUBYUIWWESNZ
Ul J1I9YJOYOIS pun JI9Ypunsan)

(3[oMms110q1y 1op qeylogne
o1M0s uonemIss3ungnjeyosoq

UaIop Jne 331 quig
ur) SunIopuryog 3 UdYISUIN

UOA 9QEY[I0 ], QUOI[}JRYIS[[9SID)

JIOYPUNSIL) dYOSI[OdS pun AYo1IodIoy

UQIWIS- pun 9ssozoxds3unproyosyuyg

H2qLy alezaqupy
UOISUIWIPSSUNNIIAA

JOPp uoIsudwIpqns

yniodznyos
-UQJUOWNSUOY

So[BIZOS

UIOUUBA]
pun uonerj uoA
Sun([oIsyYIo[D

UIQUUBIA
pun uonerq uoA
Fun([eIsyoIo[DH

IOUUBN
pun uonel,] uoA
Sunyeisyoro[n

uoISudWIP
-SSUMIIAL

“3unuUpIOIdAZIBSPUNID- J A\ TP
1 9Se[uy 19p QUUIS WI UJJOLq YIIPUISIM JYOTU UIQRUIO0 A USYDI[PULISUSTOS WOA USUOISUSWIPSTUNSIIAN OPUaS[0) PuIs o[[)S UIPUISULIqUIS JOP SUNZ)Byosuly YoeN

www.parlament.gv.at



8von 8

8 von 8

77IME XXV. GP - Ministerialentwurf - Vorblatt und WFA

www.parlament.gv.at





