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Vorblatt

Ziel(e)

- Anpassung der Rauchfangkehrerregelungen an Unionsrecht

- GroBere Wettbewerbsfreiheit im Rauchfangkehrergewerbe unter Beibehaltung des gegenwirtigen
Sicherheitsniveaus

Inhalt
Das Vorhaben umfasst hauptséchlich folgende Mafnahme(n):

- Die Erfordernisse Bedarfspriifung, Kehrgebiete und Niederlassung gelten nur mehr fiir
sicherheitsrelevante Tétigkeiten (Uberpriifen und die damit in Zusammenhang stehenden
MaBnahmen zur Gefahrenabwehr) der Rauchfangkehrer

Konsumentenschutzpolitische Auswirkungen:

Unter Nutzung der Vorgaben des europiischen Binnenmarktes soll die Offnung des Anbieterkreises fiir
Rauchfangkehrerleistungen den Wettbewerb fordern und zu groBerer Auswahlmoglichkeiten fiir
Konsumenten fiihren.

In den weiteren Wirkungsdimensionen gemdfl § 17 Abs. 1 BHG 2013 treten keine wesentlichen
Auswirkungen auf.

Verhiltnis zu den Rechtsvorschriften der Europiischen Union:

Die vorgesehenen Regelungen dienen unter anderem der Umsetzung des Rechts der Européischen Union,
insbesondere der Richtlinie 2006/123/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember
2006 iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Keine
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Wirkungsorientierte Folgenabschiitzung

Bundesgesetz, mit dem die Gewerbeordnung 1994 gedndert wird

Einbringende Stelle: Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
Laufendes Finanzjahr: 2014

Inkrafttreten/ 2015
Wirksamwerden:

Beitrag zu Wirkungsziel oder Mafinahme im Bundesvoranschlag

Das Vorhaben trigt dem Wirkungsziel "Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der Osterreichischen
Unternehmen insbesondere kleine und mittlere Unternechmen (KMU) und Tourismusunternechmen und
Forderung des Unternechmergeistes" der Untergliederung 40 Wirtschaft bei.

Problemanalyse

Problemdefinition

Das Erfordernis der Niederlassung in Osterreich (fiir verwaltungspolizeiliche Rauchfangkehrertitigkeiten,
die derzeit bundesgesetzlich nicht naher prizisiert sind), die Bedarfspriifung und die Beschrankung auf
Kehrgebiete fiir die Ausiibung des Rauchfangkehrergewerbes in Osterreich sind aus Sicht des
Unionsrechtes mit diesem, insbesondere mit der Richtlinie 2006/123/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 12. Dezember 2006 {iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt (in der Folge:
Dienstleistungsrichtlinie, DL-RL) nicht mehr in vollem Umfang zu vereinbaren (vgl. insbesondere die
Art. 9, 14 und 15 DL-RL).

Nullszenario und allfiillige Alternativen

Bei Nichttdtigwerden wiirde die Unvereinbarkeit der Regelungen mit dem Unionsrecht aufrecht bleiben;
fir diesen Fall hat die Europdische Kommission bereits die Einleitung eines
Vertragsverletzungsverfahrens gegen Osterreich angekiindigt, bei dem mit einer Verurteilung Osterreichs
zu rechnen wire.

Als Alternative zur vorgeschlagenen Regelung kdme die vollige Abschaffung der Erfordernisse der
Bedarfspriifung, der Beschrankung der Tétigkeit auf Kehrgebiete sowie des Niederlassungserfordernisses
in Betracht. Die Besorgung der Aufgaben im offentlichen Interesse wire gefdhrdet, da die Verpflichtung
der Rauchfangkehrer zur Ausiibung dieser Aufgaben dann nicht mehr aufrecht erhalten und die Kontrolle
durch die bzw. die Zusammenarbeit mit der Behorde aufgrund des uniiberschaubaren Anbieterkreises
nicht mehr gewéhrleistet werden konnte.

Interne Evaluierung

Zeitpunkt der internen Evaluierung: 2020

Evaluierungsunterlagen und -methode: Die interne Evaluierung wird einen Vergleich der Anzahl der
Anmeldungen im Gewerberegister beinhalten (derzeit etwa 760); weiters werden die Behorden iiber
allféllig aufgetretene Verbesserungen oder Schwierigkeiten beim Vollzug der sicherheitsrelevanten
Aufgaben und der gewerberechtlichen Vorschriften befragt werden. SchlieBlich werden Berichte der
Berufsorganisationen und der Verbraucherschutzorganisationen fiir die Evaluierung herangezogen
werden.
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Ziele

Ziel 1: Anpassung der Rauchfangkehrerregelungen an Unionsrecht

Beschreibung des Ziels:

Durch die folgenden Anderungen sollen die unionsrechtlichen Vorgaben vollstindig umgesetzt werden.

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA

Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Die Gewerbeordnung entspricht nicht den
Vorgaben des Unionsrechts, da
Rauchfangkehrertétigkeiten zu stark beschriankt
werden.

Die Gewerbeordnung entspricht den Vorgaben des
Unionsrechts, es wurde daher kein
Vertragsverletzungsverfahren gegen Osterreich
eingeleitet.

Ziel 2: Groflere Wettbewerbsfreiheit im Rauchfangkehrergewerbe unter Beibehaltung des

gegenwirtigen Sicherheitsniveaus

Beschreibung des Ziels:

Groflere Wettbewerbsfreiheit soll durch die Riicknahme von Beschrinkungen bei einem Teil der
Rauchfangkehrertétigkeiten erreicht werden. Nur mehr sicherheitsrelevante Tatigkeiten sollen den
Beschrinkungen Niederlassung in Osterreich, Bedarfspriifung und Bindung an bestimmte Kehrgebiete
unterliegen, da nur dort eine ausreichende Rechtfertigung im Sinne des geltenden Unionsrechts besteht.

Andere Rauchfangkehrertatigkeiten (Kehren, Montage von Brennern,

etc.) sollen von diesen

Beschriankungen befreit werden. Dadurch konnen sowohl grenziiberschreitende Dienstleister als auch
Unternehmer mit einem Standort in Osterreich diese Tatigkeiten leichter erbringen.

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA

Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Derzeit gilt das Erfordernis der Niederlassung, die
Bedarfspriifung und die Beschrinkung auf
Kehrgebiete fiir die Ausiibung des
Rauchfangkehrergewerbes in Osterreich, was sich
einschriankend auf die Anzahl der Anbieter
auswirkt.

Die landesgesetzlichen Vorschriften iibertragen
den Rauchfangkehrern besondere
sicherheitsrelevante Aufgaben, die insbesondere
dem Gesundheits-, Umwelt- und Brandschutz
dienen. Das Sicherheitsniveau in Osterreich ist
durch die Qualitit bei der Erfiillung der
sicherheitsrelevanten Aufgaben hoch.

Nicht alle der von Rauchfangkehrern angebotenen
und verrichteten Leistungen fallen jedoch in diesen
Bereich der sicherheitsrelevanten Aufgaben, die
nach dem Unionsrecht besondere Beschrankungen
rechtfertigen. Kehr- und Reinigungstétigkeiten
konnen, soweit sie nicht dem Zweck der
Uberpriifung und der unmittelbaren
Gefahrenabwehr dienen, nicht als derartige
sicherheitsrelevante Aufgaben angesehen werden.
Trotzdem gelten auch fiir sie die entsprechenden

Eine groBere Anzahl von Anbietern aus dem In -
und Ausland durch die Gewiéhrleistung von mehr
Wettbewerbsfreiheit, denn Tatigkeiten des
wartungsbedingten Kehrens, Abgasmessungen,
Ausschleifen, Dichten, Wartungen sowie
Montagetdtigkeiten bediirfen keiner Niederlassung
in Osterreich, keiner Bedarfspriifung und
unterliegen nicht der Bindung an Kehrgebiete.

Das Sicherheitsniveau in Osterreich ist durch die
gleichbleibende Qualitdt der Erfiilllung der
sicherheitsrelevanten Aufgaben unveréndert hoch.
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gewerberechtlichen Voraussetzungen.

Mafinahmen

MafBinahme 1: Die Erfordernisse Bedarfspriifung, Kehrgebiete und Niederlassung gelten nur mehr
fiir sicherheitsrelevante Titigkeiten (Uberpriifen und die damit in Zusammenhang stehenden
Mafinahmen zur Gefahrenabwehr) der Rauchfangkehrer

Beschreibung der Mafinahme:

Fiir die sicherheitsrelevanten Tétigkeiten sollen weiterhin die bisherigen besonderen Voraussetzungen,
nédmlich Bedarfspriifung, Kehrgebiete und Niederlassung, gelten. Fiir die anderen Tétigkeiten sollen diese
Voraussetzungen nicht gelten, was einen erleichterten Zugang fiir diese Téatigkeiten sowohl fiir
grenziiberschreitende Dienstleister als auch fiir Unternehmen mit Niederlassung in Osterreich bedeutet.
Im Ubrigen bleibt das Erfordernis der Erbringung eines Befihigungsnachweises, also der
vorgeschriebenen Berufsqualifikation, aus Offentlichem Interesse fiir alle Rauchfangkehrertatigkeiten
bestehen.

Umsetzung von Ziel 1, 2

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Es gelten die Voraussetzungen der Niederlassung  Die Voraussetzungen der Niederlassung in

in Osterreich, der Bedarfspriifung und der Bindung  Osterreich, der Bedarfspriifung und der Bindung

an Kehrgebiete flir den Grofteil der an Kehrgebiete fiir Rauchfangkehrertatigkeiten

Rauchfangkehrertétigkeiten. gelten nur fiir sicherheitsrelevante
Rauchfangkehrertétigkeiten.

Abschiitzung der Auswirkungen

Unternehmen

Finanzielle Auswirkungen auf Unternehmen

Das Vorhaben hat keine wesentlichen wesentlichen finanziellen Auswirkungen auf Unternehmen.

Erlduterung

In § 125 Abs. 6 des Entwurfes wird der zu sicherheitrelevanten Tatigkeiten befugte Rauchfangkehrer
verpflichtet, den Leistungsempfanger iiber die Tatigkeitsbereiche der Rauchfangkehrer zu informieren,
damit Klarheit tiber das Zusammenwirken der beiden "Arten" von Rauchfangkehrern beim
Leistungsempfénger geschaffen wird.

Das Wesentlichkeitskriterium ist nicht erfiillt, da ausgehend von der Zahl von 768
Gewerbeberechtigungen fiir Rauchfangkehrer (Stand 01.11.2014) deutlich weniger als 10.000
Unternehmen betroffen sind. Zudem trifft die Informationspflicht nur den zu sicherheitsrelevanten
Tatigkeiten im Sinne des § 120 Abs. 1 zweiter Satz befugten Rauchfangkehrer, der ja einen besonderen
offentlichen Auftrag erfillt.

Die Kosten sind als geringfligig anzusehen. Der betroffene Rauchfangkehrer kann die Information z.B. in
das Rechnungsformular integrieren, da die Rechnungen ohnehin laufend dem Kunden iibermittelt werden.
Nach Beliecben kann die Information auch anders, insbesondere durch ein standardisiertes
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Informationsblatt gegeben werden. Die Informationen sind kostenfrei von Behorden oder auch von
Berufsorganisationen zu erlangen.

Eine alternative Form der Information, etwa durch eine Website, erscheint nicht ausreichend, da nahezu
alle Haushalte Rauchfangkehrerdienstleistungen erhalten und keineswegs alle Haushalte {iber einen
Internetzugang verfligen, hier sind besonders éltere Personen zu beriicksichtigen.

Auswirkungen auf Phasen des Unternehmenszyklus

Das Vorhaben hat keine wesentlichen Auswirkungen auf Phasen des Unternehmenszyklus.

Erlduterung

Die Moglichkeit der Griindung von Rauchfangkehrerunternehmen wird erleichtert, wobei eine geringe
Anzahl von Griindungen (jedenfalls unter 100 KMU) zu erwarten ist.

Konsumentenschutzpolitische Auswirkungen

Auswirkungen auf das Angebot von Waren und Dienstleistungen

Im Bereich der nicht sicherheitsrelevanten Tatigkeiten wird mit dem Wegfall der Bedarfspriifung und der
Beschrinkung auf Kehrgebiete die Moglichkeit der Erbringung von Dienstleistungen des
Rauchfangkehrergewerbes durch einen groBeren Anbieterkreis geschaffen. Daraus ergeben sich groBere
Auswahlmdglichkeiten der Konsumenten.

Quantitative Auswirkungen auf das Verhéltnis von KonsumentInnen und Unternehmen

Betroffene Gruppe Anzahl der Betroffenen  Quelle/Erléuterung
Kunden von Rauchfangkehrern
(Anzahl der Haushalte 2013) 3.705.000 Statistik Austria

Auswirkungen auf die finanzielle Position der Verbraucherinnen/Verbraucher

Das Vorhaben hat keine wesentlichen Auswirkungen auf die finanzielle Position der
Verbraucherinnen/Verbraucher.

Erlauterung

Es ist lediglich eine Begrenzung von Preissteigerungen, aber keine wesentliche finanzielle Auswirkung
im Verhéltnis KonsumentInnen-Unternehmen zu erwarten.
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Angaben zur Wesentlichkeit

Nach Einschdtzung der einbringenden Stelle sind folgende Wirkungsdimensionen vom gegenstindlichen Vorhaben nicht wesentlich betroffen im Sinne der Anlage 1 der
WFA-Grundsatzverordnung.

Wirkungs- Subdimension der Wesentlichkeitskriterium

dimension Wirkungsdimension

Unternehmen Finanzielle Auswirkungen auf Mindestens 10 000 betroffene Unternehmen oder 2,5 Mio. € Gesamtbe- bzw. entlastung pro Jahr
Unternehmen

Unternechmen Auswirkungen auf die Phasen des Mindestens 500 betroffene Unternehmen
Unternehmenszyklus

Konsumenten- Finanzielle Auswirkungen Finanzielle Auswirkungen von mehr als 500 000 € fiir alle KonsumentInnen oder mehr als 400 € pro

schutzpolitik Einzelfall bei mehr als 500 Personen pro Jahr.

Diese Folgenabschitzung wurde mit der Version 3.6 des WFA — Tools erstellt.
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