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GZ: Ausschussbegutachtung (5/AUA), 13260.0060/1-L1.3/2017
Ausschussbegutachtung gem. § 40 Abs. 1 GOG zum Antrag der Abgeordneten Jiirgen Schabhiittl,
Mag. Michael Hammer, Kolleginnen und Kollegen betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das

Versammlungsgesetz 1953 gedndert wird

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit diesem Schreiben nimmt Greenpeace in Zentral- und Osteuropa zum Entwurf eines
Bundesgesetzes, das das Versammlungsgesetz 1953 andern soll.

Da der vorliegende Gesetzesentwurf als Initiativantrag eingebracht wurde muss vermutet werden,
dass es die Bundesregierung vermeiden will, sich der Uberpriifung, insbesondere durch
Interessenvertretungen wie Greenpeace, im Begutachtungsverfahrens stellen zu miissen. Diese
undemokratische Vorgehensweise ist entschieden abzulehnen.

Fiir eine gesellschafts- und demokratiepolitisch so bedeutsame Novelle wire im Ubrigen eine
wirkungsorientierte Folgenabschatzung angebracht gewesen. Zudem wurde in den Erlduterungen
zur Gesetzesdnderung nicht hinreichend begriindet, weswegen dieser uniiberlegten
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Anlassgesetzgebung, ganz besonders im Licht der grundrechtlich sensiblen Materie, klar abgelehnt
werden muss.

1. Verldngerung der Anzeigefrist von 24 auf 48 Stunden-§ 2 Abs 1
In § 2 Abs 1 soll die Wortfolge ,,24 Stunden” auf ,48 Stunden” geéndert werden.

Die Verlangerung der Anzeigepflicht ist aus Sicht von Greenpeace sachlich nicht begriindet. Die
zeitnahe Reaktion auf tagespolitische Entwicklungen wird durch die Verlangerung verscharft, ohne
dabei der Verwaltung eine wesentliche Erleichterung zu gewahren.

Gleichzeitig schiitzt das Versammlungsrecht ausdriicklich auch spontane Versammlungen, die durch
die Fristverkiirzung notwendiger Weise zunehmen wiirden. Gerade solche Spontanversammlungen
sind jedoch erfahrungsgemaR starker von Auflosung durch die Polizei und anderen Einschrankungen
bedroht. Eine fehlende Anzeige wird dariiber hinaus in der Praxis regelmafig mit
Verwaltungsstrafen geahndet, auch wenn das Recht auf spontane Versammlungen von Artikel 11
EMRK und Artikel 12 StGG und sténdiger Rechtsprechung des VfGH geschiitzt wird.

Die Verldangerung der Anzeigefrist wird daher abgelehnt. Greenpeace fordert die antragstellenden
Abgeordneten dazu auf, diesen Passus zu streichen.

2. Erschwerung von Versammlungen von Drittstaatsangehorigen - §6 Abs 2

Besonders problematisch ist die Beschrankung von Auftritten durch ,ausldndische Politikerinnen®.
Aufgrund dieser Gesetzesbestimmung kénnten beispielsweise Demonstrationen zur Unterstiitzung
von ausléndischen Aktivistinnen und Aktivisten oder Whistleblower (wie zB Edward Snowden}
untersagt werden. Die ungenaue und schwammige Formulierung des geplanten §6 Abs 2 6ffnet der
polizeilichen Zensur von 6ffentlichen Versammlungen Tiir und Tor.

AuBerdem ist die Wortwahl des Gesetzesvorschiags sehr unglinstig gewdhlt, da zum Beispiel
osterreichische Staatsbiirgerinnen in gleichem MaRe von der Einschrankung betroffen sind wie
Drittstaatsangehorige.

Der Wortlaut "politische Tatigkeit von Drittstaatsangeh&rigen” ist viel zu vage und fiihrt unbedingt
zu Rechtsunsicherheit. Da schlichtweg jede politische Tatigkeit von allen Drittstaatsangehorigen von
der Bestimmung erfasst wird und der betreffende Drittstaatsangehdrige nicht einem physisch am
Versammlungsort zugegen sein muss, ist der Wortlaut viel zu weitreichend und entschieden
abzulehnen.

Der Wortlaut ,aulenpolitische Interessen” ist viel zu weitgehend und unklar, da demnach
beispielsweise eine Demonstration gegen die Folterung von Aktivistinnen in Saudi-Arabien aufgrund
von entgegenliufigen wirtschaftlichen Interessen Osterreichs untersagt werden kénnte.
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Problematisch ist auch der Begriff ,internationale Gepfiogenheiten”, der es Gsterreichischen
Biirgerinnen verbieten konnte ihre Versammlungsfreiheit auszuilben, bloff weil eine geplante
Versammlung vollig unbestimmten und intransparenten ,internationalen Gepflogenheiten”
zuwiderlauft.

3. Verldngerte Anzeigefrist von einer Woche bei Teilnahme von Vertretern auslindischer
Staaten, internationaler Organisationen und anderer Volkerrechtssubjekte - §2 Abs 1a

Die verlangerte Frist von 1 Woche zur Anmeldung von Versammlungen an denen ausléndische
Politikerinnen teilnehmen sollen und deren Begriindung {volkerrechtliche Verpflichtungen zum
besonderen Schutz von Vélkerrechtssubjekten) legen nahe, dass damit die Grundlage fiir die
Untersagung einer Versammlung und damit zur unverhéltnismiBigen Zensur geschaffen werden
soll.

4. Schutzbereich von Versammlungen - §7a

Weiteres ist der neue Paragraph 7a zum sogenannten Schutzbereich von Versammlungen aus
unserer Sicht problematisch, da er einen Schutzbereich verpflichtend vorsieht. Dieser
Mindestschutzbereich enthélt keinen Ermessensspielraum fiir die Versammlungs-Behdrde und ist
deshalb iiberschieBend. Es muss Platz fiir eine Interessenabwéagung sein, die ohnehin bereits
aufgrund der geltenden Rechtslage gewéhrleistet ist. Es muss moglich sein, zivilgesellschaftliche
Proteste so nahe wie mdglich an andere Versammlungen zu tragen ohne diese zu stéren. Das
Abhalten von Stehdemonstrationen zum Beispiel, mit dem Halten von Prostestbannern mit dem Ziel
einer maoglichst starken Prdsenz und medialen Sichtbarkeit (und keiner unverhdltnismaBigen
Storung der anderen Versammlung) ist eine etablierte zivilgesellschaftliche Praxis, die durch die
geplanten Einschrénkungen ohne sachliche Begriindung erschwert wird.

Ein Mindestschutzbereich von 50 Metern ohne Ermessensspielraum wird daher abgelehnt.

5. 2u generellen Verscharfung des Versammlungsrechtes

Das Menschenrecht Versammlungsfreiheit steht derzeit unter starker Bedrangnis. Auch wenn die
derzeitig geplante Einschrinkung geringer ist, als urspringlich geplant, sind Angriffe gegen dieses
hart erkimpfte Grundrecht ein moralisches und politisches No-Go. Die aktuell vorgeschlagene
Verfassungs-Anderung ist in Zusammenhang mit kiinftig geplanten Anderungen des
Versammlungsrechts zu sehen und stellt eine stiickweise Aushdhlung von Menschen- und
Grundrechten dar. Gemeinsam mit den Recht auf freie Meinungsduflerung und der Pressefreiheit
bildet die Versammlungsfreiheit einen Eckpfeiler einer gesunden Demokratie und darf nicht
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leichtfertig eingeschrankt werden. Die Regierungsparteien und auch die Opposition sind dazu
aufgerufen, diese Freiheiten als Teil der offenen, demokratischen Willensbildung zu respektieren
und zu schiitzen. Gerade in Zeiten autoritdrer Tendenzen in Europa und der gesamten Welt ist eine
ellschaft unerldsslich und muss mit Entschlossenheit gestarkt werden.

Mit freundlichen GriiRen

Hanna Simons
Programmdirektorin Osterreich Greenpeace in Zentral- und Osteuropa
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