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Abgabeninderungsgesetz 2014 - AbgAG 2014

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund dankt fiur die Ubermittiung des oben angefilhrten
Verordnungsentwurfes und erlaubt sich, dazu wie folgt Stellung zu nehmen:

Mit dem vorliegenden Entwurf sollen wichtige Elemente des Steuerpakets des neuen
Regierungsibereinkommens umgesetzt werden.

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund begruft die grundsatzliche Ausrichtung der Budget- und
Steuerpolitik, wonach die zu setzenden Malinahmen zu keiner nennenswerten Einschrénkung der
konjunkturellen Erholung fihren sollen und dabei dem Gesichtspunkt der sozialen
Ausgeglichenheit folgen miissen.

Betreffend die soziale Ausgewogenheit sind insbesondere bei den Privilegien der
Gewinnermittlung und -besteuerung sichtbare Reformschritte ldngst notwendig, um eindeutige
Fehlentwicklungen der letzten Jahre zu korrigieren. Derartige Schritte wurden im vorliegenden
Entwurf gesetzt — u.a. mit der Abschaffung der Absetzbarkeit fiur Managerbezige Uber 500.000 €,
der Einschrankung der Gruppenbesteuerung, der Riucknahme der GmbH-Light, des
Investitionsfreibetrages fur Wertpapiere sowie des Malnahmenpakets zur Einschrénkung des
Steuerbetrugs.

Diese Teilaspekte des vorgelegten Entwurfs werden seitens des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes ausdricklich begrift. Sie sind allerdings noch zu begleiten mit der
Bereitstellung von ausreichendem Personal in der operativen Finanzverwaltung. Damit sind aus
der Sicht des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes die instrumentellen Méglichkeiten zur
Bekdmpfung des Steuerbetrugs und der Abgabenhinterziehung jedoch bei weitem noch nicht
ausgeschopft (Stickwort: Registrierkassen).

Die beabsichtigten Steuererhohungen bei Alkohol und Tabak erscheinen als akzeptabel, weil sie
neben dem budgetdren Aspekt insbesondere auch gesundheitspolitische Uberlegungen mit
berlicksichtigen.
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Bei den im neuen Regierungsprogramm skizzierten Arbeitsprozessen fur die kunftige
Legislaturperiode u.a.
e das grundsatzliche Bekenntnis zu einer Steuerstrukturreform und zur Vereinfachung des
Steuerrechts,
o die Absicht, den Eingangssteuersatz in Richtung 25 Prozent abzusenken,
e der Arbeitsauftrag, bereits ab Janner 2014 mittels Arbeitsgruppe im Finanzministerium
den Reformpfad auszuarbeiten,
wird der Osterreichische Gewerkschaftsbund seine Forderungen — insbesondere die Einfuhrung
(Wiedereinfihrung) der Vermdégensteuer, Erbschafts- und Schenkungssteuer — mit Nachdruck
einbringen.

In keiner Weise nachvoliziehbar ist im vorgelegten Entwurf jedoch — weil weder im
Regierungsabkommen vereinbart noch als MaBnahme zur Zielerreichung geeignet - die
Streichung von § 67 Abs. 8 lit a und b EStG (Kiindigungsentschidigung, Vergleichs-
zahlung).

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund verlangt, dass diese Streichung wieder zuriick-
genommen wird.

Zu den Bestimmungen im Detail:

»,Golden Handshakes*
Kundigungsentschadigung und Vergleichszahlung sind keine Golden Handshakes.

Das Finanzministerium hat das Regierungsabkommen hinsichtlich der ,Golden Handshakes* in
einer Art und Weise umgesetzt, die weder vereinbart noch nachvollziehbar und dariber hinaus
sozialpolitisch in héchstem MaRe unvertradglich ist. Der Text der Vereinbarung im
Regierungsabkommen lautet:
~Abschaffung der steuerlichen Begtinstigungen von ,Golden Handshakes®, um &ltere Dienstnehmer
in Beschéftigung zu halten.
Sowoh! bei Arbeitgebern als auch bei Arbeitnehmern sollen die unerwiinschten Effekte durch
Nichtabsetzbarkeit und den Wegfall privilegierter Steuersétze beseitigt werden.
Ausgenommen davon sind Sozialpléne, geselzliche Abfertigungen freiwillige Abfertigungen im
Ausmal’ von héchstens Drei-Monatsgehéltern....”

Die ,Nichtabsetzbarkeit“ auf Arbeitgeberseite hat das Finanzministerium im Entwurf erst
gar nicht beriicksichtigt. Damit ist ein Steuerbeitrag von 30 Mio. € zur Budgetkonsolidierung
von dieser Seite gestrichen worden.

Hinsichtlich der arbeitnehmerseitigen Bestimmungen will das Finanzministerium mit der Streichung
der steuerlichen Bestimmungen Uber Kiindigungsentschadigungen und Vergleichszahlungen tber
den Stand der Regierungsvereinbarung hinausgehend bei den betroffenen Arbeitnehmerlnnen
Belastungen vornehmen.

Die derzeitige Regelung der Besteuerung bei Kundigungsentschédigungen (Herausrechnen von
20 % steuerfrei aus der Kundigungsentschadigung) stellt keine Steuerbegunstigung dar, sondern
wirkt vielmehr als Rechenvereinfachungsvorschrift. Dies deshalb, weil das Herausrechnen der
aliquoten Sonderzahlungsanteile und der steuerfreien Bezugsteile sich als sehr kompliziert
erwiesen hat.

Im Falle der Kuindigungsentschadigung werden Arbeitnehmerinnen ohne Vorliegen eines
Entlassungsgrundes rechtswidrig entlassen. Wird der arbeitnehmerseitigen Klage statt gegeben
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und das von der Arbeitgeberseite wahrend der Kiundigungsfrist einbehaltene Entgelt ausbezahlt,
so betragt die Differenz neue-alte Rechtslage bei einem Durchschnittseinkommen von rd. 2.500 €
brutto monatlich kiinftig rund 600 € zu lasten des Arbeitnehmers.

Beispiel: Angestellter brutto 2.500 €/Monat klagt 3 Monatsgehélter = 7.500 €

bisher neu
Brutto insgesamt 7.500,00 7.500,00
SV KE 1.355,25 1.355,25
1/5 steuerfrei 1.228,95
Lohnsteuer 1.614,20 2.221,88
Netto insgesamt 4.530,55 3.922,87
Mehrbelastung AN 607,68

Wurde der Angestellte nach der ungerechtfertigten Entlassung arbeitslos, so ist das in der vom
Arbeitgeber nicht eingehaltenen Kindigungsfrist erhaltene Arbeitslosengeld in Hoéhe von
1.083,-- € netto/Monat an das AMS zurtickzahlen.

Der Vergleichszahlung liegt zugrunde, dass Arbeitnehmerinnen ihren Arbeitgeber auf Zahlung des
offenen Lohns und das Entgelt fur geleistete Uberstunden klagen und zu einem Vergleich
Ubereinkommen.

Beispiel: Angestellter brutto 2.500 €/Monat klagt 3 Monatsgehalter = 7.500 €

bisher neu
Brutto insgesamt 7.500,00  7.500,00
SV Vergleich 1.355,25 1.355,25
Lohnsteuervergleich 368,69 2.221,88
Netto insgesamt 5.776,07  3.922,87
Mehrbelastung AN 1.853,20

Die Beseitigung der bisherigen Regelung hat keine Lenkungswirkung in Richtung spéaterer
Pensionsantritte.

An dieser Stelle ist weiters festzuhalten, dass die Umsetzung der ,Golden Handshakes‘-
Vereinbarung aus dem Regierungsabkommen in der Textierung des vorliegenden Entwurfs in
einem weiteren Punkt nicht vereinbarungsgemal vorgenommen wurde: Anstatt ,Drei-
Monatsgehélter” hat das Finanzministerium ein Dreifaches der monatlichen Héchstbemessungs-
grundlage angesetzt.

Die Anderungen im Bereich der Besteuerung Abfertigung ,alt* sind — gemessen an der Zielsetzung
des Regierungstbereinkommens (spater in Pension zu gehen) — nicht  treffsicher®. Weil die
Textierung nicht auf das vorzeitige Ausscheiden nahe dem Pensionsalter abzielt, wird das Ziel der
Regierungsvereinbarung bestenfalls ,gestreift’, was das Instrument an sich in Frage stellt.

Erh6hung des Sachbezuges bei Dienstautos wurde nicht umgesetzt

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund stellt fest, dass die im Regierungsabkommen vereinbarte
Erhéhung des Sachbezuges von Dienstautos von EUR 600,- auf EUR 720,- im vorgelegten
Gesetzesentwurf nicht berticksichtigt wurde. Es stellt sich daher die Frage was der Grund fur diese
Unterlassung ist. Diese Bestimmung muss wie vereinbart umgesetzt werden.
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Anderungen des Kraftfahrzeugsteuergesetzes:
Auch beim Kraftfahrzeugsteuergesetz wurde das betreffende Regierungsabkommen nicht wie
vereinbart umgesetzt. Wahrend es im Text des Regierungsabkommens heifdt -
JFur die motorbezogene Versicherungssteuer sowie die KFZ-Steuer wird ein Stufensystem
eingefihrt, sodass auch Fahrzeuge mit héherer Motorisierung auch einen héherer Beitrag
entfalit”
- wurde lediglich fur Kraftfahrzeuge unter 3,5 Tonnen Gesamtgewicht die Steuer angehoben, jene
fur Lastkraftfahrzeuge verbleibt auf dem bisherigen Niveau.

Es sei daran erinnert, dass die KFZ-Steuer fur LKW mit 1.1. 2011 fast halbiert wurde. Flr schwere
LKW bleibt der Steuersatz auf 80 Euro gedeckelt. Zum Vergleich: Ein PKW mit einer Motorleistung
mit 114 KW oder mehr wirde absurderweise nach der geplanten Regelung mehr KFZ-Steuer
bezahlen als ein schwerer Truck.

Es ist nicht nachvollziehbar, dass im Unterschied zu den Pendlerinnen Osterreichs Frachter ihren
Beitrag zur Budgetkonsolidierung nicht leisten missen. Die Kfz-Steuerbefreiungen (§ 2 u.a. fur die

~Land- und Forstwirtschaft, Taxiunternehmen etc.) mit einem geschatzten Volumen von mehr als
%Mio Euro jahrlich blieben dartber hinaus unberthrt.
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