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Steiermark

AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG

= Bildung und Gesellschaft

Abteilung 6
Referat

An das Kinderbildung und -betreuung
Bundesministerium fiir Familien und Jugend I :

Hd. Frau Sekti hefin Dr.™ Ingrid Nemec Bearbeterin: F'. Dirry
z.Hd. I'rau sektionsche - ANg Tel.: 0316/877-2102
Franz-Josefs-Kai 51 Fax: 0316/877-2136
1010 Wien E-Mail: kin@stmk.gv.at

. R . Bei Antwortschreiben bitte

Per Mail mit Ubernahmebestétigung Geschaftszeichen (GZ) anfiihren
Gz: ABT06-03.00-444/2014-1 Graz, am 20. Mai 2014

Ggst.: Stellungnahme zum Entwurf einer Vereinbarung gemaf3
Artikel 15a B-VG iiber eine Anderung der Vereinbarung
gemal Artikel 15a B-VG iiber den Ausbau des
institutionellen Kinderbetreuungsangebots

Sehr geehrte Frau Sektionschefin Doktorin Nemec!

In Bezug auf das Schreiben des Bundesministeriums fiir Familien und Jugend vom
2.Mai 2014 werden nachfolgende Stellungnahme bzw. Anderungsvorschlige des
Bundeslandes Steiermark zum Vereinbarungsentwurf ibermittelt.

Vorab wird festgehalten, dass die Steiermark die Initiative des Bundes in Bezug auf den
forcierten Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots und die Gewidhrung von
betrachtlichen Bundeszuschiissen fiir die Jahre 2014 bis 2017 begriif3t.

Art. 3 Abs. 1 Vorgeschlagen wird, die Aufteilung der Bundesgelder insofern zu
andern, dass in den Jahren 2014 und 2015 je € 52,5 Mio. und in den
Jahren 2016 und 2017 je € 100 Mio. zur Verfiigung gestellt werden.
Damit konnte die Verwendung vor allem umfangreicherer
Bundeszuschiisse von den Landern besser geplant werden.

Zudem wiirde dadurch auch die Aufbringung der
Kofinanzierungsmittel erleichtert, da insbesondere im aktuellen Jahr
Mittel in der nun erforderlichen Hohe nicht budgetiert wurden und
Gelder im geringeren Ausmaf} naturgemdl leichter nachbedeckt
werden konnen.

Art. 3 Abs. 1 und 2 | In den Erlduterungen ist die Vorgangsweise in Bezug auf die
Neuberechnung des Aufteilungsschliissels fiir die Jahre 2015 bis
2017 unklar formuliert.

Die Steiermark versteht die Bestimmung dahingehend, dass die
Neuberechnung fiir die Jahre 2015 bis 2017 bereits erfolgt ist und die
in der Vereinbarung genannten Prozentsétze fiir die Bundesldnder fiir
2014 sowie fiir 2015 bis 2017 Giiltigkeit haben und keine weitere
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Neuberechnung durchgefiihrt wird. Dies wird im Sinne einer besseren
Planbarkeit aus Sicht des Landes Steiermark ausdriicklich begriif3t.

Art. 3 Abs. 3

Seitens des Bundesministeriums wurde in Aussicht gestellt, dass mit
den bisherigen Kofinanzierungsmitteln der Lander und Gemeinden die
zusitzlichen Bundesmittel abberufen werden kénnen. Die Steiermark
schlédgt in diesem Zusammenhang vor, den Kofinanzierungsschliissel
der Léander auf 25% bzw. im Hochstfall auf 35% fiir die gesamte
Geltungsdauer der gegenstindlichen Vereinbarung festzulegen.

Art. 3 Abs. 4

Wie schon bei der Besprechung am 3. April 2014 vorgeschlagen, sollen
bei der Kofinanzierung auch Finanzmittel der privaten ErhalterInnen
unbedingt angerechnet werden. Dadurch wiirden nicht nur 6ffentliche
Gelder verwendet, sondern konnten auch private Mittel erschlossen
werden. Bedauerlicherweise wurde dieser Vorschlag noch nicht
berticksichtigt. Jedoch ist die Einrechnung der privaten Mittel fiir die
Steiermark als absolut zentral anzusehen. In diesem Zusammenhang
wird nochmals darauf hingewiesen, dass das Abholen der Bundesmittel
im vollen Umfang nur mit Landes- und Gemeindemittel nicht
gewihrleistet werden kann. In den letzten Jahren hat sich gezeigt, dass
die Schaffung zusitzlicher Pldtze zunehmend von privaten
ErhalterInnen erfolgt.

Mit der Erweiterung der gegenstédndlichen Bestimmung wiirde diese
Entwicklung beriicksichtigt und hétte zudem den Vorteil, dass Gelder
privater InvestorInnen fiir den Ausbau des institutionellen
Kinderbetreuungsangebots lukriert wiirden. Dadurch kénnte zudem der
offentliche Haushalt entlastet werden. Dariiber hinaus wire die
angestrebte Regelung auch sachgerecht.

Art. 3 Abs. 6

Im Sinne der Verwaltungsdkonomie sollten auch die Mittel der
sprachlichen Friihforderung im Rahmen dieser Artikel 15a-
Vereinbarung geregelt werden.

Art. 4 Ziffer 8

in Verbindung mit
Art. 4 Ziffer 5 und
Art. 5 Abs. 3 lit. ¢

Der vorliegende Entwurf sieht fiir generationsiibergreifende
elementare Kinderbildung und —betreuung einen jihrlichen
Zuschuss in der Hohe von maximal € 4.500,-- fiir jeden zusétzlichen in
Einrichtungen geschaffenen Betreuungsplatz vor, sofern auch die VIF-
Kriterien gemaf Ziffer 5 erfiillt werden. Demnach konnen fiir eine
Kindergartengruppe mit 25 Pldtzen € 112.500,-- an Bundesgeldern
verwendet werden. Nachzuweisen ist dafiir nur der Einsatz von
Personen, die das 65. Lebensjahr vollendet haben, im Ausmal} von
mindestens zehn Wochenstunden.

Aus Sicht der Steiermark ist der Bundeszuschuss fiir die Anstellung
einer Zusatzperson mit einem Beschéftigungsausmall von 25%
unverhiltnismafBig hoch angesetzt und entspricht daher nicht dem
Verwaltungsgrundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmafigkeit. Es handelt sich dabei zwar um einen Maximalbetrag,
der jedoch in keinem Fall ausgeschopft werden kann.

Auch ist der zwingende Zusammenhang der Foérderung von
generationsiibergreifender elementarer Kinderbildung und —betreuung
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mit der Erfiillung der VIF-Kriterien nicht erkennbar.

Dariiber hinaus ist in Art. 5 Abs. 3 lit. ¢ geregelt, dass fiir VIF-Plétze
ebenfalls ein jéhrlicher Zuschuss in der Hé6he von maximal € 4.500,--
fiir jeden zusétzlichen in Einrichtungen geschaffenen Betreuungsplatz
gewihrt wird. Mangels anderslautender Regelung bedeutet das, dass
die Bundeszuschiisse bei Vorliegen der Voraussetzungen nach Ziffer 8§,
die die Einhaltung der Bestimmungen der Ziffer 5 mitumfasst,
jedenfalls kumulativ gewéhrt werden, also insgesamt € 225.000,-- fiir
generationsiibergreifende MafBnahmen in Gruppen mit VIF-Kriterien
verwendet werden kdnnen.

Dazu wird angemerkt, dass Fordergelder in dieser Hohe mit Sicherheit
nicht abgeholt werden konnen, da auch in VIF-Gruppen mit der
geforderten wochentlichen Offnungszeit von 45 Stunden die
Personalkosten weit geringer ausfallen. Ferner erweist sich ein
Vergleich der mittleren Personalkosten mit der vorgeschlagenen
Forderhohe als absolut unverhiltnisméafBig. Deshalb erscheint es als
nicht zielfiihrend diese Férderung so hoch anzusetzen.

Art. 4 Ziffer 9

Fiir die Verlingerung der Offnungszeiten konnen unter bestimmten
Voraussetzungen Bundeszuschiisse verwendet werden.

Dafiir ist die Anhebung der Wochendffnungszeit in elementaren
Kinderbildungs- und —betreuungseinrichtungen um mindestens fiinf
Stunden auf mindestens 38 Stunden werktags von Montag bis Freitag,
an vier Tagen wdchentlich mindestens 9 %2 Stunden und mit Angebot
von Mittagessen erforderlich. Zudem ist eine jahrliche Offnungszeit
von mindestens 45 Wochen nachzuweisen.

Die Formulierung in den Erlduterungen ldsst darauf schlieen, dass die
Gruppe an fiinf Tagen pro Woche gedftnet sein muss und zusétzlich an
vier Tagen eine Offnungszeit von mindestens 9 ' Stunden einzuhalten
sind.

Aus der wochentlichen Mindeststundenanzahl 38 ergibt sich allerdings
wiederum, dass eine Offnung an vier Tagen ausreichend sein muss, da
dieses Mindesterfordernis bereits mit einer viertigigen Offnungszeit
von téglich 9 4 Stunden erreicht wird. Eine Klarstellung ist hier
unbedingt erforderlich.

Weiters wird darauf hingewiesen, dass die Anspruchsvoraussetzungen
fiir die Mittelverwendung in den Erlduterungen tiber den Text der
Vereinbarung hinausgehen und in Bezug auf die jihrliche Offnungszeit
von 45 Wochen zusétzlich eine Anhebung der Jahresoffnungszeit um
mindestens vier Wochen vorgesehen wird.

Um Klarheit zu schaffen, ist die Formulierung in der Vereinbarung und
in den Erlduterungen anzupassen.

Der wesentliche Kritikpunkt an dieser Regelung ist jedoch die
Verkniipfung der Mindestoffnungszeit von 38 Wochenstunden mit der
Anforderung, dass an mindestens vier Tagen pro Woche eine
Offnungszeit von mindestens 9 % Stunden gegeben sein muss.

Eine Einrichtung, die also lediglich vier Mal 9 42 Stunden = 38
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Wochenstunden ge6ffnet hat, ist somit grundsétzlich forderbar. Eine
Einrichtung, die jedoch drei Tage die Woche 9 /2 Stunden und zwei
Tage die Woche 9 Stunden gedftnet hat = 46,5 Stunden, ist nicht
forderbar, obwohl eine wesentlich lingere wochentliche Offnungszeit
angeboten wird und das Angebot durchaus bedarfsgerecht sein kann.
Diese Ungleichbehandlung erscheint sachlich nicht begriindbar.

Art. 5 Abs. 5

Fiir Investitionskostenzuschiisse zur Erreichung der Barrierefreiheit
sind Bundeszuschiisse in der Hohe von € 30.000,-- vorgesehen. Da
bauliche Maflnahmen zur Erreichung der Barrierefreiheit meistens sehr
kostenintensiv sind (beispielsweise Lifteinbau), wird demgeméil eine
Erh6hung dieses Zuschusses auf mindestens € 50.000,-- vorgeschlagen.

Art. 5 Abs. 6

Aufgrund der Gemeindestrukturreform in der Steiermark ist es
notwendig die Kinderbildungs- und —betreuungsstruktur der neu zu
bildenden Gemeinden zu optimieren. Es wird daher vorgeschlagen,
dass diese Zuschiisse auch den fusionierenden Gemeinden zur
Verfiigung gestellt werden konnen.

Art. 5 Abs. 9

Fiir die Neuanstellung von Tagesmiittern/-viitern kann den
Trégerorganisationen ein Zuschuss fiir den dadurch entstehenden
zusitzlichen Administrativaufwand gewihrt werden.

In den Erlduterungen werden dafiir als Beispiele Kosten fiir
Personalverwaltung und Lohnverrechnung genannt.

Festgehalten wird, dass es sich dabei um eine Nennung von Beispielen
und nicht um eine taxative Aufzéhlung handelt und naturgemaf3 auch
Personalkosten, die dem Tridger im Zusammenhang mit der
vertraglichen Vereinbarung der Betreuungsstunden entstehen, im
Administrativaufwand inkludiert sein miissen.

Ferner ist in der Steiermark eine dreimonatige soziale Absicherung fiir
Tagesmiitter/-viter in Form der Gewéhrung eines ,,Fixgehaltes bei
unverschuldetem Absinken des Betreuungsausmalles der
Tagesmiitter/-viter geplant. Diesbeziiglich wird angeregt, dass auch fiir
diese Mallnahme Bundesgelder verwendet werden kdnnen.

Art. 5 Abs. 11

Aufgrund der Abwanderung der Bevolkerung aus den ldndlichen

Regionen und insbesondere dem Zuwachs in der Stadt Graz und der
daher einhergehenden Bedarfssteigerung von Betreuungsplétzen fiir
Kinder im Alter von drei bis sechs Jahren, wird eine Erhohung des

Zweckzuschusses des Bundes von 25% auf 35% fur diese
Altersgruppe vorgeschlagen.

Art. 6 Abs. 2

Zum Zwecke der vollstindigen Ausschopfung der Bundesgelder wird
angeregt, dass im Rahmen der besseren Planbarkeit und Umsetzung die
Vortragung der Bundesgelder nicht nur auf ein Jahr limitiert, sondern
die Weiterverwendung séimtlicher Gelder bis zum Auslaufen der
Vereinbarung ermdoglicht wird.
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Art. 8

Laut Erlduterungen erfolgt die Auszahlung des Zweckzuschusses fiir
das Jahr 2014 im Dezember 2014.
Dazu ist klarzustellen, dass der Auszahlungstermin im Juni 2014 auf

Basis der aktuellen 15a-Vereinbarung davon jedenfalls unberiihrt
bleibt.

Art. 10

Die Festlegung der Mafinahmen zur Qualitéitssicherung in den
Erlduterungen geht iiber die Bestimmung in der Vereinbarung hinaus.
Im Vereinbarungsentwurf ist geregelt: ,, Die Vertragspartner kommen
tiberein, zur Sicherung der Betreuungsqualitdt in Kinderbildungs- und
-betreuungsangeboten bundesweite Empfehlungen iiber
Mindeststandards in der Kinderbetreuung zu erarbeiten. Hierfiir soll
ein bundesweiter Qualititsrahmen fiir die elementarpddagogischen
Einrichtungen bis 2016 entwickelt werden.

Gemadl den Erlduterungen miissten sich die Bundeslidnder jedoch
verpflichten, die Betreuungsqualitit in Kinderbildungs- und
-betreuungseinrichtungen weiter auszubauen. Die Erlduterungen sind
daher dem Vereinbarungstext entsprechend anzupassen.

Angemerkt wird liberdies, dass in der Vereinbarung die Formulierung
,,in Kinderbildungs- und -betreuungsangeboten *“ durch
,,in Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen *“ zu ersetzen ist.

Mangels vorhandener Ubergangsbestimmungen im Hinblick auf die Ubertragung und
Abrechnung von Bundesgeldern aus dem Jahr 2013 wird angenommen, dass geméf Art. 6
Abs. 4 der aktuellen Vereinbarung Gelder aus 2013 auch noch 2014 verwendet und bis
30. Juni 2015 abgerechnet werden konnen.

Fiir die Steiermérkische Landesregierung:
Der Abteilungsleiter:

1.V. Mag.? Schachner-Blazizek
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