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Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Arbeitsvertrags-
rechts-Anpassungsgesetz (AVRAG), das Arbeitskrifteiiberlassungsgesetz (AUG)
und das Arbeithehmerlnnenschutzgesetz {ASchG) gedndert werden und zur Verord-
nung des Bundesministers fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, mit der die
Arbeitsstittenverordnung (AStV) und die Verordnung tliber Sicherheitsvertrauens-
personen geandert werden soll

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund (OGB) nimmt wie folgt Stellung:

Die wichtigsten Punkte im Uberblick:

Der grundsatzlich begrlenswerte Entwurf geht im Geltungsbereich nicht weit ge-
nug, die Strafbarkeit der Unterentlohnung muss auf den gesamten Entgeltanspruch
(statt bisher auf den Grundlohnanspruch) auf samtliche Arbeitsverhaltnisse ausge-
dehnt werden.

Unverzichtbar ist fur den OGB, dass auch eine als ,erster Schritt* gedachte Novel-
lierung neben dem BUAG-Bereich auch die Baunebengewerbe und baunahen
Dienstleistungen sowie den gesamten Bereich der Arbeitskraftelberlassung um-
fassen muss.

Wichtige Punkte des Regierungsprogrammes zur Bekdmpfung von Lohn- und So-
zialdumping wie z. B. Verscharfungen hinsichtlich der Bereithaltung von Lohnunter-
lagen, Optimierung der Auftraggeberhaftung, Anderungen im Vergaberecht (Best-
vor Billigstbieterprinzip, Limitierung von Subunternehmerketten) missen rasch um-
gesetzt werden, aulerdem muss Scheinselbstandigkeit schérfer bekampft werden.

Der geplante Entfall der ,Brandschutzgruppe” wird abgelehnt, eine angebliche Kos-
tenersparnis ist unwahrscheinlich, dem steht eine Verschlechterung des Arbeit-
nehmerlnnenschutzes in Betrieben mit besonderer Brandgefahr gegeniiber.
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+ Die Verringerung der Sitzungen des Arbeitsschutzausschusses von zwei auf drei
Sitzungen im Jahr wird abgelehnt, weil sachliche Griinde dagegen sprechen, die
wir weiter unten ausfihren.

s Praventivkrafte, die als Sicherheitsvertrauensperson ernannt werden, sollten zu-
mindest die selbe Grundausbildung wie andere Sicherheitspersonen erhalten, aber
ergdnzt um eine Ausbildung zu den moglichen Rollenkonflikten, die die Doppel-
funktion mit sich bringt.

Die Bemerkungen zum Entwurf im Detail:

Grundsétzlich begrut der OGB den vorliegen Entwurf, der zweifellos eine Verbesserung
der geltenden Rechtslage darstellt. Begridt wird auch die Verhdngung von Strafen pro
betroffenen Arbeitnehmer/betroffener Arbeithehmerin. Begruit wird auch die Strafbarkeit
von unterlassener Ubermittlung von Lohnunterlagen an Abgabebehérden. Weiters sehr
positiv ist die geplante Kompetenzerweiterung mit der betreffende Arbeitnehmerinnen tber
den Strafbescheid betreffend Lohndumping in Zukunft informiert werden sollen. Es muss
jedoch sichergestelit werden, dass eine Lohn- und Sozialdumping-Datenbank geschaffen
wird, auf die offentliche Auftraggeber zugreifen durfen, wenn Auftragsvergaben nach dem
Bundesvergabegesetz stattfinden. Positiv im Sinne einer leichteren Administrierbarkeit ist
weiters die gesetzliche Klarstellung, dass im Falle einer Arbeitskraftetiberlassung im Aus-
fand mit anschlief’ender Entsendung der entsendende Beschéftiger die Meldungen nach
dem AVRAG vorzunehmen hat bzw. sich Fehlerhaftigkeit zurechnen lassen muss.

In einigen Punkten geht der Entwurf allerdings nicht weit genug.
1. Gesamter Entgeltanspruch - umfasste Arbeitsverhéltnisse

Die Ausdehnung der Strafbarkeit der Unterentiohnung muss auf den gesamten Entgeltan-
spruch (statt wie bisher nur auf den Grundlohnanspruch) flr sdmtliche Arbeitsverhaltnisse
gelten und nicht nur im Geltungshereich des BUAG. Dies entspricht der Vereinbarung im
Regierungsibereinkommen.

Unverzichtbar ist fiir uns, dass auch eine allenfalls als ,erster Schritt“ gedachte Novellie-
rung neben dem BUAG-Bereich auch die Baunebengewerbe und baunahen Dienstleistun-
gen und jedenfalls die Arbeitskraftetiberlassung erfassen muss. Insbesondere das massi-
ve Problem von Dumpingangeboten aus dem Ausland, die nur unter Missachtung der 8s-
terreichischen Entgeltregelungen méglich sind, betrifft auch das Baunebengewerbe und in
massiver Weise die Branche der Arbeitskraftetberlasser. Die zustdndige Fachgewerk-
schaft PRO-GE hat daher auch mit der Bundesfachgruppe der Personaidienstleister in der
WKO Kontakt aufgenommen und Ubereinstimmung erzielt, dass die fur den Baubereich
gedachte Regelung auch die Arbeitskraftelberlassung erfassen soll. Des Gleichen wurde
mit den Bundesinnungen der Spengler, Elektriker und Installateure Kontakt hergestellt,
weil die Fachgewerkschaft PRO-GE mit diesen in gutem Kontakt ist, um gemeinsam faire
Vergaben durchzusetzen. Eine endglltige Stellungnahme dieser Innungen steht noch aus,
doch erwarten wir, dass auch sie einer Einbeziehung in die flr den sonstigen Baubereich
vorgesehene Regelung zustimmen und begrifRen werden. Wir betonen aber, dass eine
sachgerechte Ldsung nicht von der Haltung der jeweiligen Interessenvertretung der Ar-
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beitgeber abhangen darf und daher die genannten Bereiche (Baunebengewerbe und bau-
nahe Dienstleistungen sowie Arbeitskrafteliberlassung) jedenfalls einzubeziehen sind,
dariber hinaus aber auch alle anderen Unternehmen. Wir stellen fest, dass sich Lohn- und
Sozialdumping auch in weiteren Branchen ausweitet, wie zum Beispiel Reinigung, Kiein-
transport, IT-Branche und Gastgewerbe. Eine Beschrédnkung der Strafbarkeit auf einzelne
Branchen ist weder sachlich gerechtfertigt noch ist sie sinnvoll, wenn man sich zu einem
umfangreichen Schutz sozialer Standards bekennen will.

Erganzend merken wir einen Punkt an, der in der bisherigen Diskussion eher untergegan-
gen ist. Beitrdge nach dem Betriebspensionsgesetz sind auf Grund EU-rechtlicher Rege-
lungen vom Entgeltbegriff und somit von der Kontrolle ausgenommen, was unter dem As-
pekt der Alterssicherung von unselbstandig Erwerbstatigen sehr bedauerlich ist. Es wird
angeregt, eine Regelung dieser Liicke in Erwégung zu ziehen.

2, Ad nunmehriger § 7b Abs 8 AVRAG

In vollig systemwidriger Weise ist die vorgesehene Strafdrohung unveréndert geblieben
und betragt nur die Halfte der sonst vorgesehenen Strafen. Damit wird es beglnstigt, die
Meldung der Entsendung oder Uberlassung einfach gar nicht zu erstatten bzw. erforderli-
che Unterlagen nicht bereit zu halten, was die Kontrolle erheblich erschwert. Flr solches
Verhalten missen die strengsten Strafdrohungen gelten, weil es sonst vernlnftig er-
scheint, lieber gar keine Meldung zu erstatten und damit das Risiko einer Betretung bei
Unterentlohnung zu verringern.

3. Ad§7 AVRAG

Die Bestimmung sieht (weiterhin) eine Untersagung der Dienstleistung nur vor, wenn Stra-
fen gemall § 7i AVRAG verhangt wurden; auch hier fehlt der Fall einer Bestrafung nach
§ 7b Abs 8 AVRAG. Dies ware unbedingt zu erganzen. Die § 7] Abs § 3 AVRAG vorgese-
hene Parteistellung des Kompetenzzentrums Lohn- und Sozialdumping-Bekampfung
(Kompetenzzentrum LSDB) und der BUAK wird vom OGB begrift.

4. Ad § 7i Abs 7 AVRAG
Die Formulierung ist undeutlich, weil zwar im Ubersendeten Textentwurf als Endzeitpunkt
der strafbaren Handlung richtig formuliert wurde ,das Arbeitsverhaltnis geendet hat”; in der
Textgegeniberstellung aber die irreleitende Formulierung ,das Arbeitsverhaltnis beendet
wird® aufscheint. Richtig kann nur auf das Ende des Arbeitsverhéitnisses abgestelit wer-
den, nicht auf den Tag der Abgabe einer Beendigungserklarung.

5. Parteistellung der Zeniralen Koordinationsstelle beim BM fiir Finanzen (ZKO)
Die ZKO muss Parteistellung in allen einschlagigen Verwaltungsstrafverfahren erhalten,

einschliellich des Rechts, Beschwerde bei den Verwaltungsgerichten zu erheben. Dies ist
derzeit insbesondere bei den Straftatbestanden des § 7b AVRAG nicht vorgesehen.
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6. Vorschiag redaktionelle Anderungen des Arbeitskréfteiiberiassungsgesetzes (AUG)

Anlasslich der im vorliegenden Entwurf vorgesehenen Novelle des AUG sollte die Gele-
genheit ergriffen werden, durch einige redaktionelle Anderungen, Uber die bereits Sozial-
partnereinigkeit herrscht, dem Sozial- und Weiterbildungsfonds fur Uberlassene Arbeits-
krafte einen erweiterten Spielraum zu bieten. Insbesondere sollen im Wege von Bildungs-
karenzen wahrend der Dauer einer Uberlassung Aufschulungen qualifiziert angelernter
Arbeitnehmerlnnen zu Facharbeiterinnen erfolgen, was schon laufend geschieht. Gerade
in diesem Zusammenhang ist es aber auch nétig unbirokratisch zu kontrollieren, dass die
zu fardernden Uberlasserbetriebe tatsachlich ihre Fondsbeitrage (im Wege der Sozialver-
sicherung) abgefuhrt haben, was zuklinftig direkt und unbirokratisch ermdéglicht werden
soll (bisher musste das Unternehmen eine Bescheinigung der Krankenkasse beibringen
und dem Fonds Ubermitteln, was fUr alle Beteiligten aufwéandig ist). Die vorgeschlagenen
Anderungen lauten:

» Ersatzloser Entfall der Wortfolge in  Oberlassungsfreien Zeiten" in

§ 22a Abs 1 AUG

» § 22c Abs 1 AUG sollte lauten: "Aufgabe des Fonds ist es (ehemalige) Arbeitneh-
merinnen von Uberlassungsbetrieben bei der Aus- und Weiterbildung (nicht aber
bei Anlern-, Einweisungs- oder Einschulungsmalnahmen) sowie in Zeiten der Ar-
beitslosigkeit im Sinne des § 12 AIVG zu unterstiitzen und/oder Arbeitslosigkeit
wahrend Uberlassungsfreier Zeiten zu vermeiden".

o In § 22c Abs 6 AUG wird gedndert: "... dem Fonds und gegebenenfalls einem von
diesem beauftragten Dienstleister ..."

» In § 22¢c Abs 6 AUG wird eingefiigt: "5. Daten (iber die von einzelnen Uberlassern
geleisteten Fonds-Beitrége bzw. Ricksténde."

7. Ad Enlfall der ,Brandschutzgruppe”

Derzeit normiert § 25 Abs 5 ASchG, ,wenn es wegen der besonderen Verhéltnisse flr ei-
nen wirksamen Schutz der Arbeitnehmerlnnen erforderlich ist, hat die zusténdige Behdrde
die Aufstellung einer besonders ausgebildeten und entsprechend ausgerlsteten Brand-
schutzgruppe vorzuschreiben. Dies gilt nicht, wenn der Arbeitgeber auf Grund landesge-
setzlicher Vorschriften eine Betriebsfeuerwehr eingerichtet hat." § 44 AStV definiert Aus-
rustungserfordernisse, Aufgabenbereich u. a. der Brandschutzgruppen. Die Novelle plant
den Entfall dieser Verpflichtung und rechtfertigt dies mit Kostenersparnis fir den Arbeitge-
ber. Die vom Gesetzgeber erwartete Kostenreduktion und Verwaltungsvereinfachung
kann aus unserer Sicht nicht nachvolizogen werden, weil aufgrund der bisherigen Ausle-
gungspraxis ohnedies nur dann entsprechende Organe vorgeschrieben wurden, wenn
dies aufgrund der ortlichen Verhaltnisse notwendig war.

Der Entfall des Begriffs und der Definition der ,Brandschutzgruppe” aus allen arbeitnehme-
rinnenschutzrechtlichen Bestimmungen (u. a. §§ 25/5, § 32 Abs 1 Z 2 ASchG, AStV)
scheint auch insofern problematisch, als diese ja auch weiterhin seitens der jeweiligen Be-
hérde bescheidmafig vorgeschrieben werden kénnte. Durch die geplante Streichung des
§ 32 (1) Z 2 ASchG entfallt der Hinweis auf gegebenenfalls zu bestellende Brandschutzor-
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gane sogar komplett. Durch den Entfall des § 25 (5) ist zudem im gesamten ASchG kein
Hinweis mehr auf ,besondere Verhaltnisse®, die gegebenenfalls ,weitere Malknahmen® bei
der Organisation des Brandschutzes im Betrieb notwendig machen wirden, enthalten. In
diesen Punkten lehnen wir die vorliegende Novelle daher ab.

8. Vorschiag fiir klarstellende Ergénzungen im Bereich Brandschutz

Wir schlagen vor, die Novelle zum Anlass fir folgende klarstellende Erganzungen im Be-
reich des betrieblichen Brandschutzes zu nehmen:

§ 43 (1) AStV: Die Behoérde hat die Bestellung eines/einer Brandschutzbeauftragten und
erforderlichenfalls einer Ersatzperson sowie, falls dies nicht ausreicht, weitere geeignete
Mallnahmen (wie z. B. die Einrichtung einer Brandschutzgruppe) vorzuschreiben, wenn
dies auf Grund besonderer Verhiltnisse im Sinne des § 12 Abs. 1 Z 1 bis 5 fur einen wirk-
samen Schutz der Arbeitnehmerinnen erforderlich ist.

In § 44a (1) AStV sollte der Begriff ,Brandschutzgruppe” eingefligt werden: Wenn weder
aufgrund landesgesetzlicher Vorschriften ein/e Brandschutzbeauftragte/r bestellt oder eine
Betriebsfeuerwehr eingerichtet ist, noch eine freiwillige Betriebsfeuerwehr oder Brand-
schutzgruppe nach den Richtlinien der Landesfeuerwehrverbande eingerichtet ist, noch
ein/e Brandschutzbeauftragte/r oder ein/e Brandschutzwart/in nach dieser Verordnung
vorgeschrieben ist, ist dafuir zu sorgen, dass die gemal § 25 Abs. 4 ASchG benannten
Personen mit der Handhabung der Mittel der ersten Ldschhilfe vertraut und in der Lage
sind, folgende Veranlassungen treffen zu kénnen:*

9. Ad Verringerung der Sitzungen des Arbeitsschutzausschusses (§ 88 Abs. 5 ASchG)

Der Arbeitsschutzausschuss ist das einzige im ASchG verankerte Gremium, in dem alle im
Arbeitnehmerlnnenschutz handelnde Akteure (§ 88 Abs 3 ASchG) verpflichtend Gber An-
liegen der betrieblichen Sicherheit, des Gesundheitsschutzes, der Gesundheitsférderung
und der Arbeitsgestaltung zu beraten, die entsprechenden Berichte und Vorschlage zu
erdrtern, ein Konzept (Grundséatze) flr die innerbetriebliche Weiterentwicklung des Arbeit-
nehmerlnnenschutzes zu erarbeiten und die innerbetriebliche Zusammenarbeit in allen
Fragen von Sicherheit und Gesundheitsschutz zu férdern haben.

Sitzungen des Arbeitsschutzausschusses sollen kinftig nicht mehr zwei Mal sondern nur
mehr einmal pro Jahr stattfinden. Der OGB lehnt diese geplante Anderung des Arbeitneh-
merinnenschutzgesetzes ab, da es zumal nicht im Regierungsibereinkommen festgelegt
wurde und zweitens sachlich inhaitliche Grinde dagegen sprechen.

Der Arbeitsschutzausschuss ist das zentrale Steuerungs- und Koordinierungsgremium
bezuglich Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz, der alle, die fur Sicherheit und Ge-
sundheit im Betrieb zustandig sind, an einem Tisch versammelt.

Die Anhebung des faktischen Pensionsantrittsalters stelit die Betriebe vor groRe Heraus-
forderungen. Deshalb gibt es mittlerweile ein breites Angebot an kostenlosen Beratungs-

leistungen und Fdérderungen flr Unternehmen wie Fit2work-Betriebsberatung, qualitatsge-
sicherte Betriebliche Gesundheitsférderung, AUVA-fit usw. Der Arbeitsschutzausschuss ist
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das zentrale Gremium, um eine Implementierung dieser Projekte und Programme auch
von Seiten des Betriebsrats dem/der Arbeitgeberln vorzustellen, zu diskutieren und vorzu-
bereiten. Dartiber hinaus hat dieses Gremium auch was die Arbeitsplatzevaluierung an-
langt, im Speziellen die Durchfihrung der Evaluierung der psychischen Belastungen, eine
wichtige Steuerungs- und Koordinierungsfunktion.

Ziel von Malinahmen im Arbeitnehmerinnenschutz ist u. a., die Arbeitsfahigkeit von Ar-
beitnehmerlnnen zu erhalten und méglichst viele Altere gesund in Beschaftigung zu hal-
ten. Dies erfordert keine Reduktion von Arbeitsschutzausschuss-Sitzungen, sondern einen
Ausbau und eine Aufwertung dieses Gremiums. Wir méchten bei dieser Gelegenheit da-
ran erinnern, dass in Deutschland bereits in Betrieben ab 20 Beschaftigten ein Arbeits-
schutzausschuss zu errichten ist, der vierteljahrlich einzuberufen ist.

Wenngleich es schon bisher theoretisch méglich war, die beiden vorgeschriebenen Ar-
beitsschutzausschiisse (ASA) an einem Tag abzuhalten (was freilich nicht Sinn der Sache
ist}, waren Betriebe bislang doch gezwungen sich zumindest zwei Mal pro Jahr mit dem
heiklen Thema Arbeitnehmerlnnenschutz offiziell auseinanderzusetzen. In Betrieben und
Unternehmen, in denen Arbeitnehmerinnenschutz chnehin eine gelebte und emst ge-
nommene Materie darstellt, wirde die vorgesehene Reduktion auf eine verpflichtende Sit-
zung pro Jahr vermutlich weniger problematisch sein, da dem Thema ohnehin ausrei-
chend Zeit und Raum gewidmet wird.

In jenen Betrieben und Unternehmen aber, in denen gerade einmal die notwendigsten
Vorkehrungen getroffen werden um den gesetzlichen Erfordernissen Geniige zu tun, wird
durch die Reduktion der Arbeitsschutzausschiisse die Bewusstseinshildung und Ausei-
nandersetzung mit den erforderlichen SchutzmafZnahmen noch weiter in den Hintergrund
gerlickt - wohl zu Lasten der Arbeithehmerlnnen.

Gerade im Hinblick auf die Evaluierungspflicht psychischer Belastungen ist die positive
Erfahrung vieler Betriebsrate, dass dieses Gremium fUr die Vertreterinnen der Arbeitneh-
merlnnen eine sehr geeignete Plattform darsteilt, um Forderungen in Richtung Umsetzung
und MafRnahmenfestlegung effizient zu stellen, im Fachkreis zu diskutieren und wirksame
innerbetriebliche Vereinbarungen zu treffen. Anstatt die Sitzungen des Arbeitsausschus-
ses zu reduzieren, regt der OGB an, die Sitzungen mindestens einmal im Quartal ver-
pflichtend abzuhalten, um die Arbeitsfahigkeit und Durchsetzungsfahigkeit zu optimieren.

10.Ad Klarstellung, dass die Funktion von Sicherheitsvertrauenspersonen und Préven-
tivfachkréften vereinbar ist

Dass Praventivfachkrafte sofern sie Arbeithehmerlnnen sind, auch die Funktion der Si-
cherheitsvertrauensperson ibernehmen kénnen ist grundsatzlich gesehen nicht neu, denn
aufgrund des Erlasses Z1.61.750/12-L/98 vom 10.8.1998 in der Fassung Z1.461.201/11-
[11/3/02 vom 21.3.2002 war dies bis jetzt ,nicht ausgeschlossen”. Nun soll die Méglichkeit
dieser Doppelfunktion per Gesetz festgelegt werden. Grundsatzlich muss dazu gesagt
werden, dass ein Erlass sich in erster Linie an die Arbeitsinspektorate intern richtet. Unse-
rer Erfahrung nach war dieser den Unternehmen weitgehend nicht bekannt, es wurde
kaum darauf zuriickgegriffen. Durch die Integration von Praventivfachkraft und Sicher-
heitsvertrauensperson in einer Person legt man nun per Gesetz einen Rollenkonflikt in
dieser an. Unsere Beflrchtung ist, dass im Zweifels- und Konfliktfall eher der Arbeitgeber
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in der Erfullung seiner Verpflichtungen unterstltzt wird und nicht so sehr die Interessen
der Kolleglnnen vertreten werden. Es ist zu beflirchten, dass der Handlungsspielraum von
Sicherheitsvertrauenspersonen eingeschréankt wird und die Qualitat der Vertretung von
Arbeithnehmerlnnen im Hinblick auf Sicherheit und Gesundheit auf betrieblicher Ebene be-
eintrachtigt wird.

Sicherlich kommen Rollenkonflikte in der Ausiibung der beruflichen Tatigkeit immer wieder
vor und sind Quelle psychischer Belastungen bei den Arbeitnehmerlnnen. Besonders in
jenen Hierarchieebenen, flr die in solchen Situationen ein unterstiitzendes Coaching nicht
vorgesehen ist. Wichtig ist aber, dass die Betroffenen (ber Rollenkonflikte gut Bescheid
wissen und Strategien fiir sich entwickeln kénnen, um damit gut umzugehen.

Es sei dahingestellt, ob in den derzeitigen Fachausbildungen fir Sicherheitsfachkrafte und
Arbeitsmedizinerlnnen Rollenkonflikte thematisiert werden. Was sicher nicht Inhalt der
Fachausbildung ist, sind die Grundlagen flir erfolgreiche betriebliche Interessenvertretung
der Kolleginnen im Betrieb. Diese Inhalte und dieser Blickwinkel fehlen in der Fachausbil-
dung zur Ganze. Es misste demnach in die Verordnung fur Sicherheitsvertrauensperso-
nen aufgenommen werden, dass Praventivfachkréfte, die als Sicherheitsvertrauensperson
ernannt werden, zumindest ein eintdgiges Seminar Uber Aufgaben, Beteiligung und Rolle
von Sicherheitsvertrauenspersonen sowie mégliche Rollenkonflikte absolvieren.

Sicherheitsvertrauenspersonen haben mit der betrieblichen Interessenvertretung zusam-
men zu arbeiten. Eine zumindest eintagige Schulung der Praventivfachkrafte, die auch die
Funktion der Sicherheitsvertrauensperson wahrnehmen, wlrde die Zusammenarbeit mit
dem Betriebsrat erleichtern und eine gemeinsame Basis herstellen.

Wir ersuchen Sie, unsere Anmerkungen in den vorliegenden Entwurf einzuarbeiten und

stehen zur weiteren Diskussion der Sach- und Rechtslage sowie zur Erarbeitung und Um-
setzung weiterer Malnahmen gegen Lohn- und Sozialdumping gerne zur Verfigung.

@GB ersucht um Berlicksichtigung seiner Stellungnahme.
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