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28. August 2014

die Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) dankt fiir die Ubermittlung des Entwurfes zum Ver-
sicherungsaufsichtsgesetz 2016 und nimmt dazu wie folgt Stellung:

1. Allgemeine Bestimmungen
o Zul85

Bei Z 49 (qualifizierte zentrale Gegenpartei) sollte es entsprechend Art. 13 Z 32a der Richt-

linie heifen:
»-- O0der nach Art. 25 jener Verordnung ...“

) Zul8 6

Nach Abs. 3 sollen Versicherer wie bisher auBer der Vertragsversicherung nur solche Ge-
schafte betreiben dirfen, die mit dieser in unmittelbarem Zusammenhang stehen. Nach den
Erlauterungen entspricht diese Bestimmung § 3 Abs, 3 VAG 1978.

Dies trifft jedoch insofern nicht ganz zu, als bei den beispielhaft als zulassig aufgezahlten
Geschaften nunmehr von der Vermittlung von ,,OGAW*“ anstatt von ,Investmentfondsan-
teilen“ die Rede ist. Nach 8§ 5 Z 31 ist unter OGAW ein Organismus zur gemeinsamen Veran-
lagung in Wertpapieren gemah 8§ 2 Abs. 1 InvFG zu verstehen.

Da der Begriff der Investmentfondsanteile weiter ist als der Begriff der OGAW im Sinne des
InvFG und kein Anlass flr eine Einschrankung der zulassigen Vermittlungstatigkeit im Zuge
der (vor allem der Richtlinienumsetzung dienenden) Erlassung des neuen VAG ersichtlich ist,
sollte auch im neuen VAG die Vermittlung (generell) von ,Investmentfondsanteilen* exemp-
larisch angefuhrt sein (siehe auch unten die Anmerkungen zu § 125).

www.parlament.gv.at



2von 31

22/SN-48/ME XXV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Gibermittelte Version)
-2-

Weiters ist zu bedenken, dass nach § 78 Abs. 1 Z 4 VAG 1978 und nach der KAVO zur Bede-
ckung der versicherungstechnischen Rickstellungen unter anderem auch Darlehen und Kre-
dite geeignet waren und somit im VAG klargestellt war, dass Versicherer aufgrund ihrer
Konzession Kredite vergeben durfen. Diese Bestimmungen haben aufgrund der Neuordnung
der Vermogensveranlagung im Zuge der Umsetzung der Richtlinie 2009/138/EG im neuen
VAG keine ,Nachfolger®.

Mit § 3 Abs. 3 BWG ist klargestellt, dass das BWG mit wenigen Ausnahmen unter anderem auf
Unternehmen der Vertragsversicherung insoweit keine Anwendung findet, als sie in § 1

Abs. 1 BWG genannte Geschifte (darunter der Abschluss von Geldkreditvertragen und die
Gewahrung von Gelddarlehen) betreiben, die zu den ihnen eigentumlichen Geschaften
gehdren. Da mit der Einfihrung des neuen VAG die Veranlagungsmdglichkeiten fir Versiche-

rer keinesfalls eingeschrankt werden sollen, erscheint neben der genannten Bestimmung im
BWG auch im VAG eine Klarsteltung angebracht, wonach Versicherer auber der Vertragsver-
sicherung die ihnen eigentimlichen Geschafte (weiterhin) betreiben dirfen, wobei ange-
sichts der Unscharfe des Wortes ,,eigentimlich” eine exemplarische Aufzahlung angebracht
erscheint.

Abs. 3 sollte daher lauten:

»versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen diirfen aufier der Vertragsversicherung
und den ihnen eigentiimlichen Geschdften, wie etwa der Gewdhrung von Geldkrediten und
Gelddarlehen oder sonstigen Geschdften im Sinne des § 1 Abs. 1 BWG nach Mafigabe des § 3
Abs. 3 BWG, nur solche Geschdifte betreiben, die mit der Vertragsversicherung in unmittel-
barem Zusammenhang stehen. Dies kénnen insbesondere die Vermittiung von Bausparver-
trdgen, von Leasingvertrdgen, von Investmentfondsanteilen und die Erbringung von Dienst-
leistungen im Bereich der automatischen Datenverarbeitung sowie der Vertrieb von Kredit-
karten sein. Bei Rickversicherungsunternehmen kann das Halten und Verwalten von Beteili-
gungen an einem untergeordneten Unternehmen der Finanzbranche gemdf} Art. 2 Z 8 der
Richtlinie 2002/87/EG in unmittelbarem Zusammenhang mit der Vertragsversicherung
stehen.

Seitens der Kreditwirtschaft besteht die Sorge, dass durch die Formulierung ,,und den ihnen
eigentiimlichen Geschdften, wie etwa der Gewdhrung von Geldkrediten und Gelddarlehen
oder sonstigen Geschdften im Sinne des § 1 Abs. 1 BWG nach Mafigabe des § 3 Abs. 3 BWG*
die Moglichkeit zur Gewahrung von Geldkrediten und Gelddarlehen gegeniiber der bestehen-
den Rechtslage deutlich ausgeweitet wird.

Zu§12
§ 12 Abs. 1 Z 1 bestimmt, dass die Konzession flir Versicherungszweige erlischt, deren Betrieb
seit mehr als sechs Monaten eingestellt ist.

Es sollte festgehalten werden, dass auch die Verwaltung eines Versicherungsbestands (ohne
der Annahme von weiterem reinen Neugeschaft, aber naturlich Erhohungen, Index, etc.)
noch Betrieb des Versicherungsgeschafts ist. Auch die Bestandsverwaltung und Leistungs-
bearbeitung zahlen zu den Kernfunktionen des Versicherungsgeschiéfts und die Annahme von
Pramienerhohungen und Laufzeitverlingerungen filhrt zur Ubernahme weiterer versiche-
rungstechnischer Risiken.
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§ 12 Abs. 6 bestimmt, dass bei einem Erloschen der Konzession bestehende Versicherungs-
vertrage ehestmdglich beendet werden mussen. Im Bereich der Lebensversicherung ware
eine vorzeitige Vertragsbeendigung nicht im Interesse der Versicherungsnehmer und An-
spruchsberechtigten (niedrigere Ruckkaufswerte zu Vertragsbeginn) und wirde daher auch
§ 267 (Ziele der Beaufsichtigung) widersprechen. § 12 Abs. 6 sollte daher auf Sachversiche-
rungsvertrage mit kurzen Laufzeiten eingeschrankt werden.

Zus§ 13

Nach Abs. 1 liegt ein konzessionspflichtiger Betrieb im Inland vor, soweit Versicherungs-

vertrage im Inland abgeschlossen werden oder fur sie im Inland geworben wird. Nach Abs. 2

gilt ein Vertrag

s alsim Inland abgeschlossen, wenn die fir den Vertragsabschluss ausschlaggebende
Willenserklarung im Inland abgegeben wird (Satz 1) und

» jedenfalls im Inland abgeschlossen, wenn der Vertrag mit Beteiligung eines beruflichen
Vermittlers oder Beraters abgeschlossen worden ist (Satz 2).

Nach dem letzten Satz soll Satz 2 nicht fir Ruckversicherungsvertrage oder in Fallen gelten,
in denen das Risiko nicht im (nland belegen ist.

Zu bedenken ist jedoch, dass bei einer Risikobelegenheit im Ausland ein Betrieb im Inland
auch dann nicht vorliegen kann, wenn etwa die Annahme eines Angebots (Antrags) zufallig im
Inland erfolgen sollte. Auch bei einem Vertrag mit den (Ublicherweise weltweit titigen)
Riickversicherern kann es nicht einen konzessionspflichtigen Betrieb der Riickversicherung im
Inland ausldsen, nur weil die den Vertragsabschluss komplettierende Erklarung (ausnahms-
weise und zufallig) im Inland abgegeben wird.

Um die - nach den Erldauterungen ohnehin beabsichtigte - Beibehaltung der bisherigen
Rechtslage zu gewahrleisten und insbesondere den Zugang zum internationalen Riickversiche-
rungsmarkt in keiner Weise einzuschranken, sollte der letzte Satz des Abs. 2 entsprechend

§ 1 Abs. 2 VAG 1978 lauten:

wDies gilt nicht fir Riickversicherungsvertrdge oder wenn das Risiko nicht gemdf3 § 5 Z 20 im
inland belegen ist.“

Zu S 21

Nach Abs. 5 soll, wenn aufgrund von Anderungen in den Angaben geméf Abs. 1 die Voraus-
setzungen fiir den Betrieb der Zweigniederlassung in einem anderen Mitgliedstaat nicht mehr
vorliegen, die FMA dies gegeniiber dem Versicherungsunternehmen mit Bescheid auszuspre-
chen haben. Sobald dieser Bescheid rechtskraftig ist, soll dies der Aufsichtsbehorde ,,des
Herkunftsmitgliedstaats" unverziiglich mitzuteilen sein.

Da in diesem Fall die FMA selbst die Aufsichtsbehorde des Herkunftsmitgliedstaats ist, muss
es im letzten Satz des Abs. 5 richtig heifen: ,,... des Aufnahmemitgliedstaates ..."

Zu§ 25

In Abs. 1 sollte es richtig ,,... Erhalt der Informationen gemaB Abs. 2 ...“ und in Abs. 2
,Beurteilungsfrist gemaB Abs. 5 ...“ heiBen.

Weiters sollten in dieser Bestimmung AIFM geman § 2 Abs. 1 Z 2 AIFMG aufgenommen
werden.

Zu § 26
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Nach Abs. 1 soll die FMA bei der Beurteilung der Anzeige und der Informationen iiber den
interessierten Erwerber der Beteiligung an einem Versicherungs- oder Rickversicherungs-
unternehmen unter anderem die Zuverlassigkeit und die Erfahrung jeder Person, die die
Geschifte dieses Unternehmens infolge des beabsichtigten Erwerbs leiten wird, ,,gemaR
§ 120 Abs. 1 und 3“ zu prufen haben (Z 2).

Der Verweis auf § 120 Abs. 3 ist insofern nicht sachgerecht, als dort die Anforderungen an
Personen geregelt sind, welche die Leitung von Schliisselfunktionen Ubernehmen, nicht aber
die Geschaftsleitung. Der Verweis sollte daher wohl lauten: ,,... gemdf3 § 120 Abs. 1 und 2“

Zus§ 29

Abs. 2 sollte nicht nur fur die sogenannte Ausgriindung gelten, sondern auch fur den umge-
kehrten Vorgang, d.h. auch fir die Ab- und/oder Aufspaltung zur Aufnahme auf eine beste-
hende Aktiengesellschaft und die Verschmelzung eines Versicherungsunternehmens mit einer
bestehenden Aktiengesellschaft. Damit werden durch Solvency i erforderliche Umstruktu-
rierungen erleichtert. s besteht keine sachliche Rechtfertigung, weshalb nur bei Ausgriin-
dungen die Konzession erhalten bleibt, bei anderen Umgriindungen aber nicht.

Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit

Zu S 66

Mit BGBL. 1 93/2005 vom 11.8.2005 wurde es ,,rein vermogensverwaltenden Versicherungs-
vereinen“ ermdglicht, sich in ,,Versicherungsprivatstiftungen” umzuwandeln (§ 61e bzw. nun-
mehr 61f VAG). Die Rahmenbedingungen waren dem § 61b VAG nachgebildet (Einbringung in
eine Aktiengesellschaft). Eine Mindestbeteiligung von 26% an der Aktiengesellschaft (,Betei-
ligungsgrenze*) war vom rein vermogensverwaltenden Versicherungsverein alleine oder
gemeinsam mit anderen einbringenden Versicherungsvereinen zu haiten.

Mit BGBL. } 145/2011 vom 28.12.2011 wurden diese Rahmenbedingungen ausgeweitet auf die
zwischenzeitig flr rein vermogensverwaltende Versicherungsvereine im neuen § 61e VAG
geschaffene Moglichkeit, die Beteiligung an der Aktiengesellschaft unter bestimmten weite-
ren Bedingungen nur mehr mittelbar halten zu missen. Zusatzlich wurde ein rein auf vermo-
gensrechtlichen Aspekten abzustellender Ansatz geschaffen, wonach die Versicherungsprivat-
stiftung alternativ (iberwiegend in Eigenmittelinstrumente der Versicherungsgruppe, der die
Aktiengesellschaft angehort, investiert sein konnten (,,Vermogensgrenze“).

Mit dem vorliegenden Entwurf soll die Beteiligungsgrenze als Bedingung fur den Bestand der
Versicherungsprivatstiftung beseitigt werden und nur mehr auf die Vermogensgrenze abge-
stellt werden.

In den Ertauterungen zum Entwurf wird ausgefihrt: ,,Diese (Anm.: die auf die Beteiligungs-
grenze bezugnehmenden Rechtslagen) haben heute ohnedies keine praktische Bedeutung, da
das Kriterium der Veranlagung der bisherigen Z 3¢ in der Praxis ausschlaggebend war. Zu-
dem ist bei einer Privatstiftung ohnedies die vermdgensrechtliche Position der Begiinstigten
entscheidend, weswegen eine klare Unterscheidung zu den Regelungen fiir Versicherungs-
vereine auf Gegenseitigkeit angebracht ist.“
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Dieser Intention bzw. der Erlauterung ist entgegenzuhalten:

Das Organisationsrecht der Versicherungsprivatstiftung ist im VAG verankert. Gerade dem
Organisationsrecht kommt ein Bestandsschutz bzw. Vertrauensschutz zu und sollte nicht chne
ersichtlichen Grund grundlegend abgeandert werden.

Intention des Gesetzgebers 2005 und 2011 war es, die Versicherungsprivatstiftungen den rein
vermogensverwaltenden Versicherungsvereinen gleichzustellen und weiters einen zusatzli-
chen rein vermdgensrechtlichen Ansatz zu schaffen. Die Erlauterungen des Ministerialent-
wurfs widersprechen dieser bisherigen gesetzgeberischen Intention.

Die im Entwurf erwahnte , Praxis” zeigt, dass eine die Vermogensgrenze in Anspruch neh-
mende Versicherungsprivatstiftung auch alternativ die Beteiligungsgrenze in ihrer Stiftungs-
erklarung verankert hat. Ein Riickfall in die Beteiligungsgrenze ist nicht auszuschlieBen, wenn
die Aktiengesellschaft beispielsweise aus der Versicherungsgruppe ausscheiden sollte und
basierend auf vertraglicher Gestaltung wieder eine Beteiligung an der Aktiengesellschaft
erlangt wird. Es kann nicht sichergestellt werden, dass diesfalls die dann wieder direkte
Beteiligung an der Aktiengesellschaft einen Uberwiegenden Investitionsgrad der Versiche-
rungsprivatstiftung darstellt. Die Auflosung der Versicherungsprivatstiftung ware die Folge.

Eine ,klare Unterscheidung zu den Regetungen flr Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit“
ist nicht angebracht, da die bisherige gesetzgeberische Intention vornehmlich eine Gleich-
stellung im Auge hatte. Anzumerken ist weiters, dass auch im Anwendungsbereich der Betei-
ligungsgrenze die Mitglieder Uber eine iiberwiegend nur vermégensrechtliche Position ver-
fugen, dies umso mehr als sich die Beteiligung an der Aktiengesellschaft der Beteiligungs-
grenze von 26% annahert bzw. noch vielmehr im Bereich der mittelbaren Beteiligung.

Die bisherige bewahrte, gesetzgeberisch intendierte und in der Praxis gelebte Rechtslage
sollte daher unbedingt beibehalten werden.

Kein Einwand wird erhoben, dass ein Nebeneinander von rein vermogensverwaltenden Ver-
sicherungsvereinen und Versicherungsprivatstiftungen im Anwendungsbereich der Vermadgens-
grenze eliminiert werden soll. Die aufsichtsbehordliche Praxis hat diese Variante in Interpre-
tation des Gesetzes abgelehnt, die unternehmerische Praxis hat sich daran orientiert.

Der Verweis im 8§ 66 Abs. 8 auf § 85 Abs. 6 des Entwurfs VAG-Novelle 2016 (Einrichtung eines
Risikomanagements) erscheint als zu weitgehend. Ein Versicherungsbetrieb ist nicht beste-
hend, die dauernde Erfiillbarkeit der Verpflichtungen aus Versicherungsvertragen ist kein
Thema. Die Einrichtung eines speziellen Risikomanagements erscheint angesichts des Ge-
schaftsfelds der Versicherungsprivatstiftung ats nicht erforderlich. Angeregt wird, im § 66
Abs. 8 des Ministerialentwurfs den Verweis auf § 85 Abs. 6 zu streichen.

. Kleine Versicherungsvereine

Zu$ 68 Abs. 4
Wenn die Begrifflichkeit des Abschlusspriifers (8 83 Abs. 7) jener nach § 268 UGB gleich-
gestellt wird, ware dies gerade fur die ,kleinen“ kleinen VVaG eine Mehrbelastung, die
beispielsweise bei den Tierversicherungsvereinen den gesamten Jahresgewinn umfassen
wirde.
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Bis dato war die satzungsmaBige Kontrolle seitens des Rechnungsprufers effizient und
ausreichend. Dies sollte auch im neuen VAG beibehalten werden.

Zu § 69 Abs. 1
Im § 69 Abs. 1 wurde nicht mehr der gesamte 8 56 (8 55 VAG 1978) ausgeschlossen.

Dies wiirde - im Hinblick auf die im § 56 Abs. 2 und § 56 Abs. 3 Z 3 angefuhrte Abschlusspri-
fung durch einen im § 268 UGB ersichtlichen Abschlussprufer - zu enormen Mehrkosten filhren
(siehe § 68 Abs. 4). Wir empfehlen daher, den Ausschluss des gesamten § 56 (8 55 VAG 1978)
wie bis dato (§ 63 VAG 1978) beizubehalten.

Zu § 69 Abs. 5

§ 69 Abs. 5 beinhaltet einen Verweis auf § 248 Abs. 2. In diesem ist eine Frist von langstens
14 Wochen nach Ende des Geschaftsjahres fiir die Vorlage bestimmter Unterlagen an die FMA
vorgesehen. Diese wird als zu kurz erachtet und sollte fur die kleinen VVaG auf 5 Monate
verlangert werden. '

ZuS 74

Herausgenommen wurde bei der Ubernahme des § 64 VAG 1978 die zusatzliche Mglichkeit,
die Hochsthaftungssumme auch durch ,,einen Beschluss des satzungsmdpig hierfiir zustan-
digen Organs* festzusetzen. Diese Variante ist aber praktikabler und durch die Genehmi-
gungspflicht der FMA ebenso sicher. Es soll daher die Formulierung des § 64 VAG 1978 ohne
Streichung beibehalten und in das neue VAG Ubergefuhrt werden.

Zu§76

In den Erlauterungen nur sehr vage formuliert (,wenn der Geschdftsbetrieb keine héhere
Anzahl an Vorstandsmitgliedern erfordert”) ist die Moglichkeit, dass der Vorstand auch nur
aus einer Person bestehen kann. Herangezogen werden in den Erlduterungen fiir die Mahgeb-
lichkeit die Art und der Umfang des Geschaftsbetriebs des Vereins. Ausschlaggebend hierfur
soll die Anzahl der Mitglieder sein, die - analog § 75 Abs. 2 - mit 2000 zu beziffern ware.

Zus79

Zwar wurden die in diesem Paragraphen angefiihrten Fristen aus der entsprechenden Rege-
lung des § 86 Abs. 2 VAG 1978 iibernommen, doch soll aus Grinden der Praktikabilitat eine
Gleichschaltung der ,,Dreimonatsfrist* auf funf Monate erfolgen.

Kleine Versicherungsunternehmen

Zu § 85 Abs. 3

Der Wortlaut dieser Bestimmung entspricht bis auf die organisatorische Eingliederung der
Internen Revision jenem des § 17b VAG 1978, Nicht ibernommen wurde die Anforderung,
dass die Interne Revision unmittelbar der Geschaftsleitung untersteht. Um die weiterhin
vorgesehene Unabhangigkeit der Internen Revision klar zum Ausdruck zu bringen, ersuchen
wir, diesen Zusatz in 8§ 85 Abs. 3 aufzunehmen:

wKleine Versicherungsunternehmen haben flir das gesamte auf Grund einer gemdp § 83
Abs. 1 erteilten Konzession betriebene Geschdft eine Interne Revision einzurichten, die
unmittelbar der Geschdftsleitung untersteht und ausschliefitich der laufenden und um-
fassenden Priifung der Gesetzmdpigkeit, Ordnungsmdfiigkeit und Zweckmapigkeit des
Geschdftes und Betriebes des kleinen Versicherungsunternehmens dient. Sie muss unter
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Bedachtnahme auf den Geschdftsumfang so ausgestaltet sein, dass sie ihre Aufgaben
zweckentsprechend erfillen kann.

Zu § 90

Abs. 2 schrankt die Verwendung von derivativen Finanzinstrumenten dahingehend ein, dass
sie nur in Verbindung mit Vermogenswerten eingesetzt werden durfen. Es gibt Situationen,
wo Verpflichtungen (z.B. gewahrte Kapitalgarantien, Eventualverbindlichkeiten) durch Deri-
vate abgesichert werden. Anderungsvorschlag:

» - In Verbindung mit Vermogenswerten und Verpflichtungen und auch nur ...“

. Vorschriften fiir bestimmte Versicherungsarten

Zu§92
Nach Abs. 6 sollen Versicherungsunternehmen Unterlagen Uber die fiir die Berechnung der
versicherungstechnischen Riickstellungen verwendeten Grundlagen und Methoden am
Unternehmenssitz zur Einsichtnahme aufzulegen und schriftliche Informationen hieriiber
jedermann auf Verlangen gegen Kostenersatz auszufolgen haben.

Im Sinne der Effizienz und der Kostenminimierung sollte dieser Absatz entfallen, zumal der
Bericht liber die Solvabilitat und Finanzlage diese Information enthalt und ohnedies auf der
Homepage zu verdffentlichen ist.

Zus 94

Nach Abs. 7 soll die FMA mit Zustimmung des BMF den Mindestinhalt und die Gliederung der
Information nach Abs. 4 bis 6 (Mitteilungspflichten) festzulegen haben, wenn dies im Interes-
se der Versicherten und einer besseren Vergleichbarkeit sowie Transparenz erforderlich ist.

Es sollte daher, wie auch in vergleichbaren Regelungen, auch bei der Entscheidung liber Er-
lassung und Inhalt einer Verordnung nach Abs. 7 auf das Interesse an einem funktionierenden
Versicherungswesen Bedacht zu nehmen sein und Abs. 7 entsprechend erganzt werden:

- festzulegen, wenn dies sowoh! im Interesse an einem funktionierenden Versicherungs-
wesen als auch im Interesse der Versicherten und einer besseren Vergleichbarkeit sowie
Transparenz erforderlich ist.*

Zu § 96

Diese Bestimmung sollte um einen Abs. 8 erganzt werden, welcher lautet:

»Die Ubertragung der Anspriiche aus einer Lebens- oder Gruppenrentenversicherung ist nach
Abs. 1 zuldssig, wobei zum Zeitpunkt der Ubertragung die Uberweisung zur Génze zu erfol-
gen hat.“

Zu§ 103

Die besonderen Informationspflichten fur die Unfallversicherung nach Art der Lebensver-
sicherung sind in § 255 geregelt. Der darauf bezogene Verweis muss daher richtig lauten:
.- Sind § 92 und § 255 anzuwenden. “

Governance

Der 4. Abschnitt lautet auf ,Interne Kontrolle, Compliance und interne Revisions-Funktion*.
Wir schlagen vor die Bezeichnungen auf ,,Interne Kontrolle und Interne Revisions-Funktion*
abzuandern, dies entspricht Art. 46 der Richtlinie 2009/138/EG, in welchem die Compliance-
Funktion als rechtliche Uberwachung innerhalb der Internen Kontrolle benannt wird. Weiters
regen wir eine einheitliche Schreibweise von ,Interne Revision* bzw. , Interne Revisions-
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Funktion* (jeweils mit GroBbuchstaben beginnend), da es sich um einen Fachbegriff handelt,
an.

Zu § 108

Nach Abs. 2 sind wesentliche Verfiigungen uber die fiir die Governance-Funktionen verant-
wortlichen Personen von mindestens zwei Mitgliedern des Vorstands bzw. Verwaltungsrats
gemeinsam zu treffen.

lm Hinblick darauf, dass die Rechtsordnung den Begriff der Verfugung Uber eine Person nicht
kennt, sollte Abs. 2 wie folgt lauten:

»Wesentliche Verfiigungen, welche die Governance-Funktionen betreffen, sind ...“

Zu§ 109

Diese Bestimmung sollte sich nur auf eigentumliche Tatigkeiten oder Funktionen von Ver-
sicherungsunternehmen beschranken, nicht aber auf jene Tatigkeiten die jedes andere
Unternehmen auch durchfiihren muss, weil sonst z.B. Energieversorger, éffentliche Einrich-
tungen auch von den Regelungen erfasst werden.

Nach Abs. 4 Satz 2 kann die FMA die Auflosung des Auslagerungsvertrags verlangen, wenn
Versagungsgrinde nach Erteilung der Genehmigung oder entsprechende Umstande bei einem
nicht genehmigungspflichtigen Auslagerungsvertrag eintreten. Da ein unvermitteltes Auflo-
sungsverlangen zu Problemen bei der Erfiillung der ausgelagerten Funktion oder Tatigkeit
fuhren und dies auch nachteilige Auswirkungen auf die Versicherten und Anwartschafts-
berechtigten haben konnte, sollte dem Versicherer vor einem Auflosungsverlangen Gelegen-
heit und die notige Zeit gegeben werden, einen Mangel zu beheben oder einen anderen
Dienstleister ausfindig zu machen.

Abs. 4 sollte daher lauten:

»e SO kann die FMA die Aufldsung des Vertragsverhdltnisses verlangen, wenn die genannten
Umstdnde trotz Aufforderung und Setzung einer angemessenen Frist nicht beseitigt werden.
Erscheint eine vorausgehende Aufforderung in Anbetracht der Umstdnde nicht zielfiihrend,
so ist mit dem Aufldsungsver(angen zugleich eine angemessene Frist fur die Umsetzung
festzulegen.“

Nach Abs. 5 kann die FMA vom auslagernden Versicherungs- oder Riickversicherungsunter-
nehmen alle erforderlichen Auskiinfte Uber den Dienstleister, mit dem ein Auslagerungsver-
trag geschlossen werden soll oder geschlossen worden ist, insbesondere die Vorlage des
Jahresabschlusses und anderer geeigneter Geschaftsunterlagen, verlangen. Solche Auskiinfte
diirfen nicht unter Berufung auf eine nach anderen Vorschriften bestehende Verschwiegen-
heitspflicht verweigert werden.

Dies steht im Widerspruch zum 11. Hauptstiick (Aufsichtsbehorde und Verfahren), wo in § 272
Abs. 4 Satz 2 geregelt ist, dass eine nach anderen gesetzlichen Bestimmungen bestehende
Verschwiegenheitspflicht von der dort normierten Auskunftsverpflichtung nicht beriihrt wird.
Da die Aufsichtsmittel bei einer Auslagerung keine anderen sein kénnen als bei Eigenwahr-
nehmung von Aufgaben durch den Versicherer selbst, sollte der letzte Satz entfallen, sodass
ohnehin die Bestimmungen des 11. Hauptstlckes anzuwenden sind, oder klargestellt werden:
- verlangen. Im Ubrigen ist § 272 Abs. 4 anzuwenden. *
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Zu§ 110
In Abs. 2 letzter Satz wird auf die Volatilitatsanpassung Bezug genommen. Hier sollte ein
Verweis auf § 167 aufgenommen werden (siehe auch unten zu § 167).

Nach Abs. 7 sollen zu den vom Risikomanagement zu Uberwachenden Risiken auch die Risiken
von Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung gehoren.

Da die Verhinderung von Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung ohnehin bereits in den
8§ 128 bis 135 eingehend geregelt ist, sollte Abs. 7 entfallen.

Zu§ 112
In den Erlauterungen sollten die Begriffe ,zusammenfassende Berichte® (Abs. 2 Z 5) und
,Leistung des internen Modells" (Abs. 2 Z 6a) zur besseren Verstandlichkeit erklart werden.

Zu§ 113
In Abs. 1 Z 2 sollte es entsprechend Art. 48 Abs. 1 lit. b der Richtlinie heifen:
».. Und der bei der Berechnung ...“

In Abs. 1 Z 8 sollte es entsprechend Art. 48 Abs. 1 lit. i der Richtlinie heifen:
»- ZUgrunde liegen, und zu der unternehmenseigenen ...“

Zu § 115

Nach Abs. 2 hat das Versicherungsunternehmen der FMA die beabsichtigte Bestellung eines
verantwortlichen Aktuars und seines Stellvertreters anzuzeigen. Bestehen begriindete Zwei-
fel an der Erftillung der Voraussetzungen fiir die Bestellung, so hat die FMA der Bestellung zu
widersprechen und die Bestellung eines anderen verantwortlichen Aktuars oder Stellvertre-
ters zu verlangen.

Im Hinblick auf die Wichtigkeit der Funktion des Aktuars sowie die Moglichkeit der raschen
Bestellung oder zumindest raschen Kenntniserlangung von entgegenstehenden Hindernissen
sollte es in Abs. 2 entsprechend der bisherigen Regelung des § 24 Abs. 3 Satz 2 VAG 1978
heifien:

»- 50 hat die FMA innerhalb eines Monats der Bestellung zu widersprechen ...“

Nach Abs. 4 soll das Versicherungsunternehmen das Ausscheiden eines verantwortlichen
Aktuars oder seines Stellvertreters der FMA kiinftig ,,unter Darlegung der Griinde, die fir das
Ausscheiden verantwortlich sind“, unverzuglich anzuzeigen haben.

Dem ist entgegenzuhalten, dass die Grinde fur das Ausscheiden des verantwortlichen Aktuars
verschiedenster Natur sein kénnen und es allein der unternehmerischen oder personlichen
Entscheidung des Versicherungsunternehmens bzw. des Aktuars liegt, ob dieser die genannte
Funktion weiter ausiibt oder nicht. Abs. 4 sol(te daher entsprechend der bisherigen Regelung
des § 24 Abs. 5 VAG 1978 lauten:

»Das Versicherungsunternehmen hat das Ausscheiden eines verantwortlichen Aktuars oder
seines Stellvertreters der FMA unverzuglich anzuzeigen.
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ZuS11724

Unter Bezugnahme auf Art. 46 der Richtlinie 2009/138/EG schlagen wir folgende Wortlaut-
anderung vor:

»und eine Uberwachungsfunktion der rechtlichen Vorgaben (Compliance-Funktion).“

ZuS 118
Unter Bezugnahme auf Art. 46 der Richtlinie 2009/138/EG schlagen wir vor, die Bestim-
mungen des § 118 in § 117 durch Einfligung eines 2. Absatzes abzubilden.

Zu§ 119 Abs, 1

Um die weiterhin vorgesehene Unabhangigkeit der Internen Revision klar zum Ausdruck zu
bringen, schlagen wir folgende Erganzung vor:

,Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen haben eine wirksame Interne Revisions-
Funktion einzurichten, die unmittelbar der Geschdftsleitung untersteht. Diese hat die Ge-
setzmdpigkeit, Ordnungsmdfligkeit und Zweckmdpigkeit des Geschdftsbetriebes des Ver-
sicherungs- oder Riickversicherungsunternehmens sowie die Angemessenheit und Wirksam-
keit des internen Kontrollsystems und der anderen Bestandteile des Governance-Systems zu
prufen.

Zu 5§ 119 Abs. 2
Um die angesprochenen Adressaten klarer zu definieren, schlagen wir folgende Erganzung
vor:

,Die Interne Revisions-Funktion hat objektiv und von anderen operativen Tdtigkeiten unab-
hangig zu sein. Sie hat alle Feststellungen und Empfehlungen dem Vorstand bzw. den Exeku-
tivmitgliedern des Verwaltungsrats und den geschdftsfiihrenden Direktoren mitzuteilen. Der
Vorstand bzw. der Verwaltungsrat hat zu beschliefien, welche Mafinahmen aufgrund der
Feststellungen zu ergreifen sind und hat die Durchfihrung dieser beschlossenen Mafinahmen
sicherzustellen.

Zu§ 120

Flir Governance-Funktionen sind ein abgeschlossenes einschlagiges Studium sowie eine min-
destens dreijahrige Berufserfahrung fiir den Regelfall vorgesehen. Dies stellt eine Einschran-
kung fiir den Recruitingprozess dar. Abgesehen von der Frage, ob ein abgeschlossenes Hoch-
schulstudium unbedingtes Qualifikationserfordernis ist, stellt sich auch die Frage, welches
Studium fiir die jeweilige Funktion einschlagig ist, womit Rechtsunsicherheit verbunden ist.

Abs. 3 Z 4 regelt die Leitung der versicherungsmathematischen Funktion, wobei diese nur von
einer eigenberechtigten natiirlichen Person wahrgenommen werden darf. Aus fachlichen und
unternehmensorganisatorischen Griinden sollte im Hinblick auf die komplexen Anforderungen
und die entsprechenden Fit & Proper-Bestimmungen auch eine Teilung dieser Funktion, bei-
spielsweise in einen zustandigen Leiter fur den 8ereich der Lebensversicherung (nach Art der
Lebensversicherung betriebenen Sparten) und einen zustandigen Leiter fur den Nichtlebens-
bereich, zugelassen werden. Die derzeitige Formulierung konnte so verstanden werden, dass
auch Kompositversicherer nur einen einzigen Leiter ernennen durfen, was nicht zur iiblichen
Organisationsform der Unternehmen passt.
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Nach Abs. 4 sollen Versicherer ,,angemessene Vertretungsregelungen“ flr Governance- und
andere Schlusselfunktionen vorzusehen haben, wobei die Anforderungen auf die Stellver-
treter sinngemaf anzuwenden seien.

Hierzu ist anzumerken, dass eine Stellvertreterregelung in der Richtlinie nicht vorgesehen ist
und die strikte Anwendung derselben Fit & Proper-Anforderungen auf einen Stellvertreter
uberdies dem Proportionalitatsprinzip widerspricht, das die gesamte Richtlinie durchzieht.
Abs. 4 sollte daher entfallen.

Nach Abs. 5 soll die FMA mit Verordnung nahere Bestimmungen Uber die fachliche Qualifika-
tion und die personliche Zuverlassigkeit von Personen gemah Abs. 3 (Risikomanagement-
Funktion, Compliance-Funktion, Interne Revisions-Funktion, versicherungsmathematische
Funktion oder andere Schliisselfunktionen) treffen konnen. In den Erlauterungen ist vorge-
sehen, dass der Aufsichtsrat in diesem Zusammenhang als ,,sonstige Schlisselfunktion zu
qualifizieren sei, sodass auch die Mitglieder des Aufsichtsrates von der Verordnungsermach-
tigung der FMA mitumfasst seien.

Der Aufsichtsrat kann jedoch nicht als ,,sonstige Schliisselfunktion* qualifiziert werden:

¢ Die Ausfiihrungen in den Erlauterungen widersprechen dem System der Richtlinie
2009/138/EG. Diese unterscheidet namlich zwischen den Schlusselfunktionen einerseits
und dem Verwaltungs-, Management- oder Aufsichtsorgan andererseits und enthalt fir
diese jeweils spezifische Regelungen. Es ist daher unzulassig, Regelungen, welche die
Richtlinie fiir Schliisselfunktionen unter der Organebene vorsieht, oder auch nur Teile da-
von auf das Verwaltungs-, Management- oder Aufsichtsorgan auszudehnen und umge-
kehrt.

s Auch der vorliegende Gesetzesentwurf tragt dem durch die Richtlinie vorgegebenen
System insofern Rechnung, als er in § 123 eigene Vorschriften fur den Aufsichtsrat ent-
hilt. Wie die Erlauterungen zu dieser Bestimmung selbst ausfuhren, iibt der Aufsichtsrat
gemaB dem dualistischen Prinzip eine vorwiegende Uberwachungsfunktion und keine
eigentlichen geschaftsleitenden Entscheidungsfunktionen aus. Auch ergeben sich aus den
gesellschaftsrechtlichen Bestellungsvorschriften Unterschiede im Vergleich zu den Mit-
gliedern des Vorstands, weshalb die Vorschriften uber den Aufsichtsrat im Entwurf geson-
dert normiert werden.

e In den spezifischen Vorschriften fur den Aufsichtsrat (§ 123 Abs. 1 und 2) wird weiters
konsequenterweise zwischen den Mitgliedern und dem Vorsitzenden dieses Organs unter-
schieden:

- Die Mitglieder des Aufsichtsrates haben ,,nur den allgemeinen Anforderungen nach
§ 120 Abs. 1 in Bezug auf fachliche Qualifikation und personliche Zuverlassigkeit zu
genugen.

- Der Vorsitzende des Aufsichtsrates hat zusatzlich liber angemessene theoretische
und praktische Kenntnisse, die fur den Betrieb und die Rechnungslegung eines Ver-
sicherungs- oder Riickversicherungsunternehmens erforderlich sind, zu verflgen und
daruber hinaus auch die Vorschriften iiber die personliche Zuverldssigkeit gemah
§ 120 Abs. 2 Z 2 sowie die Voraussetzungen geman § 120 Abs. 2 Z 4 erster Satz (be-
treffend andere Tatigkeiten) zu erfillen.

Das in der Richtlinie und im Gesellschaftsrecht vorgezeichnete und im § 123 des vorlie-
genden Entwurfs berlcksichtigte System wirde nicht funktionieren, wenn durch die
Qualifikation des Aufsichtsrats als ,,sonstige Schlusselfunktion” und damit den Mitgliedern
des Uberwachungsorgans dieselben Anforderungen abverlangt wiirden wie den Personen,
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die (zwei Stufen darunter) eine Funktion auf der Ebene unter dem Uberwachten Organ
(dem Vorstand) ausiiben.

» Das Uberwachungsorgan kann seine Aufgabe am besten dann erfiillen, wenn es in seiner
Zusammensetzung den verschiedenen Gegebenheiten des Markt- und Wettbewerbsum-
feldes Rechnung tragt. Dem hat der Gesetzgeber insbesondere auch im Aktienrecht (zu-
letzt durch das 2. Stabilitatsgesetz 2012) durch die Normierung des Erfordernisses der
Diversitat einschlieBlich einer fachlichen Ausgewogenheit fur den Aufsichtsrat Rechnung
getragen. Diese Bestrebungen wiirden unterlaufen, wenn im neuen VAG Anforderungen
fir Aufsichtsratsmitgtieder festgelegt wiirden, die allein auf operative Tatigkeiten im
Kerngeschaft zugeschnitten sind.

¢ Auch der Entwurf einer Verordnung der Europaischen Kommission zur Durchfiihrung der
Richtlinie 2009/138/EG (Fassung vomn 28.07.2014) sieht in Art. 273 Z 3 vor, dass eine
angemessene Diversitat von Qualifikationen, Kenntnissen und an relevanter Erfahrung
sicherzustellen ist, damit das Unternehmen in professioneller Weise gefuhrt wird.

» Den Mitgliedern des Aufsichtsrates Anforderungen aufzuerlegen, die Uber seine ureigent-
liche Aufgabe, die Uberwachung, hinausgehen, wiirde schliefilich auch dem Proportio-
nalitatsprinzip widersprechen und es erschweren, Aufsichtsratsmitgtieder in ausreichen-
der Zahl und zugleich in der aktienrechtlich geforderten Diversitat zu finden, was weder
im Sinne der Richtlinie 2009/138 noch im Sinne der Versicherungswirtschaft als einer
volkswirtschaftlich bedeutenden Branche sein kann.

Der Aufsichtsrat ist daher keine ,,sonstige Schliisselfunktion* und es konnen fir ihn nicht
dieselben Anforderungen wie fiir eine solche gelten. Der zweite Satz der Erlduterungen zu
Abs. 5 sollte daher als nicht richtlinienkonform und der gesellschafsrechtlichen Stellung des
Aufsichtsrates sowie seiner Uberwachungsaufgabe widersprechend entfallen. Im Ubrigen
sollte eine Verordnung gemaf Abs. 5 nur unter Zustimmung des BMF erfolgen.

Zu§ 122

Nach Abs. 2 soll, wenn bei der Bestellung der Personen gemabB Abs. 1 (etwa Vorstandsmit-
glieder oder Verantwortliche fiir Schliisseifunktionen) begrindete Zweifel an der Erfiillung
der fachlichen Qualifikation oder der personlichen Zuverlassigkeit bestehen, die FMA der
Bestellung widersprechen und die Bestellung anderer geeigneter Personen zu verlangen
haben.

Auch hier sollte wegen der Bedeutung dieser Personen bzw. Funktionen und ihrer raschen
Bestellung oder der maoglichst raschen Kenntniserlangung von einem Bestellungshindernis
eine Frist fir den Widerspruch der FMA vorgesehen werden. Abs. 2 sollte daher lauten:
- SO hat die FMA innerhalb eines Monats der Bestellung zu widersprechen ...“

Angeregt wird eine Bestimmung fiir Notfalle: Falls ein Mitglied des Vorstandes verstirbt oder
sein Amt - aus welchem Grunde auch immer - zurlicklegt oder der Aufsichtsrat ein Mitglied
des Vorstandes mit sofortiger Wirkung abberuft, muss es eine Moglichkeit geben, einen
,Notvorstand* fiir eine Ubergangszeit (z.B. max. 6 Monate) sofort (ohne Einhaltung der
Monatsfrist) zu ernennen.
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Zu§ 123

Nach Abs. 6 kommen die Rechte und Pflichten, die dem Verwaltungs-, Management- oder
Aufsichtsorgan zukommen, bei Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen dem
Vorstand bzw. dem Verwaltungsrat und den geschaftsfiihrenden Direktoren, in Bezug auf die
Bestimmungen uber die fachliche Qualifikation gemaR Art. 263 Abs. 3 und die Anwendung der
Vergiitungsregeln geman Art. 265 Abs. 1 lit. ¢ der Durchfiihrungsverordnung (EU) ,,auch dem
Aufsichtsrat zu“.

Wie bereits oben zu § 120 ausgefiihrt, leitet der Aufsichtsrat als Uberwachungsorgan nicht
die operativen Geschifte, sodass die Anforderungen an die fachliche Qualifikation nicht
dieselben sein konnen wie etwa beim Mitglied eines Organs, welches das Unternehmen tat-
sachlich leitet. Dieser Unterschied in den Aufgaben sollte sich auch darin niederschlagen,
dass die inhaltlichen Anforderungen an die fachliche Qualifikation an den praktischen Er-
fordernissen im Zusammenhang mit der Uberwachung orientiert und die Verfahren zur Uber-
priifung nicht mit unndtigen Biirokratismen uberlastet sind. Dies sollte zumindest in den
Erlauterungen festgehalten werden.

In den Erlauterungen sollte dargestellt werden, ob die Regelungen fir den Aufsichtsrat auch
flr die gemah § 110 ArbVG entsendeten Mitglieder gelten. Es stellt sich die Frage, ob auch
diese von der FMA abberufen werden konnen.

Zu§ 124

Abs. 1 Z 2 lautet: ,Vermogenswerte, die die Mindestkapitalanforderung und die Solvenz-
kapitalanforderung bedecken“, Eine Zuordnung von Vermogenswerten (= Bilanzpositionen)
auf eine (im Standardmodell oder internen Modell) rechnerisch ermittelte GroBe (SCR, MCR)
ist nicht machbar.

Der Nebensatz ,,..., insbesondere aber diejenigen, ...“ ist daher zu streichen.

Abs. 1 Z 5 zweiter Halbsatz sollte gestrichen werden, zumal er Bestimmungen enthalt, die
nicht in europadischen Vorhaben/Richtlinien enthalten sind. Daher handelt es sich hier um
eine zu weitgehende Bestimmung im oOsterreichischen Recht, die dem fairen Wettbewerb
zwischen Versicherungsunternehmen im europaischen Raum zuwiderlaufen. Der Begriff
Handelspositionen ist weder in diesem Gesetz noch im europaischen Gesetzeswerk enthalten.
Aus dem Klammerausdruck (Arbitragegeschafte) kann aber abgeleitet werden, dass Versiche-
rungen keine Gewinne aus ihrer Veranlagung machen sollen. Das aber widerspricht genau
dem Ziel der Kapitalanlage, namlich fiir den Kunden den hochstmdglichen Ertrag unter den
Nebenbedingungen der Mischung und Streuung zu erwirtschaften. Nicht umsonst wird das
Ergebnis der Kapitalanlage in der Literatur als Zusatzpramie oder -einkommen bezeichnet.

Nach Abs. 2 sollen Versicherer durch geeignete MaBnahmen sicherzustellen haben, dass die
Bedeckung der versicherungstechnischen Riickstellungen ausreichend dokumentiert ist. Als
Bewertungsvorschriften gelten die Regeln der Solvenzbilanz. Auch in diesem Zusammenhang
wird darauf hingewiesen, dass ein zusatzlicher Aufwand durch die Interpretation des Erfor-
dernisses der ausreichenden Dokumentation durch die FMA maoglichst gering gehalten werden
soll.
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Zu§ 125

Nach Abs. 1 sollen fiir die Vermogenswerte, die fur die fonds- und indexgebundene Lebens-
versicherung gehalten werden, unter anderem § 124 Abs. 1 Z 1 bis 4 gelten, der Auspra-
gungen des prudent person principle (ungliicklich iibersetzt mit ,,Grundsatz der unterneh-
merischen Vorsicht®) festlegt.

Die Entscheidung Uber die Veranlagung wird durch den Versicherungsnehmer getroffen, wo-
mit auch die Risikosteuerung durch diesen erfolgt - insofern sind eine Steuerung und ein
Management des Risikos durch das Versicherungsunternehmen nicht méglich. Bei index- und
fondsgebundenen Lebensversicherungsprodukten handelt es sich um einzelne Veranlagungen
mit Ertrag und Risiko direkt zugunsten einzelner Versicherungsnehmer, die nicht in einem
Portfoliozusammenhang zu sehen sind und damit auch keinen Beitrag zu Sicherheit, Qualitat,
Liquiditdt und Rentabilitat eines gesamten Portfolios leisten konnen. Die den Kunden zur
Verfugung gestellten Fonds und von ihnen ausgewahlten Produkte bzw. die einzetnen Produk-
te der indexgebundenen Lebensversicherung konnen von den strategischen Zielen der Versi-
cherung deutlich abweichen. Die Laufzeit des Haltens eines fonds obliegt dem Kunden und
der Fonds kann jederzeit gegen einen anderen Fonds ausgetauscht werden. Im Falle der
indexgebundenen Lebensversicherung ist die Laufzeit des Veranlagungsprodukts auf die
Laufzeit des Versicherungsvertrages abgestellt. Aufgrund der Auswahl durch den Versiche-
rungsnehmer selbst ist auch der Fall eines Interessenkonflikts obsolet.

Der Verweis auf 8 124 Abs. 1 Z 1 bis 4 sollte entfallen und Abs. 1 sollte daher lauten:
4 werden, gelten Abs. 2 bis 4 und § 124 Abs. 2. “

In Abs. 2 sollte keine Einschrankung auf OGAW erfolgen. Wie im Nachfolgenden ausgefiihrt
wird, bedeutet ein Abstellen auf OGAW eine Einschrankung der heranzuziehenden Kapitalan-
lagen. Ausschlaggebend sind die zur Bedeckung der Deckungsrickstellung veranlagten Fonds
und nur auf diese sollte in dieser Bestimmung auch abgestellt werden.

Nach § 5 Z 31 ist unter OGAW ein Organismus zur gemeinsamen Veranlagung in Wertpapieren
gemaf § 2 Abs. 1 InvFG zu verstehen. Demgegeniiber heilt es in Art. 132 Abs. 3 Unterabsatz
2 der Richtlinie 2009/138/EG:

»3ind die Leistungen aus einem Vertrag direkt an den Wert von Anteilen an einem OGAW im
Sinne der Richtlinie 85/611/EWG oder an den Wert von Vermégenswerten gebunden, die in
einem von den Versicherungsunternehmen gehaltenen und in der Regel in Anteile aufge-
teilten internen Fonds enthalten sind, so miissen die versicherungstechnischen Rickstellun-
gen fiir diese Leistungen so genau wie moglich durch die betreffenden Anteile oder, sofern
keine Anteile gebildet wurden, durch die betreffenden Vermdgenswerte abgebildet
werden.

Die Richtlinie sieht demzufolge fur die fondsgebundene Lebensversicherung keine Einengung
der Veranlagungsmoglichkeit auf OGAW im Sinne der OGAW-Richtlinie vor. Auch die Vor-
gangerbestimmung des § 79 Abs. 1 VAG 1978 spricht generell von , Anteilen an Kapitalanlage-
fonds“, mit denen die Bedeckung in der fondsgebundenen Lebensversicherung zu erfolgen
hat.
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Die OGAW stellen nicht die gesamten Fonds und (sonstigen) Vermdgenswerte dar, die den
Leistungen in der fondsgebundenen Lebensversicherung zugrunde liegen kdnnen. Um eine
Weiterfihrung samtlicher abgeschlossener Versicherungsvertrage der fondsgebundenen
Lebensversicherung zu ermoglichen und auch kiinftig die Veranlagungsmoglichkeiten in
diesem Bereich weder gegeniiber der bisherigen Rechtslage noch (mit der Folge einer
Wettbewerbsverzerrung) gegenuber der Richtlinie einzuengen, sollte es in § 125 Abs, 2
heilen:

,» - SO genau wie moglich durch die betreffenden Anteile an OGAW oder anderen Vermdgens-
werten, wie etwa OGAW, Spezialfonds und anderen Sondervermdigen, zu bedecken.

Abs. 4 sieht fiir fondsgebundene und indexgebundene Lebensversicherungen, die eine Garan-
tie fur ein Anlageergebnis oder eine sonstige garantierte Leistung einschlieben, vor, dass die
in § 124 Abs. 1 Z 5 bis 7 festgelegten Auspragungen des prudent person principle (im deut-
schen Richtlinientext und im Gesetzesentwurf unglicklich Gbersetzt mit ,,Grundsatz der
unternehmerischen Vorsicht“) auf die zur Bedeckung der entsprechenden zusdtzlichen ver-
sicherungstechnischen Rickstellungen gehaltenen Vermogenswerte anzuwenden sind.

In den Erlauterungen sollte klargestellt werden, dass zusatzliche versicherungstechnische
Riickstellungen nur dann zu bilden sind, wenn der Versicherer selbst die Garantieverpflich-
tung gegenuber dem Versicherungsnehmer eingegangen ist:

»Mit dieser Bestimmung wird Art. 132 Abs. 3 der Richtlinie 2009/ 138/EG umgesetzt und eine
lex specialis fir die fonds- und indexgebundene Lebensversicherung geschaffen. Dies hat zur
Folge, dass § 124 Abs. 1 Z 5 bis 7 nicht zur Anwendung gelangen bzw. nur flr die durch eine
Garantie oder sonstige garantierte Leistung entstehende zusdtzliche versicherungstechni-
sche Riickstellung Anwendung finden. Eine zusdtzliche versicherungstechnische Riickstellung
fur eine Garantie oder garantierte Leistung muss nur dann gebildet werden, wenn das Ver-
sicherungsunternehmen diese selbst trdgt. Im Falle des Zukaufs und Steltung der Garantie
durch dritte Vertragspartner ist eine solche nicht zu bilden. Abs. 2 und 3 entsprechen sinn-
gemndf3 § 79 Abs. 1 erster Satz und Abs. 2 erster Satz VAG 1978.

Zu§ 127

Nach Abs. 1 soll der Erwerb und die Verauberung von Anteilen an Kapitalgesellschaften durch
ein Versicherungs- oder Riickversicherungsunternehmen unter bestimmten Voraussetzungen
der FMA unverziiglich anzuzeigen sein.

Dem ist entgegenzuhalten, dass der Zeitpunkt, in welchem diese Anzeigepflicht genau ein-
setzt, in der Praxis schwer bestimmt werden kann, was vor allem fir Veranderungen des
Beteiligungsausmahes durch indirekt wirkende Erwerbs- und VerduBerungsvorgange gilt. Es
sollte daher die bisher nach § 76 VAG 1978 geltende Rechtslage beibehalten werden und das
Wort ,,unverziglich“ entfallen.

. Verhinderung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung

Zu§ 131
In Abs. 1 Z 1 lit. b sollte es am Beginn ,ihnen' (gemeint sind die Versicherungsnehmer) statt
»ihr“ heiBen (vgl. auch § 98d Abs. 1 Z 2 VAG 1978).
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Rechnungslegung und Konzernrechnungslegung
Zus 141

Nach Abs. 3 darf, solange die fiktive Lebensversicherungs-Mindestkapitalanforderung und die
fiktive Nichtlebensversicherungs-Mindestkapitalanforderung erfillt sind, eine die Passiva
gemal Posten A, B und C verandernde Umschichtung zwischen den Bilanzabteilungen erfol-
gen, ,wenn dies der FMA zuvor angezeigt wurde®.

Da das Wort ,,zuvor“ Raum flr Missverstandnisse gibt und diese zu vermeiden sind, sollte der
Nebensatz ,wenn dies der FMA zuvor angezeigt wurde“ durch die bisher geltende Formulie-
rung des 8 73e Abs. 3 letzter Halbsatz VAG 1978 unter Beifligung des Wortes unverzuglich
ersetzt werden;

»Die FMA ist von einer solchen Umschichtung unverziiglich schriftlich in Kenntnis zu setzen.

In den Erlauterungen sollte folgende Erganzung vorgenommen werden:

... durch die neuen Solvabilitit ll-Bestimmungen belegt ist. Die Ubertragung erfolgt nach
der unter dem VAG 1978 gelibten Praxis weiterhin zu Buchwerten. Beschrdnkungen der
Ubertragbarkeit ...“

Zus 144

Flr die Berechnung der Gruppensolvabilitat ist ein auf Basis 0konomischer Bilanzen erstellter
Konzernabschluss heranzuziehen. Der Konzernabschluss nach UGB/VAG spielt hier keine Rolle
mehr, somit wirde ein gesonderter Ausweis solcher Vermogenswerte und Schulden gemaR
Abs. 6 bis 9 eher irrefuhrend als hilfreich sein. Daher sollte 8 144 Abs. 6 bis 9 gestrichen
werden.

Zu 8§ 145

Die Ausweitung des Anlagespiegels fihrt entgegen den Erlauterungen zu weniger Ubersicht-
lichkeit, die nicht geeignet sind, die Transparenz zu erhohen. Es vermengt unterschiedliche
Bewertungsprinzipien, da Anlagevermogen nicht gleich Anlagevermdgen ist. Die Veranlagung
ist in einer Gesamtsicht auf Umlaufvermdgen und Anlagevermogen zu betrachten. Aus diesem
Grund sollte zur gewohnten Darstellung des VAG 1978 zuriickgekehrt werden.

,Die Entwicklung der Posten A., B.l., und B.ll. des § 144 Abs. 2 ist in der Bilanz oder im An-
hang darzustellen.“

Zu§ 149

Nach Abs. 2 konnen Abschreibungen von Aktien, Wertpapieren, Wertrechten und Anteilen an
OGAW auf den niedrigeren Wert im Falle einer voraussichtlich nicht dauernden Wertminde-
rung nur insoweit unterbleiben, als der Gesamtbetrag dieser nicht vorgenommenen Abschrei-
bungen 50 vH der gesamten, sonst vorhandenen stillen Nettoreserven des Unternehmens in
der betreffenden Bilanzabteilung nicht iibersteigt (Satz 2 zweiter Halbsatz). Nach einem
neuen Satz 3 soll die unterlassene Abschreibung in der Hohe einer Riicklage zuzufiihren sein,
in der diese den Bilanzgewinn erhohen oder zu einem Bilanzgewinn flihren wurde.

Der Ausdruck ,,0GAW“ sollte entsprechend der bisherigen Rechtslage nach § 81h Abs. 2 VAG
1978 durch den Ausdruck ,,Investmentfonds” (siehe Anmerkungen zu § 125) und der im Ent-
wurf vorgesehene neue Satz 3 durch eine andere Formulierung ersetzt werden, sodass Abs. 2
lautet:
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~Aktien, Wertpapiere lber Partizipations- und Erganzungskapital und andere nicht festver-
zinstiche Wertpapiere, Wertrechte und Anteile an Investmentfonds gemdf Posten B. des

§ 144 Abs. 2 sowie Anteile an verbundenen Unternehmen, sofern diese nicht dazu bestimmt
sind dauernd dem Geschdftsbetrieb zu dienen gemdf3 Posten B. Il des § 144 Abs. 2, sind wie
Gegenstinde des Umlaufvermdgens zu bewerten (5 206 und § 207 UGB unter Berticksichti-
gung von § 208 UGB). Die genannten Kapitalanlagen kénnen abweichend davon nach den Be-
stimmungen des UGB bewertet werden; Abschreibungen auf den niedrigeren Wert im Falle
einer voraussichtlich nicht dauernden Wertminderung kénnen jedoch nur insoweit unter-
bleiben, als der Gesamtbetrag dieser nicht vorgenommenen Abschreibungen 50 vH der ge-
samten, sonst vorhandenen stillen Nettoreserven des Unternehmens in der betreffenden
Bilanzabteilung nicht tbersteigt. Gewinne diirfen im Falle einer unterlassenen Abschreibung
nur ausgeschiittet werden, soweit danach verbleibende, jederzeit auflésbare Riicklagen
zuzliglich eines Gewinnvortrages und abziglich eines Verlustvortrages der Hohe der Aus-
wirkung der unterlassenen Abschrejbung auf den Jahresiiberschuss mindestens ent-
sprechen. “

. Solvabilitat

Zu§ 167
Nach Abs. 1 kdnnen die Versicherer eine Volatilitatsanpassung der maRgeblichen risikofreien
Zinskurve vornehmen, um den besten Schatzwert zu berechnen.

So im Zuge der Erstellung der Solvenzbilanz vom Wahlrecht der Volatilitatsanpassung Ge-
brauch gemacht wird, ist, wie bereits in der Richtlinie gefordert, eine Vielzahl von Analysen
und Sensitivitaten zusatzlich zu berechnen und zu berichten. Da gema# der Richtlinie ohne-
dies bereits eine Doppelrechnung (mit und ohne Anpassung) vorzunehmen ist, muss danach
getrachtet werden, dass der zusdtzlich geforderte Aufwand in puncto Analysen und Sensitivi-
tatsberechnungen seitens der Interpretation der FMA moglichst gering gehalten wird. Dieses
gilt fur die Berlicksichtigung von externen Ratings bei der Berechnung der Solvenzanforde-
rung sinngemaR.

Zus§ 172

In Abs. 3 ist geregelt, dass ein in Tier 1 einzustufender Uberschussfonds in Héhe der entspre-
chenden Riickstellungen fur erfolgsabhédngige Pramienriickerstattung bzw. Gewinnbeteiligung
dann vorliegt, soweit diese auf noch nicht erklarte Betrage entfallen und zur Deckung von
Verlusten verwendet werden kdnnen. Die Wortfolge ,,und zur Deckung von Verlusten ver-
wendet werden konnen” erscheint im Zusammenhang mit 8§ 92 Abs. 5 verwirrend und
doppelt, aber unter Verwendung anderer Begriffe geregelt, sodass diese Wortfolge
gestrichen werden sollte.

Weiters ist zu bedenken, dass es eine erfolgsabhangige Pramienriickerstattung auch in der
Schaden- und Unfallversicherung gibt. Abs. 3 sollte daher lauten:

»Ein gemdp Art. 96 Z 1 der Richtlinie 2009/ 138/EG in Tier 1 einzustufender Uberschussfonds
liegt in Hohe der Riickstellung fir erfolgsabhdngige Prdmienriickerstattung in der Kranken-
versicherung und der Riickstetlung flir Gewinnbeteiligung bzw. erfolgsabhdngige Prdmien-
rickerstattung in der Lebensversicherung sowie der Schaden- und Unfallversicherung vor,
soweijt diese auf noch nicht erkldrte Betrdge entfallen.
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Zus§ 177
Die Verordnungsermachtigung gemah Abs. 5 sollte nur gemeinsam mit dem BMF ausgelibt
werden konnen.

Zu s 180

Nach Abs. 1 kdnnen Versicherer, die im Rahmen der Lebensversicherung Altersvorsorge-
leistungen anbieten, das Untermodul Aktienrisiko mit Genehmigung der FMA unter bestimm-
ten Voraussetzungen flir eine Gruppe von Versicherungsvertragen berechnen. Wenn die Be-
rechnung auf diese Weise erfolgt, haben Versicherer fur alle diesen Vertragen zugehorige
Vermdgenswerte einen Sonderverband einzurichten. Nach den Erlauterungen soll es dadurch
Versicherern ermoglicht werden, das Risiko fur Aktieninvestments mit einem reduzierten
Stressfaktor zu berechnen. Die in Abs. 1 (Satz 1) genannten Voraussetzungen wirden derzeit
von der betrieblichen Kollektivversicherung und der pramienbegunstigten Zukunftsvorsorge
erfullt.

Hier sollte zu der Frage, welcher Stress anzuwenden ist, ein Verweis auf die Delegierten
Rechtsakte der Europaischen Kommission aufgenommen werden. Weiters sollte ,,Sonder-
verband“ im Gesetz definiert werden.

Es wird nach wie vor von der Einheitlichkeit des Deckungsstocks ausgegangen.

Zus 187
In Abs. 7 sollte, da eine ,,exakte Bewertung“ oft nicht moglich ist, Satz 1 wie folgt lauten:
»-. $ind im internen Modell angemessen zu beriicksichtigen ... "

Zu$§ 193

Nach Abs. 3 Satz 3 sollen Versicherer der FMA eine Begriindung vorzulegen haben, wenn die
Mindestkapitalanforderung anhand der Solvenzkapitalanforderung durch prozentuelle Grenz-
werte bestimmt wird.

Der Verweis auf die prozentuellen Grenzwerte sollte prazisiert werden:
. prozentuellen Grenzwerte gemafl Art. 129 Abs. 3 der Richtlinie 2009/138/EG ...“

ZuS 194

In den Erlauterungen zu Abs. 1 (Basiseigenmittel zur Bedeckung der fiktiven
Lebensversicherungs-Mindestkapitalanforderung und der fiktiven Nichtlebensversicherungs-
Mindestkapitalanforderung) sollte es heiBen:

- Die Nichtlebensversicherungstétigkeit betrifft die Zweige 1 bis 18 und 23 lit. a gemdp
Anlage A ...“

Gruppenaufsicht
Die derzeitige Rechtslage lasst es zu, dass die FMA auf die Einbeziehung eines Unternehmens
(z.B. gemischte Finanzholdinggesellschaft) in die zusatzliche Beaufsichtigung verzichtet,
wenn die Einbeziehung des Unternehmens im Hinblick auf die Ziele der zusatzlichen Beauf-
sichtigung ungeeignet oder irrefiihrend ware (siehe aktueller Gesetzestext des § 86b Abs. 2
Z 3 VAG).
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Nach Auffassung der Versicherungswirtschaft sind Kreditinstitute - nach derzeitiger Geset-
zeslage (gilt auch fur VAG neu) - nicht in die Beaufsichtigung einer Versicherungsgruppe
einzubeziehen. Liegt beispielsweise in einer Beteiligungskette von einer gemischten Finanz-
holding runter zum Versicherungsunternehmen eine Unterbrechung der Versicherungsgruppe
vor, weil etwa ein Kreditinstitut beteiligtes Unternehmen direkt am Versicherungsunterneh-
men ist, liegt nach bisheriger Ansicht der FMA die oben zitierte Ausnahmetatbestandsmog-
lichkeit vor, wonach die FMA bescheidmafig auf die Einbeziehung der gemischten Finanz-
holdinggesellschaften verzichten kann. Diese Verzichtsmaglichkeit analog § 86b Abs. 2 VAG
soll auch ins VAG 2016 aufgenommen werden.

Zu 8195
Bei rein nationalen und bei unionsweiten Sachverhalten soll die Gruppenaufsicht grundsatz-
lich nur auf Ebene des obersten Mutterunternehmens ausgeubt werden.

Befindet sich der Sitz des obersten Unternehmens in einem anderen Mitgliedstaat, soll die
Gruppenaufsicht lediglich nach den Bestimmungen des jeweiligen Mitgliedstaates zur An-
wendung kommen.

Zu§ 221

Nach Abs. 1 sind alle bedeutenden gruppeninternen Transaktionen vom beteiligten Versi-
cherer oder von der Versicherungsholdinggesellschaft der FMA zu melden. Nach Abs. 2 hat
die FMA die zu meldenden Arten von Transaktionen, angemessene Schwellenwerte und
zumindest jahrliche Meldeintervalle festzulegen.

Dazu ist anzumerken, dass bei dieser Festlegung der Proportionalitatsgrundsatz beachtet
werden sollte, um nur wirklich bedeutende Transaktionen zu erfassen und Aufwand zu
vermeiden, Auch die Schwellenwerte sollten in entsprechender Hohe und die Meldeintervalle
in entsprechender Lange angesetzt werden.

Weiters sollte es in Abs. 1 letzter Satz sprachlich richtig ,,in einer engen Verbindung“ (Ein-
zahl) lauten.

In Abs. 2 Z 1 sollte entsprechend Art. 245 Abs. 3 der Richtlinie ebenfalls die Einzahl verwen-
det werden:
- welche Art von gruppeninternen Transaktionen ...“

Zu§222
In Abs. 1 wird unter anderem auf ,,8 110 bis 5.2.3“ verwiesen. § 110 enthalt jedoch keinen
wie immer gearteten Punkt 5.2.3.

Weiters ist hier darauf hinzuweisen, dass durch die VAG-Novelle BGBL. Nr. | 42/2014 (, kleine
VAG-Novelle“) in das VAG 1978 zur Vorbereitung der Umsetzung der Richtlinie 2009/138/EG
die Bestimmung des § 130c eingefiigt wurde. Nach dessen Abs. 2 hat ,,das zustandige Unter-
nehmen*

o ein Governance-System auf Gruppenebene vorzubereiten,

¢ eine vorausschauende Beurteilung der eigenen Risiken auf Ebene der Gruppe durch-
zufuhren und

o die Informationen gemaR Art. 35 der Richtlinie an die FMA zu Ubermitteln.
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Im Falle der Beaufsichtigung im Sinne des Art. 213 Abs. 2 lit. a der Richtlinie ist das oberste
inlandische beteiligte Versicherungs- oder Rickversicherungsunternehmen zustandiges Unter-
nehmen. Im Falle der Beaufsichtigung im Sinne des Art. 213 Abs. 2 lit. b der Richtlinie ist fir
das Governance-System jenes Versicherungs- oder Rickversicherungsunternehmen zustan-
diges Unternehmen, das die oberste inlandische Versicherungsholdinggesellschaft oder ge-
mischte Finanzholdinggesellschaft dazu bestimmt hat, und fur die beiden anderen Aufgaben
die oberste Versicherungsholdinggesellschaft oder gemischte Finanzholdinggesellschaft zu-
standiges Unternehmen.

Nach den Erlauterungen zur genannten Novelle ist fiir die Durchflihrung der unternehmens-
eigenen Risiko- und Solvabilitatsbeurteilung gemah Art. 246 Abs. 4 der Richtlinie jedenfalls
die Versicherungsholdinggesellschaft oder gemischte Finanzholdinggesellschaft selbst verant-
wortlich. Da, so die Er(duterungen weiter, eine solche Aufgabenverteilung bei reinen Hol-
dinggesel(schaften nicht immer praktikabel ist, sieht Art. 49 der Richtlinie die Moglichkeit
vor, Aufgaben an andere Unternehmen der Gruppe auszulagern.

In Abs. 2 ist der Begniff ,einheitlich” zu eng und lasst den einzelnen Gruppenunternehmen
kaum Spielraum mehr, nationale rechtliche Anforderungen zu beriicksichtigen. Statt dem in
der deutschen Ubersetzung der Richtlinie verwendeten Begriff ,,einheitlich” sollte daher der
Begriff ,konsistent aus der englischen Originalfassung verwendet werden. Statt des Begrif-
fes ,gesteuert" soltte der in der Richtlinie verwendete , kontrolliert” ibernommen werden.
Zwischen , Kontrolle* und ,,steuern“ ist ein qualitativer Unterschied.

Das VAG 2016 sollte aus Griinden der Rechtssicherheit eine gleichartige Bestimmung wie die
vorbereitende Bestimmung des § 130c Abs. 2 VAG 1978 vorsehen, um Rechtssicherheit sowie
Kontinuitat zwischen Vorbereitungs- und Vollendungsphase in der Richtlinienumsetzung zu
gewahrleisten. Diese Bestimmung sollte wie § 130c Abs. 2 letzter Satz und die Leitlinie 48
EIOPA-CP-13/08 DE die Moglichkeit der Bestimmung eines zustandigen Unternehmens im
Gesetz und die Moglichkeit des Auslagerns (zumindest in den Erlauterungen) klarstellen.

Es sollte daher folgender Abs. 3 hinzugefiigt werden:

»Im Falle der Beaufsichtigung im Sinne des 8 197 Abs. 1 Z 2 ist jenes Unternehmen zusténdi-
ges Unternehmen fiir die Governance auf Gruppenebene, das die oberste inlédndische Versi-
cherungsholdinggesellschaft oder gemischte Finanzholdinggesellschaft dazu bestimmt hat.

In den Erlauterungen zu diesemn Absatz sollte es (entsprechend den Erlauterungen zu § 130¢
Abs. 2 VAG 1978) heiben:

»im Falle des § 197 Abs. 1 Z 2 steht an der Spitze der Gruppe eine Versicherungsholding-
gesellschaft oder eine gemischte Finanzholdinggesellschaft. Im Hinblick auf die Einrichtung
des Governance-Systems auf der Ebene der Gruppe trifft die Richtlinie 2009/138/EG in Art.
246 Abs. 1 bis 3 keine klare Festlegung, welches Unternehmen der Gruppe hierfiir verant-
wortlich ist. In Entsprechung der Leitlinie 48 EIOPA-CP-13/08 DE soll die Versicherungs-
holdinggesellschaft oder gemischte Finanzholdinggeselischaft ein verantwortliches Unter-
nehmen bestimmen konnen. Fiir die Durchfiihrung der unternehmenseigenen Risiko- und
Solvabilitdtsbeurteilung hingegen ist gemdf} Art. 246 Abs. 4 der Richtlinie 138/2009/EG
jedenfalls die Versicherungsholdinggesellschaft selbst verantwortlich. Dasselbe trifft auf die
Informationen nach Art. 35 der Richtlinie 138/2009/EG zu. Da eine solche Aufgabenver-
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teilung bei reinen Holdinggeselischaften nicht immer praktikabel ist, sieht Art. 49 der
Richtlinie 2009/ 138/EG die Moglichkeit vor, Aufgaben an andere Unternehmen der Gruppe
auszulagern. Auch die Leitlinie 46 EIOPA-CP-13/08 DE sieht die Moglichkeit des gruppen-
internen QOutsourcing vor.“

. Informationen

Zu § 248

Nach Abs. 2 sollen Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen der FMA unverziglich,
langstens binnen 14 Wochen nach Ende des Geschaftsjahres, den Jahresabschluss, den Lage-
bericht und andere Unterlagen vorzulegen haben. Hinsichtlich des Konzermnabschlusses solt
sich diese Frist um 6 Wochen verlangern, was auch angesichts des dafur notwendigen, we-
sentlich umfangreicheren Aufwandes gerechtfertigt ist.

Zu bedenken ist jedoch, dass die Vorlage innerhalb derartiger Fristen technisch nicht mach-
bar ist, zumal es hier ein Zusammenspiel diverser Akteure und Gremien geben muss.

Vor allem ist zu bedenken, dass bei Versicherungsgruppen der Einzelabschluss und der Kon-
zernabschluss in ein- und derselben Aufsichtsratssitzung behandelt zu werden pflegen, da die
Einberufung und Abhaltung jeweils eigener Aufsichtsratssitzungen in Anbetracht der termin-
lichen Situation der Aufsichtsratsmitglieder und ihrer anderweitigen Funktionen in der Praxis
zu schwer Uberwindbaren Problemen und zusatzlichem Aufwand fuhren wurde. Wenn aber
der Einzelabschluss bereits innerhalb von 14 Wochen der FMA vorzulegen ware, musste, um
die oben erwahnte, bewahrte Praxis beibehalten zu konnen, auch der Konzernabschluss
innerhalb desselben Zeitraums wie der Einzelabschluss erstellt werden, was aber bei einer
Vorgabe von 14 Wochen in der Realitat nicht machbar ist.

Es sollte daher die bisher in § 83 Abs. 1 VAG 1978 fUr die Vorlage dieser Unterlagen vorgese-
hene Frist von 5 Monaten beibehalten werden.

Entsprechendes gilt fur Abs. 4, der die Vorlagefrist fur Zweigniedertassungen von Drittland-
versicherern und -riickversicherern regelt.

In Abs. 8 sollte der letzte Halbsatz geloscht bzw. konkretisiert werden, wie oft maximal
derartige Informationen der FMA zu Ubermitteln sind.

Zu § 249
In Abs. 2 sollte der letzte Halbsatz geloscht bzw. konkretisiert werden, wie oft maximal
derartige Informationen der FMA zu libermitteln sind.

Zu§ 250

Nach Abs. 1 sollen Versicherungsunternehmen der FMA fiir im Rahmen der Niederlassungsfrei-
heit getétigte Geschafte und getrennt davon fur im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit ge-
tatigte Geschafte unter anderem die abgegrenzten Pramien und die versicherungstechni-
schen Rikckstellungen nach Mitgliedstaaten aufgeschlusselt zu melden haben.

Hinsichtlich der abgegrenzten Pramien ist dem entgegenzuhalten, dass der entsprechende
Informationsaustausch im Siena Protokoll (CEIOPS Doc-07/08) ,,General Protocol relating to
the collaboration of insurance supervisory authorities of the Member States of the European
Union“, March 2008, geregelt ist und es dort heif3t:
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»Flir die Nichtlebensversicherungsunternehmen: den Betrag von Prdmien, Schdden und
Provisionen, ...“
- Fur die Lebensversicherung: die Pramien ..."

Die Wortfolge ,und abgegrenzten” sollte daher entfallen.

Weiters wurde im deutschen Text der Richtlinie irrtimlich auch der Terminus ,versicherungs-
technische Riickstellungen* angefuhrt, wahrend er im englischen Text nicht enthalten ist. Er
sollte daher ebenfalls entfallen und Abs. 1 somit entsprechend Art. 159 der Richtlinie lauten:

»versicherungsunternehmen haben der FMA fiir im Rahmen der Niederlassungsfreiheit ge-
tdtigte Geschdfte und getrennt davon fiir im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit getdtigte
Geschdfte die Hohe der verrechneten Prdmien, der Erstattungsleistungen und der Provisi-
onen - ohne Abzug der Riickversicherung - nach Mitgliedstaaten aufgeschliisselt wie folgt zu
melden: ...

o Allgemeines zu 88 252 bis 255
Die Regelungen des Entwurfs enthalten zum Teil Informationspflichten gegeniiber Versiche-
rungsnehmern, die in der Richtlinie nicht vorgesehen und deren Erfullung sehr aufwendig
ware, ohne einen erkennbaren Nutzen oder Informationsmehrwert fir den Kunden gegeniber
den ohnehin schon bestehenden und sehr zahlreichen Informationspflichten mit sich zu brin-
gen. Die im Entwurf vorgesehenen zusatzlichen Informationspflichten wirden daher zu einem
- letztlich wieder vom Kunden mitzutragenden - Mehraufwand und zu einer Wettbewerbsver-
zerrung zulasten dsterreichischer Versicherer flihren.

e Zus$ 252
In Abs. 5 sollte schon in dieser Fassung dieser Bestimmung die ,,geschriebene Form“ an Stelle
der Schriftlichkeit aufgenommen werden, da die Erteilung der Informationen in geschriebe-
ner Form Ublichen modernen Kommunikationsmethoden entspricht und durchaus ausreichend
sind. Weiters sollte eine § 1b Abs. 1 VersVG (,Soweit dieses Bundesgesetz die geschriebene
Form verlangt, ist keine Unterschrift oder qualifizierte elektronische Signatur erforderlich,
wenn aus der Erklarung die Person des Erklarenden hervorgeht.“) entsprechende Definition
aufgenommen werden. Der Hinweis auf die bisherige Praxis in den Erlauterungen kann ange-
sichts der seit 2012 geltenden ausdriicklichen Definition in § 1b Abs. 1 VersVG (und der inten-
siven Entstehungsgeschichte, siehe dazu Fenyves VR 2012 H 5, 23) sowie der Tatsache, dass
der Begutachtungsentwurf an 50 Stellen das Wort ,,schriftlich” erwahnt und fast Uberall da-
mit Unterschriftlichkeit gemeint ist, nicht ausschlieBen, dass die Auslegung des Begriffes
»Schriftlich“ im VAG 2016 entgegen der Materialien doch ein Unterschriftserfordernis ergibt,
das weder sinnvoll noch notwendig ware. Dieses Erfordernis ist auf alle diesbezlglichen In-
formationspflichten, somit auf § 252 Abs. 1, 3 und 5, § 253 Abs. 1 und 3 sowie § 254 Abs. 1
und § 255 Abs. 1 zu beziehen.

Nach Abs. 9 soll die FMA mit Zustimmung des BMF durch Verordnung definieren konnen, wel-

che Geschaftspraktiken als unredlich gelten und welche Informationen als nicht eindeutig
oder irrefihrend gelten.
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Dem ist entgegenzuhalten, dass die zivil- und wettbewerbsrechtlich einzuordnende Bewer-
tung von Geschaftspraktiken § 43 UWG nicht zum Wirkungsbereich der FMA gehort. Hinsicht-
lich der Auflistung von Geschaftspraktiken, die irrefiihrend etc. sind, bleibt es der FMA un-
benommen, ihre Meinung im Wege von Rundschreiben kundzutun.

Abs. 9 sollte daher entfallen.

Zu§ 253

Nach Abs. 1 Z 1 soll der Versicherungsnehmer bei Vertragsabschluss unter anderem Uber das
Ausmab zu informieren sein, in welchem die Leistungen des Versicherungsunternehmens
garantiert sind. Dazu ist anzumerken, dass der Begriff der Garantie im EU-Recht durchwegs
divergierend vom o6sterreichischen Zivilrecht verwendet wird. Die Verwendung des Wortes
yGarantie“ verandert in diesem Kontext den Sinn insofern, als es sich nicht um ein echtes
Garantieversprechen, sondern um eine verbindliche Leistung handelt. Die Regelung erscheint
im Vergleich zur Richtlinie 2009/138/EG zu weitgehend, weil es dort in Art. 185 Abs. 3 lit. a
zwar ,Beschreibung jeder Garantie und jeder Option®, in der englischen Version hingegen
»the definition of each benefit and each option“ heibt - woraus ersichtlich ist, dass keine
»Garantie” im Sinne des osterreichischen Zivilrechts oder Versicherungsvertragsrechts
gemeint ist.

Z 1 sollte daher in Anlehnung an die Formulierung des § 18b Abs. 1 Z 1 VAG 1978 lauten:
»die Leistungen des Versicherers, das Ausmaf, in dem diese verbindlich sind, und die dem
Versicherungsnehmer hinsichtlich dieser Leistungen zustehenden Waohimoglichkeiten, .

Weiters sollte die Wortfolge ,,die zur Anwendung kammenden Rechnungsgrundlagen“ ent-
fallen, da eine derartige Information in der Richtlinie ebenfails nicht vorgesehen ist. Mit der
Information Uber Sterbetafeln etwa kann der Versicherungsnehmer nichts anfangen, zumal
diese in der Regel nicht veroffentlicht sind, wenn es sich um Versichertensterbetafeln han-
delt.

Nach Abs. 1 Z 2 soll der Versicherungsnehmer (iber die Einzelheiten einer vom Versicherungs-
unternehmen oder einem Dritten eingeraumten Garantie informiert werden. Diese Bestim-
mung ist redundant und in Z 1 bereits enthalten. Z 2 ist daher auf die fondsgebundene Le-
bensversicherung zu beschranken und sollte wie folgt lauten:, Die Einzetheiten einer von
einem Dritten eingerdumten Garantie“

Nach Abs. 1 Z 7 soll der Versicherungsnehmer unter anderem zusatzlich zu informieren sein
iiber das voraussichtliche Verhaltnis der Gesamtkosten zur Pramiensumme, ausgedriickt in
Prozent und aufgegliedert zumindest in Versicherungssteuer, Risikopramie und sonstige
Kosten, und die voraussichtliche effektive Gesamtverzinsung der Pramienzahlungen sowie
einen etwaigen effektiven Garantiezinssatz, jeweils unter Heranziehung der Werte der
Modellrechnung.

Eine derartig weitgehende Informationspflicht ist in der Richtlinie nicht vorgesehen. Wenn
der Gesetzesentwurf nun Uber die Richtlinie und damit uber den im Europaischen Wirt-
schaftsraum geschaffenen Standard (,level playing field*) hinausgeht, belastet er damit die
Versicherer mit einem zusdtzlichen Aufwand, dem kein zusatzlicher Nutzen fir die Kunden
gegeniibersteht. Die angestrebte , Transparenz der Kosten® schafft zusatztiche Kosten, die
letztlich der Kunde mitzutragen hatte.
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Die zu der bereits hohen Informationsdichte aufgrund der bestehenden Regelungen im VAG
und in den Mindeststandards der FMA hinzukommenden Informationspflichten fiihren insofern
nicht zu einem Informationsgewinn, als gerade in Osterreich die Rechtsprechung seit vielen
Jahren hohe Anforderungen an die Kostentransparenz im Zuge des Vertragsabschlusses stellt.
Eine weitere Steigerung der Informationsdichte durch zusatzliche gesetzliche Informations-
pflichten wiirde daher eher zu einem Verlust als Gewinn an Transparenz fuhren.

Weiters wird festgehalten, dass die PRIIP-VO und die zu erwartenden Erlduterungen dazu ver-
pflichtende Bestimmungen enthalten, weshalb nicht Regelungen geschaffen werden sollen,
die nicht mit den bereits vorhandenen Bestimmungen korrelieren. Auberdem sollte diese
Regelung auf Versicherungsvertrage mit Erlebensleistungen eingeschrankt werden und solche
Vertrage ausgenommen bleiben, ,bei denen der Eintritt des Versicherungsfalles ungewiss
ist“. Die Risikoversicherung wird auch bei den EU-Regulativen immer ausgenommen.

Dariiber hinaus wirde es zu Irritationen der Kunden kommen, wenn die vom Staat eingeho-
bene Versicherungssteuer unter dem Titel der Kosten anzugeben ware, weil Steuern keine
Kosten im eigentlichen Sinn darstellen, vom Kunden aber gedanklich dem Versicherungs-
betrieb zugeordnet wiirden, wenn man sie unter den Kosten anfiihrte.

Ahnliches gilt fir eine Risikopramie, die nicht etwa ein Kostenfaktor der Lebensversicherung,
sondern Entgelt fiir die Ubernahme des Risikos darstellt. Zu bedenken ist weiters, dass die
Risikopramie im Vertragsverlauf bei der Mehrzahl der angebotenen Produkte veranderlich
und infolgedessen eine entsprechende Angabe bei Vertragsabschluss auch nicht moglich ist.

In der betrieblichen Altersvorsorge wird zudem in der Regel der tatsachliche Pensionsantritt
als Leistungsfall vereinbart (z.B. Abfertigungsauslagerung oder -ruckdeckung, betriebliche
Kollektivversicherung, Zukunftssicherung bzw. Pensionsriickdeckung). AuBerdem hangt die
Pramienleistung von Gehaltern und vereinbarten Pensionsleistungen, die an Gehaltern be-
messen werden, ab, weshalb die Vertrage regelmaBig angepasst werden mussen. Die gefor-
derte Angabe der Kosten und der Effektivverzinsung zu Beginn ist daher auch dort nicht mog-
lich bzw. sinnvoll.

SchlieBlich kann fir die Ablebens- und Rentenleistungen keine Rendite dargestellt werden,
zumal diese vom Lebensalter abhangt.

Als Alternative zur Angabe des in der Pramie enthaltenen Kostenanteils und der voraussicht-
lichen effektiven Gesamtverzinsung der Pramienzahlungen sowie eines etwaigen effektiven
Garantiezinssatzes empfiehlt sich die Angabe der Reduction in Yield, wobei die gesetzliche
Bestimmung dazu analog zum deutschen Lebensversicherungsreformgesetz wie folgt lauten
konnte:

,, bei Lebensversicherungsvertrdgen, die Versicherungsschutz fiir ein Risiko bieten, bei dem
der Eintritt der Verpflichtung des Versicherers gewiss ist, die Minderung der Wertentwick-
lung durch Kosten in Prozentpunkten (Effektivkosten) bis zum Beginn der Auszahlungs-
phase, “

Diese Kosten- und Leistungsdarstellung zeigt den Einfluss der Kosten auf die Wertentwicklung
des vertraglichen Anspruchs durch Angabe einer Reduction in Yield.
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Abs. 1 Z 8 sollte wiederum keine Einengung auf OGAW bewirken (siehe oben die Anmerkun-
gen zu § 125), sondern in Umsetzung des Art. 185 Abs. 3 lit. h Richtlinie 2009/138/EG lauten:
.die Angabe der Kapitalanlagefonds, an denen ...

Nach Abs. 1 Z 11 soll der Versicherungsnehmer {iber die vertragsspezifischen Risiken, die er
selbst tragt, zu informieren sein. Die Bestimmung stellt gegeniiber Art. 185 Abs. 4 der Richt-
linie eine sinnstdrende Anderung dar. Nach letzterer sind namlich ,,Informationen zu Uber-
mitteln, um dem Versicherungsnehmer ein richtiges Verstandnis von ubernommenen Risiken
Zu vermitteln®,

Z 11 sollte daher lauten:

wdie vertragsspezifischen Risiken, die der Versicherungsnehmer ibernommen hat, “

Nach Abs. 1 Z 14 soll Uber den Bericht iiber die Solvabilitat und Finanzlage gemafn § 241
durch einen konkreten Verweis zu informieren sein. Hier sollte klargestellt werden, dass sich
diese Pflicht nur auf die Einzelebene und nicht auf die Gruppenebene bezieht.

Nach Abs. 2 soll dem Versicherungsnehmer eine Modellrechnung zu iUbermitteln sein, wenn
keine reine Ablebensversicherung vorliegt. Da eine derartige Formulierung auch etwa bei
Berufsunfahigkeitsversicherungen die genannte Pflicht auslosen wiirde, sollte gesetzestech-
nisch umgekehrt vorgegangen werden:

,Liegt eine Lebensversicherung vor, bei welcher der Eintritt des Versicherungsfalles gewiss
ist, hat ..”

Nur bei solchen Lebensversicherungen scheint die Korridordarstellung (und auch dabei nur
fur Zwecke der Hochrechnung) sinnvoll zu sein. Abs. 2 geht entgegen den in den Erlauterun-
gen beschriebenen Zielsetzungen Uber Art. 185 Abs. 5 der Richtlinie hinaus. Bei Ruckkaufs-
werten und pramienfreien Werten war eine Korridordarstellung bisher nur verpflichtend,
wenn Hochrechnungen inklusive Gewinnbeteiligung gemacht wurden. Vielfach wurden aber
nur die vertraglich garantierten Werte angegeben. Die Angabe von Riickkaufswerten wird
weiters undifferenziert verlangt. Diese ist jedoch bei Rentenversicherungen nur bis zum
Beginn der Auszahlungsphase moglich und bei sofort beginnenden Rentenversicherungen
uberhaupt nicht darstellbar, da liquide Renten nicht ruckkaufbar sind. Die jahrliche Darstel-
lung aller dieser Angaben wiirde zu einer unibersichtltichen Datensammlung fihren und be-
deutete fur den Versicherungsnehmer keinen Informationsmehrwert. Bei extrem langfristigen
Vertrdgen, wie etwa in der Bestattungsvorsorge, sollte es daher zulassig sein, die Darstellun-
gen sinnvoll zu kiirzen, etwa indem die ersten Vertragsjahre in Jahresschritten angegeben
werden und danach nur in groeren Perioden. Bei Mybridprodukten, die Ublich sind, wiirde
die Zahl der Darstellungen noch einmal potenziert.

Abs. 2 sollte statt dessen Art. 185 Abs. 5 Unterabsatz 2 der Richtlinie umsetzen und wie folgt
lauten:

»Macht der Versicherer im Zusammenhang mit einem Angebot oder einem Abschluss eines
Lebensversicherungsvertrags bezifferte Angaben zur Héhe von mdglichen Leistungen iiber
den vertraglich garantierten Leistungen, hat er dem Versicherungsnehmer eine Modellrech-
nung zu Ubermitteln, bei der die mégliche Ablaufleistung unter Zugrundelegung der Rech-
nungsgrundiagen flr die Prdmienkalkulation mit drei verschiedenen Zinssdtzen dargestellt
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wird. Dies gilt nicht flir Risikoversicherungsvertrige. Der Versicherer hat den Versicherungs-
nehmer klar und verstdndlich darauf hinzuweisen, dass es sich bei der Modellrechnung nur
um ein Rechenmodell handelt, dem fiktive Annahmen zugrunde liegen, und dass der Ver- -
sicherungsnehmer aus der Modellrechnung keine vertraglichen Anspriiche gegen den Versi-
cherer ableiten kann., “

In Abs. 3 Z 3 sollte ebenfalls keine Einengung auf OGAW stattfinden (siehe oben Anmerkung
zu § 125), sondern es sollte heiBen: ,,... des Risikos eines Kapitalanlagefonds ...

Nach Abs. 3 Z 4 soll der Versicherungsnehmer jahrlich unter anderem uber den Stand einer
erworbenen Gewinnbeteiligung zu informieren sein. Fur Falle, bei denen die Gewinnbeteili-
gung mit der Deckungsriickstellung verschmilzt (Neue klassische Lebensversicherung), sollte
erganzt werden: ,,jdhrtich liber den Stand einer erworbenen Gewinnbeteiligung, sofern diese
die garantierte Lejstung erhoht, und iber dxe

Weiters soll nach Abs. 3 Z 4 der Versicherungsnehmer jahrlich unter anderem Uber die Zu-
sammensetzung der Kapitalanlagen zu informieren sein. Eine Information uber die Zusam-
mensetzung der Kapitalanlagen macht jedoch nur bei der fondsgebundenen und der kapi-
talanlageorientierten Lebensversicherung Sinn. In der klassischen Lebensversicherung ist
diese Regelung nicht sinnvoll, da keine Moglichkeit der Einflussnahme durch den Versiche-
rungsnehmer auf die Zusammensetzung der Deckungsstockwerte besteht. Die Informations-
pflicht sollte daher auf die fondsgebundene und die kapitalanlageorientierte Lebensversiche-
rung eingeschrankt werden.

Nach Abs. 3 Z 5 soll der Versicherungsnehmer jahrlich Uiber Abweichungen der aktuetlen
Werte von den zu Vertragsabschluss in der Modellrechnung anhand des mittleren Zinssatzes
prognostizierten Werten und die unter Berlicksichtigung dieser Abweichungen neu berech-
neten voraussichtlichen Ablaufleistungen zu informieren sein.

Auch mit dieser Verpflichtung geht der Entwurf Uiber die Richtlinie 2009/138/EG hinaus und
schafft eine Kostenbelastung, der bei ndherer Betrachtung kein wirklicher Nutzen der Ver-
sicherungsnehmer gegeniiberstiinde. Der damit verbundene technische Aufwand ware hoch,
insbesondere, weil zu jedem Vertrag samtliche der jeweiligen Modellrechnung zugrunde
liegenden Parameter zu speichern und jahrlich ein Abgleich der aktuellen ParametergroBen
mit den historischen GroBen zu jedem einzelnen Vertrag vorzunehmen ware,

Bedenkt man diesen Aufwand und die damit verbundenen Kosten, so ist der Informations-
mehrwert fur die Kunden gering und es muss davon ausgegangen werden, dass die Informa-
tion von der Abweichung bei den meisten Kunden Anlass zur Verwirrung ware. Zu beriicksich-
tigen ist namlich, dass in der Praxis die meisten Versicherungsvertrage mit einer Indexan-
passung ausgestattet sind und die Indexierung somit den Regelfall darstellt. Dazu kommt,
dass die Indexentwicklung selbst und auch die Haufigkeit der Inanspruchnahme dieser durch-
aus volatil ist. Abweichungen aufgrund der Anderung der den Modellrechnungen zugrunde
liegenden Parameter wiirden sich daher mit Abweichungen aufgrund der Indexanpassung
vermischen und den Wert der technisch aufwendig und teuer ,erstandenen” Information
unbrauchbar machen. Dazu wiirden die Abweichungen aufgrund anderer Vertragsanderungen
kommen.
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Fir die betriebliche Lebensversicherung ist dies zudem aufgrund der regelmafigen Vertrags-
anpassungen (Erhohung, Laufzeitverlangerung, Verkurzung, etc.) problematisch. Die Angabe
des mittleren Zinssatzes ladsst auf eine Systemanderung schlieBen, da bisher die zuletzt
deklarierten Gewinnsatze als Basis fiir Hochrechnungen herangezogen wurden.

Weiters sollte die Regelung entsprechend der Richtlinie auf Versicherungen mit Uberschuss-
beteiligungen und damit auf die klassische Lebensversicherung eingeschrankt werden.

Z 5 sollte daher durch folgende Formulierung ersetzt werden:

,bei Lebensversicherungen mit Uberschussbeteiligung jéhrlich iiber die Auswirkungen von
Abweichungen der aktuellen Werte von den zu Vertragsabschluss in der Modellrechnung ge-
mafs Abs. 2 anhand des mittleren Zinssatzes prognostizierten Werten in der Form von neu
berechneten voraussichtlichen Ablaufleistungen, die unter Beriicksichtigung dieser Abwei-
chungen berechnet werden, und“

In den Ubergangsbestimmungen sollte (jedenfalls) die Z 5 auf Neugeschéfte ab dem 1.1.2016
eingeschrankt werden (siehe dazu auch unten die Anmerkungen zu § 333). Die Verordnungs-
ermachtigung in Abs. 5 sollte nur gemeinsam mit dem BMF ausgelbt werden.

Zu § 254

Auch hier sollte in Abs. 1 Z 4 und 6 keine Einengung auf OGAW stattfinden (siehe oben), son-
dern entsprechend der Vorgangerbestimmung (8 75 Abs. 2 Z 4 und 6 VAG 1978) der Ausdruck
»Kapitalanlagefonds” verwendet werden, da dies der Praxis, der aktuellen Rechtslage und
der Richtlinie entspricht.

Zu § 255

Aufgrund der unterschiedlichen Folgewirkungen und Auswirkungen sollten die besonderen
Informationspflichten fir die Krankenversicherung und die Unfallversicherung nach Art der
Lebensversicherung getrennt werden.

Weiters ist anzumerken, dass die Informationspflichten fiir die Krankenversicherung jenen,
die fur die Lebensversicherung gelten sollen, nachgebildet wurden und fur die Krankenver-
sicherung daher in manchen Féllen nicht passen.

So sieht Abs. 1 Z 1 eine Information Uber ,die dem Versicherungsnehmer hinsichtlich dieser
Leistungen zustehenden Wahlmaogtichkeiten“ vor. Dazu ist darauf hinzuweisen, dass es be-
stimmte Wahlmaglichkeiten, wie den Riickkauf, ein Rentenwahlrecht oder eine Pramienfrei-
stellung in der Krankenversicherung nach Art der Lebensversicherung nicht gibt (allenfalls
nur in Form des Ersatztagegeldes bei der Krankenhauskostenversicherung), daher sollte die
Wortfolge ,,und die dem Versicherungsnehmer hinsichtlich dieser Leistungen zustehenden
Wahlmaoglichkeiten* entfallen.

Durch Abs. 1 Z 2 wurde ebenfalls aus der Lebensversicherung die Bestimmung iibernommen,
dass die Pramienanteile fur die Haupt- und Nebenleistungen gesondert anzugeben sind. Da es
jedoch, dem Wesen der Krankenversicherung entsprechend, keine geregelten Haupt- und
Nebenleistungen gibt, sollte auch Z 2 entfallen.

In den Erlauterungen zu Abs. 1 Z 3 (Informationspflicht Uber die Voraussetzungen und Moda-

litaten der Pramienanpassung) wird unter anderem mit der fehlenden Ruckkaufsmoglichkeit
argumentiert. Das VersVG enthalt seit der Einfuhrung der Verpflichtung zur lebenslangen

www.parlament.gv.at



28 von 31

22/SN-48/ME XXV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Gibermittelte Version)
-28 -

Vertragsdauer auch eine Regelung, die es ermoglicht, dass Versicherungsnehmer von kinf-
tigen Verbesserungen im Gesundheitswesen profitieren konnen, obwohl sie aufgrund eines
schlechteren Gesundheitszustandes in hoherem Alter zusatzlichen Versicherungsschutz am
Markt nicht mehr kaufen konnten. Dem Wesen des Versichertenkollektives entsprechend
regelt § 178f VersVG, unter welchen Bedingungen eine Aktualisierung des Versicherungs-
schutzes fur das Kollektiv erfolgen kann und auch muss. Entwicklungen des Gesundheits-
wesens und weitere flr die Krankenversicherung bestimmende Faktoren kénnen {iber Zeit-
raume von vielen Jahrzehnten nicht serios vorhergesehen werden - insofern erscheint die in
den Erlauterungen erwahnte Vorhersehbarkeit der Pramienentwicklung problematisch. Die
Erlauterungen sollten dahingehend fir die Regierungsvorlage entsprechend adaptiert
werden,

Abs. 1 Z 5 regelt eine Information Uber ,,die Voraussetzungen, unter denen der Versiche-
rungsvertrag endet”. Da die Krankenversicherung in der Regel bis auf wenige Ausnahmen im
Sinne des § 178i VersVG auf Lebenszeit abgeschlossen wird und nur durch eine Willenser-
klarung des Versicherungsnehmers beendet werden kann, sollte ,endet“ durch ,beendet
werden kann“ ersetzt werden.

In den Erlauterungen zu Abs. 1 Z 6 (Informationspflichten uber die rechtlichen und wirt-
schaftlichen Folgen einer Kiindigung) ist vorgesehen, dass, wenn im Versicherungsvertrag fur
den Fall der Kundigung ein Anspruch des Versicherungsnehmers auf Auszahlung der Alterungs-
riickstellung vorgesehen ist, dieser vor Vertragsabschluss Uber die prognostizierten ,,Riick-
kaufswerte“ informiert werden muss, und, falls die Auszahlung der Alterungsriickstellung
vertraglich ausgeschlossen ist, der Versicherungsnehmer auf diesen Umstand besonders hin-
gewiesen werden muss. Es wird ausdrucklich festgehalten, dass ein ,Rickkauf* und eine
»~Mitnahme der Alterungsriickstellungen® per se unter den rechtlichen Vertragsgestaltungen
und versicherungsmathematischen Konstruktionen nicht denkbar ist, da dadurch das beste-
hende System der privaten Krankenversicherung konterkariert wurde. Als Folgen einer Kiin-
digung in der Krankenversicherung konnten und sollten hier nur die neuerliche Gesundheits-
priifung und die Pramienbemessung mit dem dann aktuellen Eintrittsalter angegeben wer-
den.

Durch Abs. 1 Z 8 wurde die Verpflichtung Uber bestehende Sicherungssysteme und deren
Zugangsmoglichkeit von den Bestimmungen Uber die Lebensversicherung ibernommen. Dem
ist entgegenzuhalten, dass eine Information Uber den Deckungsstock in der Krankenversiche-
rung dem Versicherungsnehmer keinen Vorteil bringt, aber den administrativen Aufwand
erhoht und daher entfallen sollte.

Nach Abs. 2 7 3 soll Uber das AusmaB und die Grunde einer Pramienanpassung zu informieren
sein. Gemal §8§ 178g und 178h VersVG sind 9 Institutionen als Interessenvertretungen der
Versicherungsnehmer zu informieren und diese Institutionen sind auch berechtigt, in die
Kalkulationsgrundlagen Einsicht zu nehmen. Die Beurteilung, ob eine Anpassung in Art und
AusmaR gerechtfertigt ist, kann nicht den einzelnen Versicherungsnehmern tibertragen
werden. Die Faktoren, deren Anderung zu einer Anpassung von Leistungen und Pramien
fuhren, miissen am Kollektiv orientiert sein - der individuelle Versicherungsnehmer mag eine
abweichende Interessenlage haben (gesunde Kunden sind tendenziell eher an gleichbleiben-
den Leistungen und moglichst gering steigenden Pramien interessiert, kranke Kunden wollen
haufiger starker steigende Leistungen und nehmen auch starker steigende Pramien in Kauf).
Der Versicherer muss im Interesse des Kollektivs und entsprechend den vertraglichen Leis-
tungsversprechen die Leistungen an geanderte Faktoren anpassen und die versicherungs-
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mathematischen Grundlagen dementsprechend adaptieren. In 88 101 und 102 sind dazu
entsprechende Vorgaben definiert. Eine effektive Kontrolle der korrekten versicherungs-
mathematischen Kalkulation wurde vom Gesetzgeber daher bestimmten Experten Uber-
tragen.

Uber eine Anpassung des Vertrags ist der Versicherungsnehmer selbstverstandlich zu infor-
mieren, die Worte ,, das AusmaB und die Griinde" sollten aber aus den genannten Griinden
entfallen.

Abs. 2 Z 4 (jahrliche Information ,liber den Stand der erworbenen Gewinnbeteiligung) sollte
entfallen, da in der Krankenversicherung keine Gewinnbeteiligung erworben wird. In der
Krankenversicherung hat die Gewinnbeteiligung den Charakter einer nachtraglichen Pramien-
korrektur, weshalb allenfalls Uber eine Gewinnbeteiligung informiert werden konnte, sofern
sich eine solche ergibt.

Abs. 4 enthalt eine Verordnungsermachtigung zu den in Abs. 1 und 2 genannten Informations-
pflichten. Die Anpassungsbestimmungen sind jedoch ohnehin im VersVG sehr detailliert und
abschliefend geregelt, zudem ist im VersVG (88 178f und 178g) auch eine Informationspflicht
und Verbandsklagebefugnis fur 9 namentlich genannte Institutionen vorgesehen. Zusatzliche,
daruber hinausgehende Informationspflichten wiirden nur zu einer Verwirrung der Versiche-
rungsnehmer denn zu Klarstellungen fiihren. Diese Bestimmung sollte daher ersatzlos ent-
fallen.

Aufsichtsbehorde und Verfahren

Zu § 275

In Abs. 2 Z 1 sollte es heiben:

»- Versicherungsnehmern und Anspruchsberechtigten ...

Deckungsstock, Auflosung eines Versicherungs- oder Riickversicherungsunternehmens,
exekutions- und insolvenzrechtliche Bestimmungen fiir Versicherungsunternehmen

Zu § 300

In Abs. 1 Z 1 ist ein Redaktionsversehen unterlaufen. Der Verweis sollte lauten:

»die Lebensversicherung, soweit sie nicht unter Z 2 bis 6 fallt,“

. Strafbestimmungen

Zu § 319

Nach dieser Bestimmung soll bei Verletzung von Informationspflichten gemaR 8§ 94 Abs. 4 bis
6, 98 Abs. 1 und 252 bis 255 eine Geldstrafe bis zu 60.000 Euro verhangt werden konnen,
wahrend bisher die Verletzung dieser Bestimmungen rein zivilrechtlich, im Wesentlichen mit
einem Ricktrittsrecht des Versicherungsnehmers, sanktioniert war.

Es ist nicht nachvollziehbar, wenn die Verletzung der im Zuge einer Vertragsabwicklung ent-
stehenden wechselseitigen Rechte und Pflichten mit hoheitlichen Strafen sanktioniert wird.
Dariiber hinaus sind die Bestimmungen uber die Informationspflichten in ihrer Gesamtheit
komplex und lassen einen Interpretationsspielraum offen, sodass es in der Praxis schwer
ware, die ,richtige Auslegung” in Form von Strafbescheiden zu ,vermitte(n®.

Dazu kommt, dass die Einflihrung von Verwaltungsstrafen fur Verletzungen der genannten

Informationspflichten eine Sanktionierung durch den Gesetzgeber bedeuten wurde: Aufgrund
des im Verwaltungsstrafrecht geltenden Kumulationsprinzips wirden Massenfehler bei diesen
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nur automationsgestutzt erstellbaren Informationen (z.B. unrichtige Wertangaben durch
Rundungsfehler oder unrichtige Rechtsansichten hinsichtlich der Berechnungsmethode)
automatisch zu hohem, bei groBen Versicherungsunternehmen noch hoherem StrafausmaB
und damit zu einer fur die Verantwortlichen auch in Fallen bloB leichten Fehlverhaltens
immer existenzvernichtenden Strafhohe fuhren.

§ 319 sollte daher entfallen, zumindest aber auf Falle der vorsatzlichen, systematischen und
beharrlichen Verletzung nach vorheriger Abmahnung eingeschrankt werden.
So konnte § 319 lauten:
,Wer
1. die Informationspflichten gemdf § 94 Abs. 4 bis 6, § 98 Abs. 1 und § 252 bis § 255 vors-
dtzlich verletzt oder
2. ..“

Zu § 331

Danach soll bei Verwaltungsiibertretungen nach dem VAG anstetle der Verjahrungsfrist des

§ 31 Abs. 1 VStG von sechs Monaten eine Verjahrungsfrist von 18 Monaten treten. Diese Frist
sollte durch die Frist von einem Jahr ersetzt werden, zumal auch § 31 VStG durch BGBI. | Nr.
33/2013 entsprechend geandert wurde. i

. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Zu § 333

Abs. 1 Z 6.: Die Textierung ,,... gehaltene Kapitalanlagen eines kieinen Versicherungsvereins
..“ soll durch die Formulierung ,,... und deren Anrechnungsgrenzen* erganzt werden. Da die
derzeitigen Anlagen bereits entsprechend im Fokus der FMA standen, wird keine Notwendig-
keit einer weiteren Genehmigung der FMA gesehen. Es sollte daher ,,mit Genehmigung der
FMA“ und der folgende 2. Satz gestrichen werden.

Textvorschlag daher:

6. (zu 8 72 Kapitalanlage kleiner Versicherungsvereine):

Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes gehaltene Kapitalanlagen eines
kleinen Versicherungsvereins und deren Anrechnungsgrenzen, die nicht § 72 entsprechen,
diirfen weiter gehalten werden.

Abs. 1 Z 10 betrifft die Frist fir die Vorlage gemah § 248 Abs. 2 und 4. Siehe dazu oben die
Anmerkungen zu diesen Bestimmungen.

Hinzugefiigt werden (etwa als Z 11) sollte eine Ubergangsbestimmung fiir die Informations-
pflichten in der Lebensversicherung sowie in der Kranken- und Unfallversicherung nach Art
der Lebensversicherung geman 85 252 bis 255, welche lauten sollte:

nDie 88 252 bis 255 sind nur auf Versicherungsvertrage anzuwenden, die nach dem
31.12.2015 abgeschlossen werden.

Zu§ 335

Zu Abs. 13 (Standardparameter bei der Berechnung des Aktienmoduls) sollte folgende
Erlauterung aufgenommen werden:

,Abs. 13 soll den Begriff Aktien so verstanden wissen, dass er dem Modul Aktienrisiko
zuzuordnen ist.“
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e 7Zu den Verordnungsermachtigungen
Der vorliegende Gesetzesentwurf enthalt 37 Bestimmungen, welche die FMA ermachtigen,
das Gesetz durch Verordnung naher auszufilhren. Gegen diese Fulle von Ermachtigungen
werden von der Versicherungswirtschaft verfassungsrechtliche Bedenken geauert.

Die WKO ersucht um Berlicksichtig ihrer Stellungnahme und steht fiir Rickfragen gerne zur
Verfiigung.

Die Stellungnahme wird wunschgeman auch dem Prasidium des Nationalrates Ubermittelt.

Freundliche Gribe

{ odinau

Dr. Christoph Leitl Mag. Anna Maria Hochhauser
Prasident Generalsekretarin
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