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An das 1080 Wien, Lange Gasse 53
Bundesministerium fir Arbeit, Tel.: 406 15 80 — 42 DW
Soziales und Konsumentenschutz Fax: 406 15 80 - 54

E-Mail: kobvoe @kobv.at

Wien, 29. Oktober 2014

Betrifft: GZ: BMASK-40101/0018-1V/B/4/2014
Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Bundespflegegeldgesetz geandert wird
Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der KOBV Osterreich erlaubt sich, zu 0.g. Entwurf nachstehende Stellungnahme zu
erstatten:

In den Erlauterungen wird darauf verwiesen, dass, wie im Regierungsprogramm fir
die XXV. Gesetzgebungsperiode vorgesehen und von der Reformarbeitsgruppe
Pflegegeld empfohlen wurde, das Pflegegeld und der Pflegefonds als zentrale
Saulen der Pflegefinanzierung durch den Bund beibehalten und weiterentwickelt
werden sollen. Diesem Vorhaben und dieser Empfehlung wird der vorliegende
Entwurf in keiner Weise gerecht.

Im Vorblatt wird als Ziel ausdricklich die Sicherstellung einer nachhaltigen
Finanzierung des Pflegevorsorgesystems angefuhrt, als Vorhaben, um dieses Ziel zu
erreichen, wird einzig und allein die Neudefinition der Zugangskriterien fir die
Pflegegeldstufen 1 und 2 genannt. Vorgesehen ist, die Zugangskriterien in den
Pflegegeldstufen 1 und 2 dahingehend zu andern, dass jenen Personen, die ab
1.1.2015 einen Antrag auf Gewahrung oder Erh6hung eines Pflegegeldes stellen, bei
Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen kinftig ein Pflegegeld der Stufe 1 bei
einem durchschnittlichen Pflegebedarf von mehr als 65 Stunden (derzeit seit
1.1.2011 mehr als 60 Stunden, bis 31.12.2010 mehr als 50 Stunden) und ein
Pflegegeld in Hohe der Stufe 2 bei einem durchschnittichen monatlichen
Pflegebedarf von mehr als 95 Stunden (derzeit seit 1.1.2011 mehr als 85 Stunden,
bis 31.10.2010 mehr als 75 Stunden) gewahrt werden soll.

Diese neuerliche Erschwerung der Zugangsbestimmungen fir Pflegegeldbezieher
der Stufen 1 und 2 stellt eine massive Belastung fir pflegebedurftige Menschen dar
und ist keinesfalls eine geeignete und schon gar keine sozial vertretbare Mal3hahme
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zur Budgetkonsolidierung und tragt in keiner Weise zur nachhaltigen finanziellen
Absicherung des Pflegegeldsystems bei. Diese vorgesehenen Einsparungen auf
dem Rucken von Menschen mit Behinderungen werden ausdrucklich abgelehnt.

Durch die jahrelange Nichtvalorisierung der Pflegegelder ist es ohnehin bereits zu
einer starken realen Abwertung der Pflegegeldbetrage gekommen, die in Verbindung
mit anderen Kostensteigerungen v.a. am Gesundheitssektor dazu gefiuihrt hat, dass
Pflege fur viele Betroffenen schon jetzt nicht mehr leistbar ist. Durch die nunmehr
vorgesehene Erschwerung der Zugangskriterien werden pflegebedurftige Personen
zusatzlich massiv belastet. Wie Studien belegen, gehéren Bezieherinnen von
Pflegegeld Uberwiegend den untersten Einkommensschichten an, und bedeutet das
geplante Gesetzesvorhaben einen weiteren Schritt in Richtung Armutsfalle fur
Pflegedirftige und einen weiteren Schritt gegen ein selbstbestimmtes,
bedurfnisorientiertes Leben pflegebedurftiger Personen.

Durch die geplanten MalRnahmen werden insbesondere auch pflegebedirftige
Kinder, deren Einstufung in der Praxis auf Grund der geltenden Einstufungskriterien
ohnehin nicht zufriedenstellend erfolgt, getroffen, was fur Familien mit
pflegebedurftigen Kindern eine weitere Existenzbedrohung darstellt.

Nicht aul3er Acht zu lassen ist, dass auch zahlreiche Forderungen (wie z.B.
Fahrpreisermafigung, Zuschisse fur Sachleistungen u.a.) vom Bezug des
Pflegegeldes abhangen. Durch den erschwerten Zugang zum Pflegegeld wirden
auch diese Forderungen nicht anfallen, was eine weitere Belastung und
Existenzbedrohung fir pflegebeditirftige Menschen darstellt.

Wenn in den Erlauterungen Einschnitte bei den Pflegestufen 1 und 2 damit
gerechtfertigt werden, dass in den unteren Pflegegeldstufen professionelle Dienste in
geringerem Ausmalf3 in Anspruch genommen werden, sodass es unter diesem Aspekt
vertretbar ware, dass geringer pflegebedirftigen Menschen weniger Pflegegeld zur
Verflgung stehe, so lasst sich grundsatzlich aus diesen Ausfiihrungen die Tendenz
erkennen, dem Sachleistungsprinzip den Vorzug zu geben. Um derartigen
Entwicklungen von vornherein Einhalt zu gebieten, weist der KOBV Osterreich
ausdrucklich  darauf hin, dass das dem Pflegegeldrecht immanente
Geldleistungsprinzip jedenfalls erhalten bleiben muss. Nur auf diesem Wege kann
man dem Zweck des Pflegegeldgesetzes und den Intentionen der UN-Konvention
Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, pflegebedurftigen Personen ein
selbstbestimmtes, bedurfnisorientiertes Leben zu ermdéglichen, gerecht werden.
Dartber hinaus wird in keiner Weise bertcksichtigt, dass professionelle Dienste —
wie bereits ausgefuhrt — fur viele Pflegebedirftige tatsachlich nicht mehr leistbar sind.

Mit diesen Ausfuhrungen wird auch ein falsches Signal fir die in Osterreich
unentbehrliche Pflege durch nahe Angehdrige gesetzt, die nach wie vor 80 % der
pflegerischen Leistungen ausmacht und ohne deren malgeblichen Beitrag das
Pflegesystem in Osterreich nicht aufrecht zu erhalten ware. Die Pflege und
Betreuung durch Angehérige wird im Entwurf daher auch als zweite essentielle Saule

2

www.parlament.gv.at



9/SN-72/ME XXV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Ubermittelte Version)

bezeichnet. Die im Entwurf enthaltenen Verbesserungen fur pflegende Angehdrige
(Hausbesuche auch auf Wunsch des Pflegebedirftigen oder seiner betreuenden
Angehorigen, das Angebot von Unterstitzungsgesprachen und die Verbesserung
des Online-Informationsangebotes) sind zwar grundsatzlich zu begrifRen, fuhren
jedoch zu keiner wesentlichen aber dringend erforderlichen Entlastung pflegender
Angehdriger, die im Interesse der Pflege und Betreuung ihrer pflegebedurftigen
Angehdrigen finanzielle EinbuRen und Einschrankungen im sozialen Leben in Kauf
nehmen und sowohl physisch als auch psychisch belastet sind.

Die im Entwurf vorgesehene Valorisierung des Pflegegeldes in allen Pflegegeldstufen
um 2 % ab 1.1.2016 ist zwar grundsatzlich zu begrif3en, wenngleich anzumerken ist,
dass diese Anhebung nicht geeignet ist, die Entwertung der Pflegegelder der
vergangenen Jahre auszugleichen. Die langjahrige Nichtvalorisierung der
Pflegegelder hat zu einer realen Entwertung der Pflegegelder gefiihrt und in
Verbindung mit den Kostensteigerungen im Pflegebereich bewirkt, dass
Pflegedienste fir viele Betroffene derzeit nicht mehr leistbar sind.

Es ist jedoch ein besonderer Zynismus, wenn man vorher (bereits 2015)
Kostendampfungsmalinahmen in Form der Verscharfung der
Anspruchsvoraussetzungen einfiihrt und damit eine Vielzahl von Pflegebedurftigen
von den Leistungen von vornherein ausschlie3t bzw. Erhéhungen erschwert und im
Folgejahr eine kleine und offensichtlich einmalige Valorisierung vorsieht. Konkret ist
der Darstellung der finanziellen Auswirkungen zu entnehmen, dass die Valorisierung
im Jahr 2016 rund 49,7 Mio Euro kosten wird, die Einsparungen in diesem Jahr rund
57,3 Mio Euro bringen werden. Es ware somit durch die Erschwerung der
Zugangskriterien fur pflegebedirftige Menschen bereits im Jahr 2016 eine
verbleibende Einsparung trotz Valorisierung in Héhe von rund 7,6 Mio Euro gegeben.
Dem ganzen wird dann noch die Krone aufgesetzt, wenn im Entwurf festgehalten
wird, dass die Valorisierung der Pflegegeldbetrdge zu Mehreinnahmen bei den
sozialen Diensten und zu einer Entlastung der Landerbudgets fuhrt. Die Valorisierung
dient somit auch den Landerbudgets, die Verscharfung der
Anspruchsvoraussetzungen hilft dem Bundesbudget. Pflegebedurftige Menschen
tragen somit im doppelten Sinne zur Haushaltssanierung bei.

Das 1993 in Osterreich eingefiihrte System der Pflegevorsorge hat sich grundséatzlich
bewdahrt. Es ist unbestritten, dass die demografische Entwicklung der kommenden
Jahre das gesamte System der Pflegevorsorge vor enorme finanzielle
Herausforderungen stellen wird, um das hohe Niveau der Pflegevorsorge in
Osterreich auch in Zukunft zu gewahrleisten und langerfristig und nachhaltig auch die
Finanzierung des Gesamtsystems zu sichern. Seit Jahren fordert der KOBV
Osterreich, wie auch die OAR-Dachorganisation der osterreichischen
Behindertenverbande und andere Interessenvertretungen fir Menschen mit
Behinderungen, das Pflegegeldsystem auf solide Beine zu stellen, um die
Finanzierung nachhaltig sicher zu stellen.
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Kritisch anzumerken ist, dass die im Entwurf enthaltenen Anderungen ohne
Einbeziehung von Menschen mit Behinderungen und deren Interessenvertretungen
entwickelt wurden und dieser Entwurf eine auRerst unerfreuliche Uberraschung fir
Menschen mit Behinderungen und deren Interessenvertretungen darstellt.

Der KOBV Osterreich fordert ausdriicklich, die geplanten Verschlechterungen bei
den Pflegegeldstufen 1 und 2 zurickzunehmen und unter Berucksichtigung des
Grundsatzes der Partizipation Verhandlungen mit allen Beteiligten (Bund, Lander,
Seniorenrat, Interessenvertretungen fir Menschen mit Behinderungen,
Hilfsorganisationen) aufzunehmen und die zum gréf3ten Teil bereits vorliegenden
Expertenvorschlage zu einem Reformpaket zu schniren, das den Namen tatséachlich
verdient.

Eckpfeiler einer entsprechenden Reform mussen jedenfalls sein:

- nachhaltige Finanzierung des Pflegevorsorgesystems (z.B. verbindliche
Festlegung des erforderlichen Steuergeldvolumens im Verhéltnis zum BIP;
Abgehen vom ausschlieBlich  budgetfinanzierten System zu einem
komplementaren  gesetzlichen  Versicherungssystem, u.d.) In diesem
Zusammenhang wird angemerkt, dass in Osterreich zwar Vorsorge fir besondere
Lebenssituationen, wie z.B. Unfall, Krankheit und Alter getroffen wurde, eine
entsprechende solidarische Finanzierung des Risikos der Pflegebedurftigkeit
jedoch nach wie vor fehlt.

- regelmaRige gesetzlich vorgesehene Anpassung der Pflegegelder zumindest um
den Wert der Inflationsrate;

- Vereinheitlichung und  Transparenz im  Leistungs/Preisverhaltnis  bei
Sachleistungen;

- Festlegung von einheitlichen und transparenten Leistungsstandards im
Bereich der ambulanten und stationdren Pflege (Erarbeiten von verbindlichen
Leistungsprofilen fur Pflegedienstanbieter).

Der KOBV Osterreich ersucht um Beriicksichtigung seiner Stellungnahme.
Mit freundlichen Grif3en

Prasident Mag. Michael Svoboda
Generalsekretarin Dr. Regina Baumgartl
Kriegsopfer- und Behindertenverband Osterreich
1080 Wien, Lange Gasse 53

Tel. : 01/406 15 80 — 42

Fax : 01/ 406 15 80 - 54

E-Mail: kobvoe@kobv.at
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