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2 Amt der Vorarlberger Landesregierung

Zahl: PrsG-402.08 Bregenz, am 29.10.2014

Auskunft:
Dr. Sabrina Jurovic
Tel.: +43(0)5574/511-20216

Betreff:  Bundesgesetz, mit dem das Bundespflegegeldgesetz gedndert wird,
Entwurf; Stellungnahme
Bezug: Schreiben vom 07. Oktober 2014, GZ: BMASK-40101/0018-1V/B/4/2014

Sehr geehrte Damen und Herren,
zu dem im Betreff genannten Gesetzesentwurf wird Stellung genommen wie folgt:

Allgemeines:

Die Zugangsvoraussetzungen fur das Bundespflegegeld der Stufen 1 und 2 wurde
bereits mit BGBI. | Nr. 111/2010 verschérft. Durch diese Anderung wurden die
erforderlichen Stunden fiir die Erreichung der Stufe 1 von ehemals 50 auf 60 Stunden
und die Stunden fir die Stufe 2 von 75 auf 85 Stunden hinaufgesetzt (vgl. 8 4 Abs. 2
Bundespflegegeldgesetz).

Im vorliegenden Gesetzesentwurf sollen im § 4 Abs. 2 Bundespflegegeldgesetz die
Stunden fur die Stufe 1 nunmehr von 60 auf 65 Stunden und die Stunden fir die
Stufe 2 von 85 auf 95 Stunden angehoben werden. Das entspricht einer Verschéarfung
der Zugangsvoraussetzungen innerhalb der vergangenen vier Jahre von 30 % in der
Stufe 1 sowie 27% in der Stufe 2. Eine Person, die z.B. taglich 2 Stunden Pflegebedarf
hat (das sind 60 Pflegestunden pro Monat), hatte somit keinen Anspruch mehr auf
Pflegegeld. Die vorgesehene Regelung wird entschieden abgelehnt.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

ZuZ.3(83aAbs. 1):

Bisher war bei einem gleichzeitigen Anspruch auf Pflegegeld in Osterreich und
Pflegegeld in einem anderen Mitgliedstaat aufgrund der Anrechnungsbestimmungen
(Verordnung (EG) Nr. 987/2009) gewadhrleistet, dass es nicht zu einer Besserstellung
durch den Doppelbezug kam. In Summe erhielten diese Personen nur das hohere
Pflegegeld (meist aus Osterreich).
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Die vorgesehene Regelung fuhrt zu einer Schlechterstellung ehemaliger Grenzgéanger
mit Osterreichischer Staatsangehorigkeit, da die Anspruchsberechtigung fir das
Pflegegeld ausschliellich an die aus dem Ausland bezogene Pension bzw. an die
auslandische Krankenversicherung gekoppelt ware. In den meisten Féllen hatten
solche Personen nur Anspruch auf das (meistens geringere) auslandische Pflegegeld.

Diese Schlechterstellung wird nicht beflrwortet, weil damit eine Minderung der
Pflegegeldressourcen verbunden ist, die insbesondere das Ziel des Landes Vorarlberg,
die betroffenen Personen so lange wie mdglich zu Hause belassen zu kdnnen (vgl.
dazu auch die Ausfuhrungen zu Z.4 vierter bis siebter Absatz) konterkarieren wiirde.

ZuZ.4 (84 Abs. 2).

In den Erléuterungen des vorliegenden Entwurfes wird — &hnlich wie in den
Erlauterungen zu BGBI. | Nr. 111/2010 — ausgefuhrt, dass professionelle Dienste in
den unteren Pflegestufen weniger oft in Anspruch genommen wiirden.

Dieser Begrundung ist entgegen zu halten, dass keine Verpflichtung fir die
Betroffenen besteht, das Pflegegeld fir die Inanspruchnahme von professionellen
Diensten zu verwenden. Wie aus § 2 Abs. 2 der Einstufungsverordnung hervorgeht,
werden auch Zeiten fir die Verrichtung der ,,Herbeischaffung von Nahrungsmitteln,
Medikamenten und Bedarfsgltern des tdglichen Lebens, die Reinigung der Wohnung
und der personlichen Gebrauchsgegensténde, die Pflege der Leib- und Bettwésche, die
Beheizung des Wohnraumes einschlie3lich der Herbeischaffung von Heizmaterial und
die Mobilitatshilfe im weiten Sinne* bertcksichtigt. Alle genannten Verrichtungen
setzen keine besondere Ausbildung voraus und sind nicht an professionelle
Betreuungs- und Pflegedienste gebunden.

In der Praxis hat sich weiters gezeigt, dass dementielle Entwicklungen in den
niedrigen Stufen ungeniigend berticksichtigt werden, da die Pflegegeldeinstufung den
Pflegebedarf nicht nach den tatsdchlichen Umstanden, sondern auf Grund von Richt-,
Mindest- und Pauschalwerten erhebt. Menschen mit einer dementiellen Entwicklung
bendtigen fir viele betreuerische und pflegerische Leistungen einen wesentlich
hoheren Zeitaufwand als in der Pflegegeldeinstufung vorgesehen. Eine neuerliche
Verscharfung der Zugangskriterien wiirde zwangslaufig zu einer Verschlechterung der
aktuellen Situation in besonderem Ausmal} auch fir dementiell erkrankte Personen
flhren.

Das Land Vorarlberg bekennt sich zum Grundsatz ,,ambulant vor stationir® mit dem
Ziel, die betroffenen Personen so lange wie mdglich zu Hause belassen zu kénnen.

Eine gesetzliche Erschwerung der Zugangsvoraussetzungen wirde zu einer
Schwachung des Landes bei der Erreichung dieses Ziels fuhren, weil mobile Dienste
mangels Pflegegeld weniger bzw. nicht in Anspruch genommen wirden. Es ist davon
auszugehen, dass bei Nichtinanspruchnahme von ambulanten Diensten aufgrund
mangelnder Pflegegeldressourcen in der langfristigen Betrachtung schneller eine
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Uberforderung der bestehenden, pflegenden, nachbarschaftlichen bzw. familiaren
Systeme und Strukturen eintreten wird und sohin ein friherer Eintritt in ein
Pflegeheim zu erwarten ist. Derzeit werden ca. 80 % der betroffenen Personen zu
Hause gepflegt.

Diese Schwachung des bestehenden Systems entspricht weder der Haltung des Landes
Vorarlberg noch dem Wunsch der betroffenen Personen. Diese Vorgangsweise ist
bedenklich, zumal der erschwerte Zugang zu Bundespflegegeld auch dazu fuhrt, dass
in Zukunft (zu Lasten der L&nder und Gemeinden) mehr Personen fir die
gleichwertige Versorgung mindestsicherungsrechtliche Leistungen bzw. Leistungen
der Privatwirtschaftsverwaltung (Sonderleistungen - Hilfe in besonderen Lebenslagen)
in Anspruch nehmen missen.

Die Kosten, die die Verscharfung des Zugangs verursachen wird, kénnen derzeit nicht
beziffert  werden. Die  vorgesehene gesetzliche Erschwerung der
Zugangsvoraussetzungen wird jedoch dazu fihren, dass die Lander gefordert sein
werden, fir die Unterstiitzung der betroffenen Personen Mittel der Mindestsicherung
bzw. der Privatwirtschaftsverwaltung in erheblichem Ausmaf zu gewahren.

Die vorgesehene Erschwerung des Zugangs zu den Pflegegeldstufen 1 und 2 wird
daher — wie bereits erwahnt — entschieden abgelehnt.

Zu Z.5 (85) in Verbindung mit Z. 14 (8§ 49 Abs. 25 Z. 2):

Die Landessozialreferentenkonferenz hat schon mehrfach eine Valorisierung des
Pflegegeldes gefordert und dazu in ihrer Tagung am 16.05.2014 folgenden Beschluss
gefasst:

,, Der Herr Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz wird ersucht,
Mallinahmen in die Wege zu leiten, um eine einmalige lineare Erhohung des
Pflegegeldes im zweistelligen Prozentbereich zur Abdeckung des Kaufkraftverlustes
vorzunehmen sowie zusatzlich ab dem Jahr 2015 eine jahrliche Valorisierung des
Pflegegeldes sicherzustellen.

Die nun vorgesehene Valorisierung kommt diesem langjéhrigen Ersuchen nur in einem
sehr geringen Male nach. Es wird die Erh6hung der Pflegegelder in einem hoheren
Ausmal gefordert und zudem sollte diese bereits ab dem 1.1.2015 — und nicht wie
vorgesehen erst ab 1.1.2016 — wirksam werden.
Freundliche GriuRe

Fur die Vorarlberger Landesregierung

Die Landesratin

Dr. Bernadette Mennel
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Ergeht an:

1. Bundesministerium flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, Stubenring 1,
1010 Wien, SMTP: alexander.miklautz@sozialministerium.at

2. Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, Stubenring 1,
1010 Wien, SMTP: margarethe.grasser@sozialministerium.at

Nachrichtlich an:

1. Prasidium des Bundesrates, Dr. Karl Renner-Ring 3, 1017 Wien, SMTP:
begutachtungsverfahren@parlinkom.gv.at

2. Prasidium des Nationalrates, Dr. Karl Renner-Ring 3, 1017 Wien, SMTP:
begutachtungsverfahren@parlament.gv.at

3. Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst, Ballhausplatz 2, 1014 Wien, SMTP:
vpost@bka.gv.at

4. Herrn Bundesrat, Edgar Mayer, Egelseestralie 83, 6800 Feldkirch, SMTP:
mac.ema@cable.vol.at

5. Herrn Bundesrat, Dr Magnus Brunner, SMTP:
magnus.brunner@parlament.gv.at

6. Frau Bundesrétin, Cornelia Michalke, Kirchplatz 1, 6973 Hochst, SMTP:
c.michalke@gmx.at

7. Herrn Nationalratsprésident, Karlheinz Kopf, RheinstraRe 24, 6844 Altach,
SMTP: karlheinz.kopf@oevpklub.at

8. Herrn Nationalrat, EImar Mayer, SMTP: elmar.mayer@spoe.at

9. Herrn Nationalrat, Norbert Sieber, Fluh 37, 6900 Bregenz, SMTP:
norbert.sieber@parlament.gv.at

10.Herrn Nationalrat, Dr. Reinhard Eugen Bosch, Dr. Karl Renner-Ring 3, 1017
Wien, SMTP: reinhard.boesch@fpoe.at

11.Herrn Nationalrat, Bernhard Themessl, SMTP: bernhard.themessl@tt-p.at

12.Herrn Nationalrat, Dr Harald Walser, SMTP: harald.walser@gruene.at

13.Herrn Nationalrat, Christoph Hagen, SMTP: christoph.hagen@parlament.gv.at

14.Herrn Nationalrat, Mag Gerald Loacker, Dr. Karl Renner-Ring 3, 1017 Wien,
SMTP: gerald.loacker@parlament.gv.at

15. Amt der Burgenlandischen Landesregierung, Landhaus, 7000 Eisenstadt,
SMTP: post.lad@bgld.gv.at

16. Amt der Kérntner Landesregierung, Arnulfplatz 1, 9021 Klagenfurt, SMTP:
post.abt2v@ktn.gv.at

17. Amt der Niederosterreichischen Landesregierung, Landhausplatz 1, 3109 St.
Pélten, SMTP: post.landnoe@noel.gv.at

18. Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung, Landhausplatz 1, 4021 Linz,
SMTP: verfd.post@ooe.gv.at

19. Amt der Salzburger Landesregierung, Chiemseehof, 5010 Salzburg, SMTP:
landeslegistik@salzburg.gv.at
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20. Amt der Steiermarkischen Landesregierung, Landhaus, 8011 Graz, SMTP:
post@stmk.gv.at

21. Amt der Tiroler Landesregierung, Wilhelm-Greil-StraRRe 25, 6020 Innsbruck,
SMTP: post@tirol.gv.at

22. Amt der Wiener Landesregierung, Rathaus, 1082 Wien, SMTP: post@md-
r.wien.gv.at

23.Verbindungsstelle der Bundeslander, Schenkenstralie 4, 1010 Wien, SMTP:
vst@vst.gv.at

24. Institut fur Foderalismus, Maria-Theresien-Strafte 38b, 6020 Innsbruck, SMTP:

institut@foederalismus.at
25.OVP-Landtagsfraktion, 6900 Bregenz, SMTP: landtagsklub@volkspartei.at
26.SPO-Landtagsfraktion, 6900 Bregenz, SMTP: gerhard.kilga@spoe.at
27.Landtagsfraktion der Freiheitlichen, 6900 Bregenz, SMTP:
landtagsklub@vfreiheitliche.at
28. Landtagsfraktion der Griinen, 6900 Bregenz, SMTP:
landtagsklub.vbg@gruene.at
29. Abt. Finanzangelegenheiten (l111a), via VOKIS versendet
30. Abt. Gesellschaft, Soziales und Integration (IVVa), via VOKIS versendet
31. Abt. Gesundheit und Sport (IVb), via VOKIS versendet
32.Abt. Sanitatsangelegenheiten (I\VVd), via VOKIS versendet
33.Bezirkshauptmannschaft Bludenz (BHBL), via VOKIS versendet
34.Bezirkshauptmannschaft Bregenz (BHBR), via VOKIS versendet
35. Bezirkshauptmannschaft Feldkirch (BHFK), via VOKIS versendet
36.Bezirkshauptmannschaft Dornbirn (BHDO), via VOKIS versendet
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Dieses Dokument wurde amtssigniert.

Dieses Dokument ist amtssigniert im Sinne des E-Government-Gesetzes.

Mechanismen zur Uberpriifung des elektronischen Dokuments sind unter
https://www.vorarlberg.gv.at/signaturpruefung
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verfligbar.

Ausdrucke des Dokuments kénnen beim

Amt der Vorarlberger Landesregierung
AMTSSIGNATUR Landhaus

A-6901 Bregenz

E-Mail: land@vorarlberg.at
Uberpriift werden.
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