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Osterreich

Wien, am 4. November 2014

STELLUNGNAHME der Lebenshilfe Osterreich

Zum

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Bundespflegegeldgesetz
geandert wird;
GZ.: BMASK-40101/0018-I1Vv/B/4/2014

Die oben angeflihrte Gesetzesinitiative sieht vor die Zugangskriterien in den
Pflegegeldstufen 1 und 2 zu verscharfen. Personen, die ab 1. Janner 2015 einen
Antrag auf die Gewahrung oder Erhéhung des Pflegegeldes stellen, bendétigen
kinftig einen Pflegebedarf von mehr als 65 Stunden monatlich fur die Stufe 1 bzw.
einen Pflegebedarf von mehr als 95 Stunden monatlich fiir die Stufe 2. Damit werden
die Anspruchsvoraussetzungen in der Stufe 1 um 5 Stunden und in der Stufe 2 um
10 Stunden erhdht. Begriindet wird diese MalRnahme seitens des BMASK mit der
grof3en Anzahl der Neuzuerkennungen und Erhéhungen des Pflegegeldes sowie des
dramatischen Anstiegs der 24-Stunden-Betreuung. Wie der wirkungsorientierten
Folgenabschétzung seitens des Ministeriums auf den Seiten 12 und 13 zu
entnehmen ist, soll damit offenkundig auch die geplante Erh6hung der Beitrage in
allen Pflegegeldstufen und der Ausgleich um jeweils 2 % finanziert werden.

Menschen mit Beeintrachtigungen und ihre Interessenvertretungen wurden in die
Uberlegungen fiir diese Gesetzesnovelle nicht einbezogen. Eine Mdglichkeit fiir eine
Stellungnahme ero6ffnet erst in dieses Begutachtungsverfahren. Diese
Vorgehensweise stellt einen klaren Verstol3 gegen das Gebot der Partizipation
gemal Artikel 4 Absatz 3 der UN-Behindertenrechtskonvention dar, wonach
Menschen mit Beeintrachtigungen und ihre Interessenvertretungen eng zu
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konsultieren und aktiv einzubinden sind bei der Ausarbeitung in alle sie betreffenden
Rechtsvorschriften und politischen Konzepten.

Die Lebenshilfe Osterreich als Interessenvertretung von Menschen mit
intellektueller Beeintrachtigung und deren Angehérigen spricht sich vehement
gegen die geplanten Verscharfungen der Zugangskriterien fir die
Pflegegeldstufen 1 und 2 aus.

Die Zugangskriterien in den Pflegegeldstufen 1 und 2 wurden zuletzt im Rahmen des
Budgetbegleitgesetzes 2011-2014 deutlich verscharft. Seit dem 1. Janner 2011 ist fur
den Zugang zu den Pflegegeldstufen 1 und 2 jeweils ein um 10 Stunden héherer
Pflegeaufwand notwendig als bisher. Bereits diese Verschéarfung hat insbesondere
Menschen mit einer intellektuellen Beeintrachtigung besonders hart getroffen.

Rund ein Drittel der Personen die Pflegegeld der Stufe 1 und 2 beziehen sind
Menschen mit einer intellektuellen Beeintrachtigung. Ein groRer Teil davon betrifft
wiederum Kinder und Jugendliche mit einer intellektuellen Beeintrachtigung.

Fur Menschen mit intellektueller Behinderung oder mit psychischer Beeintrachtigung,
die auf eine Anleitung, Beaufsichtigung oder Begleitung in ihrem Alltag durch
professionelle Dienste oder Angehoérige angewiesen sind, ist es jetzt schon
schwierig, das tatsachlich bendétigte Pflegegeld zu erhalten, da die Voraussetzungen
in den einzelnen Pflegegeldgesetzen hauptsachlich auf Menschen mit einer Kérper-
oder Sinnesbeeintrachtigungen zugeschnitten sind.

Aber auch fur Kinder mit Beeintrachtigungen ist es generell schwierig das tatsachlich
bendtigte Pflegegeld zu erhalten, da der behinderungsbedingte Pflegeaufwand oft
nur schwer vom altersbedingtem Pflegeaufwand zu trennen ist und begutachtende
Stellen argumentieren, dass fur nicht beeintrachtigte Kinder ebenfalls ein hoher
Betreuungsbedarf bestehe. Aufgrund dieses Umstandes werden zumeist Kinder mit
Beeintrachtigungen auch deutlich niedriger eingestuft, als sie nach objektiven
Einschatzungskriterien einzustufen waren.

Durch die neuerliche Verscharfung der Zugangskriterien wird sich die Situation von
Menschen mit einer intellektuellen Beeintréachtigung nochmals drastisch
verschlimmern, da schatzungsweise rund tausend Menschen mit einer intellektuellen
Beeintrachtigung davon betroffen sein werden und dann nicht in den Genuss eines
Pflegegeldes bzw. héheren Pflegegeldes kommen werden.

In den Erlauterungen wird die neuerliche Verscharfung der Zugangskriterien zu den

Pflegegeldstufen 1 und 2 unter anderem damit begriindet, dass laut Studien und
Auswertungen gerade in den unteren Pflegegeldstufen nur wenig professionelle
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Dienste in Anspruch genommen werden, weshalb es vertretbar sei, geringer
pflegebedirftigen Menschen weniger Pflegegeld zur Verfiigung zu stellen.

Dabei wird verkannt, dass sich viele Menschen mit Beeintrachtigungen aufgrund
ihres zumeist geringen Einkommens jetzt schon kaum professionelle Hilfe leisten
konnen. Die geplanten Anderungen sind daher nicht nachvollziehbar und gehen in
eine vollig verkehrte Richtung, da mit einer Anhebung des erforderlichen
Pflegebedarfs die Moglichkeit eine Begleitung in der eigenen Wohnung zu bezahlen
deutlich erschwert wird. Eine solche Vorgangsweise widerspricht eindeutig den
Prinzipien der UN-Konvention tber die Rechte der Menschen mit Behinderungen,
insbesondere dem Inklusionsgedanken. Artikel 19 der UN-
Behindertenrechtskonvention normiert die Verpflichtung, Menschen mit
Behinderungen ein selbstbestimmtes Leben und gleichberechtigte Teilhabe in der
Gemeinschaft zu gewahrleisten und ihnen dafur auch die notwendigen
Unterstitzungsleistungen zu Verfiigung zu stellen. Gerade die (friihzeitige)
Begleitung daheim durch professionelle Dienste und Angehdrige tragt wesentlich
dazu bei, Menschen mit einer intellektuellen Beeintrachtigung ein selbstbestimmtes
Leben zu ermdglichen. Wichtig ist daher eine Politik, die Alternativen zu stationaren
Betreuungsformen vorsieht und fordert.

Dazu kommt noch, dass einige Leistungen von einem Anspruch auf Pflegegeld
abhangig sind, wie etwa die Forderung der 24-Stunden-Betreuung, die Leistungen
aus dem Unterstitzungsfond, eine Befreiung von den Telefongebihren und nicht
zuletzt sind auch die Sozialhilfeleistungen in einigen Bundeslandern. Falls die
verscharften Zugangskriterien also dazu fuihren, dass kein Anspruch auf ein
Pflegegeld zusteht, hétte dies noch zuséatzliche gravierende Benachteiligungen zur
Folge.

Sollten die geplanten Anderungen dennoch in Kraft treten, fordert die
Lebenshilfe als Ausgleich fur die Verscharfungen zum gleichen Zeitpunkt
entsprechende Anpassungen der Bestimmungen fir Menschen mit
intellektueller oder psychischer Beeintrachtigung in der
Einstufungsverordnung bzw. dem Bundespflegegeldgesetz vorzusehen,
welche bisherige finanzielle Unterstiitzung von Menschen mit intellektueller
bzw. psychischen Beeintrachtigung sicherstellen.

In 8 4 Abs. 2 Einstufungsverordnung soll der Richtwert fur Motivationsgesprache von
10 auf 20 Stunden im Monat angehoben werden.

8 4 Abs. 5 Bundespflegegeldgesetz bzw. § 4 Abs. 6 Einstufungsverordnung
(Erschwerniszuschlag) soll kiinftig auch fir Menschen mit einer mittelschweren
intellektuellen oder psychischen Beeintrachtigung gelten und der
Erschwerniszuschlag soll von bisher 25 Stunden auf 35 Stunden im Monat
angehoben werden.
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Anstatt eine Entlastung des Bundeshaushaltes allein auf Kosten von
pflegebedirftigen Menschen durchfiihren zu wollen und somit deren ohnehin schon
angespannten finanziellen Situation noch weiter zu verscharfen, wére es dringend
notwendig, eine umfassende Pflegereform anzugehen.

Die Lebenshilfe Osterreich fordert ein umfassendes Pflege-Betreuungs-
Gesamtkonzept, mit einem verbesserten Zugang zu den Leistungen der
mobilen Betreuung oder individuellen Assistenzleistungen, gemeinsam mit
Menschen mit Beeintrachtigungen und ihren Interessensvertretungen zu
erarbeiten.

Die Reformen sollten auch Anderungen in der Begutachtung vorsehen.

Die derzeit unterschiedlichen Begutachtungsverfahren - Menschen mit
Beeintrachtigungen miussen oft bis zu funf unterschiedliche Begutachtungen
durchlaufen sollten dsterreichweit vereinheitlicht werden.

Die Lebenshilfe Osterreich empfiehlt ein Gsterreichweit einheitliches,
objektivierendes und evidenzbasiertes Begutachtungsverfahren, das
standardisiert und auf Zuverlassigkeit und Validitat hin geprift ist. Dazu gehort
die Einrichtung einer eigenen Sachverstandigenliste im Verwaltungsverfahren
(analog den gerichtlich beeideten Sachverstandigen) einschlief3lich eines
verpflichtenden Aus- und Fortbildungscurriculums fir die eingetragenen
Sachverstandigen, sowie eine Begutachtungsleitlinie zur Qualitatssicherung.

Ein multiprofessionelles Gutachterteam soll den Pflege- bzw. Unterstitzungs-/
Begleitungs- /Assistenzaufwand nach dem tatsachlichen Bedarf umfassend
beurteilen, individuell und unter Berlucksichtigung des héuslichen Umfeldes. In
der Begutachtung von Kindern und Jugendlichen mit Beeintrachtigung soll jedenfalls
ein Facharzt mit Zusatzqualifikationen im kinderneurologisch-psychiatrischen Bereich
(z.B. Entwicklungsdiagnostik) sowie ein Sachverstandiger aus dem Gebiet der
Pflegewissenschaften beigezogen werden.

Erh6hung der Betrage in den Pflegegeldstufen um 2 % ab 2016

So sehr grundsatzlich eine Erhohung des Pflegegeldes zu begrifen ist, so sehr ist
zu kritisieren, dass diese Erhéhung erst 2016 in Kraft treten sollen und ausschliel3lich
durch Einsparungsmaf3nahmen aufgrund der Verscharfungen fur den Zugang zu den
Pflegegeldstufen 1 und 2 finanziert werden sollen.

Eine Erh6hung der Beitrage fur die Pflegegeldstufen 1 — 7 um jeweils 2 % stellt
uberdies nur den sogenannten , Tropfen auf dem heil3en Stein® dar, denn das
Pflegegeld ist seit seiner Einfihrung 1993 erst finfmal erhéht worden (zuletzt 2009,

www.parlament.gv.at



36/SN-72/ME XXV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Gbermittelte Version) 5von5

Lebenshilfe Osterreich: Stellungnahme zum BPGG 2014

Stufe 6 zusatzlich 2011) und hat somit deutlich an Kaufkraft verloren. So geht aus
einem Bericht des Instituts fur Hohere Studien hervor, dass zwischen 1997 und 2007
das Preisniveau um 18 Prozent gestiegen sei, der durchschnittliche Aufwand fur das
Bundespflegegeld aber nur um 2,4 Prozent. Daher ist in dieser Zeit auch die
durchschnittliche Zahl an Pflegestunden, die Betroffene mit dem Pflegegeld bezahlen
kdnnen, betrachtlich gesunken.

Ahnliches gilt im Ubrigen fiir die seit 20 Jahren nicht valorisierten Steuerfreibetrage
im Einkommensteuergesetz.

Im Ubrigen handelt es sich beim Pflegegeld nur um eine pauschalierte Abgeltung, die
einen Teil der pflegebedingten Mehraufwendungen abdecken soll. Dieser Zuschuss
belauft sich in der Stufe 1 auf rund 2 Euro pro Stunde. Die durchschnittlichen Kosten
fur eine Stunde Pflege oder Assistenz belaufen sich jedoch auf ca. 22 Euro. Das
bedeutet, dass Menschen mit Behinderungen pro Stunde ca. 20 Euro selbst
zuzahlen missen. Da aber viele Menschen mit Behinderungen nur Gber ein geringes
Einkommen verfligen, ist gut nachvollziehbar, dass die hohe Diskrepanz zwischen
den zuerkannten Pflegestunden und dem monatlichen Pflegegeld in den niedrigen
Stufen dazu fuhrt, dass professionelle externe Pflegeleistungen kaum finanzierbar
sind.

Zwei Rechenbeispiele sollen dies noch besser veranschaulichen: Werden z.B. 70
Pflegestunden anerkannt, wird man in Pflegegeldstufe 1 eingestuft und erhélt ein
Pflegegeld von 154,20 Euro monatlich. Das ergdbe einen Stundensatz fir
professionelle Pflege von 2,20 Euro. Werden 110 Pflegestunden anerkannt, wird
man in Pflegegeldstufe 2 eingestuft und erhéalt ein Pflegegeld von 284,30 Euro
monatlich. Das ergébe einen Stundensatz fur professionelle Pflege von 2,58 Euro.
Dasselbe Rechenbeispiel ergdbe 2016 bei einem Pflegegeld von 157,30 Euro der
Pflegegeldstufe 1 ein Stundensatz von 2,25 Euro und bei einem Pflegegeld von 290,-
Euro der Pflegegeldstufe 2 ein Stundensatz von 2,6 Euro. Die finanzielle Situation
wurde sich also nur geringfligig verbessern.

Aus diesen Griunden fordert die Lebenshilfe Osterreich, einmal mehr die langst
fallige gesetzliche Festschreibung einer jahrlichen Valorisierung des
Pflegegeldes, damit das Pflegegeld seinem Zweck, namlich die Ermdglichung
eines selbstbestimmten Leben fir Menschen mit Beeintrdchtigungen auch im
Sinne der der UN-Behindertenrechtskonvention, gerecht wird.
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