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2 Amt der Vorarlberger Landesregierung

Zahl: PrsG-252.19 Bregenz, am 04.11.2014
Bundeskanzleramt Auskunft:

Ballhausplatz 2 Dr. Thomas Nesensohn
1010 Wien Tel.: +43(0)5574/511-20211

SMTP: kultusamt@bka.gv.at

Betreff:  Bundesgesetz, mit dem das Gesetz betreffend die Anerkennung der
Anhénger des Islam als Religionsgesellschaft geandert wird; Entwurf;
Stellungnahme

Bezug: Schreiben vom 02. Oktober 2014, GZ: BKA-KA7.830/0001-
KULTUSAMT/2014

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem im Betreff genannten Gesetzesentwurf wird Stellung genommen wie folgt:

I._ Allgemeines:

Grundsatzlich ist das Bemiihen der Bundesregierung zu begriiRen, das aus dem Jahre
1912 stammende Gesetz betreffend die Anerkennung der Anhédnger des Islam als
Religionsgesellschaft zu modernisieren. Aus rechtlichen oder faktischen Griinden
uberholte Bestimmungen sind zu Uberarbeiten und an die Erfordernisse eines
modernen Rechtsstaates anzupassen. So beriicksichtigt der Entwurf beispielsweise das
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 1.12.2010, ZI. B 1214/09, wonach aus
Art. 15 StGG nicht abgeleitet werden kann, dass nur eine einzige rechtlich verfasste
islamische Religionsgemeinschaft bestehen darf.

Mit dem neuen Gesetz sollen sowohl Rechte als auch Pflichten fiir die islamischen
Religionsgesellschaften in Osterreich geschaffen werden. Aus der Sicht Vorarlbergs
wird es positiv bewertet, wenn im Entwurf einerseits Rechte, die auf Basis
Osterreichischer und internationaler Rechtsnormen das Verhaltnis der islamischen
Religionsgesellschaften zum Staat regeln, andererseits aber auch klar definierte
Pflichten, die fir ein funktionierendes Zusammenleben in Osterreich zu erfullen sind,
festgeschrieben werden.

Allerdings ist zu bedenken, dass der Entwurf in eine Zeit fallt, in der die 6ffentliche
Diskussion vom Entsetzen tber die Vorgénge im Irak und Syrien sowie von der Angst
vor Anschldgen in Europa geprégt ist. Gerade unter diesen schwierigen
Rahmenbedingungen und angesichts der Signalwirkung fir das gesellschaftliche
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Zusammenleben und das Klima zwischen den Religionen erfordert die Uberarbeitung
des ,,Islamgesetzes* besondere Sensibilitdt und Ausgewogenheit.

1. Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu 8§85 Abs. 2:

Nach 8 5 Abs. 2 Z. 2 ist die Anerkennung der Religionsgesellschaft aufzuheben, wenn
ein Versagungsgrund nach Abs. 1 vorliegt — also beispielsweise die Verfassung der
Religionsgesellschaft nicht den Anforderungen des § 6 entspricht.

Eine solche Aufhebung sollte auch dann méglich sein, wenn die Religionsgesellschaft
uberhaupt nicht (mehr) Gber eine Verfassung im Sinne des § 6 verfuigt. Die Regelung
des 8 5 Abs. 2 Z. 1 sollte auf diese Falle erstreckt werden.

Zu §6 Abs. 2:

Nach § 6 Abs. 2 hat die Aufbringung der Mittel fir die gewdhnliche Tatigkeit zur
Befriedigung der religiosen Bedirfnisse ihrer Mitglieder durch die Religions-
gesellschaft, die Kultusgemeinden bzw. ihre Mitglieder im Inland zu erfolgen.

Die mit dieser Regelung offenbar verfolgte Intention, den Einfluss extremistischer
Stromungen zu vermeiden, wird unterstutzt. Im Hinblick auf mdgliche
verfassungsrechtliche Bedenken sollte zumindest in den Erlduterungen néher
ausgefihrt werden, warum ein generelles Verbot der Finanzierung der islamischen
Religionsgesellschaften (nicht aber zB nahestehender Organisationen) mit Mitteln aus
dem Ausland geeignet und notwendig ist, das mit der Regelung verfolgte Ziel zu
erreichen.

Zu 8§ 8 Abs. 5:

Diese Regelung ist sprachlich nicht vollstandig ausformuliert. Im Abs. 1 kdnnte nach
der Wortfolge ,,Jede Kultusgemeinde hat sich ein Statut zu geben, welches um die
Wirkung fiir den staatlichen Bereich sicher zu stellen” die Wortfolge ,,folgende
Angaben zu enthalten hat* eingefiigt werden.

Zu §12:

In den Erlauterungen zu 8§ 12 Abs. 1 sollte erganzend klargestellt werden, dass auch
die Bestimmungen des Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetzes
einzuhalten sind.

Zu der in 8§ 12 Abs 2 geforderten Rucksichtnahme gehort wohl auch, dass die
Kennzeichnung der entsprechenden Lebensmittel ausreichend deutlich und
nachvollziehbar ist, um eine den religidsen Gewohnheiten entsprechende Auswahl und
Entscheidung treffen zu kdnnen. Ein klarstellender Hinweis in den Erlauterungen wére
winschenswert.
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Zu § 16:

Vorausgeschickt wird, dass unter islamischen Friedhdfen bzw. Friedhofsabteilungen
im Sinne des 8§ 16 wohl nur solche zu verstehen sind, die von einer anerkannten
islamischen Religionsgesellschaft im Sinne des § 1 bzw. von einer Kultusgemeinde
errichtet und betrieben werden. Sowohl das Verbot der Auflésung, SchlieBung und
Enterdigung nach Abs. 1, als auch die Regelung des Abs. 2, wonach Bestattungen auf
islamischen Friedhdfen bzw. Friedhofsabteilungen nur mit Zustimmung der
zustandigen Kultusgemeinde zuldssig sind, gelten daher ausschlielich flr
konfessionelle islamische Friedhtdfe einer anerkannten Religionsgesellschaft. Eine
entsprechende Klarstellung in den Erlduterungen ware winschenswert.

In Vorarlberg wurde mit Mitteln des Landes und der Gemeinden ein 6ffentlicher
Friedhof fur Angehdrige des Islam errichtet. Der Islamische Friedhof Altach ist ein
Friedhof fir Angehorige des Islams, die zum Zeitpunkt ihres Ablebens ihren
Hauptwohnsitz im Bundesland Vorarlberg haben. Rechtstrdger des islamischen
Friedhofes ist die Gemeinde Altach, ihr unterliegt auch die Verwaltung des Friedhofes.
Nachdem es sich beim islamischen Friedhof Altach nicht um einen konfessionellen
islamischen Friedhof handelt, sind die Regelungen des 8§ 16 auf diesen nicht
anwendbar. Es gelten die allgemeinen Bestimmungen des Vorarlberger
Bestattungsgesetzes (unter Beriicksichtigung der Religionsfreiheit).

Es konnte jedoch hinterfragt werden, ob das fur konfessionelle Friedhdfe geltende
generelle Verbot des 8§ 16 Abs. 1 den verfassungsrechtlichen VVorgaben entspricht. Die
Anordnung, dass Auflosung, SchlieBung oder Enterdigung einzelner Grabstellen
unzuléssig sind bzw. Ausnahmen der Zustimmung der zustandigen Kultusgemeinde
bedurfen, erscheint in dieser Allgemeinheit UberschieBend und aus
verfassungsgesetzlicher Sicht problematisch, weil Regelungen aus gesundheits- und
sanitatspolizeilichen Aspekten notwendig sein konnen. Solche Regelungen fallen
jedoch nach Art. 10 Abs. 1 Z. 12 (,,Gesundheitswesen mit Ausnahme des Leichen- und
Bestattungswesens®) iVm Art. 15 Abs. 1 B-VG in die Kompetenz der Lé&nder.
Zumindest in den Erlauterungen sollte daher klargestellt werden, dass allfallige
Regelungen des Bestattungswesens der L&nder aus Griinden der Sanitatspolizeli
unberihrt bleiben.

Im Ubrigen dirfte das im § 16 Abs. 1 vorgesehene generelle Verbot auch im
Spannungsverhdltnis zur Regelung des 8§ 128 StPO stehen. Danach ist die
Exhumierung einer Leiche zum Zweck der Obduktion zuldssig, wenn dies zur
Aufklarung einer Straftat erforderlich ist. Die Zuldssigkeit solcher — von der
Staatsanwaltschaft anzuordnenden — Exhumierungen wird wohl nicht von einer
Zustimmung der Kultusgemeinde abhangen konnen.

Zu §19:

Im Gegensatz zu anderen Regelungen des Entwurfes verzichtet der Gesetzgeber im
8 19 auf eine klare Zustandigkeitsregelung. Weder aus dem Wortlaut des 8 19 noch
aus den Erlauterungen zu dieser Regelung ergibt sich, welche Behdrde zustandig ist,
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Versammlungen oder Veranstaltungen zu Kultuszwecken zu untersagen. Auch die
anderen Regelungen des Entwurfes geben diesbeziglich keine weiteren
Anhaltspunkte.

Es wird darauf hingewiesen, dass nach dem Versammlungsgesetz 1953
Versammlungen zur Ausiibung eines gesetzlich gestatteten Kultus (8 5 leg. cit.) bzw.
nach dem Vorarlberger Veranstaltungsgesetz Veranstaltungen zur Religionsaustibung
gesetzlich anerkannter Kirchen und Religionsgesellschaften (§ 1 Abs. 3 leg. cit.) vom
Geltungsbereich der jeweiligen Gesetze ausgenommen sind.

Zu § 22:

Auch bei der Regelung des § 22 sollte eine Klarstellung dahingehend erfolgen, welche
Behdrde die im § 22 vorgesehenen Zustandigkeiten wahrzunehmen hat.

Abgesehen davon ware in den Erlauterungen zu 8 22 ein Verweis richtig zu stellen: Im
letzten Satz wird auf 8 7 Abs. 4 verwiesen. Dieser Verweis ist insofern nicht korrekt,
als im Gesetzesentwurf kein 8 7 Abs. 4 vorgesehen ist.

Freundliche GriRe

Fir die Vorarlberger Landesregierung
Die Landesrétin

Dr. Bernadette Mennel
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Nachrichtlich an:

1. Prasidium des Bundesrates, Dr. Karl Renner-Ring 3, 1017 Wien, SMTP:
begutachtungsverfahren@parlinkom.gv.at

2. Présidium des Nationalrates, Dr. Karl Renner-Ring 3, 1017 Wien, SMTP:
begutachtungsverfahren@parlament.gv.at

3. Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst, Ballhausplatz 2, 1014 Wien, SMTP:
vpost@bka.gv.at

4. Herrn Bundesrat, Edgar Mayer, Egelseestralie 83, 6800 Feldkirch, SMTP:
mac.ema@cable.vol.at

5. Herrn Bundesrat, Dr Magnus Brunner, SMTP:
magnus.brunner@parlament.gv.at

6. Frau Bundesréatin, Cornelia Michalke, Kirchplatz 1, 6973 Hochst, SMTP:
c.michalke@gmx.at

7. Herrn Nationalratsprasident, Karlheinz Kopf, Rheinstralle 24, 6844 Altach,
SMTP: karlheinz.kopf@oevpklub.at

8. Herrn Nationalrat, EImar Mayer, SMTP: elmar.mayer@spoe.at

9. Herrn Nationalrat, Norbert Sieber, Fluh 37, 6900 Bregenz, SMTP:
norbert.sieber@parlament.gv.at

10.Herrn Nationalrat, Dr. Reinhard Eugen Bdsch, Dr. Karl Renner-Ring 3, 1017
Wien, SMTP: reinhard.boesch@fpoe.at

11.Herrn Nationalrat, Bernhard Themessl, SMTP: bernhard.themessl@tt-p.at

12.Herrn Nationalrat, Dr Harald Walser, SMTP: harald.walser@gruene.at

13.Herrn Nationalrat, Christoph Hagen, SMTP: christoph.hagen@parlament.gv.at

14.Herrn Nationalrat, Mag Gerald Loacker, Dr. Karl Renner-Ring 3, 1017 Wien,
SMTP: gerald.loacker@parlament.gv.at

15. Amt der Burgenlandischen Landesregierung, Landhaus, 7000 Eisenstadt,
SMTP: post.lad@bgld.gv.at

16. Amt der Kérntner Landesregierung, Arnulfplatz 1, 9021 Klagenfurt, SMTP:
post.abt2v@ktn.gv.at

17. Amt der Niederosterreichischen Landesregierung, Landhausplatz 1, 3109 St.
Polten, SMTP: post.landnoe@noel.gv.at

18. Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung, Landhausplatz 1, 4021 Linz,
SMTP: verfd.post@ooe.gv.at

19. Amt der Salzburger Landesregierung, Chiemseehof, 5010 Salzburg, SMTP:
landeslegistik@salzburg.gv.at

20. Amt der Steiermarkischen Landesregierung, Landhaus, 8011 Graz, SMTP:
post@stmk.gv.at

21. Amt der Tiroler Landesregierung, Wilhelm-Greil-StraRRe 25, 6020 Innsbruck,
SMTP: post@tirol.gv.at

22.Amt der Wiener Landesregierung, Rathaus, 1082 Wien, SMTP: post@md-
r.wien.gv.at
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23.Verbindungsstelle der Bundesléander, SchenkenstralRe 4, 1010 Wien, SMTP:
vst@vst.gv.at

24. Institut fir Foderalismus, Maria-Theresien-StraRe 38b, 6020 Innsbruck, SMTP:
institut@foederalismus.at

25.OVP-Landtagsfraktion, 6900 Bregenz, SMTP: landtagsklub@volkspartei.at

26.SPO-Landtagsfraktion, 6900 Bregenz, SMTP: gerhard.kilga@spoe.at

27.Landtagsfraktion der Freiheitlichen, 6900 Bregenz, SMTP:
landtagsklub@vfreiheitliche.at

28. Landtagsfraktion der Grinen, 6900 Bregenz, SMTP:
landtagsklub.vbg@gruene.at

29.NEOS - Das Neue Osterreich und Liberales Forum, SMTP:
sabine.scheffknecht@neos.eu

30. Abt. Inneres und Sicherheit (la), via VOKIS versendet

31.Abt. Schule (l1a), via VOKIS versendet

32.Abt. Kultur (llc), via VOKIS versendet

33. Abt. Gesellschaft, Soziales und Integration (IVa), via VOKIS versendet

34. Abt. Gesundheit und Sport (I\VVb), via VOKIS versendet

35. Institut fir Umwelt und Lebensmittelsicherheit des Landes Vorarlberg, 6900
Bregenz, via VOKIS versendet
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Dieses Dokument wurde amtssigniert.

Dieses Dokument ist amtssigniert im Sinne des E-Government-Gesetzes.

Mechanismen zur Uberpriifung des elektronischen Dokuments sind unter
https://www.vorarlberg.gv.at/signaturpruefung
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verfligbar.
Ausdrucke des Dokuments kénnen beim
Amt der Vorarlberger Landesregierung
Landhaus

SITSSIGNARUR A-6901 Bregenz

E-Mail: land@vorarlberg.at
Uberpriift werden.
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