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IHR ZEICHEN ¢BMASK-40101/0002-1V/9/2015

An das

Bundesministerium flr Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz

Stubenring 1
1010 Wien

Mit E-Mail:
begutachtung@sozialministerium.at Antwort bitte unter Anfiihrung der GZ an die Abteilungsmail

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Kriegsopferversorgungsgesetz
1957, das Opferfursorgegesetz, das Heeresversorgungsgesetz, das
Verbrechensopfergesetz, das Behinderteneinstellungsgesetz sowie das
Bundesbehindertengesetz geandert werden, das Kriegsopfer- und
Behindertenfondsgesetz aufgehoben und mit dem eine Rentenleistung fir
Contergan-Geschadigte eingefiihrt wird;

Begutachtung; Stellungnahme

Zu dem mit der do. oz. Note Ubermittelten Gesetzesentwurf nimmt das Bundes-
kanzleramt-Verfassungsdienst wie folgt Stellung:
l. Allgemeines

Es wird darauf hingewiesen, dass die Ubereinstimmung des im Entwurf vorliegenden
Bundesgesetzes mit dem Recht der Europaischen Union vornehmlich vom do.

Bundesministerium zu beurteilen ist.

Il. Inhaltliche Bemerkungen
Zu Art. 1 (Anderung des Kriegsopferversorgungsgesetzes 1957):

ZuZ1undZ5(§12 Abs. 2und § 113jAbs. 1 Z 3 und 5):

Mit dem vorliegenden Entwurf wird in § 12 Abs. 2 eine Anderung der Berechnung der
Zusatzrente vorgeschlagen, die jedoch auch kunftig insofern am Einkommen des
Schwerbeschadigten anzuknipfen scheint, als die Zusatzrente ,insoweit zu leisten
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ist, als das monatliche Einkommen [...], ohne Berucksichtigung der Grundrente und
einer allfalligen Schwerbeschadigtenzulage die Hohe des jeweiligen Richtsatzes fur
Pensionsberechtigte [...] gemall § 293 Abs. 1 erster Satz lit. b des Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetzes® nicht erfullt. § 113i sieht vor, dass die Zuerkennung
einer Zusatzrente gemal den geanderten Vorgaben des § 12 Abs.2 auch

ruckwirkend erfolgen kann.

Es ist unklar, in welchem Verhaltnis diese Regelung zu den Anordnungen des § 113]
Abs.1 Z3 wund 5 stehtt Z3 normiert, dass ,Neubemessungen von
einkommensabhangigen Rentenleistungen® nicht mehr durchzufuhren sind; Z 5 sieht
vor, dass Antrage auf ,sonstige Rentenleistungen® — unter welche, mangels Nennung
im davorstehenden Satz, auch Antrage auf Gewahrung bzw. Erhohung einer

Zusatzrente zu fallen scheinen — nicht mehr eingebracht werden konnen.

ZuZ5 (§113)):

Zu Abs. 17 1:

Es ist unklar, ob mit ,zuerkannten Rentenleistungen® nur solche Rentenleistungen
erfasst sind, Uber deren Bestand und Hohe rechtskraftig abgesprochen wurde (wobei
in den Erlauterungen klargestellt werden sollte, dass bei einer Beschwerde an das
Verwaltungsgericht keine rechtskraftig zuerkannte Rentenleistung vorliegt). Davon
wird im Hinblick auf die Regelungen der Z 7 betreffend offene Antrage und der Z 8
betreffend die Neubemessung offenbar ausgegangen; dies sollte in Z 1 dennoch

klargestellt werden.

ZUAbs.1Z7:

Der erste Satz ist unklar: Soll Uber zum Zeitpunkt des Inkrafttretens (wovon?) offene

Antrage fur den Zeitraum bis zum Inkraftireten (wovon?) aufgrund der geltenden

Rechtslage entschieden werden, sollte dies so angeordnet werden.

Zu Abs. 1210:

Es handelt sich um eine lex fugitiva, die in den entsprechenden
Sozialversicherungsgesetzen geregelt werden sollte.

Zu Abs. 2.

Obgleich klar ist welche Absicht mit der Bestimmung verfolgt wird, sollten die

entsprechenden Gesetze ausdrucklich angefuhrt werden.
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§ 113 f sollte insgesamt sowohl hinsichtlich seines sachlichen Anwendungsbereichs

sowie der intendierten zeitlichen Wirkungen Uberarbeitet werden.

Zu Art. 4 (Anderung des Verbrechensopfergesetzes):

ZuZ2(§4 Abs. 5):

Die Erlauterungen fuhren aus, dass das Bundesamt fur Soziales und
Behindertenwesen im Falle der Direktabrechnung offener Kosten mit dem
Psychotherapeuten den noch nicht ausbezahlten Zuschuss des
Krankenversicherungstragers vereinnahmen kann. Es sollte Uberpruft werden, ob
eine gesetzliche Grundlage fur diese Vereinnahmungsmaoglichkeit geschaffen

werden sollte.

Im Hinblick auf den vorgeschlagenen § 4a sollte Uberpruft werden, ob neben
Psychotherapeuten auch Psychologen genannt werden sollen.

Zu Art. 5 (Anderung des Behinderteneinstellungsgesetzes):

ZuZ 3 (8§19 Abs. 1):

Der neu anzufigende |letzte Satz siehnt ein  Neuerungsverbot ,in
Beschwerdeverfahren vor dem Verwaltungsgericht® vor. Auch die Erlauterungen
deuten darauf hin, dass das Neuerungsverbot nur im Verfahren vor dem
Verwaltungsgericht (3. Abschnitt des VwGVG), nicht aber im Vorverfahren
(2. Abschnitt des VwGVG) gelten soll. Im Vorverfahren durften daher neue
Tatsachen und Beweismittel vorgebracht werden und waren von der belangten

Behorde bei Erlassung einer Beschwerdevorentscheidung zu berucksichtigen.

Gemall §14 Abs.1 VwGVG steht es aber im Ermessen der Behodrde eine
Beschwerdevorentscheidung zu erlassen; den Parteien des Verfahrens steht ein
subjektives Recht auf Erlassung einer Beschwerdevorentscheidung nicht zu (vgl.
VIGH 2.12.2014, G 74/2014). Sieht die Behorde von der Erlassung einer
Beschwerdevorentscheidung ab, hat sie dem Verwaltungsgericht gemal § 14 Abs. 2
VwGVG die Beschwerde unter Anschluss der Akten vorzulegen und wird damit das
,verfahren vor dem Verwaltungsgericht® anhangig. Es stellt sich nun die Frage, wie
in so einem Fall allféllige, in einer Beschwerde vorgebrachte, neue Tatsachen und
Beweismittel zu behandeln sind. Vor dem Hintergrund der zitierten Judikatur des
Verfassungsgerichtshofes darf es jedenfalls nicht der Behorde Uberlassen bleiben,
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durch die Erlassung oder Nichterlassung einer Beschwerdevorentscheidung daruber
zu disponieren, ob in der Beschwerde vorgebrachte neue Tatsachen und

Beweismittel vom Bundesverwaltungsgericht zu behandeln sind.

Zu Art. 6 (Anderung des Bundesbehindertengesetzes):

ZuzZ1:

Es wird auf das zu Art. 5 Z 3 Ausgefuhrte verwiesen.

Zu Art. 7 (Aufhebung des Kriegsopfer- und Behindertenfondsgesetzes):

Zu Abs. 2:

1. Die Fondsmittel sind ,inklusive Zinsen“ an den Unterstutzungsfonds zu leisten.
Es ist unklar, welche ,Zinsen® hier angesprochen sind, insbesondere worauf sie sich

beziehen und zu welchem Zeitpunkt sie fallig werden.

2. Es ist vor dem Hintergrund des ersten Satzes und der Anordnung des Abs. 5
unklar, ob unter die ,zu vereinnahmenden Mittel® lediglich die Uberwiesenen
Fondsmittel des fruheren Kriegsopfer- und Behindertenfonds zahlen oder ob auch
alle weiteren Mittel des Unterstutzungsfonds nunmehr auch zur Sicherstellung von
Betreuungsstrukturen  fiur den  bisher unter das  Kriegsopfer- und

Behindertenfondsgesetz fallenden Personenkreis verwendet werden konnen.

Zu Art. 8 (Erlassung eines Conterganhilfeleistungsgesetzes):

Zu 8§ 2:

Die Erlauterungen fuhren aus, dass fur 2016 und die Folgejahre eine Valorisierung
gewahrleistet ist. Dies geht aus dem vorgeschlagenen Gesetzestext jedoch nicht
hervor, insbesondere wird Abschnitt XVlla, der die Anpassung der
Versorgungsleistungen und Einkommensbetrage vorsieht, auch nicht im
vorgeschlagenen § 6, der die Anwendbarkeit einiger Bestimmungen des KOVG 1957

anordnet, genannt. Dies sollte Uberpruft werden.

Zu & 4:

In den Erlauterungen sollte darauf hingewiesen werden, dass die — von § 7 Abs. 4
VwGVG abweichende — Beschwerdefrist von sechs Wochen jener des § 93 Abs. 3
KOVG entspricht.
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Zu § 5:

Gemal Art. | Abs. 2 ZA1 des EinfUhrungsgesetzes zu den
Verwaltungsverfahrensgesetzen 2008 — EGVG soll das AVG auf das behordliche
Verfahren der Verwaltungsbehdrden anzuwenden sein. Wie sich insb. aus Art. V
Abs. 7 EGVG ergibt, soll sich die Anwendung des AVG bzw. auch nur einzelner
seiner Bestimmungen unmittelbar aus dem EGVG und nicht aus den
Materiengesetzen ergeben (RV 2009 BIgNR 24. GP 16). Sofern das AVG oder
einzelne seiner Bestimmungen nicht anwendbar sein sollen, sollte dies so
angeordnet werden; eine Regelung wie § 5, die das AVG fur anwendbar erklart,

sollte jedoch entfallen.

lll. Legistische und sprachliche Bemerkungen

Allgemeines:

Es wird angeregt, nach MaRgabe des Punktes 2.5.4. der Layout-Richtlinien' ein

Inhaltsverzeichnis der Sammelnovelle zu erstellen.

Zum Titel:

Der Titel des mit dem vorliegenden Bundesgesetz neu zu erlassenden
Conterganhilfeleistungsgesetzes sollte im Kurztitel der Sammelnovelle genannt
werden. Statt ,und mit dem eine Rentenleistung fur Contergan-Geschadigte
eingefuhrt wird“ sollte es daher ,und ein Bundesgesetz, mit dem eine Rentenleistung

fur Contergan-Geschadigte eingefuhrt wird, erlassen wird“ lauten.

Zu Art. 1 (Anderung des Kriegsopferversorgungsgesetzes 1957):

Allgemeines:

Es wird angeregt zu prufen, ob der Paragraph des Abschnitts XVlla (Anpassung von
Versorgungsleistungen und Einkommensbetragen) tatsachlich — wie im RIS
ausgewiesen — Uber keine Paragraphennummer verfligt und allenfalls eine solche

einzufugen (richtig ware wohl ,§ 63.%).

1
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ZuZ1(§12 Abs. 2):

Andere Rechtsvorschriften sind bei ihrem ersten Zitat mit ihrem Titel und der
Fundstelle der Stammfassung zu zitieren (RL 131 der Legistischen Richtlinien 19902
— LRL). Da der bisherige Abs. 3, der den Verweis auf die Stammfassung des
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes enthielt, mit der vorliegenden Novelle

entfallt, ware der neue Abs. 2 um ein entsprechendes Zitat zu erganzen.

ZuZ5 (§113i):

Die Novellierungsanordnung muss richtig lauten:

»Nach § 113h werden folgende §§ 113i und 113] eingefiigt:*

Der vorgeschlagene § 113i ist schwer verstandlich; eine Uberarbeitung wird

angeregt.

Zu 81135

1. Die Absatzbezeichnung ,(1)“ sollte vor dem Einleitungssteil stehen.

2. Der Einleitungsteil sollte Uberarbeitet werden: So bleibt unklar, welche

Regelungen mit dem Verweis auf die ,sonstigen Bestimmungen® bzw. dem Verweis

auf ,diese Bestimmung“ angesprochen sind.

Sollte mit dem Verweis auf ,diese Bestimmung® § 113j Abs. 1 selbst bezeichnet sein,
wird angeregt, statt unspezifisch auf ,ab dem Inkrafttreten dieser Bestimmung“ auf
,ab dem in § 115 Abs. 16 Z 2 bezeichneten Zeitpunkt” abzustellen (vgl. dazu die
Anmerkung zu Z 6 [§ 115 Abs. 16]).

Entsprechendes gilt fur die Bezugnahmen auf das ,Inkrafttreten® in Z 2, 7, 8, 9 und
10.

3. Die Ziffern sind der Formatvorlage ,52_Ziffer_e1“ zuzuordnen (vgl.
Punkt 2.5.7.4.1 der Layout-Richtlinien).

4. In Z 1 sollte es besser ,im Monat vor dem in § 115 Abs. 16 Z 2 bezeichneten

Zeitpunkt® lauten.

5. In Z 2 sollte es im ersten Satz besser ,ab dem auf den in § 115 Abs. 16 Z 2

bezeichneten Zeitpunkt folgenden 1. Janner” lauten.
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Der zweite Satz sollte besser lauten: ,Fallt der in § 115 Abs. 16 Z 2 bezeichnete
Zeitpunkt auf einen 1. Janner, ist die Anpassung bereits ab diesem Zeitpunkt

vorzunehmen.”

ZuZ6(§115 Abs. 16):

Es wird angeregt, die Inkrafttretensbestimmung in drei Ziffern zu untergliedern und
etwa wie folgt zu formulieren:

,»(16) In der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. xx/2015 treten in Kraft:
1.§ 12 Abs. 2und 3, § 16 Abs. 1, § 111 Abs. 2 und § 113i mit 1. Juli 2015;

2. § 113j mit Ablauf des Tages der Kundmachung der Verordnung des Bundesministers fiir Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz, mit der dieser feststellt, dass die notwenigen organisatorischen und
technischen Voraussetzungen fiir die Vollziehung dieser Bestimmungen gegeben sind.

Organisatorische und personelle Maflnahmen sowie Durchfiihrungsmafinahmen, die fiir die Vollziehung
erforderlich sind, kénnen bereits mit Ablauf des Tages Kundmachung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. xxx
getroffen werden.*

Zu Art. 2 (Anderung des Opferfiirsorgegesetzes):

ZuZ1(§11Abs. 10):

Es wird aus Grunden der Benutzerfreundlichkeit angeregt, statt des Verweises auf
eine fruhere Fassung des KOVG 1957, den in der verwiesenen Fassung des § 12
Abs. 2 KOVG 1957 festgesetzten Betrag fur eine Zusatzrente von 277,90 € in das
Opferfursorgegesetz zu Ubernehmen.

ZuZ 2 (§19 Abs. 18):

Es wird auf die Formulierung in Art. 1 Z 6 hingewiesen.

Zu Art. 4 (Anderung des Verbrechensopfergesetzes):

ZuZ2(§4 Abs. 5):

Die Novellierungsanordnung sollte besser lauten:
In § 4 Abs. 5 wird nach dem ersten Satz folgender Satz eingefiigt:

Zu Art. 5 (Anderung des Behinderteneinstellungsgesetzes):

Zum Einleitungssatz:

Das Behinderteneinstellungsgesetz wurde zuletzt durch das Bundesgesetz BGBI. |
Nr. 138/2013 geandert.
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ZuZ1und?2 (§ 14 Abs. 1 und Abs. 2):

1. Am Beginn des zu novellierenden Abs. 1 muss die Absatzbezeichnung ,(1)"
eingefugt werden.

2. Der Schlussteil ist der Formatvorlage ,55_SchlussteilAbs® zuzuordnen.

3. Statt auf den ,letzten rechtskraftigen Bescheid bzw. das letzte rechtskraftige
Erkenntnis oder den letzten rechtskraftigen Beschluss® konnte in Abs. 1 auf die

Jletzte rechtskraftige Entscheidung® abgestellt und in den Erlauterungen dargelegt

werden, was unter diesen Begriff fallt. In diesem Fall kann in der lit. b auch der
Ausdruck ,das Urteil“ entfallen.

4. Im letzten Satz des Abs. 1 sollte es statt ,der dem Eintritt der Rechtskraft des
jeweiligen Bescheides, Urteiles, Erkenntnisses oder Beschlusses folgt“ besser ,der
dem Eintritt der Rechtskraft der Entscheidung folgt® lauten.

Des Gleichen sollte es in Abs. 2 statt ,des Bescheides bzw. des Erkenntnisses oder

Beschlusses [...], mit dem® besser ,der Entscheidung [...], mit der® lauten.

ZuZ 4 (§ 25 Abs. 19):

Der Absatz ist der Formatvorlage ,51_Abs" zuzuordnen.

Zu Art. 6 (Anderung des Bundesbehindertengesetzes):

Zum Einleitungssatz:

Das erste Zitat muss richtig ,BGBI. Nr. 283/1990“ lauten.

ZuZ 2 (§ 54 Abs. 18):

Der Absatz ist der Formatvorlage ,51_Abs" zuzuordnen.
Zu Art. 7 (Aufhebung des Kriegsopfer- und Behindertenfondsgesetzes):
1. In Abs. 1 sollte die Wendung ,in der Fassung des Bundesgesetzes® durch die

Wendung ,zuletzt geandert durch das Bundesgesetz® ersetzt werden.

2. Da das Kriegsopfer- und Behindertenfondsgesetz aufgehoben werden soll,
sollte statt des Verweises auf ,den Personenkreis nach dem Kriegsopfer- und
Behindertenfondsgesetz® besser die in §1 dieses Bundesgesetzes enthaltene
Umschreibung der Begunstigten wiedergegeben werden.
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3. Es wird angeregt, den Abs. 3 aus Grinden der Klarheit anders zu gliedern.
Folgende Formulierung wird angeregt:

,Der Unterstutzungsfonds fur Menschen mit Behinderung tritt mit 1. Juli 2015 zur
Ganze in die Rechtsstellung des Kriegsopfer- und Behindertenfonds ein. Ihm obliegt
die Abwicklung der zu diesem Zeitpunkt noch aushaftenden Darlehen sowie die
Entscheidung Uber zu diesem Zeitpunkt anhangige Antrage auf Darlehen aufgrund
der bis zum Ablauf des 30. Juni 2015 geltenden Bestimmungen des Kriegsopfer- und
Behindertenfondsgesetzes.”

4. Es sollte Uberpruft werden, bei welchen Bestimmungen des Art. 7 es sich um
leges fugitivae handelt, die im Bundesbehindertengesetz zu regeln waren.

5. Hinsichtlich des Abs. 6 wird auf das zu Art. 1 Z 6 Gesagte verwiesen.

Zu Art. 8 (Erlassung eines Conterganhilfeleistungsgesetzes):

Zu & 1:

1. Es wird vor dem Hintergrund des § 2 angeregt, die Uberschrift ,Personenkreis*
durch die Uberschrift ,Anspruchsberechtigung“ zu ersetzen.

2. Es sollte besser ,die keinen Anspruch auf Leistungen nach dem deutschen
Conterganstiftungsgesetz haben” lauten.

Zu § 2:

Es sollte besser ,in HOhe der Grundrente bei einer Minderung der Erwerbsfahigkeit
von 80 vH" lauten.

Zu § 3:

Es sollte klargestellt werden, auf welches ,Inkrafttreten® (dieses Bundesgesetzes?)
abgestellt wird.

Zu § 4:

Es ist vorgesehen, dass das Bundesverwaltungsgericht uber Beschwerden ,in den
fur das KOVG 1957 zustandigen Senaten entscheidet®. Es findet sich jedoch weder
in § 4, noch in § 6, der die Anwendbarkeit etlicher Bestimmungen des KOVG 1957
anordnet, ein Verweis auf den betreffenden § 94 KOVG 1957. Dies sollte nachgeholt

werden.
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Zu 8 9:

Es wird auf das zu Art. 1 Z 6 Gesagte verwiesen.

IV. Zu den Materialien

Zur Textgegeniiberstellung:

Auf das Rundschreiben des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst vom 27. Marz

Textgegenuberstellungen) wird hingewiesen, insbesondere auf folgende Regeln:

— Wird eine Bestimmung eines Gesetzes in grolem Umfang abgeandert, empfiehlt
es sich zwecks leichterer Lesbarkeit, den gesamten Wortlaut der Bestimmung

wiederzugeben.

— Ist die Anderung einzelner Untergliederungseinheiten beabsichtigt und bleiben
andere in derselben Bestimmung unverandert, so ist der unveranderte Text in
beiden Spalten durch Angabe der Bezeichnung und Beifugung von drei Punkten

zu kennzeichnen.

1. Der Text der Textgegenuberstellung sollte, was die Spalte ,Geltende Fassung”
betrifft, auf seine Uberstimmung mit dem geltenden Gesetzestext und, was die
Spalte ,Vorgeschlagene Fassung“ betrifft, auf seine Ubereinstimmung mit dem

vorgeschlagenen Entwurf Uberpruft werden.

2. Es wird angeregt, Textgegenuberstellungen kiunftig so zu erstellen, dass (in
beiden Spalten) die zwischen den Fassungen bestehenden Textunterschiede (durch
Kursivschreibung) hervorgehoben sind.*

Diese Stellungnahme wird im Sinne der EntschlieBung des Nationalrates vom 6. Juli
1961 auch dem Prasidium des Nationalrates zur Kenntnis gebracht.

3. Marz 2015
Fur den Bundesminister fur

Kunst und Kultur, Verfassung und Medien:
HESSE

Elektronisch gefertigt
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