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Stellungnahme des ORF zum Entwurf einer Novelle zum PrR-G, AMD-G, KOG, ORF-G (BKA-
601.135/0009-V/4/2015)

Sehr geehrte Damen und Herren!

Mit dem Entwurf zu GZ BKA-601.135/0009-V/4/2015 sollen praxisorientierte Erleichterungen fur
den Sendebetrieb sowie die Verwaltungsbkonomie sowohl fir den Bereich privater
Rundfunkveranstalter als auch far den o&ffentlich-rechtlichen Rundfunk geschaffen werden. Wir
begriiRen das Anliegen, den Rechtsrahmen fur ésterreichische Medienunternehmen zu optimieren,
ausdriicklich und méchten im Folgenden auf die den Osterreichischen Rundfunk (ORF) unmittelbar
betreffenden Anderungen eingehen:

Fur den ORF hat sich im Zusammenhang mit dem sogenannten ,Reminder-Verbot* (§ 17 Abs. 1 Z
2 ORF-G), wie der Entwurf der Erlduterungen korrekt festhalt, vor dem Hintergrund internationaler
Gepflogenheiten - und ausgelést durch die jingere Entscheidungspraxis — legistischer
Anpassungsbedarf ergeben, da Grafikeinblendungen von Unternehmenslogos unabhangig von
den faktischen Hintergrinden als ,Sponsoring” bzw ,Sponsorhinweise“ (§ 1a Z 11 ORF-G)
eingeordnet wurden. Sponsorhinweise wahrend einer Sendung sind dem ORF allerdings durch
das Reminder-Verbot untersagt.
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Vor allem bei Sponrtiibertragungen sind Einblendungen in der Regel notwendiger Bestandteil des
Lizenzerwerbs und omniprasenter Teil der Sportveranstaltung, weswegen ein ,Logo-Verbot"
wahrend einer Sendung die Ubertragung (im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk) bzw. in weiterer
Folge die Veranstaltung selbst gefahrdete. Eine gesetzliche Klarstellung zur Uberfihrung von
notwendigen Einblendungen in die Rechtskonformitdt sichert die bisherige - aus Sicht des
Wettbewerbs unbeanstandete und international Ubliche — Praxis. Der ORF anerkennt daher den
medienpolitischen Willen, diesem Problembereich zu begegnen und einer sachgerechten Lésung
zufilhren zu wollen. Dabei ist nachvollziehbar, dass eine Klarstellung nur im unbedingt
erforderlichen Umfang erfolgen soll. Daher sollen nach dem Entwurf nur Einblendungen begiinstigt
werden, auf deren Platzierung der ORF keinen Einfluss hat und er hierfir weder unmittelbar noch

mittelbar ein Entgelt oder eine sonstige Gegenleistung erhait.

Wir méchten aber zu bedenken geben, dass die bisheriqe Entscheidungspraxis einen Einfluss

oder mittelbare Vorieile des ORF in dhnlichen Konstellationen stets bejaht hat: Beispielsweise
wurde die Einrdumung von Ubertragungsrechten gegen (Ubliche) Lizenzentgelte selbst als

geldwerter Vorteil angesehen, wenn der Rundfunkveranstaiter sich im Lizenzvertrag zur
Ausstrahlung von bestimmten Inhalten verpflichtet hatte (diese Inhalte wurden aufgrund des
Vorteils dann als Werbung angesehen:; BKS 28.9.2009, GZ 611.009/0015-BKS/2008 - ,20 Zentren
fur 2010"). Entsprechendes galt im Hinblick auf die Gestaltung von Interviewzonen bei

FuBballibertragungen mit Logos auf Wéanden im Bildhintergrund. Hierzu hatte der ORF
festgehalten, er habe auf die Gestaltung der Interviewzone keinen Einfluss und habe fur die
Ausstrahlung von Logos auch keinerlei Entgelt oder eine sonstige Gegenleistung erhalten. Die
Rechtsprechung wertete demgegenuber bereits das Akzeptieren einer Interviewzone in der
vorgefundenen Ausstattung als Gegenleistung und Logos auf einer Wand im Bildhintergrund als
(im Ergebnis unzuldssige) Produktplatzierung (VWGH 28.2.2014, 2012/03/0019).

Wir regen daher eine noch rechtssichere Grundlage an, damit der ORF — wie bisher auch - bei
Sportiibertragungen oder der Ubertragung sonstiger Veranstaltungen jene Einblendungen zur
Ausstrahlung bringen darf, die notwendiger Bestandteil des Lizenzerwerbs sind. Um dies zu

erreichen kdnnte klargestellt werden, dass jedenfalls Einblendungen beglinstigt sind, die weder
vom ORF noch seinen Tochtergeselischaften gegen Entgelt, das dem ORF zugutekommt

vermarktet wurden. In diesem Umfang ist es auch angezeigt, kiarzustelien, dass es sich bei

solchen Einblendungen auch bereits bisher nicht um Sponsorhinweise gehandelt hat (und die

daher auch nicht in die héchstzulassige Werbezeit sinzurechnen waren).

Abschlieend mdchten wir die Gelegenheit nicht ungenutzt lassen, um auf jene Themenbereiche
hinzuweisen, die weniger eine praxisorientierten Erleichterung sondern vor allem eine zeitgemafe
Aktualisierung des ORF-G erfordern, zumal seit Inkrafttreten der groRen Rundfunkrechts-Novelle
2010 grofle gesellschaftliche und technologische Anderungen einen flexibleren Rechtsrahmen fur

offentlich-rechtliche Medienangebote notwendig machen (z.B. kein Verbot bestimmter
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Technologien, wie Apps, Konzentration aufwédndiger Genehmigungsverfahren auf wesentliche
Félle, kein Verbot der Bewerbung von ORF 11).

Mit freundlichen Grlilen

OSTERREICHISCHER RUNDFUNK

/Dr. Alexander Wra
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