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AMT DER NIEDEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG
Gruppe Landesamtsdirektion

Abteilung Landesamtsdirektion/Verfassungsdienst

3109 St. Polten, Landhausplatz 1

Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, 3109
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Bundesministerium fur Finanzen
Johannesgasse 5

1010 Wien

Beilagen E-Mail: post.lad1@noel.gv.at
LAD1-VD-13222/070-2015 Fax 02742/9005-13610 Internet: http://www.noe.gv.at
Kennzeichen (bei Antwort bitte angeben) Burgerservice-Telefon 02742/9005-9005 DVR: 0059986

(0 27 42) 9005

Bezug Bearbeiterln Durchwahl Datum
BMF-010200/0019-VI/1/2015 Dr. Michael Hofer 15337 02. Juni 2015
Betrifft

Steuerreformgesetz 2015/2016

Die NO Landesregierung hat in ihrer Sitzung vom 2. Juni 2015 beschlossen, zum Entwurf

eines Steuerreformgesetzes 2015/2016 wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu Artikel 1 (Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988)

Allgemeines

Der gegenstandliche Entwurf einer Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988 sieht in
einigen Fallen die Anwendung der neuen Regelungen auf bestehende Sachverhalte vor
[vgl. insbesondere Z. 6 (§ 8 Abs. 1), Z. 9 (§ 16 Abs. 1 Z. 81it. d), Z. 10 lit. bund c (§ 18
Abs. 1Z.2und 3) und Z. 15 (§ 28 Abs. 2), jeweils in Verbindung mit Z. 36 (§ 124b)].

Eine derartige Regelungstechnik kann das Vertrauen in den Fortbestand der Rechtslage
verletzen, weshalb diese im Hinblick auf den Vertrauensschutz zu prufen ist. Abgesehen
vom verfassungsrechtlichen Vertrauensschutz ist zu bedenken, dass gerade Investoren
(legitimer Weise) auch mit steuerlichen Effekten ihrer Investitionen kalkulieren. ,Ruck-
wirkende* Anderungen kdnnen alle diese Investitionsrechnungen und/oder Finanz-

planungen, die den Ausschlag fur eine Investition gegeben haben, zunichtemachen.
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Die vorgesehene Regelungstechnik kann daher das Vertrauen in den Investitionsstandort
Osterreich bedeutend schadigen. Der Bund hat in der Vergangenheit mehrfach durch
Anderungen des Steuerrechtes, insbesondere bei der Stiftungsbesteuerung, der Gruppen-
besteuerung und der Umsatzbesteuerung, die Sinnhaftigkeit von Investitionen in Frage
gestellt. Es sollte daher vermieden werden, neuerlich gesetzliche Rahmenbedingungen flr
Investitionen nachtraglich zu andern. Diese rechtlichen Unsicherheiten konnten die Inves-

toren in Zukunft davon abhalten, in Osterreich zu investieren.

ZuZ.10und 23 (§ 18 Abs. 1 Z. 3und § 63 Abs. 1 Z. 2)

Die sogenannten Topf-Sonderausgaben fir die Bereiche Wohnraumschaffung und Wohn-
raumsanierung sowie fur die Altersversorgung sollen nur mehr befristet bis zum Jahr 2020
absetzbar sein, weil sich nach den Erlauterungen die Administration der Regelung in der

Praxis als aulerst komplex darstellt.

Ausgaben fur Wohnraumschaffung und Wohnraumsanierung sollen fir die Jahre 2016 bis
2020 dartber hinaus nur geltend gemacht werden kénnen, wenn mit der Bauausfiihrung

oder Sanierung vor dem 1. Janner 2016 begonnen wird.

Die Moglichkeit, die Aufwendungen fir Wohnraumschaffung und -sanierung in der Arbeit-
nehmerveranlagung geltend zu machen, ist ein finanziell spurbarer und wesentlicher
Anreiz, Sanierungsmaflinahmen zu setzen und somit nachhaltig zum Klimaschutz beizu-
tragen.

Die Abschaffung der Absetzmdglichkeit verringert die Bereitschaft, Investitionen in die
Sanierung von Wohngebauden vorzunehmen und aktiv MaRnahmen fir Energieeffizienz

und Klimaschutz von privater Seite zu setzen.

Daher sollte die Abschaffung der Absetzmdoglichkeit Gberdacht werden.
Im Vorblatt und in der wirkungsorientierten Folgenabschatzung ware zumindest festzu-
halten, dass der Klimaschutz und Investitionen zur Erhohung der Energieeffizienz durch

diese MalRnahme beeintrachtigt werden.
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Zu Artikel 4 (Anderung des Umsatzsteuergesetzes 1994)

ZuZ.2 (84 Abs. 9)

Die Anwendung der Normalwertregelung auf steuerbare Lieferungen oder Vermietungen
und Verpachtungen von Grundstiucken durch die 6ffentliche Hand kdnnte zu einer Er-
héhung des Umsatzsteueraufkommens des Bundes zu Lasten der Lander und Gemeinden

fuhren und dementsprechend einen Eingriff in den Finanzausgleich darstellen.

Es wird daher gefordert, dass Gebietskorperschaften von der Anwendung der Normalwert-

regelung ausgenommen werden.
Der zweite Satz des § 4 Abs. 9 Umsatzsteuergesetz 1994 sollte dementsprechend lauten:
"Dies gilt nicht fur die Lieferung von Grundsticken sowie fur die Vermietung und Ver-

pachtung von Grundsticken durch Gebietskorperschaften."

ZuZ. 13 (§ 28 Abs. 42)

In § 28 Abs. 42 Z. 1 ist vorgesehen, dass die oben genannte Anderung des § 4 Abs. 9 am
1. Janner 2016 in Kraft tritt und erstmals auf Umsatze und sonstige Sachverhalte anzu-

wenden ist, die nach dem 31. Dezember 2015 ausgefuhrt werden.

Damit werden auch alle bestehenden steuerbaren Lieferungen oder Vermietungen und

Verpachtungen von Grundstucken erfasst, wodurch in laufende Bestandverhaltnisse ein-
gegriffen wird. Daher werden Bestandentgelte, die — natlrlich in Unkenntnis der nunmehr
vorgesehenen Besteuerung — in der Vergangenheit festgelegt wurden, nunmehr umsatz-

steuerrechtlich anders behandelt.
Das Vertrauen in den Fortbestand der Rechtslage sollte nicht enttduscht werden und

daher die Anderung des § 4 Abs. 9 Umsatzsteuergesetz 1994 nur auf Bestandverhaltnisse

anzuwenden sein, die ab dem 1. Janner 2016 neu begriundet werden.
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Zu Artikel 12 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes 2008)

ZuZ. 1 (8§89 Abs. 2)

Die Anfligung einer Z. 4 in § 9 Abs. 2 Finanzausgleichsgesetz 2008 wird abgelehnt.

Die Mehreinnahmen aufgrund der befristeten Festlegung des Steuersatzes von 55% fur
Einkommensanteile Uber 1 Mio. Euro pro Jahr (Art. 1 Z. 19 des vorliegenden Entwurfs)
haben entsprechend dem im Finanzausgleichsgesetz 2008 bzw. im Paktum zum Finanz-
ausgleichsgesetz 2008 festgelegten einheitlichen Verteilungsschlissel dem Bund, den
Landern und den Gemeinden zugutezukommen, wobei die Bereitschaft besteht, diesen

Anteil ebenfalls fur Forschungs- und Bildungsmalinahmen zu verwenden.
Eine Ausfertigung dieser Stellungnahme wird unter einem dem Prasidium des National-

rates elektronisch Ubermittelt.

Ergeht an:
1. An das Prasidium des Nationalrates

An das Prasidium des Bundesrates

An alle vom Lande NiederoOsterreich entsendeten Mitglieder des Bundesrates

An alle Amter der Landesregierungen zu Handen des Herrn Landesamtsdirektors
An die Verbindungsstelle der Bundeslander, Schenkenstralle 4, 1014 Wien
Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst, Ballhausplatz 2, 1014 Wien
Landtagsdirektion

NoOoORWN

NO Landesregierung
Dr.PROLL
Landeshauptmann

Dieses Schriftstiick wurde amtssigniert.
Hinweise finden Sie unter:
www.noe.gv.at/amtssignatur

AMTSSIGNATUR
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