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Bundesministerium fiir Finanzen
Johannesgasse 5
1010 Wien

Stellungnahme zum Entwurf des
Bankenpakets der Steuerreform 2015

Sehr geehrte Damen und Herren,

zum vorliegenden Entwurf des Bankenpakets der Steuerreform 2015 erlauben wir

uns zu nachstehenden Bestimmungen des Artikel 4 Bundesgesetz zur Umsetzung
des gemeinsamen Meldestandards fiir den automatischen Austausch von Infor-
mationen iiber Finanzkonten (Gemeinsamer Meldestandard-Gesetz — GMSG) wie
folgt festzuhalten:

Der Gesetzesentwurf dient der Umsetzung der Richtlinie 2014/107/EU zur Ande-
rung der Richtlinie 201 1/16/EU beziiglich der Verpflichtung zum automatischen
Austausch von Informationen im Bereich der Besteuerung. Weitere Grundlage
dieses Gesetzesentwurfs ist der globale Standard fiir den automatischen Informa-
tionsaustausch iiber Finanzkonten in Steuersachen (insbesondere auf Grund des
Regierungsiibereinkommens vom 29.10.2014). Somit ist der Inhalt dieses Ent-
wurfs weitestgehend europa- bzw. volkerrechtlich determiniert.

Im Einzelnen ist zum GMSG anzumerken:

Zur Struktur des Gesetzes und zum Inhaltsverzeichnis

Fiir den Gesetzesanwender uniiblich ist die Stellung der Begriffsbestimmungen
am Ende des Gesetzes, im vorliegenden Fall im 8. Hauptstiick. Aufgrund der
leichteren Lesbarkeit und des verstdndlicheren Aufbaus sollten die Begriffsbe-
stimmungen in das 1. Hauptstiick iibernommen werden.

Weiters scheint im Inhaltsverzeichnis beim 3. Hauptstiick ein redaktionelles Ver-
sehen vorzuliegen: sowohl der 2. Abschnitt als auch der 3. Abschnitt tragen die
Uberschrift ,,Identifizierung von Konten von hohem Wert“. Richtigerweise sollte
der 3. Abschnitt die Uberschrift ,,Uberpriifungszeitraum* tragen.
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Zu § 2 Abs. 2 (Testatspflicht)

Die nunmehr vorgesehene Testatspflicht des § 2 Abs. 2 ldsst sich weder aus der
Richtlinie 2014/107/EU noch aus vergleichbaren Rechtsakten (insbesondere aus
dem US-amerikanischen Foreign Account Tax Compliance Act, FATCA) ablei-
ten.

Diese Bestimmung wiirde die Versicherungsunternehmen mit einem erhdhten
Verwaltungs- und Kostenaufwand ungebiihrlich belasten. Zudem hétte diese
Pflicht auch keinen zweckentsprechenden Mehrwert, da das Gesetz zur Zieler-
reichung ausreichende Sanktionsfolgen in den §§ 107 ff (8. Hauptstiick, Strafbe-
stimmungen) enthalt.

§ 2 Abs. 2 sollte somit ersatzlos entfallen.

In den Erlduterungen wird iibrigens iiber bankinterne Systeme statt iiber
finanzinstitutsinterne Systeme gesprochen.

Zu § 6 (Entfall von Meldepflichten)

Abs. 3 sieht bestimmte Umstidnde vor, unter denen der Geburtsort nicht zu mel-
den ist. Dieser Absatz sollte um eine Z 3 ergénzt werden, die wie folgt lautet:

» 3. Der Geburtsort ist auch dann nicht zu melden, wenn eine Steueridentifikati-
onsnummer vorhanden ist.

Zu§11 Abs. 3

Hier sollte auch die analoge Bestimmung zur Kundenidentifizierung des VAG
aufgenommen werden:

., ... wenn im Rahmen der Kundenidentifizierung gem. § 40 Abs. 1 BWG bzw.
$129A4bs. 1 VAG 2016

Zu § 20 (Ausnahme von der Suche in Papierunterlagen)

Bei bestimmten elektronisch verfiigbaren Informationen soll eine Durchsuchung
der Papierunterlagen nicht erfolgen. Fiir die Z 4 bis 6 (Status der Dauerauftrige,
Vorliegen eines Postlagerungsauftrags oder eine c/o-Adresse fiir den Kontoinha-
ber sowie eine Vollmacht oder Zeichnungsberechtigung fiir das Konto) hélt der
Gesetzeswortlaut das Vorhandensein der Informationen zwingend flir notwendig,.
Die erlduternden Bemerkungen halten dies jedoch nicht zwingend fiir erforderlich
(vgl. ,,gegebenenfalls®).

Zur Klarstellung sollten auch im Gesetzeswortlaut die Z 4 bis 6 jeweils das
Adverb ..gegebenenfalls“ enthalten. Auf diese Weise konnte eine klarere Abgren-
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zung zwischen Versicherungsgeschiften (bei denen diese Informationen iib-
licherweise nicht erfasst werden) und Bankgeschiften erfolgen.

Zu § 45 (Feststellung, ob der Rechtstriger eine meldepflichtige Person ist)

In den erlduternden Bemerkungen wird festgehalten, dass die Selbstauskunft

eines Rechtstragers auch das Geburtsdatum beinhalten muss. —

Da eine juristische Person kein Geburtsdatum hat, sollte der Hinweis auf das Ge-
burtsdatum entfallen.

Zu § 49 (Riickkaufsfihige Versicherungsvertrige und Rentenversicherungs-

vertrige)

Der Gesetzestext sieht vor, dass ein meldendes Finanzinstitut grundsitzlich davon
ausgehen kann, dass eine begiinstigte natiirliche Person (mit Ausnahme des Ei-
gentiimers) eines riickkaufsfahigen Versicherungsvertrags oder eines Rentenver-
sicherungsvertrags, die eine Todesfallleistung erhélt, keine meldepflichtige Per-
son ist.

Demgegeniiber erfolgt in den erlduternden Bemerkungen keine Unterscheidung
zwischen Begiinstigtem im Er- oder Ablebensfall.

Zur Klarstellung sollte auch in den erlduternden Bemerkungen der Begiinstigte
im Todesfall prézisiert werden.

Zu § 50: Riickkaufsfihige Gruppenversicherungsvertrige und Gruppenren-
tenversicherungsvertriage

Voraussetzung, dass diese Produkte als ein nicht meldepflichtiges Konto behan-
delt werden konnen, ist unter anderem, dass sich der riickkaufsfahige Gruppen-
versicherungsvertrag oder Gruppenrentenversicherungsvertrag auf mindestens 25
Arbeitnehmer oder Versicherungsscheininhaber erstreckt. Diese genannte Min-
destanzahl ist fiir den Osterreichischen Markt, in dem knapp 93 Prozent der Un-
ternehmen weniger als 9 Mitarbeiter haben, zu hoch.

Zu § 78 (Barwert)

Der Barwert wird in Abs. 1 unter anderem als Betrag ohne Minderung wegen
einer Riickkaufgebiihr definiert.

Diese Definition iibersieht, dass der Versicherungsnehmer im Falle des Riick-
kaufs nur den um einen etwaigen Riickkaufsabschlag verminderten Wert tatsiach-
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lich erhilt. Insofern wire es unbillig, dem Versicherungsnehmer einen Wert zu-
zuordnen, den er tatsdchlich nicht ausbezahlt bekommen hat.

Daher sollte im Klammerausdruck die Wortfolge ,, Minderung wegen einer Riick-
kaufsgebiilr ** entfallen.

Gemil Abs. 2 Z 1 umfasst der Begriff ,,Barwert* nicht einen ausschlieBlich auf-
grund des Todes einer natiirlichen Person zahlbaren Betrag.

Hierbei stellt sich in Verbindung mit § 49 (siehe oben) das Problem, dass im Falle
einer meldepflichtigen Todesfallleistung (z.B. das Finanzinstitut weif3, dass der
Begiinstigte im Todesfall eine meldepflichtige Person ist) nach Abs. 2 Z 1 kein
Barwert vorhanden ist.

Zu § 87 (Ausgenommes Konto)

Z 5 lit. b definiert offensichtlich die Voraussetzungen unter denen der Sicher-
stellung dienende (Verpfiandung, Vinkulierung, Abtretung) Versicherungsver-
trdge als ausgenommene Konten behandelt werden.

Zur Prizisierung sollten in den erlduternden Bemerkungen diese Sicherstellungs-
arten beispielhaft genannt werden.

Zu den moglichen Ausnahmen gemal Z 7 ist das vom Verband der Versiche-
rungsunternehmen Osterreichs erstellte und im Wege der Wirtschaftskammer
Osterreichs an das Bundesministerium fiir Finanzen herangetragene Argumenta-
rium (,,Argumente fur Ausnahmen von der Meldepflicht gema GMSG®), ein-
schlagig.

Zu § 101 (Belege)

In § 101 Abs. 1 werden taxativ Dokumente aufgezihlt, die als Belege angesehen
werden.

Um keine Einschrankung im Rahmen der Identifizierung und somit einen er-
hohten Aufwand herbeizufiihren, empfiehlt es sich, die genannten Dokumente
lediglich als Beispiele anzufiihren. Dieser Einleitungssatz sollte wie folgt lauten:

., Der Ausdruck ,, Belege *“ umfasst insbesondere folgende Dokumente *

Zum 9. Hauptstiick (Strafbestimmungen)

Da mit der Einfiihrung dieses Gesetzes ein erheblicher Umsetzungsaufwand in
den meldepflichtigen Finanzinstituten verbunden ist und daher nicht ausge-
schlossen werden kann, dass es zu fahrldssigen Verletzungen der Meldepflicht
bzw. Verletzung der Sorgfaltspflichten kommt, wire es zweckméfig, den melde-
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pflichtigen Unternehmen die Moglichkeit einzurdumen, den Mangel innerhalb
einer von der Finanzbehorde auferlegten Frist ohne Einleitung des Finanzstrafver-
fahrens zu beheben.

Zu § 107 (Verletzung der Meldepflicht)

Abs. 2 sieht bei vorsitzlicher Verletzung der Testatspflicht (§ 2 Abs. 2) Geld-
strafen bis zu 300.000,- EUR vor.

Seite 5/5

Sollte die Bestimmung zur Testatspflicht entfallen, wire damit einhergehend
auch diese Bestimmung vom Gesetzgeber zu streichen.

Entscheidet sich der Gesetzgeber aber zum Beibehalt der Testatspflicht, dann
sollte diese Strafbestimmung nach § 108 (Verletzung der Sorgfaltspflicht) ver-
schoben werden: zum einen wird die Verletzung der Testatspflicht wohl eher eine
Sorgfaltspflichtverletzung als eine Meldepflichtverletzung darstellen. Zum ande-
ren wiéren auch die diesbeziiglichen Geldstrafen bis zu 30.000,- EUR im Lichte
des Gesetzeszwecks tat- und schuldangemessener.

Erlduterungen zum GMSG

Wie bereits in dem an das BMF iibermittelten Vorschlag betreffend die mittels
Verordnung zu regelnden, von der Meldepflicht auszunehmenden Finanzinstitute
und Produkte benannt, ersuchen wir in den Erlduterungen zu § 87 Z 1 GMSG die
pramienbegiinstigte Zukunftsvorsorge beispielhaft zu erwéihnen.

Wir ersuchen Sie, unsere Argumente zu beriicksichtigen und danken Ihnen fiir
Ihre Bemiihungen.

Mit freundlichen Griiflen

(

N

Dr. Louis Norman-Audenhove
Verband der Versicherungsunternehmen Osterreichs
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