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PER E-MAIL begutachtungsverfahren@parlament.gv.at

OSTERREICHISCHES PARLAMENT

Prasidium des Nationalrates

Dr. Karl Renner-Ring 3

A-1017 Wien Wien, am 11. November 2015

Stellungnahme der Superiorenkonferenz der mannlichen
Ordensgemeinschaften Osterreichs und der Vereinigung der
Frauenorden Osterreichs zum Begutachtungsentwurf
GemeinnlUtzigkeitsgesetz 2015 - GG 2015

Sehr geehrtes Prasidium,

im Auftrag und namens der Superiorenkonferenz der mannlichen Ordensgemeinschaften
Osterreichs und der Vereinigung der Frauenorden Osterreichs diirfen wir zu dem am 22. Oktober
2015 veroffentlichten Gesetzesentwurf des Gemeinnitzigkeitsgesetzes 2015 — GG 2015 wie folgt
Stellung nehmen. Unsere Stellungnahme wurde auch dem Bundesministerium fir Wissenschaft,

Forschung und Wirtschaft Ubermittelt.

1. Vorbemerkungen

Die Superiorenkonferenz der mannlichen Ordensgemeinschaften Osterreichs und die Vereinigung
der Frauenorden Osterreichs begriiRen und unterstiitzen die Bemiihungen der Bundesregierung zu
gesetzlichen Anderungen fiir gemeinniitzige Organisationen. Die nachfolgend dargestellte Kritik an
einzelnen Punkten des Gesetzesentwurfs und die konkreten Vorschlage fiir Anderungen begriinden

sich wie folgt:

Keine Férderung der Bildung

Nach derzeitiger Gesetzeslage wird der Bereich der Bildung nur sehr eingeschréankt geférdert. Mit
der Steuerreform wurde bereits die Bildungspramie bzw der Bildungsfreibetrag fur Unternehmer als
steuerlicher Anreiz der Gewahrung von Fortbildungen an die Mitarbeiter gestrichen. Eine steuerliche
Beginstigung fur den Bereich der Bildung ist derzeit fir Spenden an Universitaten,

Kunsthochschulen und die Akademie der bildenden Kiinste, deren Fakultaten, Institute und
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besondere Einrichtungen sowie diesen entsprechende auslandische Einrichtungen mit Sitz in der
EU oder einem Staat, mit dem eine umfassende Amtshilfe besteht, vorgesehen (§ 4a Abs 3 Z 1
EStG idgF). Weiters sind im Bereich der Bildung juristisch unselbstandige Einrichtungen von
Gebietskorperschaften oder gemeinntitzige Organisationen, die im Wesentlichen mit Forschungs-
oder Lehraufgaben fir die Osterreichische Wissenschaft oder Wirtschaft und damit verbundenen
wissenschaftlichen Publikationen oder Dokumentationen befasst sind, spendenbegunstigt. Von
dieser Bestimmung sind nur jene Korperschaften umfasst, die sich mit Erwachsenenbildung
befassen, Fragen der Wissenschaft zum Inhalt haben und nach Art ihrer Durchfihrung den

Lehrveranstaltungstypen des Universitatsgesetzes 2002 entsprechen.

Spenden an gemeinniitzige Privatschulen mit Offentlichkeitsrecht, die von kirchlichen Einrichtungen
gefuhrt werden, sind nicht von der Spendenabzugsféhigkeit umfasst. In den katholischen
Privatschulen mit Offentlichkeitsrecht werden ca. 70.000 Schiiler unterrichtet. Aufgrund der nur
teilweisen Subventionierung des Schulbetriebes durch die offentliche Hand ist es erforderlich,
Investitionsprojekte durch Spenden der Eltern bzw Elternbeitrdage an den Elternverein zu
finanzieren. Bei angenommenen Elternbeitrdgen von durchschnittich EUR 20,00 pro Schiler
werden jahrlich bei einer groben Schatzung rd. TEUR 1.000 an Spenden durch Elternvereine
lukriert. Diese Spenden an gemeinniitzige Privatschulen sind jedoch nach derzeitiger Rechtslage

nicht abzugsfahig.

Als Anreiz fur Eltern weiterhin einen Teil der Finanzierung des Schulbetriebes zu Gbernehmen und
auch als Zeichen der Wichtigkeit der Bildung in Osterreich sollten Rechtstrager von offentlichen
Schulen sowie Bildungseinrichtungen von kirchlichen Organisationen als spendenbeglnstigte
Organisationen gesetzlich verankert werden. Damit wirde ein Beitrag zur Bildung geschaffen

werden.

Keine Férderung des Denkmalschutzes durch kirchliche Einrichtungen

Zur 0dsterreichischen Kultur und zum Landschaftshild z&hlen die durch Ordensgemeinschaften
gefuihrten Kloster und Stifte. Um die Klostergebaude, Kirchen und Stiftsgebaude aufrechtzuerhalten
sind jahrliche Investitionen in  Millionenhdhe erforderlich. Teilweise erhalten die
Ordensgemeinschaften offentliche Subventionen oder Mittel aus dem Denkmalfonds. Einen Grof3teil
der Renovierungskosten tragen die Ordensgemeinschaften selbst oder wird durch Spenden

aufgebracht.

Bei derzeitiger Rechtslage sind direkte Spenden an Ordensgemeinschaften fiir die Renovierung
eines bestimmten Gebaudes steuerlich nicht abzugsfahig. Spendern bleibt nur die Mdglichkeit, an
den Denkmalfonds zu spenden. Eine Zweckwidmung ist bei Spenden an das Denkmalamt nicht

maoglich, es kann nur ein Vorschlag fur die Verwendung gemacht werden. Eine zweckgebundene
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Spende ist jedoch nur méglich, wenn fiir das einzelne Objekt zwischen dem Eigentiimer und dem

Denkmalamt eine Treuhandvereinbarung geschlossen wird.

Als Anreiz fur Spender sollte zur Erhaltung eines Teils der 0&sterreichischen Kultur die
Spendenabzugsfahigkeit fur Denkmalschutz an gesetzlich anerkannte Religionsgemeinschaften
gesetzlich verankert werden. Alternativ kdnnte entsprechend dem Vorbild des Instituts fir Soziale
Innovation ein vergleichbares Institut eingefihrt werden, an dem Spenden zum Erhalt der Klgster,

Stifte und Kirchen abzugsfahig sind.

Keine Befreiung von Kapitalertragsteuer und Immobilienertragsteuer

Gemeinnitzige Organisationen unterliegen der beschrankten Kérperschaftsteuerpflicht, sofern das
Vermogen nicht dem unentbehrlichen Hilfsbetrieb zugeordnet werden kann. Die beschrankte
Steuerpflicht umfasst Einkinfte aus Kapitalvermdgen sowie Grundsticksverkéufe. Die Abfuhr der
Kapitalertragsteuer bzw Immobilienertragsteuer fir Vermdgenswerte, die dem gemeinnitzigen
Bereich zugefuhrt und fur die Erfullung des gemeinnitzigen Zweckes verwendet werden, fuhrt zu
einer Kostenbelastung der NPO. Aus diesem Grund sollte eine umfassende Befreiung von der

Kdrperschaftsteuer fir Kapitaleinkiinfte und Grundstiicksverkéufe gesetzlich verankert werden.

2. Anmerkungen zu den geplanten Gesetzesanderungen im

Einzelnen

Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz 2015

Gemal § 1 des Entwurfes ist die Errichtung einer Stiftung flr gemeinnitzige oder mildtatige Zwecke
vorgesehen. Die Férderung von kirchlichen Zwecken ist jedoch nicht méglich. Ein kirchlicher Zweck
liegt nur vor, wenn die Betatigung in Zusammenhang mit der kirchlichen Lehre und der
Religionsausiibung der betreffenden Religionsgemeinschaft steht. So stellt die Ausbildung von
Priesterseminaren oder die Erhaltung von Kirchen nach Ansicht der Finanzverwaltung einen

kirchlichen Zweck dar.

Aus welchem Grund eine Grindung einer Bundesstiftung fur die Erhaltung von Gottesh&ausern nicht
maglich sein soll, ist uE sachlich nicht begrindbar. Wir ersuchen um Erweiterung des 8 1 Abs 1 und

§ 2 um kirchliche Zwecke.

GemaR § 11 Abs 2 des Entwurfs ist eine Anderung des Zweckes nur moglich, wenn dies in der
Grindungsurkunde vorgesehen ist. Aus dem Gesetz ist nicht erkennbar, ob durch den Griinder eine
genaue Vorgabe erforderlich ist oder eine allgemeine Bestimmung ausreichend ist, dass der Zweck
jederzeit gedndert werden kann. Sollte ersteres der Fall sein, schrankt diese Bestimmung ukE den

Gestaltungsspielraum zu sehr ein. Aufgrund der tatsédchlichen Geschéaftsfuhrung und des
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gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Umfeldes kann es zu einer Anderung des gemeinnitzigen
Zweckes kommen, auch wenn dies bei Griindung nicht beabsichtigt war. In diesem Fall miisste die
Stiftung aufgel6st und eine neue Stiftung gegrindet werden. Wir empfehlen daher, die Bestimmung
dahingehend zu ergénzen, dass eine allgemeine Bestimmung zur Anderung des Zweckes maglich

ist.

§ 20 Abs 7 und Abs 8 des Entwurfes sehen eine Offenlegung des Jahresabschlusses an das
Finanzamt sowie an das Stiftungs- und Fondsregister vor. Das Finanzamt hat der Stiftungs- und
Fondsbehorde eine Mitteilung vorzulegen, ob die Voraussetzungen des 8 8 Abs 1 Z 2 oder Z 3 des
Entwurfes noch vorliegen. Sofern die Voraussetzungen nicht vorliegen, ist die Stiftung aufzulésen.
Die Mitteilung enthalt Informationen Uber die formalen Voraussetzungen (Grindungserklarung und
Vorliegen eines gemeinnitzigen oder mildtatigen Zwecks). Eine jahrliche Beurteilung, ob die
tatsdchliche Geschéftsfuhrung den Gemeinnitzigkeitsbestimmungen der BAO entspricht, ist uk
nicht erforderlich und in der Praxis in der vorgegebenen Zeit auch nicht umsetzbar. Fiur die
Beurteilung des Vorliegens der tatsachlichen Geschéftsfuhrung im Sinne der BAO waére in der Regel
eine genaue Prifung anhand von Geschaftsberichten, Einnahmen, Ausgaben etc durch die
Finanzverwaltung erforderlich. Eine jahrliche formale Uberprifung ist — sofern die
Grindungserklarung nicht geandert wurde — nicht erforderlich, da sich an der Beurteilung zum
Vorjahr nichts andern kann. Zur Verwaltungsvereinfachung und aus verwaltungsékonomischen
Grunden wird empfohlen, die Bestimmung dahingehend zu andern, dass eine Meldung durch die
Finanzbehorde an die Stiftungs- und Fondsbehorde nur bei Anderung der Griindungserklarung oder
bei Verlust der Gemeinnutzigkeit aufgrund einer Betriebsprifung erfolgen soll. Eine entsprechende
Bestimmung ist bereits in § 4a EStG gegeben, wonach die Statuten dem Finanzamt bei

Antragstellung der Spendenabzugsfahigkeit und bei einer Anderung vorzulegen sind.

In § 21 des Entwurfs wird festgelegt, wann ein Aufsichtsorgan verpflichtend zu bestellen ist.
Entsprechend dem derzeitigen Wortlaut sind bei einer Uberschreitung der betraglichen Grenze der
Ausschittungen, die nicht unmittelbar im Sinne des § 40 BAO sind (,hicht operative Tatigkeit")
bzw bei Uberschreiten einer Einnahmen- oder Ausgabengrenze bei einer unmittelbaren Tatigkeit im
Sinne des § 40 BAO (,operative Tatigkeit®) ein Aufsichtsorgan zu bestellen. Eine Voraussetzung der
Gemeinnutzigkeit iSd der BAO ist die ausschlieliche und unmittelbare Zweckerfullung geméan § 40
BAO. Eine Finanzierung einer anderen begunstigten Organisation stellt keine unmittelbare
Zweckverfolgung iSd § 40 BAO dar. Zur Klarstellung, dass unter einer nicht operativen Tatigkeit eine
spendensammelnde Stiftung oder Fonds zu verstehen ist, sollte der Gesetzestext angepasst

werden. Ein Verweis auf § 40a und § 40b BAO wére zu empfehlen.

§ 25 des Entwurfs sieht eine verpflichtende Umwandlung der Stiftung in einen Fonds vor, wenn die
Ertragnisse zur dauernden Erfullung des Stiftungszweckes nicht mehr ausreichen, aber durch die

Verwendung des Stammvermdgens der Stiftung die Erfullung des Stiftungszweckes voraussichtlich
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durch mindestens zwanzig Jahre gewahrleistet ist. Bei spendensammelnden Stiftungen, deren
Einnahmen nicht genau planbar sind, besteht die Gefahr, tber mehrere Jahre hinweg Verluste zu
erwirtschaften. Dies vor allem, wenn die Spendeneinnahmen aus wirtschaftlichen Grinden der
Spender in einem Jahr ricklaufig sind und die Tatigkeiten nicht zeitnah geandert werden kénnen (zB
Fuhrung eines Kinderheims mit entsprechender Infrastruktur und Personalstruktur). In diesem Fall
kann es zu einer Verwendung des Stammvermogens kommen, das voraussichtlich in einigen
Jahren wieder durch Spenden aufgebracht werden kann. Entsprechend dem Gesetzestext wiirde es
zu einer Umwandlung der Stiftung in einen Fonds kommen und damit zu einer zwangsweisen
Beendigung der Tatigkeit. Um solche Hartefélle zu vermeiden, sollte eine Ubergangsregelung bzw
Durchschnittsbetrachtung gesetzlich verankert werden sowie eine Beurteilung aufgrund einer

Planungsrechnung erfolgen.

Einkommensteuer

In 8 4a Z 2a wird auf das Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz (BStFG), BGBI. Nr. 11/1975
verwiesen. Dieses Bundesgesetzblatt soll gemaR 8§ 31 Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz mit
1.1.2016 aulRer Kraft treten. Der Verweis auf ein nicht mehr in Geltung stehendes Gesetz sollte

gestrichen werden.

Mit § 4a Abs 4 lit g) wird das Institut fir Soziale Innovation eingefuhrt. Zuwendungen an dieses
Institut sollen steuerlich abzugsfahig sein. Nach den Erlauternden Bemerkungen sollen die
Zuwendungen an nicht spendenbegunstigte Organisationen weitergeleitet werden und fuhren
beispielsweise die Betreuung von Langzeitarbeitslosen an. Gesetzlich nicht verankert sind die
Kriterien fUr die Vergabe der Zuwendungen. Aus diesem Grund ist eine objektive Beschreibung der
Aufgabenstellung des Instituts erforderlich. Weiters sollte gesetzlich verankert werden, nach
welchen Kriterien die Verteilung der Mittel und zu welchem Zeitpunkt die Auszahlung (zB jahrlich
nach Ablauf des Wirtschaftsjahres oder laufende Auszahlung) erfolgt. Das Gesetz lasst offen, wie
der Fall zu behandeln ist, wenn beispielsweise soziale Projekte tiber dem Umfang von TEUR 5.000
beim Institut angemeldet werden. Zur Klarstellung und Rechtsicherheit sollten entsprechende

Regelungen geschaffen werden.

Gemal § 4b sollen Zuwendungen von ertragsbringenden Vermégen an eine spendenbeglinstigte
privatrechtliche Stiftung bis zu einem Ho&chstbetrag von TEUR 500 innerhalb von 5 Jahren
abzugsfahig sein. Zuwendungen an Kkirchliche Stiftungen bzw privatrechtliche Stiftungen, die
kirchliche Zwecke verfolgen, sind nicht abzugsfahig. Eine sachliche Rechtfertigung ist UE nicht
gegeben. Gemall dem Entwurf zu § 4b ist Voraussetzung, dass das ertragsbringende Vermdgen
mindestens zwei Jahre gebunden ist und die Ertrdge innerhalb von zwei Jahren fir beginstigte
Zwecke verwendet werden muss. Der Gesetzeswortlaut enthadlt keine Definition des

ertragsbringenden Vermdgens und sollte dahingehend geandert werden. Diese Bestimmung steht
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im Widerspruch zum Gemeinnutzigkeitsbegriff der BAO. GemalR § 42 BAO muss die tatsachliche
Geschaftsfihrung einer Korperschaft auf die ausschlieBliche und unmittelbare Erfillung des
gemeinnitzigen Zweckes eingestellt sein. Nach Ansicht der Finanzverwaltung liegt ein Verstol}
gegen die tatséchliche Geschéftsfuhrung vor, wenn Uber den Jahresbedarf Vermdgenswerte
angesammelt werden. Gerade bei Grindung einer Privatstiftung und Neuaufnahme der Tatigkeit
kann es in den ersten Jahren zu einer Anlaufphase kommen. In dieser Anlaufphase kdnnen die
Ausgaben fir begiinstigte Zwecke noch gering sein. In diesem Fall kénnte die Gesetzesbestimmung
in mehrfacher Hinsicht problematisch sein. Erstens kann eine Vermdgensbindung von TEUR 500 fir
zwei Jahre gegen die tatsachliche Geschéftsfiihrung (Thema: Vermdgensansammlung) verstof3en,
wenn das ertragsbringende Vermdgen nicht dem unentbehrlichen Hilfsbetrieb zugeordnet werden
kann. Inwiefern ertragsbringendes Vermogen dem unentbehrlichen Hilfsbetrieb zugeordnet werden
kann, ist von der Art des Vermdgens abhéngig. Zweitens kann die Verwendung von den Ertragen
innerhalb von zwei Jahren gerade in der Aufbauphase problematisch sein, wodurch es zu einer
Nachversteuerung kommen kann. Aus diesem Grund sollte bei Neugriindungen eine Ubergangsfrist
fur die Verwendung der Ertrage sowie eine Klarstellung erfolgen, dass die Vermégenszuwendung

nicht gegen die tatsachliche Geschéaftsfihrung verstoft.

GemalR 8§ 4b sind Zuwendungen an privatrechtliche Stiftungen oder damit vergleichbare
Vermdgensmasse abzugsfahig. Aus europarechtlichen Gesichtspunkten sollte eine Erweiterung auf
gemeinnitzige Organisationen mit Sitz innerhalb der EU oder einem Staat, mit dem eine

umfassende Amtshilfe besteht, ausgeweitet werden.

Grunderwerbsteuer

Die Befreiung von der Grunderwerbsteuer bei unentgeltlichen Erwerben durch beginstigte
Organisationen ist zu begrifRen. Die Befreiungsbestimmung begrenzt die Befreiung jedoch
ausschlieRlich auf inlandische gemeinnitzige Rechtstrager. Zur Gleichstellung von Koérperschaften
offentlichen Rechts mit gemeinnltzigen Organisationen sollten der Gesetzeswortlaut um
Kdrperschaften offentlichen Rechts ergénzt werden. Aus europarechtlichen Gesichtspunkten sollte
eine Erweiterung auf gemeinnitzige Organisationen mit Sitz innerhalb der EU oder einem Staat, mit

dem eine umfassende Amtshilfe besteht, ausgeweitet werden.

Bundesabgabenordnung

Nach & 40 sollen Erleichterungen fir spendensammelnde Organisationen sowie fir
Leistungserbringungen zwischen gemeinnltzigen Organisationen eingefihrt werden. Die
Erweiterung in der BAO ist sehr zu begrifZen. Aus den Erlauternden Bemerkungen geht hervor,
dass die gesetzlichen Anderungen den Unmittelbarkeitsbegriff erweitern sollen. Dies ist aus dem

Gesetzeswortlaut nicht eindeutig erkennbar. Eine Anpassung des Gesetzeswortlauts wird angeregt.
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Gemal § 40a soll eine unmittelbare Tatigkeit vorliegen, wenn Lieferungen oder sonstige Leistungen
entgeltlich ohne Gewinnerzielungsabsicht gegeniiber Korperschaften erbracht werden, deren
Tatigkeit dieselben Zwecke wie die leistungserbringende Korperschaft fordert. Diese Formulierung
ist UE eingeschrankt und missverstandlich. Fur die Unmittelbarkeit wére es bei strenger
Wortinterpretation ausreichend, wenn Leistungen an eine Korperschaft erbracht werden, die zwar
dieselben Zwecke (zB Forderung von kranken Menschen) fordert, jedoch nicht gemeinnttzig iSd
BAO ist. Andererseits wirden Leistungserbringungen an gemeinnutzige Organisationen iSd BAO,
die nicht dieselben Zwecke fordert (zB Férderung von alten Menschen), keine unmittelbare Tatigkeit
darstellen. Dies wéare zB der Fall, wenn ein gemeinnitziges Krankenhaus Personal an ein
gemeinnitziges Alten- und Pflegeheim entgeltlich (berlasst. Andererseits wirde die
Personalgestellung an eine gewinnorientierte Gesundheitseinrichtung, die ebenfalls die Gesundheit
fordert (zB Ambulatorium) zu einer unmittelbaren Tatigkeit fuhren. Wir regen an, den
Gesetzeswortlaut dahingehend zu &ndern, dass entgeltliche Lieferungen oder sonstige Leistungen

an andere gemeinnitzige Organisationen eine unmittelbare Téatigkeit darstellen.
Wir ersuchen um Berticksichtigung unserer Anregungen.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Karin Kovacs,
ppa

Dr. Karin Kovacs
Steuerberaterin | Prokuristin

T +43 1513 46 02 DW 39
E k.kovacs@unitas-solidaris.at
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