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DIE OSTERREICHISCHEN
RECHTSANWALTE

Bundesministerium fur Europa, Integration
und AuRReres

Minoritenplatz 8

1010 Wien

per E-Mail: ABTVIII2Z@bmeia.gv.at

Z|.13/1 16/6

BMEIA-AT.4.36.42/1434-VI11.2/2015

BG, mit dem ein BG uber die Vereinfachung der Verfahren zur Anerkennung
und Bewertung auslandischer Bildungsabschlisse und Berufsqualifikationen
(Anerkennungsgesetz) erlassen wird und das Bildungsdokumentationsgesetz
geandert wird

Referent: Hon.-Prof. Dr. Peter Csoklich, Rechtsanwalt in Wien

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Osterreichische Rechtsanwaltskammertag (ORAK) dankt fir die Ubersendung
des Entwurfes und erstattet dazu folgende

Stellungnahme:

Aus Sicht der dsterreichischen Rechtsanwaltschaft sind zu dem Entwurf vor allem
folgende Punkte zu bericksichtigen und in den Entwurf eines allfalligen
Anerkennungsgesetzes einzuarbeiten:

1. Grundsatzlich begriiRt der Osterreichische Rechtsanwaltskammertag das Ziel,
Personen mit Migrationshintergrund den Zugang zZu einer
ausbildungsadaquaten Tatigkeit in Osterreich zu ermdglichen und — soweit
erforderlich und vertretbar — auch zu erleichtern.

Aus der Sicht der Osterreichischen Rechtsanwaltschaft darf dabei aber nicht
aul3er Acht gelassen werden, dass die Osterreichischen Vorschriften tber die
schulische und universitare Ausbildung, die Berufsausbildung und Uber die ftr
den Zugang zu bestimmten Berufen, wie beispielsweise zu den klassischen
Rechtsberufen (Rechtsanwélte, Notare und Richter), vorgesehenen
Mindestqualifikationen zu dem anerkannt hohen Qualifikationsniveau
Osterreichischer Dienstnehmer und (Rechts-)Dienstleister beitragen: Durch zu
lasche Vorschriften Uber die Anerkennung von auslandischen Ausbildungen
und Berufsqualifikationen besteht daher die Gefahr, dass das anerkannt hohe
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Qualifikationsniveau in Osterreich herabgesetzt und damit nachhaltig sowohl
die Interessen der in Osterreich ansassigen Birger und Verbraucher am
Bezug qualitativ hochstehender Dienstleistungen enttauscht werden als auch
die Bereitschaft im Ausland 0sterreichische Qualifikationen anzuerkennen,
sinkt.

Speziell bei den Rechtsberufen kommt noch hinzu, dass die Ausiibung einer
Tatigkeit als Rechtsanwalt, Notar oder Richter selbstverstandlich eine
entsprechend fundierte Ausbildung im 0Osterreichischen Recht erfordert und
daher die Zulassung von nicht ausreichend im 06sterreichischen Recht
ausgebildeten Personen zu den Rechtsberufen jedenfalls auszuschliel3en ist
(vgl unten 3.).

Vor diesem Hintergrund spricht sich der Osterreichische
Rechtsanwaltskammertag gegen die im 88 des Gesetzesentwurfes
vorgesehenen besonderen Bestimmungen fur Asylberechtigte und subsidiar
Schutzberechtigte aus:

Wenn auch durchaus die Probleme und Mdoglichkeiten dieses
Personenkreises, bendbtigte Ausbildungsnachweise Zu besorgen,
anzuerkennen ist, darf nicht Ubersehen werden, dass gerade fir die Berufe,
die in den in 88 des Gesetzesentwurfes genannten Materiengesetzen
geregelt sind, insbesondere fir die Gesundheitsberufe, es unabdingbar ist,
dass Ausbildungsniveaus und gleichwertige Wissens- und Kenntnisstande
sowohl in theoretischer als auch in praktischer Hinsicht nachgewiesen werden,
die zweifelsfrei gleichwertig den durch die entsprechenden einschlagigen
Osterreichischen Ausbildungsqualifikationen garantierten Qualitatsniveaus
sind: Eine solche verlassliche Gleichwertigkeitsprifung kann aber Gber bloR3e
Stichprobentests, Arbeitsproben und Gutachten nicht durchgefuhrt werden;
kann aber kein verlasslicher Nachweis der tatsachlichen Vergleichbarkeit der
Ausbildung und der erworbenen Qualifikationen erbracht werden, bleibt — auch
fur Asylsuchende und subsidiar Schutzberechtigte - nur die Absolvierung einer
entsprechenden Ausbildung in Osterreich.

Gleichermalien ist es aus Sicht des Osterreichischen
Rechtsanwaltskammertages nicht vertretbar, dass im Bereich der
Nostrifizierungsverfahren der Osterreichischen Universitaten

Sonderbestimmungen fir Asylsuchende und subsididr Schutzberechtigte
vorgesehen werden, die dazu fuhren wirden, dass der Erwerb eines
Osterreichischen Studienabschlusses, der mit dem Recht zur Fihrung des
entsprechenden osterreichischen akademischen Titels verbunden ist, ohne
gesicherten Nachweis eines entsprechenden vergleichbaren auslandischen
Studienabschlusses ermdglicht wird. Auch insoweit ist es nicht vertretbar und
sachlich zu rechtfertigen, dass fiur bestimmte Personengruppen, mogen sie
auch in personlich schwierigen Umstédnden leben, leichter zu einem
Osterreichischen Studienabschluss gelangen, als andere Personen. Gerade
hier gilt im Ubrigen im besonderen MaRe zu beachten, dass mit
Osterreichischen Studienabschliissen ein im In- und Ausland anerkannter
Qualitats- und Ausbildungsnachweis verbunden wird: Mit einer erleichterten
Anerkennungspraxis wirde die Qualitat 6sterreichischer Studienabschlisse im
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In- und vor allem im Ausland in Frage gestellt werden und damit die
Berufstatigkeit von Personen mit 0&sterreichischem Studienabschluss im
Ausland erschwert werden.

Die Unterstitzung von Asylsuchenden bzw. subsidiar Schutzberechtigten zur
Erlangung einer ausbildungsadaquaten Téatigkeit kann daher nicht tber eine
erleichterte Anerkennungspraxis und geringere Anforderungen an die
Gleichwertigkeitsprifung erfolgen, sondern nur durch andere Maflinahmen,
wie insbesondere den erleichterten Zugang zu entsprechenden
Ausbildungslehrgangen, Sprachférderung etc.

Speziell fur den Zugang zu den klassischen Rechtsberufen ist darauf
hinzuweisen, dass - bedingt durch das Erfordernis einer profunden
Ausbildung im Osterreichischen Recht - vor der Zulassung zu diesen
Rechtsberufen (Notar, Rechtsanwalt, Richter) der Nachweis einer
entsprechenden Ausbildung im 6sterreichischen Recht erforderlich ist.

Zu diesem Zweck ist — im Einklang mit der EuGH Judikatur (vgl EuGH C-
313/01, Morgenbesser) - in den einschlagigen Materiengesetzen (vgl. 8 3
RAO, 8 6a NO, 8 2a RStDG) vorgesehen, dass nicht einmal jeder
rechtswissenschaftliche  Studienabschluss an einer Osterreichischen
Universitat den Zugang zu diesen Rechtsberufen er6ffnet, sondern nur ein
solcher Studienabschluss, der ein Mindestmal an inhaltlichen Anforderungen
(zu bewerten sowohl nach ECTS-Punkten als auch nach bestimmten
juristischen Fachern) erfillt.

Wollen Personen mit auslandischem Bildungsabschluss den Zugang zu einem
dieser Rechtsberufe erlangen, so stehen diesen nach der geltenden
Rechtslage grundsatzlich folgende zwei Moglichkeiten offen (vgl. zum
Folgenden OGH 19 Ob 2/14d; Heinke, AnwBI 2015, 287; Benn-lbler/Réthler,
AnwBI 2015, 135):

- Zum Einen kann der auslandische Bildungsabschluss von den

Universitaten nostrifiziert werden; im Rahmen dieses
Nostrifizierungsprozesses wird allerdings nur die Vergleichbarkeit des
auslandischen  Studienabschlusses mit einem entsprechenden
Osterreichischen Studium dberprift (vgl 8 90 Abs 2 UG 2002). Mit der
Nostrifizierung erwirbt dann diese Person das Recht, den entsprechend
vergleichbaren o6sterreichischen akademischen Titel zu fuhren, nicht
aber automatisch das Recht, einen der klassischen Rechtsberufe
auszulben: Vielmehr ist dann noch die Gleichwertigkeit dieses
nostrifizierten Studiums mit den inhaltlichen Mindestanforderungen, wie
sie in den einschlagigen Materiengesetzen (RAO, NO, RStDG)
vorgesehen sind, zu prifen, woflr erforderlichenfalls ein
entsprechendes Gutachten der Ausbildungsprifungskommission nach
dem ABAG einzuholen ist und allenfalls eine oder mehrere
Erganzungsprifungen abzulegen sind.

- Anstelle einer Nostrifizierung steht dem Bewerber um einen der

klassischen Rechtsberufe aber auch die Moglichkeit zu, gleich eine
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entsprechende Gleichwertigkeitsprifung nach dem ABAG abzulegen:
Mit der Bestatigung der Gleichwertigkeit nach dem ABAG kann dann
der Bewerber — unter Weiterflhrung seines auslandischen
Studienabschluss-Titels — den Zugang zu den Kklassischen
Rechtsberufen erwerben.

Der Osterreichische Rechtsanwaltskammertag spricht sich strikt dagegen aus,
dass diese bewéhrten, im Einklang mit den besonderen, fir die Rechtsanwaélte
geltenden sektoralen EU-Richtlinien und mit der EuGH-Judikatur stehenden
Anrechnungsregelungen geandert werden; stattdessen wird ausdricklich
(systematisch richtig in 82 des geplanten Gesetzes) eine Klarstellung
gefordert, dass durch das geplante Anerkennungsgesetz die flur die
klassischen Rechtsberufe, insbesondere flr Rechtsanwélte geltenden
Anrechnungsvorschriften, wie oben (3.1) dargestellt, unberihrt bleiben.

In dem Zusammenhang wird auch darauf hingewiesen, dass die Entscheidung
Uber die Berufszulassung bei Rechtsanwélten und Notaren von den jeweils
autonomen Kammern getroffen wird, die jeweils der Aufsicht des BMJ
unterstehen. Die Gleichwertigkeitsprifung ist durch die bei den
Oberlandesgerichten angesiedelten  Ausbildungspriufungskommissionen
durchzufihren, die ebenfalls zum BMJ ressortieren.

Der Osterreichische Rechtsanwaltskammertag spricht sich strikt dagegen aus,
dass durch ein Anerkennungsgesetz in diese Autonomie der Rechtsanwalts-
und/oder Notariatskammern bzw. der bei den Oberlandesgerichten
angesiedelten Ausbildungsprifungskommissionen eingegriffen wird und die
ausschlie3liche Kompetenz des Justizministeriums fur die Kklassischen
Rechtsberufe eingeschrankt (vgl. 8 13 Gesetzesentwurf) wird.

In der Erwartung, dass den vorstehenden Bedenken des Osterreichischen
Rechtsanwaltskammertages vollumfanglich Rechnung getragen wird.

Wien, am 19. Januar 2016

DER OSTERREICHISCHE BECHTSANWALT A
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