47/SN-182/ME XXV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Ubermittelte Version) lvon5

m INDUSTRIELLEN Schwarzenbergplatz 4, g);lr\g:ig
VEREINIGUNG +43 (1) 711 35-0

www.iv-net.at

An

Bundesministerium flr Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz
Stubenring 1
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Per E-Mail; vi1@sozialministerium.at
begutachtungsverfahren@parlinkom.gv.at

Wien, 8. Marz 2016
Mag. Lindner/Mag. Brunner/Mag. Lengauer

IV-Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Bundes-
Verfassungsgesetz gedndert wird, die Verpflichtung zu Bildung oder Ausbildung fiir
Jugendliche geregelt wird (Ausbildungspflichtgesetz) sowie das
Arbeitsmarktservicegesetz, das Behinderteneinstellungsgesetz und das
Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz gedndert werden (Jugendausbildungsgesetz)

GZ: BMASK-433.001/0003-V1/B/1/2016
Sehr geehrte Damen und Herren,
die Industriellenvereinigung bedankt sich fiir die Ubermittiung des gegenstandlichen

Begutachtungsentwurfs und erlaubt sich, hierzu wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Entwurf im Allgemeinen:

Mit dem vorliegenden Begutachtungsentwurf eines Jugendausbildungsgesetzes soll das im
Regierungsprogramm vereinbarte Ziel verfolgt werden, dass alle unter 18-Jahrigen nach
Maoglichkeit eine Gber den Pflichtschulabschluss hinausgehende Ausbildung abschlielen.
Von Seiten der Industriellenvereinigung wird das VVorhaben, die Qualifikation von
Jugendlichen zu erhéhen und frihzeitige Bildungsabbriiche zu verhindern grundsatzlich
unterstutzt. Wahrend fast die Halfte aller beim Arbeitsmarktservice (AMS) arbeitslos
gemeldeter Personen tber keinen die Pflichtschule hinausgehenden Bildungsabschluss
verfugt, steigt der Bedarf an qualifizierten Fachkréaften von Seiten der dsterreichischen
Unternehmen. Die Fahigkeiten und Fertigkeiten der besten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
sind ein wesentlicher Standortfaktor, um Wettbewerbsfahigkeit, Wachstum und Wohlstand in
Osterreich zu sichern.

Die Industriellenvereinigung fordert daher eine Uber die hier zu begutachtende
JAusbildungspflicht” hinausgehende Reform der Pflichtschule inklusive einer
,Bildungspflicht*, die bereits bei der Elementarbildung beginnt und fiir alle Kinder und
Jugendlichen gilt. Das wirde aus IV-Sicht bedeuten:

e Ersatz der Unterrichtspflicht, die auf die Anzahl absolvierter Schuljahre abstellt durch
eine Bildungspflicht, die auf das Erreichen eines bestimmten Leistungs- und
Kompetenzniveaus fur alle Kinder/Jugendlichen abzielt.

e Die Bildungspflicht orientiert sich an klar definierten Bildungszielen, beginnt mit vier
Jahren im Kindergarten, gewahrleistet einen guten Ubergang in die Schule und endet
im Regelfall mit 14 Jahren mit einer mittleren Reifeprifung. Je nach individuellem
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Bedarf und Lernerfolg kann die Bildungspflicht auch kirzer oder langer andauern,
l&ngstens jedoch bis zum Alter von 18 Jahren.

e Die mittlere Reifeprifung garantiert ein hohes, fiir die weiteren (Aus-)Bildungswege
anschlussfahiges Bildungs- und Leistungsniveau aller Kinder mit 14 Jahren.
Schulerinnen und Schiller, welche die mittlere Reifepriifung positiv absolviert haben,
wahlen eines der weiterfihrenden Bildungsangebote: berufsbildende héhere und
mittlere Schulen, duale Berufsausbildung, AHS-Oberstufe.

e Eine Ausbildungspflicht bis 18 Jahre kommt in diesem Fall ebenfalls zum Tragen,
allerdings wird sie nicht als ,Reparaturmalinahme" fir Versaumnisse der
Pflichtschule herangezogen sondern fihrt dazu, dass Jugendliche einen lber die
Pflichtschule hinausgehenden Bildungsabschluss erlangen.

Aus Sicht der Industriellenvereinigung ist es also vorrangig, bereits in der Grund- bzw.
Pflichtschule die Anschlussfahigkeit aller Jugendlichen fir weiterfilhrende Bildungsangebote
zu gewahrleisten. Auf dieser soliden Basis aufbauend kénnen dann alle Jugendlichen einen
weiteren Bildungsabschluss erwerben. Darliber hinaus wird das Problem des (friihzeitigen)
Schulabbruchs bereits im betroffenen System selbst adressiert.

Vor diesem Hintergrund wird der vorliegende Gesetzesentwurf zur Ausbildungspflicht von
der Industriellenvereinigung kritisch beurteilt, da dieser vor allem auf einem
,Reparatursystem” aus Schulungsmalinahmen des Arbeitsmarktservice beruht und lediglich
auf dem bestehenden reformbedurftigen Schulsystem aufbaut. Der Entwurf erfasst nur
Jugendliche, die weder eine Schule besuchen, noch einer beruflichen Ausbildung
nachgehen. Ziel ist es jedoch, Jugendliche zum Abschluss eines weiterfiihrenden
Bildungsangebots zu fihren und gerade den friihzeitigen Abbruch der (Aus-) Bildung durch
Praventionsmalnahmen schon im Rahmen des Bildungssystems zu verhindern.

Das Arbeitsmarktservice hat hingegen seine Kernkompetenz in der Jobvermittlung und sollte
sich daher auch in Zukunft primar mit jenen Personen auseinandersetzen, die
Versicherungsbeitrdge eingezahlt haben und ,job-ready” sind. Bildung, Aus-, und
Weiterbildung liegen im gesamtgesellschaftlichen Interesse. Im Sinne des
Versicherungsprinzips ist es nicht nachvollziehbar, dass Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer sowie Arbeitgeber durch ihre Beitrage zur Arbeitslosenversicherung
bestehende Mangel des dsterreichischen Schulsystems beheben sollen. Dies erscheint auch
in Anbetracht der schwierigen Arbeitsmarktlage kritisch.

Die Anderung des Behinderteneinstellungsgesetzes, nach der kiinftig fuir Leistungen, die
nicht unmittelbar Menschen mit Behinderung zukommen, Mittel aus dem Bundeshaushalt
heranzuziehen sind, wird im Sinne einer gesamtgesellschaftliche Verantwortung zwar positiv
erachtet, klar abzulehnen ist allerdings die vorgesehene Belastung der Gebarung
Arbeitsmarktpolitik.

Die Industriellenvereinigung lehnt weitere Belastungen der Arbeitslosenversicherung durch
zweckfremde Leistungen ab und fordert, dass gesamtgesellschaftlichen Aufgaben im Sinne
von Transparenz und Kostenwahrheit auch als solche organisatorisch und finanziell durch
die zustandigen Verantwortungsbereiche wahrgenommen werden. Zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit des Arbeits- und Industriestandortes Osterreich braucht es eine
spurbare Entlastung des Faktors Arbeit durch Senkung der Lohnnebenkosten.
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Zum Entwurf im Einzelnen:

ARTIKEL 2 - Bundesgesetz mit dem die Verpflichtung zu Bildung oder Ausbildung fiir
Jugendliche geregelt wird (Ausbildungspflichtgesetz-ABPG)

Zu § 3 ABPG

Nach § 3 ABPG soll die Ausbildungspflicht Jugendliche adressieren, die sich nicht nur
vorubergehend in Osterreich aufhalten. Vor dem Hintergrund des von der Regierung
geplanten Asyl auf Zeit ist diese Bestimmung dahingehend klarzustellen, dass jugendliche
Asywerberinnen und -werber, Asylberechtigte und subsididr Schutzberechtigte auch erfasst

sind.

Zu § 4 Abs. 1 und 2 ABPG

Der Begutachtungsentwurf legt in § 4 Abs. 2 Z 1 ABPG demonstrativ fest, dass die
Ausbildungspflicht insbesondere durch den Besuch von auf schulische Externistenprufungen
oder auf einzelne Ausbildungen vorbereitenden Kursen, z.B. Lehrgange zur Vorbereitung auf
die Pilichtschulabschlussprifung, oder BerufsausbildungsmaRnahmen, erflllt werden kann.
Ziel sollte allerdings sein, Jugendliche zu einer lber die Pflichtschule hinausgehenden
Qualifikation hinzuftihren. Durch den Besuch von Vorbereitungskursen kann der
Ausbildungspflicht allenfalls nachgekommen, diese jedoch nicht erfullt werden. Die Erfullung
der Ausbildungspflicht durch MaRnahmen gemaf § 4 Abs. 2 Z 1 greift daher aus unserer
Sicht zu kurz und sollte erst bei Absolvierung héherer, Uber die Pflichtschule hinausgehender
(Aus-)Bildungsmalnahmen erreicht sein.

Zu §§ 4 Abs. 3 und 14 Abs. 2 ABPG

Gemal § 4 Abs. 3 setzt die Erflllung der Ausbildungspflicht voraus, dass eine Malinahme
oder Beschaftigung mit einem Perspektiven- oder Betreuungsplanes vereinbar ist. Dieser soll
nach § 14 Abs. 2 abhangig von der Zielgruppe von Arbeitsmarktservice (AMS) oder
Sozialministeriumsservice (SMS) in Abstimmung mit dem Jugendlichen erstellt werden.
Diese Aufgabe soll an Beratungs- und Betreuungseinrichtungen Ubertragen werden kdnnen.

Vorzeitige Schul- und Bildungsabbriiche missen aus Sicht der IV jedoch bereits im Rahmen
der Pflichtschule verhindert werden. Einerseits ist aus unserer Sicht die oben erlduterte
Bildungspflicht an Stelle der Unterrichtspflicht dazu erforderlich, andererseits ist notwendig,
dass alle Schulerinnen und Schuler verstarkte, strukturierte und umfassende Bildungs- und
Berufsberatung und -orientierung erfahren. Ziel muss der flieRende Ubergang von der
Pflichtschule in weiterflhrende (Aus-)Bildungsangebote sowie das Erreichen weiterfiihrender
Bildungsabschliisse sein.

Zu § 5 ABPG

Der Begutachtungsentwurf sieht gemal § 5 ABPG vor, dass Beschéaftigungsverhaltnisse von
Jugendlichen unter bestimmten Umsténden die Ausbildungspflicht verletzen. Der Abschluss
eines Arbeitsvertrages beruht auf Ubereinstimmenden Willenserkldrungen des Arbeitgebers
sowie des Arbeitnehmers bzw. der Arbeitnehmerin. Eingriffe in die Privatautonomie werden
von Seiten der Industriellenvereinigung kritisch gesehen. Eine Beschaftigung kann die
Erprobung bzw. Aneighung praktischer Fahigkeiten und Kompetenzen sowie finanzielle
Unabhéangigkeit erméglichen und kann insbesondere fur Jugendliche die Entscheidung
hinsichtlich eines (Aus-) Bildungsweges erleichtern. Die Beurteilung, ob ein
Beschaftigungsverhaltnis die Ausbildungspflicht verletzt, soll nach dem
Begutachtungsentwurf dem SMS bzw. einem beauftragten Dritten obliegen. Der Arbeitgeber
soll von einer allfalligen Verletzung der Ausbildungspflicht lediglich schriftlich informiert
werden. Gerade zur Beurteilung der Tétigkeit und des Berufsfeldes sowie zur Abkléarung, ob
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die Beschéftigung der Ausbildung des Jugendlichen dienlich ist, ist jedoch die Mitwirkung
seitens des Arbeitgebers bedeutend und daher entsprechend gesetzlich vorzusehen.

Der Begutachtungsentwurf sieht in § 5 ABPG eine Erflllung der Ausbildungspflicht durch ein
Arbeitsverhaltnis nur dann vor, wenn die im Rahmen dieses Arbeitsverhaltnisses ausgetibte
Beschéftigung von einem aktuellen Perspektiven- oder Betreuungsplan umfasst ist. Im
Rahmen der Erstellung eines Perspektivenplans sollen geman den Erlauterungen die durch
die Beschaftigung erzielbaren Vorteile erértert werden. Sachlich nicht nachvollziehbar ist,
dass die Beschaftigung nach dem Entwurf bereits von einem bestehenden Perspektivenplan
umfasst sein soll. Eine Verletzung der Ausbildungspflicht ist aus unserer Sicht im Einzelfall
allenfalls dahingehend zu prifen, ob die bereits ausgeiibte Beschaftigung mit einem
bestehenden oder einem erst auszuarbeitenden Perspektivenplan unvereinbar ist.

Zudem lasst der Begutachtungsentwurf offen, nach welchen Kriterien und Standards die
Perspektiven- und Betreuungsberatung durchgefiihrt werden soll. Dies ist aus unserer Sicht
naher zu konkretisieren (siehe zudem zu § 8 Abs. 4 ABPG).

Zu § 6 ABPG

Bei Verletzung der Ausbildungspflicht raumt der Begutachtungsentwurf dem Jugendlichen
das Recht ein, das Arbeitsverhéltnis vorzeitig ohne Einhaltung gesetzlicher oder
kollektivvertraglicher Kiindigungsfristen und -termine zu beenden. Klarzustellen ist, dass bei
Ausiubung des Austrittsrechts des Jugendlichen keine Kindigungsentschadigung zusteht, da
gerade kein dem Arbeitgeber vorwerfbares VVerhalten geman §§ 26 AngG sowie 82a GewO
vorliegt (bzw. ein gesundheitlicher Schaden droht).

Dass die urspringlich angedachte Rechtsfolge der Nichtigkeit des Arbeitsvertrages keinen
Eingang in den Begutachtungsentwurf gefunden hat, ist zu begrifien.

Zu § 8 Abs. 4 ABPG

Nach § 8 Abs. 4 soll Erziehungsberechtigten das Recht eingerdumt werden, einen
Feststellungsbescheid des Sozialministeriumsservice Uber die Erflllung der
Ausbildungspflicht zu beantragen. Wie bereits zu § 5 ABPG ausgefuhrt, fehlt eine
Konkretisierung der Kriterien zur Beurteilung einer Ausbildungspflichtverletzung. Die
Entscheidung, ob ein Arbeitsverhaltnis mit der Ausbildungspflicht vereinbar ist, darf nicht im
Ermessen eines unbeteiligten Dritten liegen. Kommt das Sozialministeriumservice zu dem
Ergebnis, dass das Arbeitsverhéltnis die Ausbildungspflicht verletzt, ist jedenfalls auch dem
Arbeitgeber gegen den Eingriff in die Privatautonomie Rechtsschutz einzurdumen.

Zu § 11 Abs. 6 Z 6 ABPG

Der Entwurf sieht vor, dass dem Beirat gemafl § 11 Abs. 7 beratende Funktion zukommt und
in diesem Sinne vor wesentlichen Entscheidungen (inshesondere gemaf Abs. 6 Z 2 und 3)
anzuhéren ist. § 11 Abs. 7 ist dahingehend zu ergénzen, dass der Beirat, der sich gemaf §
10 Abs. 3 aus Vertretern von unterschiedlichen Interessensvertretungen und Stakeholdern
zusammensetzt, auch in die Entwicklung von Programmen, Projekten und Mallhahmen
eingebunden wird und dazu anzuhdren ist.

Zu § 21 ABPG

Kritisch gesehen wird, dass nach dem Entwurf die Bestimmungen nach §§ 5 und 6 ABPG
bereits mit 1. Juli 2016 in Kraft treten sollen. Da der Aufbau des Ausbildungsangebotes flr
Jugendliche stufenweise, beginnend mit Jahresmitte 2016, vorgesehen ist, sind
Beschaftigungsverhaltnisse von Jugendlichen allenfalls erst zu jenem Zeitpunkt
einzuschranken, zu dem ein flachendeckendes Angebot zur Verfligung steht.
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ARTIKEL 4 — Anderung des Behinderteneinstellungsgesetzes (BEinstG)

Zu Art. 4 Z 3 (§ 10a Abs. 2 bis 3a BEinstG)

Der Begutachtungsentwurf legt gemani § 10a Abs. 3 die Ausweitung der MalRhahmen
beruflicher Assistenz (§ 6 Abs 2 lit d) auf Jugendliche grundsatzlich ab dem 9. Schuljahr fest,
denen aufgrund von auf individuell-sozialen Faktoren beruhenden Beeintrachtigungen eine
langerfristige oder dauerhafte Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt droht. Sachlich nicht
nachvollziehbar ist, dass diese Regelung Eingang in das Behinderteneinstellungsgesetz
finden soll, das Rechte und Pflichten von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mit
Behinderung sowie von Arbeitgebern im Rahmen von Dienstverhaltnissen regelt. Die
Bereitstellung des Jugendcoachings und der Produktionsschulen fiir Jugendliche mit
besonderem Foérderbedarf fallt weder inhaltlich noch budgetér in den Anwendungsbereich
des BEinstG bzw. in die Zustandigkeit des Ausgleichstaxfonds.

Die Tendenz, Mittel des Ausgleichstaxfonds, die von Unternehmen bei (teilweiser)
Nichterflllung der Beschéaftigungspflicht eingebracht werden, fur MalRnahmen
heranzuziehen, die nicht unmittelbar Menschen mit Behinderung zukommen, wurde von
Seiten der Industriellenvereinigung stets kritisch beurteilt. Vor diesem Hintergrund wird die
vorgesehene Anderung des BEinstG insoweit positiv erachtet, als die Entlastung des
Ausgleichstaxfonds von zweckfremden Leistungen vorgesehen ist. Die Finanzierung des
Jugendcoachings und der Produktionsschulen durch die Arbeitslosenversicherung ist
sachlich jedoch nicht nachvollziehbar. Dies insbesondere auch vor dem Hintergrund, dass
die Zustandigkeit der Produktionsschulen jingst vom Arbeitsmarktservice an das
Sozialministeriumservice Ubertragen wurde.

ARTIKEL 3 und 5 — Anderungen des Arbeitsmarktservicegesetzes (AMSG) und des
Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetzes (AMPFG)

Zu Art. 3 Z 1 (§ 38f AMSG) und zu Art. 5 (AMPFG)

Wie eingangs ausgefihrt wird die Ubertragung bildungspolitischer Aufgaben an die
Arbeitsmarktpolitik von Seiten der Industriellenvereinigung klar abgelehnt. Zentrale Aufgabe
des Arbeitsmarkiservice ist die Vermittlung von geeigneten Arbeitssuchenden auf offene
Stellen, die durch das Angebot gezielter arbeitsmarktnaher Qualifizierungsmaflnahmen
erleichtert werden kann. Das Arbeitsmarktservice kann mit Schulungsmafnahmen nur
reagieren, die Grundlagen sind im Bildungssystem zu schaffen. Die generelle Bereitstellung
von (Aus-) BildungsmaRnahmen sowie von Beratungsleistungen an Jugendliche ist als
gesamtgesellschaftliche Verantwortung wahrzunehmen und daher aus allgemeinen
Steuermitteln zu leisten. Auch in Betracht der schwierigen Arbeitsmarktlage dirfen Mittel der
Gebarung Arbeitsmarktpolitik nicht zur Quersubventionierung zweckfremder Leistungen
herangezogen werden.

Wir ersuchen um Ber{icksichtigung unserer Stellungnahme und verbleiben

mit freundlichen Griiken
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Dr. Helwig Aubauer Dr. Christian Friesl
Bereichsleiter Arbeit und Soziales Bereichsleiter Bildung und Gesellschaft
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