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BUNDESKANZLERAMT : VERFASSUNGSDIENST

GZ ¢ BKA-601.598/0011-V/5/2016
ABTEILUNGSMAIL ¢ V@BKA.GV.AT
BEARBEITER e FRAU DR. JULIA SCHMOLL
PERS. E-MAIL e JULIA.SCHMOLL@BKA.GV.AT
TELEFON e +43 1 53115-202531
IHR ZEICHEN e¢BMI-LR1340/0026-111/1/2016
An das

Bundesministerium fur Inneres

Herrengasse 7
1010 Wien Antwort bitte unter Anfilhrung der GZ an die Abteilungsmail

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Sicherheitspolizeigesetz geandert
wird (SPG-Novelle 2016);
Begutachtung; Stellungnahme

Zu dem mit der do. oz. Note Ubermittelten Gesetzesentwurf nimmt das Bundes-

kanzleramt-Verfassungsdienst wie folgt Stellung:

I. Allgemeines

1. In Hinblick auf die duRerst knapp bemessene Begutachtungsfrist wird auf das
Rundschreiben vom 2. Juni 2008, BKA-600.614/0002-V/2/2008, hingewiesen; dort
wurde — einmal mehr — in Erinnerung gerufen, dass die Begutachtungsfrist bei
Gesetzesvorhaben im Regelfall sechs Wochen zu betragen hat. Dasselbe ergibt sich
aus § 9 Abs. 3 der WFA-Grundsatz-Verordnung, BGBI. Il Nr. 489/2012.

2. Es wird angeregt, kunftig bereits in das Aussendungsschreiben einen Hinweis
aufzunehmen, ob bzw. inwieweit das Vorhaben dem Konsultationsmechanismus (vgl.
die Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden Uber einen
Konsultationsmechanismus und einen kunftigen Stabilitatspakt der Gebietskorper-
schaften, BGBI. | Nr. 35/1999) unterliegt. Bejahendenfalls ist gemaR Art. 1 Abs. 4 der
erwahnten Vereinbarung eine Frist zur Stellungnahme von mindestens vier Wochen

vorzusehen.

3. Es wird darauf hingewiesen, dass die Ubereinstimmung des im Entwurf
vorliegenden Bundesgesetzes mit dem Recht der Europaischen Union vornehmlich

vom do. Bundesministerium zu beurteilen ist.
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Il. Inhaltliche Bemerkungen

ZuZ5und 10 (§ 38 Abs. 1und § 81 Abs. 1):

1. Nach den Erlauterungen soll es sich bei der Ermachtigung zur Wegweisung
wegen einer Stérung der offentlichen Ordnung um ,ein gelinderes Mittel zu einem
Einschreiten wegen einer Verwaltungsubertretung nach [dem vorgeschlagenen] § 81
Abs. 1“ handeln. Da es sich aber um dasselbe Verhalten handelt, das zur
Wegweisung ermachtigt und den Tatbestand der Verwaltungsubertretung darstellt,
und Verwaltungstbertretungen — von den im Gesetz vorgesehenen Fallen (zB §§ 34
und 45 Abs. 1 VStG) — von Amts wegen zu verfolgen sind, kdme eine Wegweisung
anstelle der Strafverfolgung nur dann in Betracht, wenn dies gesetzlich ausdricklich
angeordnet ware. Dies sollte uUberpruft und entweder der Gesetzestext oder die

Erlauterungen geandert werden.

2. Die Erlauterungen verweisen fur die Einschrankung des (Wegweisungs- und
Verwaltungsstraf-)Tatbestandes, dass ein die offentliche Ordnung storendes
Verhalten — insb. durch die Inanspruchnahme eines verfassungsrechtlich
gewabhrleisteten Rechts — gerechtfertigt ist, auf Ausfiihrungen in einem Kommentar
zum SPG (Hauer/Keplinger, SPG*, § 81 Anm 5, wonach die Wegweisungsbefugnis
erst dann greife, ,wenn [der Betroffene] die gesetzlichen Schranken (strafrechtliche
bzw. verwaltungsstrafrechtliche Normen), die der Sicherheit der 6ffentlichen Ordnung
vor entarteter MeinungsaulRerung dienen, uberschreitet®). Die Erlauterungen sollten
sich zum einen nicht blo auf den Fall der Inanspruchnahme der
Meinungsaulierungsfreiheit beschranken; zum anderen sollte eine andere
Formulierung (,entartete MeinungsauBerung“) gewahlt werden. Im Ubrigen sollte von

,verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten“ die Rede sein.

Zu Z 6 (§ 38b):

1. Nach dem vorgeschlagenen Normtext werden die Sicherheitsbehdrden zur
Gefahrderansprache ermachtigt, wenn ein Mensch ,einen gefahrlichen Angriff gegen
die sexuelle Integritat und Selbstbestimmung oder unter Anwendung von Gewalt
begangen hat‘. Diese Formulierung deutet darauf hin, dass zwei Arten von
gefahrlichen Angriffen erfasst sein sollen, namlich solche gegen die sexuelle
Integritat und Selbstbestimmung und solche unter Anwendung von Gewalt (es sollte
in diesem Fall die Wendung ,einen gefahrlichen Angriff* fir die zweite Fallgruppe

wiederholt werden). In den Erlauterungen ist jedoch (nur) von gefahrlichen Angriffen
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.gegen die korperliche bzw. sexuelle Integritat von Menschen® die Rede. Dies sollte

uberpruft werden.

2. Die Ermachtigung zur Auferlegung einer Meldeverpflichtung setzt die
Begehung bestimmter Arten von gefahrlichen Angriffen sowie die Prognose voraus,
der Betroffene werde  ,kinftig gefahrliche  Angriffe  begehen; die
Prognoseentscheidung ist also nicht auf dieselbe Art von gefahrlichen Angriffen
beschrankt, es genugt vielmehr jeder mogliche gefahrliche Angriffe. Es sollte

Uberpruft werden, ob dies so gewollt ist und dies entsprechend begriindet werden.

lll. Legistische und sprachliche Bemerkungen

Zu Z 2 (Eintrag zu § 38b im Inhaltsverzeichnis):

Nach dem Zitat ,§ 38b“ muss ein Punkt gesetzt werden.

Zu Z 4 (Uberschrift des 2. Hauptstiicks des 3. Teils):

In der Novellierungsanordnung sollte es ,in der Uberschrift* lauten.

ZuZ5 (8§ 38 Abs. 1und 1a):

Die Novellierungsanordnung sollte lauten: ,In §38 erhalt Abs.1 die
Absatzbezeichnung ,(1a)“; folgender Abs. 1 (neu) wird eingefugt:“

ZuZ 14 (§ 84 Abs. 1a):

Die vorgeschlagene Z 14 und Art. 1 Z25 der RV einer Praventions-Novelle 2016
(1151 BIgNR 25. GP) betreffen beide eine Novellierung des § 84 Abs. 1a SPG und
sollen mit demselben Zeitpunkt (1. August 2016) in Kraft treten (sog. Uberholende
Novellierung). Es muss daher klargestellt werden, welchen Inhalt die ab 1. Janner
2014 geltende Fassung des § 84 Abs. 1a haben soll. Es gibt namlich keine
allgemeine Regel, nach der eine spater beschlossene Fassung einer Bestimmung
gegenuber einer friher beschlossenen Fassung derselben Bestimmung, die zum
selben Zeitpunkt in Kraft treten, Vorrang hat. Der Entwurf nimmt darauf aber nicht
Bedacht.

Zu Z 15 (§ 94 Abs. 42):

1. Der geltende § 94 hat 39 Absatze. Es sollte angesichts dessen — sowie unter

Berucksichtigung der durch die Praventions-Novelle 2016 einzufigenden Absatze —
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uberpruft werden, ob mit der vorliegenden Novelle tatsachlich ein Abs. 42 angefugt

werden sollte.

2. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit sollte das Zitat ,§§ 65 Abs. 3, 67 Abs. 1, 77
Abs. 2, 81 Abs. 1, 82 Abs. 1 samt Uberschrift, die §§ 83 Abs. 1 und 84 Abs. 1a“
durch das Zitat ,§ 65 Abs. 3, § 67 Abs. 1, § 77 Abs. 2, § 81 Abs. 1, die Uberschrift zu
§82,§ 82 Abs. 1, § 83 Abs. 1 und § 84 Abs. 1a“ ersetzt werden.

IV. Zu den Materialien

Zur Textgegeniiberstellung:

Im Sinne des Rundschreibens des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst
10. Dezember 2015, GZ 600.824/0001-V/2/2015" ware der geltende, durch die im
Entwurf vorliegende Novelle blo3 umnummerierte Abs. 1 dem kunftigen Abs. 1a des
§ 38 gegenlberzustellen. Die zwischen den Fassungen bestehenden, durch
Kursivschreibung hervorzuhebenden Unterschiede beschranken sich sodann auf die

jeweilige Absatzbezeichnung.

Diese Stellungnahme wird im Sinne der EntschlieRung des Nationalrates vom 6. Juli

1961 auch dem Prasidium des Nationalrates zur Kenntnis gebracht.

6. Juni 2016
FiUr den Bundesminister

fur Kunst und Kultur, Verfassung und Medien:
HESSE

Elektronisch gefertigt
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http://www.bka.gv.at/2004/4/15/rs_textgegenueberstellung.doc
https://www.ag.bka.gv.at/at.gv.bka.wiki-bka/index.php/Datei:BKA-600.824_0001-V_2_2015_Legistische_Richtlinien;_Gestaltung_von_Textgegen%C3%BCberstellungen;_Rundschreiben_des_BKA-VD.docx
https://www.ag.bka.gv.at/at.gv.bka.wiki-bka/index.php/Datei:BKA-600.824_0001-V_2_2015_Legistische_Richtlinien;_Gestaltung_von_Textgegen%C3%BCberstellungen;_Rundschreiben_des_BKA-VD.docx
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BUNDESKANZLERAMT

AMTSSIGNATUR

Unterzeichner

serialNumber=1026761,CN=Bundeskanzleramt,C=AT

Datum/Zeit

2016-06-07T07:51:39+02:00

Prufinformation

Informationen zur Prufung des elektronischen Siegels bzw. der elektronischen
Signatur finden Sie unter: http://www.signaturpruefung.gv.at

Informationen zur Prifung des Ausdrucks finden Sie unter:
http://www.bka.gv.at/verifizierung

Hinweis

Dieses Dokument wurde amtssigniert.
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