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Aktionsgemeinschaft TU Wien

Schéaffergasse 19/14
1040 Wien

fabian.stuetz@agtu.at

Per Mail an: daniela.rivin@bmwfw.gv.at
begutachtungsverfahren@parlament.gv.at Wien, 16.8.2016

Geschaftszahl (GZ): BMWFW-52.500/0018-WF/IVV/6b/2016
Stellungnahme zur HSG-Novellierung
Zu 8§12 Abs. 2a

Mit dem Einrdumen der Vertretungsrechte ist eine gelungene Verbesserung entstanden,
jedoch sollte 812 Abs. 2a erweitert werden und wie folgt lauten:

,,Die Hochschiilerinnen- und Hochschilerschaften sind erméchtigt, auf Antrag eines
ordentlichen oder auRerordentlichen Mitglieds der Osterreichische Hochschiilerinnen- und
Hochschulerschaft diese im Rahmen ihres Aufgabenbereiches, insbesondere in
studienrechtlichen, studienférderungsrechtlichen, familienbeihilfenrechtlichen,
unterhaltsrechtlichen, sozialrechtlichen und sozialversicherungsrechtlichen Angelegenheiten,
vor Behdrden, Verwaltungsgerichten und ordentlichen Gerichten unentgeltlich zu vertreten.
Die Bestimmungen iiber die Anwaltspflicht bleiben unberiihrt.*

Zu 813 Abs. 1

Hier ist die Umwandlung der Fristen von Stunden in Werktage nicht studierendenfreundlich
und erschwert der OH, den wahlwerbenden Gruppen, sowie auch etwaigen studentischen
Vereinen die Arbeit, sowie die kurzfristige Einladung. Hierbei sollte auch noch die genaue
Kléarung eines Werkstags vorgenommen werden. Auch die Kostenweiterverrechnung ist nicht
gut formuliert und definiert, denn wo endet der ,,ordentliche Betrieb* und wo beginnt das Mal3
in den ,,iiber den ordentlichen Betrieb hinausgehende Betrieb* zu gehen? Hier sieht die
AktionsGemeinschaft TU Wien schon etwaige Rechtsstreitigkeiten als vorprogrammiert. Des
Weiteren sind die ,,angemessene Kautionen* kein sehr praziser Begriff, womit der Willkdir der
Hochschulen Haus und Hof get6ffnet werden.

Unsere Empfehlung ware eine Streichung der Kaution.
Zu 813 Abs. 6

Es sollte eine genaue Definition von zweckwidrig vorgenommen werden.

www.parlament.gv.at


mailto:daniela.rivin@bmwfw.gv.at
mailto:begutachtungsverfahren@parlament.gv.at

2von8

41/SN-219/ME XXV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Ubermittelte Version)

Zu 814 Abs. 5
Dass die Zustandigkeit bei der Kontrollkommission liegt, ist positiv herauszustreichen.
Zu 8 15 Abs. 4

Die massive Einschrankung von Umlaufbeschlissen erschwert die Arbeit von
Studienvertretern und ist daher stricktest abzulehnen!

Zu 8§17 Z4a
Ist sehr sinnvoll!
Zu § 19 Abs. 3

Wir begriRen die Intention des Gesetzgebers, die Arbeit der groReren Studienvertretungen zu
erleichtern. Nach Ricksprache mit sémtlichen derzeit bestehenden und von dieser Regelung
betroffenen Studienvertretungen, zeigt sich allerdings, dass diese Malnahme einhellig nicht
als Erleichterung wahrgenommen, sondern entschieden abgelehnt wird.

Die vorgeschlagene Anderung des 819 Abs. 3 erfolgt, da in Zukunft, aufgrund der
Padagoglnnenbildung NEU, nur mehr eine Studienvertretung fur samtliche Lehramtsfacher an
einer Bildungseinrichtung zusténdig sein wird. Bisher wurden an der Universitat Wien die
verschiedenen Studierenden der unterschiedlichsten Lehramtsstudien von 86
Studienrichtungsvertretern betreut. Ob diese Betreuung in Zukunft durch 5 oder 7
Studienrichtungsvertreter geschieht, ist nur ein marginaler Unterschied.

Jedoch hitte die vorgeschlagene Anderung fiir langjéhrig bestehende, bisher sehr gut und
effizient arbeitende Studienvertretungen erhebliche Auswirkungen. Auswirkungen auf die
grundlegende politische Struktur, Auswirkungen welche nicht der Zielsetzung dieser Novelle
entsprechen. Das Vorhaben dieser Novelle umfasste lediglich die Anpassung des HSG an die
neue Lehrerausbildung, legistische Bereinigungen sowie die Beseitigung im
Evaluierungsprozess festgestellter Problemfelder. Bei der Anderung des §19 Abs. 3 handelt es
sich um keine Problemldsung, da es bei der derzeit bestehenden Regelung kein Problem gibt.

Bei Einfuhrung einer dritten Stufe wiirde auRerdem die Anzahl der Mandatare der
Studienvertretungen, abhéngig von der jeweiligen Wahltagsverordnung des Bundesministers,
von Wahl zu Wahl hin und her springen. Die Anzahl der Wahlberechtigten divergiert ndmlich
wesentlich je nach Datum des Einzahlungs-Stichtags, welcher wiederum von den vom
Bundesminister festgelegten Wahltagen abhangt. Diese Planungsunsicherheit fuhrt definitiv
zu einer erschwerten Wahrnehmung der Aufgaben der Beratung und Vertretung der
Studierenden und l4uft damit dem in den Erlauterungen postulierten Zweck dieser Anderung
vollkommen entgegen.

Aus den genannten Griinden plédiert die Aktionsgemeinschaft TU Wien mit Nachdruck dafr,
die bisherige Regelung beizubehalten.

Zu 831 Abs.5und 6

Bezugnehmend auf die vorgeschlagene Fassung des Bundesministeriums muss die
AktionsGemeinschaft TU Wien vehement dagegen auftreten. Es kann aus unserer Sicht nicht
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sein, dass Studienvertreter als gewdahlte Reprasentanten, sowie Mitglieder in
Universitatsgremien fir ihre Tatigkeiten Entschuldigungen oder Zeitbestatigungen einbringen
mussen, diese Praktik mag sich im Pflichtschulsektor bewéhren, kann aus unserer Sicht aber
nicht auf den Hochschulsektor mit angehenden Akademikerinnen angewandt werden.

Daher schlagen wir vor unsere alternative Fassung zu 100% zu Gbernehmen.
Geltende Fassung:

(5)Studierendenvertreterinnen und Studierendenvertreter sind berechtigt, anstelle von
Einzelprufungen kommissionelle Priifungen abzulegen. Die freie Wahl der Pruferinnen und
Prufer ist ab dem zweiten Prufungsantritt zulassig. Diese Berechtigungen erstrecken sich auch
auf die beiden darauffolgenden Semester nach dem Semester der Beendigung der Funktion als
Studierendenvertreterin oder Studierendenvertreter.

(6)Soweit flr eine Lehrveranstaltung an einer Bildungseinrichtung eine
Anwesenheitsverpflichtung vorgesehen ist, kann diese von Studierendenvertreterinnen und
Studierendenvertretern, zusatzlich zu den bestehenden Regelungen betreffend die Ausnahmen
der Anwesenheitsverpflichtung, um héchstens 30vH unterschritten werden.

Vorschlag AktionsGemeinschaft TU Wien fiir die neue Fassung
§31 Abs. 5

(5) ,,Studierendenvertreterinnen und Studierendenvertreter sind berechtigt, auf Antrag anstelle
von Prifungen, die nur von einem Prifer zur Génze durchgefiihrt werden, kommissionelle
Prifungen abzulegen. Dies gilt ab dem zweiten Prifungsantritt auch fir Lehrveranstaltungen
mit prifungsimmanentem Charakter. Die Prifungskommission muss sich aus mindestens drei
Personen zusammensetzen. Kommissionelle Prifungstermine sind unter Berticksichtigung
einer angemessenen Vorbereitungszeit jedenfalls fiir den Anfang, fiir die Mitte oder fiir das
Ende jeden Semesters anzusetzen. Die kommissionelle Priifung kann bei Lehrveranstaltungen
mit prifungsimmanentem Charakter sowohl aus einem schriftlichen als auch aus einem
miindlichen Teil bestehen.*

Erlauterungen:

Der Zweck der bisherigen Bestimmung war der Schutz vor potenziell willkirlichen
Beurteilungen durch einen einzelnen Prifer. Kommissionelle Prifungen, also die umfassende
Beurteilung durch mehrere Prifer, gelten schon seit jeher als "sicherste Beurteilungsart"
(Materialien zum AHStG, ErlRV 22 BIgNR 11.GP,55). Durch die kommissionelle
Prufungsmaoglichkeit fur Studierendenvertreterinnen und Studierendenvertreter soll "die
Furcht vor einer allenfalls unobjektiven Priifung zerstreut werden™ (Materialien zum
HSG1973, ErlRV 673 BIgNR 13.GP,17). Der aktuelle, offenbar unklare Begriff
,.Einzelprifungen®, der erkennbar auf §4 Z29 UniStG zurtickgeht, soll verworfen und durch
die Wendung ,,von einem Priifer [...] durchgefiihrt* ersetzt werden. Die Wendung ,,zur
Génze* soll sicherstellen, dass das kommissionelle Priifungsrecht nicht dadurch ausgehohlt
wird, dass mehrere LV-Leiter formal eine prifungsimmanente Lehrveranstaltung abhalten,
aber nicht jeder von ihnen an der umfassenden Beurteilung (d.h. jeder einzelnen Teilleistung)
mitwirkt. ,,zur Ganze* durchgefiihrt bedeutet, dass alle Teilleistungen von allen LV-Leitern
beurteilt werden, so wie auch bisher bei der Beurteilung von kommissionellen Prifungen, die
durch einen einzigen (schriftlichen oder mundlichen) Prifungsakt erfolgen, alle Mitglieder bei
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der Beurteilung vollstandig mitwirken mussen (mindlich: durchgehende Anwesenheit aller
Kommissionsmitglieder; schriftlich: Korrektur durch alle Kommissionmitglieder). Mit der
vorgeschlagenen Formulierung soll somit klargestellt werden, dass
Studierendenvertreterinnen und Studierendenvertreter auch bei priifungsimmanenten
Lehrveranstaltungen ein Recht auf eine (objektive) kommissionelle Prufungsbeurteilung
erhalten.

Das Recht auf eine kommissionelle Priifung erst ab dem zweiten Priifungsantritt bei einer
Lehrveranstaltung mit prifungsimmanentem Charakter soll verhindern, dass die im
Studienplan vorgeschriebenen Prifungsarten leichtfertig umgangen werden koénnen.
Andernfalls wére es denkbar, ein Studium, das aus (ganzsemestrigen) prufungsimmanenten
Lehrveranstaltungen (mit Anwesenheitspflicht und mehreren Teilleistungen) besteht,
ausschlieBlich bereits mit dem Erstantritt kommissionell zu absolvieren.

Da die Zusammensetzung der Priifungskommissionen autonom von den
Bildungseinrichtungen festgelegt werden kann, ist sicherzustellen, dass zumindest drei
Personen der Kommission angehdren, um eine objektive Beurteilung zu gewahrleisten. Die
allgemeine Bestimmung des 859 Abs3 UG Uber die Prifungstermine muss wortlich (aber
leicht modifiziert) tbernommen werden, da im FHStG und HG vergleichbare Bestimmungen
fehlen, die HSG-Schutzbestimmungen aber flr Studierendenvertreterinnen und
Studierendenvertreter aller Bildungseinrichtungen gelten muss.

Durch die Erméchtigung zu einem schriftlichen und mindlichen Prufungsteil bei
kommissionellen Priifungen von im Studienplan vorgesehenen prifungsimmanenten
Lehrveranstaltungen soll der Form der Kenntniskontrolle bei prifungsimmanenten
Lehrveranstaltungen (mehrere unterschiedliche, meist mundliche und schriftliche
Teilleistungen) entgegengekommen werden. Grundsatzlich hat der Verwaltungsgerichtshof
bereits auf Basis des reguldren Studienrechts den ,,Formenwechsel* von einer Priifung durch
einen Prifer auf eine kommissionelle Priifung aufgrund der "einschneidenden Rechtsfolge™
einer Zulassungsbeendigung nach dem letzten, negativen Prifungsantritt fur nicht relevant
erachtet; denn steht die "Gewinnung objektivierter Priifungsergebnisse im Vordergrund [...],
so bedeutet dieser Formenwechsel keinen Unterschied im Wesen dieser Priifung gegentiber
dem Regelfall der Einzelprifung vor dem Einzelprufer" (VWGH 19.04.1995, 94/12/0131 =
VwSIg 14238 A/1995). Nichts anders kann fiir den "Formenwechsel” von einer im
Studienplan vorgesehenen prufungsimmanenten Lehrveranstaltung (mit mehreren
Teilleistungen und Anwesenheitspflicht) auf eine (eventuell auch nur aus einem schriftlichen
oder mundlichen Teil bestehende) kommissionelle Priifung gelten. Der Schutz muss fur alle
Prufungsarten gelten, die Bildungseinrichtungen im Rahmen ihrer Autonomie vorsehen
kénnen und damit gerade auch fr prifungsimmanente Lehrveranstaltungen.

831 Abs. 6

(6) ,,Die freie Wahl der Priiferinnen und Priifer ist auf Antrag ab dem zweiten Prifungsantritt
zuldssig und gilt auch fiir Lehrveranstaltungen mit priifungsimmanentem Charakter.*

Erlduterungen:

Aufgrund der umfangreicheren Bestimmungen hinsichtlich der kommissionellen Prifung soll
die freie Priferwahl in einem eigenen Absatz geregelt werden.
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In 831 HSG 2014 wir ein Abs. 7 eingeflgt:

(7) ,,Die Berechtigungen gem. Abs. 5 und 6 erstrecken sich auch auf Antrége, die in den
beiden darauffolgenden Semestern nach dem Semester der Beendigung der Funktion als
Studierendenvertreterin oder Studierendenvertreter gestellt wurden.*

Erlduterungen:

Aufgrund der ligistischen Trennung des kommissionellen Priifungsrechts vom Recht auf freie
Pruferwahl musste auch die Verlangerung der Inanspruchnahme dieser Rechte in einem
eigenen Absatz geregelt werden. Damit kommt auBerdem zum Ausdruck, dass die Rechte
geméal Abs.3 unabhéngig vom Status der Studierendenvertreterin und des
Studierendenvertreters (zum Antragszeitpunkt) zeitlich unbegrenzt moglich ist.

§31 HSG 2014 wird ein Abs. 8 eingefligt:

(8) ,,Soweit fiir eine Lehrveranstaltung an einer Bildungseinrichtung eine
Anwesenheitsverpflichtung vorgesehen ist, kann diese von Studierendenvertreterinnen und
Studierendenvertretern, zusatzlich zu den bestehenden Regelungen betreffend die Ausnahmen
der Anwesenheitsverpflichtung, um hochstens 30vH unterschritten werden. Fur die
Unterschreitung der Anwesenheitsverpflichtung dirfen keine Ersatzleistungen vorgeschrieben
werden. Dies gilt auch fiir Lehrveranstaltungen mit priifungsimmanentem Charakter.*

Erléuterungen:

Die letzten beiden Satze stellen lediglich eine Klarstellung der bestehenden Rechtslage dar.
Zu 8 36 Abs. 6

Die Regelung ist positiv zu bewerten.

Zu 839 Abs. 7

Der Vorschlag ist zu begriien, da die OH BV dadurch fristgerecht ihre Gelder verteilen kann
und so nicht in Konflikt mit dem Gesetz kommt.

Zu §40

Diese Anderungen sind zu begriiRen um standardisierte Jahresvoranschlage und
Jahresabschlisse der Hochschulvertretungen und der Bundesvertretung zu gewahrleisten.
Dies ermdglicht auch eine einfachere Priifung dieser und macht die OH auch transparent.

Zu 8§42

In 842 HSG 2014 wird ein Abs. 8 eingefligt:

(8) "Rechtsgeschafte durfen nur im Zusammenhang mit der Vertretung der studienbezogenen
Interessen der Mitglieder der Osterreichischen Hochschiilerinnen- und Hochschulerschaft
abgeschlossen werden."
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Erlduterungen:

Dies soll verhindern, dass Rechtsgeschéfte, welche auf das ,,allgemein politische Mandat*
gestitzt sind, zustande kommen.

Zu 8§43 Abs. 5
Auch diese Konkretisierung erscheint sinnvoll.
Zu 8 44 Abs. 2

Es sollte die geltende Fassung ,,nachzuweisen® bestehen bleiben um Manipulationen
vorzubeugen.

Zu §45 Abs. 1

Die Briefwahl ist ein wichtiger Bestandteil jeder Wahl. Daher besteht die
AktionsGemeinschaft TU Wien auch auf dieses Gut. Um es jedem Studierenden
weitestgehend zu ermdglichen sein volles Wahlrecht auszutiben, haben wir eine einfache
Losung zur Wahlordnung.

Somit ist unsere Losung fiir diese Problematik die Anderung des Wortlauts in § 52 Abs. 1
HSWO, momentan ist das Ende der Antragsfrist eine Woche vor dem ersten Wahltag, diese
Frist musste um eine Woche verkdiirzt werden. In weiterer Folge muss die beantragte
Wahlkarte bis Donnerstag vor dem ersten Wahltag bei der jeweiligen Wahlkommission
einlangen, welche dann die Wahlerevidenz in das elektronische Wahladministrationssystem
eintragen. Womit das papierene Wahlregister wie in der jetzigen Regelung auch am Montag
vor der Wahl erstellt werden kann. Langt die Wahlkarte nicht bis Donnerstag vor der Wahl
bei der jeweiligen Wahlkommission ein, so bleibt die vorgeschlagene Regelung des
Ministeriums erhalten und das Wahlrecht fir die Studienvertretung erlischt.

Hierfur muss auf dem duReren Kuvert ein zusétzliches Textfeld eingeflihrt werden, welches
die zwei gewdhlten Hochschulstandorte enthalt, bei denen man die Studienvertretung wahlen
mdchte, so man sein Wahlrecht dann auch noch im Wahllokal wahrnimmt. Damit muss das
Kuvert bei der Auszéhlung durch die Wahlkommission auch auf eine Abweichung der
gewahlten Hochschulvertretung zur gewéhlten Studienvertretung tberprift werden.

Eine Alternative dazu ware:

Die Regelung des neuen 847 Abs. 2a HSG, wonach Studierenden das aktive Wahlrecht nur
fiir zwei Hochschulvertretungen und die dazugehdrigen Studienvertretungen zukommt, sollte
wie folgt geéndert werden:

Studierende eines an mehreren Bildungseinrichtungen gemeinsam eingerichteten Studiums
sind bei Vorliegen der VVoraussetzungen des Abs. 1 und 2 fur die jeweilige Wahl, abweichend
von Abs. 1 und 2 fiir zwei Hochschulvertretungen nach Wahl und die dazugehorigen
Studienvertretungen an zwei Bildungseinrichtungen nach Wahl der oder des Studierenden
aktiv wahlberechtigt und fiir die Hochschulvertretungen und die Studienvertretungen an allen
am gemeinsam eingerichteten Studium beteiligten Bildungseinrichtungen passiv
wahlberechtigt.
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Dadurch kdnnte das aktive Wahlrecht zur Studienvertretung an zwei anderen
Bildungseinrichtungen ausgelibt werden als das aktive Wahlrecht zur Wahl der beiden
ausgewahlten Hochschulvertretungen. Die lokalen Wahlkommissionen wéren somit nicht
vom Wissen ber die beiden, im Rahmen der Briefwahl ausgewahlten, Stimmzettel abhéngig
und kdnnten Stimmzettel fur die Wahl zur Studienvertretung aushandigen. Sobald die
Stimmabgabe bei Wahlen zu Studienvertretungen an zwei Bildungseinrichtungen erfolgte,
wird ein Sperrvermerk in das Wahlerinnen- und Wahlerverzeichnis eingetragen.

Zu 8 47 Abs. 1 und 2a

Hierbei teilt die AktionsGemeinschaft TU Wien die Bedenken der OH, hinsichtlich der
Manipulation der Wahlbeteiligung, sowie der Erschwernis der Wahl. Die Beschrankung auf
zwei zu wéhlende Standorte ist sinnvoll und wird dahingehend auch fir die
Wahlkommissionen einfacher zu tberblicken.

Alternativ gilt die oben genannte Regelung bei § 45 Abs. 1zu ubernehmen. Dadurch wird die
Wahl der Hochschulvertretung von der Wahl der Studienvertretung entkoppelt und somit fur
alle Beteiligten einfacher abzuwickeln.

Zu 847 Abs. 5

Die Regelung fiir das aktive Wahlrecht ist sehr sinnvoll, jedoch sollte sich die passive
Wahlberechtigung nicht auf den Stichtag beziehen sondern auf den Wahltag — siehe 841
Abs.1 NRWO 1992.

[...die am Wahltag das 18. Lebensjahr vollendet haben.]

Zu 8§50 Abs. 6

Eine begruRenswerte Regelung.

Zu 851 Abs. 1

AuBerst begriiBenswerte Lésung!!!

Zu 851 Abs. 3

Hier sollte jedenfalls auch eine elektronische Verlautbarung verankert werden (z.B. auf der
Homepage der Hochschulvertretung). Eine Verlautbarung lediglich in den Raumlichkeiten
und auf Plakatflachen ist in der heutigen Zeit nicht mehr zeitgemaR. Auch eine Bekanntgabe
per elektronischer Mail-Aussendung an die Studierenden ware hier eine Option.

Zu 8§53 Abs. 3

Eine gelungene Anderung.

Zu 855 Abs. 4

Damit wurde endlich auf die Kritik der OH und ihren Fraktionen eingegangen und der
Missstand des Erldschens eines Mandates erst dann zum Tragen kommt, wenn der Inskription
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in ein konsekutives Studium nicht nachgekommen wird. Damit wird auch endlich auf die
Schwierigkeit der Vertretungsarbeit in einem BA/MA-System eingegangen.

Zu §58 Abs. 1

Hier sollte die Mdglichkeit mittels Wahlkarte zu wéhlen auch bei Wahlwiederholungen
gegeben sein, da ansonsten eine malRgebliche Benachteiligung von Studierenden in
Mobilitatsprogrammen, mit Betreuungsverpflichtungen stattfindet. Ebenso kénnte es
Studierende, welche durch eine Exkursion oder ein Praktikum verhindert sind ihr Wahlrecht
kosten, dies ware untragbar. Aufgrund einer praktikablen Lésung, wird seitens der
Aktionsgemeinschaft TU Wien ein Schwellenwert von 20000 Wahlberechtigten empfohlen.

[Bei einer Wahlwiederholung ist eine Stimmabgabe durch Briefwahl in Form der
Ubermittlung einer Wahlkarte erst ab 20000 Wahlberechtigten zul&ssig.]

Zu 859 Abs. 2und 3
Die Anderung ist zu begriRen.
Zu 8 60 Abs. 1 und § 63 Abs. 10

Hierbei tragen die gewiinschten Anderungen zu Verbesserung der Situation bei.

Mit der Bitte um Kenntnisnahme

-

Obmann der AktionsGemeinschaft TU Wien

Fabian Stitz
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