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BEARBEITER e FRAU MAG. EVELYN SCHMIDT
PERS. E-MAIL ¢ EVELYN.SCHMIDT@BKA.GV.AT
TELEFON e +43 1 53115-203642

IHR ZEICHEN e¢BMJ-Z16.800/0004-1 6/2016
An das

Bundesministerium fir Justiz

Museumstral’e 7
1070 Wien

Antwort bitte unter Anfiihrung der GZ an die Abteilungsmail

Entwurf eines Bundesgesetz, mit dem die Rechtsanwaltsordnung, die
Notariatsordnung, das Ausbildungs- und Berufspriifungs-Anrechnungsgesetz,
das Disziplinarstatut fiir Rechtsanwalte und Rechtsanwaltsanwarter, das
EIRAG, das Rechtsanwaltspriifungsgesetz, das Rechtsanwaltstarifgesetz und
das Sachverstandigen- und Dolmetschergesetz gedndert werden
(Berufsrechts-Anderungsgesetz 2016 — BRAG 2016);

Begutachtung; Stellungnahme

Zu dem mit der do. oz. Note Ubermittelten Gesetzesentwurf nimmt das Bundes-

kanzleramt-Verfassungsdienst wie folgt Stellung:

I. Allgemeines

1. In Hinblick auf die auRerst knapp bemessene Begutachtungsfrist wird auf das
Rundschreiben vom 2. Juni 2008, BKA-600.614/0002-V/2/2008, hingewiesen; dort
wurde in Erinnerung gerufen, dass die Begutachtungsfrist bei Gesetzesvorhaben im
Regelfall sechs Wochen — und nicht wie im gegenstandlichen Fall blo 22 Tage — zu
betragen hat. Dasselbe ergibt sich aus § 9 Abs. 3 der WFA-Grundsatz-Verordnung,
BGBI. Il Nr. 489/2012. Eine umfassende und abschlielende Begutachtung des

ubermittelten Gesetzesentwurfs ist vor diesem Hintergrund nicht mdglich.

2. Es wird darauf hingewiesen, dass die Ubereinstimmung des im Entwurf
vorliegenden Bundesgesetzes mit dem Recht der Europaischen Union vornehmlich

vom do. Bundesministerium zu beurteilen ist.
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Il. Inhaltliche Bemerkungen

Zu Art. 1 (Anderung der Rechtsanwaltsordnung):

Angeregt wird, in Abs. 4 einen Verweis auf § 8f Abs. 2 betreffend die Definition der

,politisch exponierten Partei“ einzufugen.

Die Bestimmung enthalt hinsichtlich der davon erfassten Geschéaftsbeziehungen und
Geschafte eine Reihe von unbestimmten Rechtsbegriffen (,komplex®, ,ungewdhnlich
grolder’, ,ohne offensichtlichen wirtschaftlichen oder rechtmaligen Zweck").
Wenngleich sich diese aus Art. 18 der Vierten Geldwasche-Richtlinie ergeben, wird
zur besseren Bestimmbarkeit des Inhalts der Regelung angeregt, deren Inhalt in den

Erlauterungen naher darzulegen.

Durch diese Bestimmung werden die Identifizierungs- und Uberwachungspflichten
auch auf bereits bestehende Geschaftsbeziehungen anwendbar. Nach den
Erlduterungen bezient sie sich auf eine ,konkrete, noch aufrechte
Geschaftsbeziehung®. Geschaftsbeziehungen, die nicht mehr aufrecht sind, sollen
also nicht erfasst sein. Dies sollte auch im Normtext zum Ausdruck kommen,
weshalb angeregt wird, diesen entsprechend umzuformulieren, etwa wie folgt: ,Die
den Rechtsanwalt nach dieser Bestimmung treffenden Pflichten gelten fir alle

bestehenden Geschaftsbeziehungen unabhangig davon, wann sie begriundet worden

sind.”

Nach den Erlauterungen entspricht die Definition des ,wirtschaftlichen Eigentimers®
im Wesentlichen Art. 3 Z 6 der Vierten Geldwasche-Richtlinie, der auch die
FUhrungsebene der juristischen Person erfasst. Dieser Personenkreis wird durch den
vorgeschlagenen Abs. 1 lit. b letzter Halbsatz definiert, wobei ausdricklich auch
bestimmte Personen erfasst sein sollen, die nicht Mitglieder des Leitungsorgans der

juristischen Peron sind. Sofern diese weite Definition der Fuhrungsebene nicht
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unionsrechtlich vorgegeben ist, sollte in den Erlauterungen dargelegt werden,

wodurch sie begrundet ist.

Zu den ,politisch exponierten Personen® gehdéren gemal der vorgeschlagenen Z 6 —
wie schon bisher — hdherrangige Offiziere der Streitkrafte, es entfallt jedoch die
nahere Bestimmung des Begriffs ,hOherrangig” als ,insbesondere im Rang eines
Generals oder Admirals® (vgl. Klammerausdruck im geltenden § 8f Abs. 2 lit. e RAO).
Das entspricht zwar dem Text der Vierten Geldwasche-Richtlinie (vgl. Art. 3 Z 9 lit. f).
Es sollte aber in den Erlauterungen klargestellt werden, ob dadurch eine Anderung

des Anwendungsbereiches dieser Bestimmung erfolgt.

Unklar erscheint die Reichweite des Begriffs der ,dem Ehepartner gleichgestellten
Person® (etwa im Hinblick auf Lebensgefahrten). Der Begriff sollte zumindest in den

Erlauterungen klargestellt werden.

Gemal dem vorgeschlagenen § 34a Abs. 2 soll kinftig im Fall des Erloschens oder
des Ruhens der Berechtigung zur Ausubung der Rechtsanwaltschaft durch den
Ausschuss der Rechtsanwaltskammer ein Kammerkommissar bestellt werden, der
als Organ der Rechtsanwaltskammer tatig wird. Die in der Bestimmung angeflihrten
Aufgaben des Kammerkommissars liegen in erster Linie im Interesse der Mandanten
des Rechtsanwalts sowie anderer, von der Tatigkeit des Rechtsanwalts betroffener
Personen, weniger aber im Interesse des betroffenen Rechtsanwalts bzw. der
ubrigen Kammerangehdrigen. Auch in den Erlauterungen wird festgehalten, dass der
Kammerkommissar ,im Interesse der Mandanten des Rechtsanwalts wie auch
uberhaupt der rechtssuchenden Bevolkerung den geordneten Rechtsverkehr

sicherzustellen® hat.

Diese Aufgabe liegt daher nicht im ausschliellichen oder Uberwiegenden Interesse
der Kammerangehorigen und zahlt daher nicht zum eigenen, sondern zum
ubertragenen Wirkungsbereich der Kammer. Sie sind daher gemaf Art. 120b Abs. 2
B-VG im Gesetz ausdrucklich als solche zu bezeichnen und eine Weisungsbindung

gegenuber dem zustandigen obersten Verwaltungsorgan vorzusehen .
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Der in der geltenden Regelung angesprochene ,gesetzgemalle Zustand® bezog sich
auf die Erlassung der Satzung der jeweiligen Versorgungseinrichtung. Die Satzung
soll kunftig nicht mehr von den Rechtsanwaltskammern, sondern vom
Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag erlassen werden. Unklar erscheint daher,
welche Malinahmen kinftig von den Rechtsanwaltskammern zur Herstellung des
.gesetzgemallen Zustand“ gesetzt werden mussen. Dies sollte Uberprift und in den

Erlauterungen dargelegt werden.

Hinsichtlich der den Bund treffenden Kosten sollte die Kostentragungsregel um eine
Regelung der Aufteilung der Kosten im Bereich des Bundes erganzt werden. Dem
Abs. 4 sollte daher folgender Satz angefugt werden: ,Im Bereich des Bundes richtet
sich der Kostenersatz im Innenverhaltnis nach der Zustandigkeitsverteilung zwischen

den Bundesministerien.”

Fir den vorgeschlagenen § 8b Abs. 9 fehlt es an einer besonderen
Inkrafttretensregelung, weshalb (allein) diese Bestimmung gemafll Art. 49 Abs. 1
B-VG mit Ablauf des Tages der Kundmachung des BGBI. in Kraft treten wirde. Dies

sollte Uberpruft werden.

Zu Art. 2 (Anderung der Notariatsordnung):

Die Anmerkung zu Art. 1 Z 16 gilt sinngeman.

www.parlament.gv.at



13/SN-240/ME XXV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Gbermittelte Version)

Nach der vorgeschlagenen Regelung soll die Veroéffentlichung der Identitat eines
rechtskraftig verurteilten Notars auf der Website der Osterreichischen
Notariatskammer unterbleiben, ,wenn die Notariatskammer nach einer fallbezogenen
Prifung zum Ergebnis gelangt, dass eine solche Verodffentlichung unverhaltnismanig
ware“. In den Erlauterungen sollte dargelegt werden, unter welchen

Voraussetzungen von einer Unverhaltnismafigkeit auszugehen ist.

Fir die vorgeschlagenen § 36b Abs. 9, § 154 Abs. 1 und § 158 Abs. 5 Z 3 fehlt es an
Inkrafttretensregelungen. Diese Bestimmungen wirden somit gemaR Art. 49 Abs. 1
B-VG mit Ablauf des Tages der Kundmachung des BGBI. in Kraft treten. Dies sollte

uberprift werden.

Zu Art. 4 (Anderung des Disziplinarstatuts fiir Rechtsanwiilte und
Rechtsanwaltsanwairter):

Im vorgeschlagenen § 15 Abs. 2 wird darauf abgestellt, dass der Disziplinarrat einen
Einleitungsbeschluss (§ 28 Abs. 2) fasst. Gemal} § 28 Abs. 1 ist es jedoch der Senat,

der den Einleitungsbeschluss fasst. Dies sollte Uberprift werden.

Die Anmerkung zu Art. 2 Z 45 gilt sinngema0.

Zu Art. 8 (Anderung des Sachverstindigen- und Dolmetschergesetzes):

Nach den Erlauterungen soll ein Sachverstandiger im Einzelfall auch wahrend der
Zeit des Ruhens der Gerichtssachverstandigen-Eigenschaft durch das Gericht/die

Staatsanwaltschaft zum Sachverstandigen bestellt werden konnen. Gemald dem
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vorgeschlagenen § 6a Abs. 3 soll ein Sachverstandiger nicht verpflichtet sein,
wahrend des Ruhens die Haftpflichtversicherung aufrecht zu erhalten. Im Ergebnis
kann daher ein Sachverstandiger bestellt werden, ohne dass dieser uber eine
aufrechte Haftpflichtversicherung verfligt. Es sollte Uberpruft werden, ob dies so

gewollt ist.

Zu den Erlduterungen:

Zu Art. 2 (Anderung der Notariatsordnunq):

Im letzten Absatz wird auf ,§ 6 Abs. 3 Z 4a NO* Bezug genommen. Eine solche
Bestimmung besteht aber nicht und wird auch nicht vorgeschlagen. Gemeint durfte

§ 6 Abs. 3a sein. Dies sollte Uberpruft und geandert werden.

Die Erlauterungen durften in diesem Zusammenhang irrtmlich auf die Ausfuhrungen
zu § 19 Abs. 2 DSt verweisen, es sollte aber wohl § 16 Abs. 2 Z 1 DSt heildten (Art. 4
Z 8 und 9).

lll. Legistische und sprachliche Bemerkungen

Allgemeines:
1. Steht ein Satzzeichen am Beginn eines den Gegenstand der

Novellierungsanordnung bildenden Ausdrucks oder einer Wortfolge, so erleichtert es
die Lesbarkeit, wenn vor und nach dem Satzzeichen ein — geschitztes —
Leerzeichen gesetzt wird.

So zB in Artikel 1 Z9 (§ 8b Abs. 6 dritter Satz): Die Novellierungsanordnung sollte

lauten:

In § 8b Abs. dritter Satz werden die Wortfolge ,angeflhrt ist* aufgehoben und nach
der Wortfolge ,Terrorismusfinanzierung besteht* die Wendung ,, , oder der in einem
von der Europaischen Kommission gemaf Art. 9 Abs. 2 der Richtlinie (EU) 2015/849
erlassenen delegierten Rechtsakt als Drittland mit erhdhtem Risiko angefuhrt ist®

eingefiigt.
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Dementsprechend sollten folgende Ziffern des Begutachtungsentwurfs Uberarbeitet

werden:

— In Artikel 1: Z 9, 15, 18, 28;

— in Artikel 2: Z 12, 18, 21, 34, 36, 40;
— in Artikel 4: Z 4.

2. Werden mehrere Anordnungen in einer Novellierungsanordnung getroffen, so
ist auf den korrekten Numerus des Verbs zu achten. Besonders haufig stellt sich
dieses Problem bei Novellierungsanordnungen, die mit dem Hilfszeitwort ,wird®

gebildet werden, zB ,eingeflgt”, ,angeflgt®, ,vorangestellt”, ,ersetzt®.

So zB in Artikel 1 Z 15 (§ 8c Abs. 2 letzter Satz): Die Novellierungsanordnung sollte

lauten:

»in § 8¢ Abs. 2 letzter Satz wird die Wortfolge ,oder durch® durch die Wendung
., durch® ersetzt und nach dem Wort ,wirde“ die Wortfolge ,oder dadurch die
Verfolgung der Beglinstigten eines verdachtigen Geschafts behindert werden kénnte*
eingefligt.”

Dementsprechend sollten folgende Ziffern des Begutachtungsentwurfs Uberarbeitet
werden:

— In Artikel 1: Z 15, 18, 21, 26, 36, 49, 50, 54, 62;

— in Artikel 2: Z 18, 21, 40, 44;

—in Artikel 4: Z 2, 3, 9.

3. Der Begriff Halbsatz ist nicht synonym zum Begriff Nebensatz zu verstehen,
sondern man versteht darunter einen vollstandigen Satz, der durch einen Strichpunkt

von einem anderen vollstandigen Satz getrennt ist.
Beispiel: Die Novellierungsanordnung in Artikel 2 Z 42 (§ 154 Abs. 1):
Jn § 154 Abs. 1 zweiter Satz wird der Punkt am Ende durch einen Strichpunkt

ersetzt und folgender Halbsatz angeftigt:“

Dementsprechend sollten folgende Ziffern des Begutachtungsentwurfs Uberarbeitet

werden:
— In Artikel 1: Z 26, 31;
— in Artikel 2: Z 29.
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Zu Art. 1 (Anderung der Rechtsanwaltsordnung):

Die Novellierungsanordnungen kdnnen zusammengefasst werden, sodass es lautet:

»,§ 8b Abs. 6 erster und zweiter Satz lautet:”

Die Novellierungsanordnungen kdnnen zusammengefasst werden, sodass es lautet:
,$§ 8d und 8e lauten:*

Im Hinblick auf Rz 35 und 36 des EU-Addendums zu den Legistischen Richtlinien
1990 wird angeregt, die Wendung ,Ehepartner oder eine dem Ehepartner
gleichgestellte Person“ (vgl. Art.3 Z10 lit. a der RL) der O0&sterreichischen
Familienrechtsterminologie anzupassen. So konnten etwa eingetragene Partner
explizit genannt bzw. eine entsprechende Klarstellung in die Erlauterungen

aufgenommen werden.

Der Abstand vor dem Wort ,Samtliche® sollte entfallen und der Satz wie folgt
umformuliert  werden: in diesem  Zusammenhang  verarbeiteten

personenbezogenen Daten sind ...

Die getrennte Anordnung des Ersatzes des Satzzeichens und der Anfligung eines
Nebensatzes kann zusammengefasst werden, sodass es lautet: ,In § 23 Abs. 2
zweiter Satz wird der Punkt durch die folgende Wendung ersetzt: ,, dies
einschlieBlich jener Bestimmungen, die der Verhinderung oder Bekdmpfung der
Geldwascherei (§ 165 StGB) oder der Terrorismusfinanzierung (§ 278d StGB)

dienen.‘

Die Novellierungsanordnung sollte wie folgt lauten: ,In § 27 Abs. 1 lit. a wird entféllt

die Wortfolge ,sowie der Satzung er Versorgungseinrichtung“ atfgeheben.”
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Zunachst gilt die Anmerkung zu Z 35 betreffend die Novellierungsanordnung

sinngemali.

Zudem sollte im Hinblick darauf, dass im ersten Satz die Wendung ,sowie die
Satzungen der Versorgungseinrichtungen® entfallt, im letzten Satz auch die Wortfolge

,2und die Satzungen® entfallen.

Die Paragraphenbezeichnung ,§ 34.“ vor der Absatzbezeichnung im Novellentext hat

zu entfallen.

Die Novellierungsanordnungen kénnen zusammengefasst werden, sodass es lautet:
,In § 34 entféllt der Abs. 3; die Abs. 5 und 6 erhalten die Absatzbezeichnungen ,(4)“
und ,(5)“.“

Die Novellierungsanordnung sollte zum besseren Verstandnis wie folgt umformuliert
werden: ,In § 50 Abs. 2 Z 2 lit. a wird nach dem ersten Halbsatz folgender Halbsatz
eingefugt:“

Zu Art. 2 (Anderung der Notariatsordnunq):

Die Novellierungsanordnungen kdénnen zusammengefasst werden, sodass es lautet:

.§ 36 Abs.6 erster und zweiter Satz lautet:”

Die Novellierungsanordnungen kdénnen zusammengefasst werden, sodass es lautet:
,$§ 36d und 36e lauten:”

Im Sinne der sprachlichen Sparsamkeit von Rechtsvorschriften (LRL 1) sollte die
Novellierungsanordnung folgendermalen lauten: ,Dem § 36f wird folgender Abs. 6

angefugt:”
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Die Novellierungsanordnung sollte wie folgt lauten: ,In § 49 Abs. 3 erster Satz entféllt
wird das Wort ,friihestens’ aufgehoben.”

Die Novellierungsanordnungen kdnnen zusammengefasst werden, sodass es lautet:
oIn § 117 Abs. 5 wird der Punkt am Ende der Z 5 durch das Wort ,oder” ersetzt;
folgende Z 6 wird angefligt:“

Die Novellierungsanordnung sollte lauten: ,In § 154 Abs. 1 wird der Punkt am Ende
des zweiten Satzes durch einen Strichpunkt ersetzt und folgender Halbsatz

angefugt:“

Zu Art. 4 (Anderung des Disziplinarstatuts fiir Rechtsanwalte und
Rechtsanwaltsanwarter):

Die Novellierungsanordnung sollte lauten: ,In § 19 Abs. 2 wird der Punkt am Ende

des ersten Satzes durch einen Strichpunkt ersetzt und folgender Halbsatz angefligt:*

Zu Art. 5 (Anderung des EIRAG):

Da die angefugte Bestimmung zu einem Teil der Gliederungseinheit wird, der sie
angefugt wird, kann ein Absatz keinem anderen Absatz angefugt werden. Die
Novellierungsanordnung sollte daher lauten: ,In § 44 erhéalt der bisherige Inhalt die

Absatzbezeichnung ,(1); folgender Abs. 2 wird angefiigt:*“

Zu Art. 8 (Anderung des Sachverstiéndigen- und Dolmetschergesetzes):

Die Novellierungsanordnungen kdnnen zusammengefasst werden, sodass es lautet:
.§ 2Abs. 2Z 1lit. c und d lautet:”
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ZuZ5 (§.6a)
In Abs. 3 musste es ,... nicht aufgrund den vor der Ruhendstellung erfolgten

Bestellungen des Sachverstandigen ergibt ...“ lauten.

Die getrennte Anordnung des Ersatzes des Satzzeichens und der Anfugung eines
Halbsatzes kann zusammengefasst werden, sodass es lautet: ,/In § 10 wird der Punkt
am Ende des Abs. 4 durch folgende Wendung ersetzt: , ; § 4a Abs. 2 letzter Satz

findet insofern keine Anwendung.®

Zum Inhaltsverzeichnis:

Dem Inhaltsverzeichnis der Novelle sollte die Uberschrift ,Artikel 9 Umsetzungs-

hinweis“ angefligt werden.

IV. Zu den Materialien

Zum Vorblatt:

Zum Vorblatt und zu den Erlauterungen wird allgemein und insbesondere hinsichtlich
der durch die Einfuhrung der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung eingetretenen
Anderungen auf das Rundschreiben des Bundeskanzleramtes vom 10. Juni 2015,
GZ 930.855/0063-111/9/2015" (betreffend ,Wirkungsorientierte Folgenabschétzung®
und EinflUhrung der ,Vereinfachten Wirkungsorientierten Folgenabschatzung®;
Auswirkungen insbesondere in legistischer Hinsicht; Gestaltung von Vorblatt und

Erlauterungen) hingewiesen.

Gemall dem Rundschreiben des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst vom
6. Marz 2001, GZ 600.824/011-V/2/01 (betreffend Legistik und Begutachtungs-
verfahren; Umsetzung gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften; Gestaltung von Vor-
blatt und Erlauterungen) hat das Vorblatt einen eigenen Abschnitt ,Verhaltnis zu den
Rechtsvorschriften der Europaischen Union® mit entsprechenden spezifischen

Aussagen zu enthalten.

Zur Textgegenuberstellung:

Die Kursivschreibung soll Unterschiede kennzeichnen, sodass andererseits

Ubereinstimmungen durch normale Schrift gekennzeichnet sind. Vorliegend wird
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uber weite Strecken Kursivschreibung ohne Rucksicht auf bestehende weitgehende
Ubereinstimmung angewendet, was dem Kennzeichnungszweck widerspricht;
weitgehend gleichgeblieben, und daher weitgehend nicht kursiv zu schreiben, sind
zB § 8b Abs. 4 erster Satz und Abs. 6 erster und zweiter Satz, § 8c Abs. 1 erster
Satz, § 8d Einleitung, Z1 und Z2 lit. b, §8e Z1, 2, 4 und 5 (=Z 1 bis 3 nF), § 8f
Abs.2 Z1 lit.a und c bis f (=21 und 4 bis 7 nF), Z2 (=Abs.3nF) und Z3
(= Abs. 4 nF), §9a erster Satz, § 28 Abs. 1 lit. b, §34, §53 Abs. 2 Z5 (=Z 4 Iit. a
nF) und § 56 der Rechtsanwaltsordnung, die korrespondierenden Bestimmungen der
Notariatsordnung sowie §5 Abs.2 und §16 Z2 des Disziplinarstatuts fur

Rechtsanwalte und Rechtsanwaltsanwarter.

Inhaltlich korrespondierende Bestimmungen der geltenden und der vorgeschlagenen
Fassung waren einander, insbesondere auch bei unterschiedlicher Nummerierung,
(auf gleicher Hohe) gegenuberzustellen, was vorliegend etwa bei

e 8§8eZ 4und5aF/ Z2und 3 nF,

e §8fAbs.2Z 1lit. aund cbisfaF/ Z 1 und 4 bis 7 nF,

e Abs.2Z 2 aF /Abs. 3nF und Abs. 2 Z 3 aF / Abs. 4 nF,

e § 53 Abs. 2Z 5 aF / Z 4 lit. a nF sowie

e § 56a Abs. 5 aF / Abs. 4 nF

(und den korrespondierenden Bestimmungen der Notariatsordnung) nicht der Fall ist.

Es wird daher auf das Rundschreiben des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst
vom 10. Dezember 2015, GZ 600.824/0001-V/2/2015° (betreffend Legistische
Richtlinien; Gestaltung von TextgegenuUberstellungen) hingewiesen und dringend
empfohlen, Textgegenuberstellungen automationsunterstitzt mithilfe des MS-Word-
Dokumentvergleichs und des darauf aufbauenden Werkzeugs zu erstellen (und

erforderlichenfalls nachzubearbeiten).
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Diese Stellungnahme wird im Sinne der EntschlieRung des Nationalrates vom 6. Juli

1961 auch dem Prasidium des Nationalrates zur Kenntnis gebracht.

27. Oktober 2016
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