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AN DH

BUNDESMINISTERIUM FUR FINANZEN
BMF = 1lI/5
z H. Frau AbtLtr Dr. Beate Schaffer
Johannesgasse 5
1010 Wien
Wien, am 30. April 2014
Dr ML/ma

Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Bankwesengesetz, das Borsegesetz 1989, das Finanzkonglomerategesetz,
das Finanzmarktaufsichtsbehérdengesetz, das Investmentfondsgesetz 2011,
das Stabilititsabgabegesetz, das Wertpapieraufsichtsgesetz 2007, das
Zahlungsdienstegesetz und das Zentrale-Gegenparteien-Vollzugsgesetz
geandert werden

(GZ.: BMF-040402/0001-111/5/2014)

Sehr geehrte Frau Dr. Schaffer,

die Kammer der Wirtschaftstreuhinder (KWT), das Institut Osterreichischer
Wirtschaftsprifer (iwp), die Vereinigung Oesterreichischer Revisionsverbdande
(VOeR) und der Sparkassenpriifungsverband (S-PV) danken fur die Einladung zur
Abgabe einer Stellungnahme zum im Betreff angefihrten Entwurf.

Gemeinsame Stellungnahme der Kammer der Wirtschaftstreuhinder (KWT), des
Instituts Osterreichischer Wirtschaftspriifer (iwp), der Vereinigung
Oesterreichischer Revisionsverbande (VOeR) und des
Sparkassenpriifungsverbands {S-PV)

Hintergrund

Im Rahmen eines intensiven Diskussionsprozesses wurde in einer gemeinsamen
Arbeitsgruppe von Finanzmarktaufsicht. Oesterreichischer Nationalbank und den
Vertretern der dezentralen Prufungsorganisationen sowie der Kammer der
Wirtschaftstreuhander und des Instituts Osterreichischer Wirtschaftsprifer ein
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gemeinsames Konzept fir die Neuregelung der Bankprifung in Osterreich
erarbeitet, das auch an das BMF herangetragen wurde. Dieser Vorschlag hat
einerseits die Zielsetzungen der Aufsichtsbehdrden aber auch die Méglichkeiten
des Bankprifers berlcksichtigt.

Der dabei dem Bankpriifer zugeordnete Aufgabenbereich sollte das Erreichen der
folgenden Ziele gewahrleisten:

Optimaler Beitrag des Bankprifers fur die Aufsichtstatigkeit im Sinne der
rechizeitigen Erkennung wirtschaftlicher Fehlentwicklungen — das Erreichen dieses
Zieles ist mit einem starkeren Fokus des Bankprifers auf die Kontrollverfahren am
besten gewdhrleistet; .

Eindeutiger und zweifelsfreier gesetzlicher Rahmen:

o Vermeidung neuer Amtshaftungsrisiken fur den Bund:

Gemalh § 3 Abs 5 FMAG (einfachgesetzliche Regelung)} sind die
Bankprifer keine Organe iSd § 1 Abs 1 AHG. Die Amtshaftung steht
in ihren Grundzigen gem Art 23 B-VG im Verfassungsrang. Sofern
dem Bankprifer die Beurteilung eines gesetzmalligen Zustandes
inklusive positiver Zusicherungsleistung Ubertragen wird, geraten Art
23 B-VG und § 3 Abs 5 FMAG in Konflikt, weil der Staat dadurch
hoheitliche Aufgaben an den Bankprifer auslagert. Demnach wére §
3 Abs 5 FMAG verfassungswidrig und wirde letztlich zu einem
Amtshaftungsrisiko der Republik fir Fehler des Bankprifers fuhren.

o Vermeidung des Risikos von Widerspriichen mit dem geltenden EU-Recht
sowie erforderliche rechtliche/gesetzliche Absicherung der Stellung des
unabhangigen Abschlussprifers: Die Aufgaben der Abschlussprifer sind im
EU-Recht abschlieRend geregelt. Uber die Priifung von gquantitativen
Angaben hinaus gehende Prifungshandlungen sind nur eingeschrankt
vorgesehen. Eine zu weit gehende Delegation von Aufgaben an den
Abschlussprifer ist daher gemeinschaftsrechtswidrig.

Keine Uberbordenden Kosten fir die beaufsichtigten Institute: eine teilweise
Verdoppelung des Prifungsaufwandes durch den Bankprifer ist nicht
ausgeschlossen. Mit einem starkeren Fokus der Bankprifung auf das IKS wlrde
einerseits der Nutzen der Bankprifung fur die Aufsichtstdtigkeit steigen,
andererseits wlrden sich die Kosten fur die beaufsichtigten Institute wesentlich
reduzieren.

Diese Zielsetzungen decken sich auch mit den in den EB angeflhrten
Zielsetzungen der Novelle:

Ziel 2: Bestmoglicher Beitrag des Bankprifers fur die Aufsichtstatigkeit tber
Kreditinstitute unter Ber(icksichtigung des neuen Regulierungsrahmens, verbunden
mit der Gewahrleistung einer verhdltnismaRigen Kostenbelastung fur die
beaufsichtigten Unternehmen.

Zielzustand zu Ziel 2: Der Umfang der durchzufihrenden Prifungshandlungen
sowie der Anforderungen an die Ergebnisdarstellung in der Anlage zum Prifbericht
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ist eindeutig nach internationalen Prifungsstandards determiniert. Folglich wird
auch der Nutzen des Beitrags des Bankprifers fur die Aufsichtstatigkeit im Sinne
der rechtzeitigen Erkennung wirtschaftlicher Fehlentwicklungen erhéht.

Wir sind der Ansicht, dass diese Zielsetzungen aufgrund des vorgeschlagenen
Gesetzestextes nicht erreicht, sondern im Gegenteil sogar verfehlt werden. Die
vorgeschlagene Gesetzesbestimmung verursacht aufgrund Uberbordender
Prufungsaufgaben eine  unverhaltnismaflig hohe Kostenbelastung der
Kreditinstitute und erhéht das Risiko der Amtshaftung des Bundes, ohne dass
gleichzeitig ein entscheidender Mehrwert fir die aufsichtsbehérdliche Tatigkeit
erzielt wirde. Zur Erreichung der oben angefilhrten Ziele sehen die Bankpriifer es
als notwendig, zumindest den von den Bankprufern und den Aufsichtsbehérden
gemeinsam erarbeiteten Gesetzestext unveréndert zu Ubernehmen.

Darlber hinaus regen wir noch weitere Anpassungen zu dem gemeinsam
erarbeiteten Gesetzesvorschlag an, welche aufgrund der oben angefuhrten
Zielsetzung erforderlich sind. Die notwendigen Anderungen kénnen der Anlage im
Detail entnommen werden.

Begriindung

Die vorgeschiagene Anderung in Abs 4 solf den Fokus des Bankpriifers auf die
Internen Kontrollverfahren der Bank legen. Im Gegensatz zum bisherigen AzP-
Konzept wirde die Aufsicht nicht erst bei Gesetzesverletzungen durch das Institut
von Fehlentwicklungen erfahren, sondern wirde bereits zu einem friheren
Zeitpunkt davon erfahren, solange ,nur® die Kontrollverfahren Mangel aufweisen.
Die FMA wirde bei solchen Mangeln die OeNB mit einer auf diese Fehlent-
wicklungen fokussierten Vor-Ort-Prifung beauftragen. Darlber hinaus wirde die
Gesetzesbeurteilung nicht an den Bankprifer ausgelagert werden und die Gefahr
einer Verfassungswidrigkeit von § 3 Abs 5 FMAG wiurde sich reduzieren. Weiters
wlrden die Bankprifungsressourcen zielgerichteter und schonender eingesetzt
werden, was sich in weniger stark steigenden Prifungskosten fur die gepriften
Institute auswirken wuirde. Darlber hinaus ist Z 10 des Abs 4 ersatzlos zu
streichen, da diese sich auf eine von der Jahresabschlussprifung abgetrennte,
gesonderte Bestdtigungsleistung bezieht, die auf einer vollkommen
unterschiedlichen Rechtsgrundlage und unterschiedlichen Rechnungslegungs-
normen beruht, und die ohnehin in ausreichender Form in Abs 4a geregelt wurde.

Die ersten beiden Anderungen in Abs 4a und Abs 5 (eingefigter 2. Satz)
ermoglichen eine  zeitliche Trennung der Bestitigungsdaten von
Zentralinstituts-AzP und IPS-AzP. Wenn der Bankprifer des Zentralinstituts
seine Bestatigungsleistung fur das Zentralinstitut gleichzeitig mit seiner Besta-
tigungsleistung fur das IPS abgeben muss, wird insbesondere bei kapitalmarkt-
orientierten Zentralinstituten aufgrund des frihen Bestatigungszeitpunktes keine
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uneingeschrankte Bestatigungsleistung moéglich sein, weil zu diesem frithen
Zeitpunkt der Groldteil der zu konsolidierenden IPS-Mitglieder noch nicht geprift
ist. Eine Trennung von Zentralinstituts-AzP und IPS-AzP erhéht daher die Qualitat
der der Bestatigungsleistung zugrunde liegenden Daten. Diese Anderung stellt fiir
die Aufsicht einen wesentlichen Vorteil dar und bringt auf Seite der Bankprifung
eine wesentliche Verwaltungserleichterung, was sich in weniger stark steigenden
Prifungskosten fur die gepriften Institute auswirken wirde.

Die Anderungen in Abs 5, 4. letzter Satz ermdglichen es, alle IPS-Banken bzw.
alle nicht kapitalmarktorientierten Banken unter 1 Mrd. Bilanzsumme mit einer
negativen Zusicherungsleistung des Bankprifers zu prifen und stellen somit fur
Kleinbanken und fir IPS-Banken eine wesentliche Vereinfachung dar. Aufgrund
der Tatsache, dass die IPS-Daten selbst (in welche die IPS-Banken einflieRen)
sowieso mit einer positiven Zusicherungsleistung zu versehen sind, wirde das auf
Prufungsseite Erleichterungen bringen, ohne die Zusicherungs-Qualitdt in den fur
die Aufsicht wesentlichen Prifungsteilen zu verringern. Auch hier wirden die
Bankpriufungsressourcen zielgerichteter und schonender eingesetzt werden, was
sich in weniger stark steigenden Priufungskosten fir die gepriiften Institute
auswirken wirde.

Diese Stellungnahme wird von  der Vereinigung  Osterreichischer
Revisionsverbande an die Prasidentin des Nationalrats in elektronischer Form an
die E-Mailadresse des Parlaments begutachtungsverfahren@parlinkom.gv.at
Ubermittelt.

Wir ersuchen héflich, unsere Vorschlage bzw. Anregungen zu bericksichtigen, und
verbleiben

mit freupeiizhen Griilen
.// 4 - — Y

Miag. Dr. Michael Laminger
“Vorstands-Vorsitzender

Anlage
Vorschlag betreffend Anderungen des Gesetzestextes
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Vorschlag betreffend Anderungen des Gesetzestextes

$ 63 Abs. 4, 4a und 5 lauten:
(4} Der Bankpriifer hat die GesetzmiBigkeit des Jahresabschlusses zu prifen. Die Prilfune hat auch die

Kontrollverfahren {(Internes Kontrollsystem) zu umfassen. die die Geschéftsleiter im Hinblick auf die folgenden

Bestimmungen eingerichtet haben:

1. die Beachtung der Ast. 18, 19, 92, 395 und 412 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013;

. die Beachtung der §§ 25, 27a und 30 bis 30c dieses Bundesgesetzes;

3. die Beachtung der §§ 39, 39a und 40 bis 42 dieses Bundesgesetzes;

4. die Beachtung der Art. 89 bis 91 und der Verordnung (EU) Nr. 575/2013;

5. die Beachtung von § 6 Abs. 3 bis 5 des Bankeninterventions- und --restrukturierungsgesetzes;

6. die Zuordnung von Positionen zum Handelsbuch sowie etwaige Umbuchungen gemil den internen Kriterien
fiir ihre Einbeziehung in das Handelsbuch;

7. bei Kreditinstituten, die Teil 3 Titel [ Kapitel 3 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 anwenden:

a) die Kriterien fir die Festlegung der qualifizierten Aktiva,

b} die Verfahren zur Ermittlung des Marktpreises unter Berilcksichtigung von Art. 105 der Verordnung (EU) Nr.
575/2013;

c) den Ansatz zur Bewertung von Optionen, insbesondere die Festlegung der Volatilititen und der sonstigen
Parameter fiir die Ermittiung des Delta-Faktors gemaf Art. 377 der Verordnung (EU) Nr, 575/2013;

d) die Ermittlung der sonstigen, mit Optionen verbundenen Risiken gem4B Teil 3 Titel IV der Verordnung (EU)
Nr. 575/2013,;

8. bei Kreditinstituten, die das Mindesteigenmittelerfordernis fiir das operationelle Risiko geméB Teil 3 Titel 111
Kapitel 3 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 ermitteln: die Einhaltung der Bedingungen gemiid Art. 320 der
Verordnung (EU) Nr. 575/2013;

9. die Beachtung §§ 16 bis 33 und 69 bis 7t WAG 20072007;

10. gestrichen

10. die Zuldssigkeit und Richtigkeit von Nettingvereinbarungen sowie die Erfullung der Voraussetzungen gemil
Art. 296 Abs. 3 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013;

11. die Beachtung der §§ 8 bis 35, 39 bis 45, 66 bis 92 sowie 128 bis 138 Inv['G 2011, die Beachtung der §§ 2
bis 9 sowie 21 bis 36 ImmoInvFG sowie die Beachtung der §§ 18 bis 45a BMSVG;

12. Kredite, bei denen besondere Umstinde hinsichtlich ihrer Hohe, der Art der Sicherstellung, der Bearbeitung
oder einer Abweichung von den gewdhnlichen Geschéftsschwerpunkten des Kreditinstitutes vorliegen;

13. die Beachtung der sonstigen Vorschriften dieses Bundesgesetzes, der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 und der
anderen filr Kreditinstitute wesentlichen Rechtsvorschriften.

k2

(4a) Der Bankpriifer eines Zentralinstituts bat innerhalb von 6 Monaten nach Abschluss des Geschafisiahtes des
Zentralinstitutes auch zu pritfen:

1. die konsolidierte Bilanz oder die erweiterte Zusammentassungsrechnung gemill Art. 49 Abs, 3 lit. a sublit. iv
der Verordnung (EU) Nr. 375/2013 bei institutsbezogenen Sicherungssystemen, die Art. 49 Abs. 3 der
Verordnung (EU) Nr. 575/2013 anwenden;

2. den Bericht gemdfl Art. 113 Abs. 7 lit. ¢ der Verordnung (EU) Nr. 575/2013.

(5) Das Ergebnis der Prifung gemiB Abs. 4 und Abs. 4a ist in einer Anlage zum Prifungsbericht Uber den
Jahresabschluss (bankaufsichtlicher Prifungsbericht) darzustellen. Das Ergebnis der Prifung nach Abs, 4a kann
in einer gesonderten Anlage zum Prifbericht dargestellt werden. Das Ergebnis der Prufung gemil Abs. 4 Z 1
und 2 sowie Abs. 4a ist mit ciner positiven Zusicherung, das Ergebnis der Priffung gemaB Abs. 4 Z 3 bis 11
zumindest mit einer negativen Zusicherung zu verbinden. Abweichend davon ist das Ergebnis der Priifung
gemsl Abs. 4 Z 1 und 2 bei Kreditinstituten,

1. die Mitglied eines Kreditinstitute-Verbundes gemadll § 30a dieses Bundesgesetzes oder eines
institutsbezogenen Sicherungssystems gem#fB Art. 113 Abs. 7 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 sind, oder

2. deren Bilanzsumme eine Milliarde Euro nicht Ubersteigt und die keine ubertragbaren Wertpapiere ausgegeben
haben, die zum Handel an einem geregelten Markt gem4B § 1 Abs. 2 Bérsegesetz zugelassen sind,

zumindest mit einer negativen Zusicherung zu verbinden. Zu Abs. 4 Z 12 und 13 hat der Bankprifer wesentliche
Wahrnehmungen zu berichten, die er im Rahmen seiner Tétigkeit festgestellt hat, auch wenn diese zu keiner
Berichtspflicht nach Abs. 3 fiihren. Diese Anlage ist mit dem Priifungsbericht Gber den Jahresabschluss den
Geschiftsleitern und den nach Gesetz oder Satzung bestehenden Aufsichtsorganen der Kreditinstitute so
zeitgerecht zu dbermitteln, dass die Vorlagefrist des § 44 Abs. | cingehalten werden kann. Die FMA hat Form
und Gliederung dieser Anlage sowie der in Abs. 7 genannten Anlage durch Verordnung festzusetzen.
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Anderungsvorschlige zu den EB:

zu Absatz § 63 Abs. 4

In Absatz 4 wird der Umfang der Jahresabscnlusspritfung bei Kreditinstituten an die Anforderungen der CRR und CRD [V
angepasst. Dariiber hinaus wird die Formulierung der Bestimmung so angepassl, dass diese den Grundstzen Inlernational
Standards on Auditing (ISAs)entsprechen, welehe hereits in § 269a UGB als Basis der Abschlusspritfung vorgesehen sind
und auch im Rahinen der neuen Regelungen filr Abschlussprillungen direkt in Europdisches Recht Gbérnommen werden
sollen, (vgl. Art.9  der Verordnung iber spezifische Anforderungen an die Abschlusspriifung hei Unternehmen von
Sffentlichem Interesse, April 2014). Dies entspricht auch den Erwigungen die zum Umfang der Titigkeit des
Abschlussprifers im Rahmen der Jahresabschlussprifung in EG 33 sowie Artikel 63 CRD 1V festgehalten sind.

Im Rahmen dieser erweiterten Prifungspflichten werden die Grundsdtze der Wesentlichkeil, des risikoorientierten
Prifungsvorgehens, sowie der Slichproben basierten Priifung angewendel. Darbiber hinaus ist der Grundsatz der
Proportionalitit za beachten.

Damit werden die folgenden Zielsetzungen erreicht:

. Optimaler Beitrag des Bankprifers fur die Aufsichtstitigkeit im Sinne der reehtzeitigen Erkennung
wirtsehaftlicher Fehlentwicklungen: das Zusammenspiel zwischen Bankpritfer und Aufsicht muss
optimiert werden, daher milssen Doppelgleisigkeiten abgesehafft werden (elwa das Aufdecken von
Meldefehlern). Die FMA kann anhand der Priifberichte erkennen, dass es im einzelnen Institut
Fehlentwicklungen gibt, die eine tieler gehende Beschiftigung der Aufsicht (etwa durch OeNB Priifung)
verlangt.

. Eindcutiger und zweifelsfrefer gesetzlicher Rahmen: Vermeidung neuer Amtshaftungsrisiken fur den
Bund, Vermeidung des Risikos von Widersprichen mit dem geltenden EU-Recht sowie erforderliche
rechtliche/gesetzliche Absieherung der Stellung des unabhéngigen Abschlusspriifers

. Keine tiberbordenden Kosten fur die beaufsiehtigten Institute.

zu § 63 Absatz 5 erster Satz

Mit der Neufassung von Abs. 5 wird der Umfang der Prufungshandlungen, der im Rahmen der Jahresabschlussprifung in
Hinblick auf die Ergebnisdarstellung fur die Priifung nach Abs. 4 erforderlich ist, niher determiniert. Dabei werden an die
einzelnen zu prilfenden Restimmungen in Ubereinstimmung mit den Grundsatzen, die Absatz 4 zu Grunde gelegt wurden,
untersehiedliche Anforderungen an die Berichterstattung gelegt.

Klargestellt wird, dass die Aussagen des Bankprilers im Rahmen des bankaufsichtlichen Priifungsberichts zu den Z 1 bis 12
des Absalz 4 sowic zu Absalz 4a jedenfalls mit einer Zusicherung zu versehen sind. Der Begriff ,,Zusieherung™ wird hierbei
im Sinne des Fachgulachtens KFS/PG 13 ([Faehgutachten zur Durchfihrung von sonstigen Pritfungen, beschlossen in der
Sitzung des Fachsenats fir Unternehmensrecht und Revision am 23. Mirz 2011 als Fachgutaehten KFS/PG 13 siehe Punki
2.3.5) bzw, dem ISAE 3000 {Revised), Assurance Engagements Other Than Audits or Reviews of Historical Financial
Information verstanden.

Grundsilzlich sind die Pritfungsergebnissc gemidl Abs 4 Z 3 bis 14 nach Abs 3 mit einer negativen, die Priifungsergebnisse
gemiB Abs 4 Z 1 und 2 und 4a mil einer positiven Zusicherung zu verbinden. Die in Satz 4 vorgesehene Erleichterung flir
kleine nicht kapitalmarktorientierte Kreditinstitute ist unter Proportionalitdtsgesiehispunkten gerechtfertigt, zumal diese
Institute in sektorale Fritherkennungs- und Solidarititssysteme eingebettet sind.

Die negative Zusicherungsleistung nach Absatz 5 zweiter Satz bezieht sich dabei darauf, ob der Pritfer im Rahmen seiner
Titigkeit als Jahresabschlussprilfer betreffend die organisatorischen MaBnahmen des Kredilinstituts zur Erfullung der
angefilhrten Bestinunungen zur Ansicht gelangt, dass diese zur Einhaltung der aufsichtsrechtlichen Bestimmungen geeignet
erscheinen. Die Priifungsergebnisse sind dabei in der Qualitdt einer negativen Zusieherung darzustellen. Bei Kreditinstituten,
deren Bilanzsumme eine Milliarde Euro (bersteigt oder die kapitalmarklorientiert sind oder nicht der Priifung durch die
Pritfungsorgane einer gesetzlich zustiindigen Priifungseinriehtung unterliegen, sind die Prifungsergebnisse zu Abs. 4 Z 1 und
2 sowie Abs. da in Form einer positiven Zusicherung darzustellen. Dadureh wird sichergesiellt, dass zu diesen
Bestimmungen mit besonderer aufsichtsreehtlicher Bedeutung bei Kreditinstituten mit besonderer Relevanz flir den
Finanzplatz Oslerreich erweilerte Pritfungshandlungen gesetzt werden, ohne andere Kreditinstitule mit {tberproportionalen
Kosten zu belaslen.§ 26%a UGB ist hierbei sinngemil anzuwenden,

[n Hinblick aul Absatz 5 vierter Satz ist keine Zusicherung, sondern eine Beriehterstatiung von im Zuge der Tétigkeit des
Bankpriifers getroffenen Wahrnehmungen ilber Verstdfe des Kreditinstituts vorgesehen.

Dariiber hinaus solt dem Priiler die Moglichkeit gegeben werden, Gber die Darstellung der angefiihrten Feststellungen hinaus,
aueh sonslige Feststellungen und Wahrnehmungen, welche naeh seinem pliehtgemdfien Ermessen flr die Beaulsichtigung
durch die Finanzmarktaufsjcht relevant sein kénnten, im Rahmen dieser Berichterstattung zu beriehten.
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