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Betreff: Entwurf eines Bundesgesetzes mit dem ein Bundesgesetz Uber die Statistik zu

Strallenverkehrsunfallen mit Personenschaden (Stralienverkehrsunfallstatistik-
Gesetz) erlassen und das BundesstraBengesetz 1971 geéndert wird,;
Begutachtungsverfahren

Stellungnahme der Bundesanstalt Statistik Osterreich
Zu GZ BMVIT-324.100/0006-1V/1IVVS3/2016

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem im Betreff genannten Entwurf nimmt die Bundesanstalt Statistik Osterreich wie folgt
Stellung:

Einleitend ist anzumerken, dass seit langem der Bedarf nach gesetzlichen Regelungen im Rahmen der
Bundesstatistik der Stralenverkehrsunfélle - wie sie in den anderen Statistikbereichen vorhanden sind
- besteht. Leider wurden diese bis dato - abgesehen von 8 5 Abs. 7 des BundesstraBengesetzes 1971,
BGBI. Nr. 286/1971 idgF - nicht in die Wege geleitet. Der nun vorliegende Entwurf enttuscht, da er

sowohl europdische (val. dazu die Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Européischen Parlaments und
des Rates Uber europdische Statistiken, ABI. L 87 vom 31.03.2009 S. 164, idgF) als auch nationale
(val. dazu das Bundesstatistikgesetz 2000, BGBI. | Nr. 163/1999, idgF) Rahmengesetzgebungen

génzlich negiert. Wichtig wére - nach den vielen Jahren der Ankiindigungen und Vorarbeiten - der

Erlass eines Verkehrsstatistikgesetzes, das auch die Statistik tber Stralenverkehrsunfalle beinhaltet
und den europdischen und nationalen VVorgaben und Standards entspricht.

Sollte ein Stralenverkehrsunfallstatistik-Gesetz derart umgesetzt werden, dass die Bundesanstalt nicht

als Statistikersteller genannt ist und die Bestimmungen des Bundesstatistikgesetzes 2000 nicht zum

Tragen kommen (wie nunmehr vorgesehen), wird die Bundesanstalt ab der Berichtsperiode 2017

jedenfalls nicht als Dienstleister zur Verfligung stehen, da dies den Intentionen europaischer und

nationaler Rahmengesetzgebung fiir die Statistikerstellung und der Funktion eines NSI (National

Statistical Institute) widersprache.
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Dazu im Detail Folgendes:

Die Bundesanstalt (bzw. ihre Rechtsvorgangerin) erstellt die Stralenverkehrsunfallstatistik
seit nunmehr 60 Jahren. Sie ist gemdl 8 23 Abs. 2 des Bundesstatistikgesetzes 2000
berechtigt, auch aufgrund vertraglicher Vereinbarungen fur den Bund Statistiken zu erstellen.
Festzuhalten ist, dass fiir jede Erstellung einer Bundesstatistik und Europédischen Statistik die

gesetzlichen Vorgaben des Bundesstatistikgesetzes 2000 und der Verordnung liber

europdische Statistiken zur Anwendung kommen. Diese Bestimmungen gelten jedenfalls und

auch, wenn die entsprechende Statistik nicht durch die Bundesanstalt erstellt werden sollte.
Daher sind u.a. die Grundsatze der Erstellung von Statistiken gemaR & 14, das
Statistikgeheimnis gemal 8§17 und die Veroffentlichungspflichten gemafl & 19 des
Bundesstatistikgesetzes 2000 einzuhalten. Européische Statistiken sind nach den in den
Grindungsvertragen (vormalig Art. 213a Abs. 2 und spater Art. 285 Abs. 2 EGV, nunmehr
Art. 338 Abs.2 AEUV) festgelegten Grundsdtzen und geméaR der Verordnung (Uber
europdische Statistiken zu erstellen. Die Verordnung Uber européische Statistiken fiihrt u.a.
die statistischen Grundsdtze (Art. 2), die Qualitatsanforderungen (Art. 12), die
Veroffentlichungsprinzipien (Art. 18) und die statistische Geheimhaltung (Art. 20) naher aus
und regelt detailliert die Verpflichtungen der nationalen statistischen Amter und anderer
einzelstaatlicher Stellen (Art. 5 und 5a). Gemall Art. 5a Abs. 1 der Verordnung haben die
Mitgliedstaaten innerhalb ihres jeweiligen nationalen statistischen Systems die fachliche
Unabhéngigkeit der Bediensteten, die fur die in der Verordnung geregelten Aufgaben
zustandig sind, zu gewéhrleisten.

Die Bundesanstalt Statistik Osterreich ist gemaR § 23 Abs. 1 des Bundesstatistikgesetzes 2000

das zentrale Organ zur Erstellung von angeordneten Statistiken des Bundes, also der

Erstellung von Statistiken aller Art, einschliellich der damit zusammenh&ngenden Analysen,
Prognosen und statistischen Modelle (vgl. dazu 8§ 2 leg.cit), die {ber reine
Verwaltungsinterne Ressortstatistiken hinausgehen (vgl. dazu § 20 Abs. 1 leg.cit.). Sie nimmt
die Erstellung von Statistiken und insbesondere die Durchfiihrung von statistischen
Erhebungen, die durch einen innerstaatlich unmittelbar wirksamen internationalen Rechtsakt,
durch Bundesgesetz oder durch Verordnung angeordnet sind, im Auftrag des Bundes wahr
(vgl. dazu 8 23 Abs. 1 Z 1 leg.cit.).

Im Bereich der Stralenverkehrsunfallstatistik liegt durch die Entscheidung 93/704/EG uber

die Einrichtung einer gemeinschaftlichen Datenbank liber Stralenverkehrsunfalle, ABI. Nr. L

329 vom 30.12.1993 S. 63, eine Anordnung zur Erstellung einer européaischen Statistik durch
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einen innerstaatlich unmittelbar wirksamen internationalen Rechtsakt vor. Entsprechend der
Entscheidung des Rates 93/704/EG vom 30.11.1993 uber die Einrichtung einer

gemeinschaftlichen Datenbank Uber StraBenverkehrsunfalle haben die Mitgliedstaaten

Statistiken Uber die Stralenverkehrsunfalle mit Personenschaden in ihrem jeweiligen
Hoheitsgebiet zu erstellen. Die Entscheidung normiert weiters eine Ubermittlungspflicht
seitens der Mitgliedstaaten an das Statistische Amt der Européischen Union. Daraus folgt,
dass es sich bei der Erstellung der StraBenverkehrsunfallstatistik um eine bundesstatistische

Aufgabe handelt, die nur von Organen der Bundesstatistik und damit der Bundesanstalt

Statistik Osterreich oder jenen Bundesdienststellen, die durch einen innerstaatlich unmittelbar
wirksamen internationalen Rechtsakt oder Bundesgesetz zur Erstellung von Statistiken
berufen sind (vgl. dazu auch § 3 Z 19 leg.cit.), wahrgenommen werden kann.

Das Bundesministeriengesetz 1986, BGBI. Nr. 76/1986 idgF, fuhrt beziiglich der statistischen

Zustandigkeit der Bundesministerien aus: Ressortstatistiken sind gemall Teil 1, Z 5 der

Anlage zu § 2 Bundesministeriengesetz 1986 eine Annexzustidndigkeit zur fachlichen
Zustandigkeit des jeweiligen Bundesministeriums. (,, Angelegenheiten der Dokumentation
und Information, der Registraturen und Behdérdenbibliotheken, der Statistik sowie der
elektronischen Datenverarbeitungsanlagen des Ressortbereiches unter Berlicksichtigung der
notwendigen und winschenswerten Koordination und Konzentration. ). ,, Allgemeine
Angelegenheiten der Registraturen, der Behdrdenbibliotheken und der Statistik* fallen geméal3
Teil 2, Punkt A Z 5 der Anlage zu § 2 Bundesministeriengesetz 1986 in den
Zustandigkeitsbereich des BKA und ,Verkehrserziehung und Verkehrsstatistik sowie
Beschaffung und Erhaltung von Einrichtungen zur Uberwachung des StraRenverkehrs im
Rahmen der Mitwirkung der Organe der Bundespolizei in Angelegenheiten der
Strafienpolizei “ geméal Teil 2, Punkt H Z 5 der Anlage zu § 2 Bundesministeriengesetz 1986
in den Zusténdigkeitsbereich des BMI.

8 20 des Bundesstatistikgesetzes 2000 (Verwaltungsinterne Statistiken)  flhrt

dementsprechend dazu aus: ,, Verwaltungsinterne Statistiken: § 20. (1) Die Bundesministerien

kbnnen im Rahmen ihres Wirkungsbereiches gemdll 8 2 Abs. 1 Z 2 des

Bundesministeriengesetzes 1986 Statistiken erstellen, soweit das Erhebungsmaterial im

Rahmen des Geschaftsbetriebes des Ressorts anfallt und die Ergebnisse ausschliellich fir

den Gebrauch der betreffenden Bundesministerien bestimmt sind. (2) Die Ergebnisse der

Statistiken gemaR Abs. 1 sind der Bundesanstalt ,, Statistik Osterreich* jeweils zur Verfiigung

zu stellen, soweit nicht wichtige staatliche Interessen der Weitergabe entgegenstehen.
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Festzuhalten ist, dass die StralRenverkehrsunfalldaten nicht im Rahmen des Geschaftsbetriebes

des BMVIT anfallen und die Ergebnisse auch nicht nur ausschlieBlich fiir den Gebrauch des

BMVIT bestimmt sind. Es handelt sich bei der StraRenverkehrsunfallstatistik also nicht um

eine Ressortstatistik bzw. in den Worten des Bundesstatistikgesetzes 2000 um eine

Verwaltungsinterne Statistik.

Bezugnehmend auf die im ,,Allgemeinen Teil* der Erlduterungen angefiihrten Aussagen zu den ,,nicht
unbetrichtlichen Kosten®, insbesondere in Absatz 4 und 5, mochten wir auf den Revisionsbericht des
BMVIT fiiber die Priifung ,,Nachvollziehbarkeit der verrechneten Preise der Bundesanstalt Statistik
Osterreich* verweisen, der zu anderen Schlussfolgerungen kommt; wir erwarten daher eine korrekte

Darstellung der Tatsachen in den Erlauterungen.

Zudem ist anzumerken, dass leider keine angemessene Begutachtungsfrist vorgesehen wurde.

Mit freundlichen GriRen

Dr. Gabriela Petrovic

Kaufménnische Generaldirektorin

(elektronisch gefertigt)
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