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Entwurf eines Bildungsinvestitionsgesetzes; Stellungnahme

Geschéftszahl \/D-66/608-2016
Innsbruck, 15.11.2016

Zu GZ. BMB-14.363/0004-Pras.10/2016 vom 4. November 2016

Zum Ubersandten Entwurf eines Bildungsinvestitionsgesetzes wird folgende Stellungnahme abgegeben:

I. Allgemeines

1. Vorweg wird bemerkt, dass der fiir die Begutachtung zur Verfligung stehende Zeitraum von insgesamt
zehn Tagen (der Entwurf ist beim Amt der Tiroler Landesregierung erst am 7. November 2016 eingelangt)
als viel zu kurz angesehen wird, um sich eingehend mit der Materie befassen zu kénnen. Dabei besteht im
Hinblick auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Entwurfes mit 1. September 2017 kein Grund fir eine
solch kurze Begutachtungsfrist. In diesem Zusammenhang wird daran erinnert, dass nach Ansicht des
Bundeskanzleramtes die Begutachtungsfrist im Regelfall sechs Wochen betragen sollte. Die kurze
Begutachtungsfrist Iasst jedenfalls vermuten, dass der Bund gar nicht an einer ernsthaften Begutachtung
durch die Lander interessiert ist.

Die kurze Begutachtungsfrist verstdo3t zudem auch gegen Art. 1 Abs. 1 und 4 der Vereinbarung zwischen
dem Bund, den Landern und den Gemeinden Uber einen Konsultationsmechanismus und einen kuinftigen
Stabilitatspakt der Gebietskorperschaften, BGBI. | Nr. 35/1999, wonach Gesetzes- und
Verordnungsentwirfe des Bundes den Landern zumindest fur einen Zeitraum von vier Wochen ab
Zustellung zur Begutachtung zu Gbermitteln sind.

2. Auch wenn das maligebliche Ziel des vorliegenden Entwurfes eines Bildungsinvestitionsgesetzes,
namlich der weitere Ausbau der schulischen Tagesbetreuung, ausdriicklich beflirwortet wird, lehnt Tirol
den Entwurf ab, zumal dieser mit den einzelnen Landern bzw. mit der bestehenden Art. 15a B-VG
Vereinbarung ber den weiteren Ausbau ganztagiger Schulformen nicht akkordiert wurde.

Zudem wird ein entsprechender Beschluss der Landesbildungsreferentinnen-Konferenz vom

16. September 2016, wonach auf Grundlage dieser Vereinbarung vermehrt Mittel fliir den Ausbau der

schulischen Tagesbetreuung bzw. ganztagiger Schulformen fir Horte verwendet werden sollen, durch den
Eduard-Wallnéfer-Platz 3, 6020 Innsbruck, OSTERREICH / AUSTRIA - http://www.tirol.gv.at

Bitte Geschaftszahl immer anfiihren!

www.parlament.gv.at
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vorliegenden Entwurf nicht beriicksichtigt. Der Entwurf lasst auch eine Umsetzung der erweiterten
Zielsetzungen dieser Vereinbarung hinsichtlich der Foérderung des Ausbaus des integrativen
Betreuungsangebotes fir Kinder mit sonderpadagogischem Forderbedarf und des Ausbaus der
Tagesbetreuung mit besonderen Qualitatskriterien vermissen.

Wie offentlich kommuniziert wurde, finanziert sich der geplante Ausbau der schulischen Tagesbetreuung
mit einem Volumen in der Héhe von 750 Millionen Euro aus der sogenannten ,Bankenabgabe“. Soweit
ersichtlich, sollen jedoch von diesem Betrag 248 Millionen Euro dazu verwendet werden, das strukturelle
Budgetdefizit des Bildungsministeriums zu reduzieren, anstatt dieses Geld ebenfalls in den Ausbau der
schulischen Tagesbetreuung flieken zu lassen.

Il. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Zu§ 2:

Durch Abs. 5, wonach der bereitgestellte fixe Anteil an den Bundesmitteln (63,084%) fiir die Schuljahre
2017/18 und 2018/19 ausschlieflich fir den Ausbau ganztagiger Schulformen durch Einrichtung
zusatzlicher Klassen mit verschrankter Form zu verwenden ist, wird das Abrufen der bereitgestellten Mittel,
das sind fur Tirol ca. 6,7 Millionen Euro fiir die genannten beiden Schuljahre, faktisch unmaoglich. Dies liegt
nicht im Interesse des Landes Tirol. Es wird zwar auch in Tirol der Anteil an verschrankten Klassen
kontinuierlich groRer, er Iasst sich jedoch nicht in kurzer Zeit dermalien steigern, dass ein annahernd
gesamtes Abrufen der Zweckzuschiisse moglich ist. Es gilt auch zu bedenken, dass die vermehrte
Errichtung von Klassen in verschrankter Form nach derzeit geltender Rechtslage nicht im alleinigen
Einflussbereich des gesetzlichen Schulerhalters liegt.

Tirol ist auch damit nicht einverstanden, dass es sich beim ,flexiblen Anteil* (36,916%) der
Gesamtforderung, wie in den Erlduterungen zu diesem ausgefiihrt wird, nur um eine unterstitzende
Anschubfinanzierung handle und die langfristige Finanzierbarkeit seitens der Schulerhalter zu sichern sei.

Weiters spricht sich Tirol gegen die im Abs. 8 zum Ausdruck gebrachte Abkehr vom Prinzip der
Gruppenférderung hin zu einer Forderung nach der Zahl der zusatzlichen Schiiler in der schulischen
Tagesbetreuung als maRgeblichen Indikator fir die Verteilung der Zweckzuschiisse aus. Durch die
Forderung nach der Zahl der zuséatzlichen Schiler wird die Einrichtung groRerer Gruppen ab mindestens
15 Schilern bevorzugt, wahrend die Einrichtung kleinerer Gruppen, wie es in Tirol aufgrund der
topographischen Lage haufig der Fall und unausweichlich ist, finanziell nachteilig ist. Dies soll anhand des
Zweckzuschusses nach § 4 Abs. 2 naher verdeutlicht werden: Eine Kleingruppe mit 10 Schiiler/Innen
erhalt nach der bisherigen Regelung eine Férderung der Personalkosten fir den Freizeitteil in der Hohe
von 9.000,- Euro. Nach der nach § 4 Abs. 2 geplanten Férderung ist nur mehr mit dem Erhalt eines
Zweckzuschusses in der Hohe von 7.000,- Euro zu rechnen (10 Schiler/innen x 140,- Euro x 5
Betreuungstage). Ab dem Schuljahr 2022/23 verringert sich der Zweckzuschuss auf 105,- Euro pro
Schuler und Betreuungstag, im Schuljahr 2023/24 auf 70,- Euro und im Schuljahr 2024/25 auf 35,- Euro.
Dies entspricht einer Reduktion der Hohe bis zum Ende der geplanten Laufzeit um 75%. Dies bei
anschlieBend gleichbleibend hohen Personalkosten, die nach derzeit geltender Rechtslage in gesamter
Hohe vom gesetzlichen Schulerhalter zu tragen wéaren.

Zu 8§ 5:

Die im Abs. 1 genannte Bedingung, wonach Zweckzuschisse nur dann zu gewahren sind, wenn an allen
Schultagen eine Tagesbetreuung angeboten wird, wird abgelehnt, weil sie an den jeweiligen
Schulstandorten keinerlei Flexibilitdt hinsichtlich der Festlegung der einzelnen Betreuungszeiten
ermoglicht.
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Zuden §§ 7,8 und9:

Im Hinblick darauf, dass die gesamte Administration der Fodrderabwicklung (Entgegennahme des
Foérderantrages und deren Priifung sowie Weiterleitung samt Entscheidungsempfehlung an die zusténdige
Bundesministerin) der fir die duRere Organisation der offentlichen allgemein bildenden Pflichtschulen
zustandigen Behorde, somit derzeit der Landesregierung, obliegt und dies mit der Bindung personeller und
zeitlicher Ressourcen verbunden ist, sollte im Interesse einer spulrbaren Verwaltungsvereinfachung
Uberlegt werden, auch die Genehmigung der beantragten Zweckzuschiisse samt Zuweisung an die
gesetzlichen Schulerhalter an diese Behorde zu Ubertragen.

Eine Ausfertigung dieser Stellungnahme wird unter einem auch dem Prasidium des Nationalrates
Ubermittelt.

Fur die Landesregierung:

Dr. Liener
Landesamtsdirektor
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Abschriftlich

An die
Abteilungen

Finanzen

Bildung zu ZI. IVa-1189/692-2016 vom 10.11.2016
Gemeinden

im Hause

zur gefalligen Kenntnisnahme.
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