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OESTERREICHISCHE NATIONALBANK
EUROSYSTEM

DIREKTORIUM

An das
Bundesministerium flir Finanzen
zu GZ. AZ BMF-040402/0001-111/5/2014

Johannesgasse 5
1010 Wien

Wien, 30. April 2014

per E-Mail an: e-Recht@bmf.gv.at

020/2014/0011

Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Bankwesengesetz, das Borse-
gesetz 1989, das E-Geldgesetz 2010, das Finanzkonglomerategesetz, das
Finanzmarktaufsichtsbehordengesetz, das Investmentfondsgesetz 2011, das
Stabilititsabgabegesetz, das Wertpapieraufsichtsgesetz 2007, das Zahlungs-
dienstegesetz und das Zentrale-Gegenparteien-Vollzugsgesetz gedndert
werden; Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren!

Unter Bezugnahme auf den von Ihnen mit Schreiben vom 15.4.2014,
AZ BMF-040402/0001-111/5/2014, zur Begutachtung versandten Entwurf zu dem o.e.

Bundesgesetz nimmt die Oesterreichischen Nationalbank (OeNB) wie folgt Stellung:

Die OeNB begriif3t, dass ein umfassender Vorschlag zur Implementierung der durch das
Inkrafttreten der Verordnung (EU) Nr. 1024/2013 zur Ubertragung besonderer Aufga-
ben im Zusammenhang mit der Aufsicht tiber Kreditinstitute auf die Européische Zentral-
bank (im Folgenden kurz: SSM-VO) notwendigen Anderungen rasch erarbeitet werden
konnte, und zeitgleich auch zwischenzeitig notwendig gewordene Anpassungen techni-
scher sowie redaktioneller Natur in den Entwurf aufgenommen wurden. Insbesondere im
Hinblick auf den Beginn der operativen Aufsichtstatigkeit der EZB innerhalb des SSM ab
4.11.2014 ist die planméaBige Adaptierung des nationalen Rechtsrahmens zur Gewahrleis-
tung eines adiquaten, konsistenten und klaren Regelwerkes von besonderer Bedeutung.

Gegen den Gesetzentwurf bestehen somit grundsétzlich keine Bedenken. Auf folgende
Punkte méchten wir jedoch hinweisen:

Wien 9, Otto-Wagner-Platz 3

Postfach 61,1011 Wien

-1- T: (+43-1) 404 20-0
F. (+43-1) 404 20-66%99

www.oenb.at
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1. Inhaltliche Anmerkungen

zu § 79 BWG

Die durch die Verordnung (EU) Nr. 1024/2013 herbeigefiihrten Anderungen in

der europiischen Architektur des Aufsichtswesens tiber Kreditinstitute betreffen

auch die OeNB. Wie auch aus den Erlduterungen zum Gesetzentwurf hervorgeht
(Allgemeiner Teil, S. 8) werden ,,in Osterreich ... die Finanzmarktaufsicht (FMA) und
die Oesterreichische Nationalbank (OeNB) im Rahmen der bisherigen Aufgabenteilung im

Bereich der Bankenaufsicht am gemeinsamen Aufsichtsmechanismus teilnehmen.“

Demzufolge sollte jedoch — in Anlehnung an die vorgeschlagene Bestimmung in § 3
Abs. 6 FMABG zur Klarstellung der Grenzen der Haftung fiir die im Rahmen des
einheitlichen Aufsichtsmechanismus gesetzten Handlungen der FMA, ihrer Organe
und ihrer Bediensteten — auch eine Klarstellung hinsichtlich der Grenzen der Haf-
tung fiir die Handlungen der OeNB, ihrer Organe sowie ihrer Bediensteten, soweit
diese Handlungen im Rahmen des einheitlichen Aufsichtsmechanismus gesetzt wer-
den, erfolgen.

Auch im Hinblick auf die im Rahmen des einheitlichen Aufsichtsmechanismus sei-
tens der OeNB zu setzenden Handlungen gilt — gleich wie bei den seitens der FMA
zu setzenden Handlungen —, dass die Ubertragung besonderer Aufgaben an die
Europiische Zentralbank gemil3 Art. 127 Abs. 6 AEUV in Verbindung mit der
Verordnung (EU) Nr. 1024/2013 im Hinblick auf die Haftung der Europaischen
Zentralbank gemdB Art. 340 AEUV einen sachgemalBen Grund darstellt, die inner-
staatliche Amtshaftung — sofern diese neben der Haftung der Europaischen Zentral-
bank gemiB Art. 340 AEUV tiberhaupt eintreten hitte kénnen — sowie auch
jegliche Direkthaftung ausdriicklich gesetzlich auszuschlieBen. Wir schlagen
demnach vor, § 79 BWG folgenden Abs. 7 anzufiigen:

»(7) Ein auf bundesgesetzlicher Regelung beruhender Ersatzanspruch aus Handlungen der
Oesterreichischen Nationalbank, ihrer Bediensteten und ihrer Organe ist ausgeschlossen, soweit
diese Handlungen im Rahmen der Zusammenarbeit, des Iryrormationsaustausches und der
Unterstiitzung der Europdischen Zentralbank aufgrund der Verordnung (EU) Nr. 1024/
2013, zur Vorbereitung und Durchfiihrung von Entscheidungen der Europdischen Zentral-
bank im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 1024/2013, sowie aufgrund einer im Rahmen
der Verordnung (EU) Nr. 1024/2013 von der Europdischen Zentralbank erteilten Weisung
oder eines in diesem Rahmen erteilten Auftrags gesetzt werden.”
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Redaktionelle Anmerkungen

zu § 22a Abs. 5 BWG

Die im Gesetzesentwurf vorgesehene Verweisanpassung wird begriiBit, wir weisen
jedoch darauf hin, dass sich diese in der Textgegentiberstellung im 2. Satz (,Liegen
die Voraussetzungen fiir die Anwendung der nach Abs. 2 vorgesehenen nationalen Mafinahmen

weiterhin vor...“) noch nicht widerspiegelt.

zu § 24b BWG

In Abs. 3 sollte unseres Erachtens

® der Verweis auf Art. 5 Abs. 4 der Verordnung (EU) Nr. 1024/2013 durch einen
Verweis auf Art. 5 Abs. 1 der Verordnungen, sowie

® der zweite Verweis auf § 23¢ BWG durch einen Verweis auf § 23d BWG ersetzt
werden, sodass Abs. 3 richtigerweise lautet:

»(3) Erhebt die Europdische Zentralbank Einwande gemdf3 Art. 5 Abs. 1 der Verordnung
(EU) Nr. 1024/2013 gegen geplante Entscheidungen der FMA gemdf3 §§ 22a, 23a, 23b,
23c oder 23d dieses Bundesgesetzes, so hat die FMA das Finanzmarktstabilitatsgremium

davon umgehend unter Bei]age der maﬁgebh’cben Unter]agen zu izzformieren.“

In diesem Zusammenhang regen wir auch eine Richtigstellung in den erlauternden
Bemerkungen auf Seite 9 an. Im ersten Bullet Point sollte der Verweis von ,Art. 6
SSM-VO“ auf ,Art. 5 SSM-VO* richtiggestellt werden, sodass dieser lautet:

,Erganzende Informations- und Koordinierungspflichten zwischen FMA und Finanzmarkt-

stabi]itéitsgremium im Zusammenhang mit makroprudenziellen Maj}nahmen gem&]} Art. 5

SSM-VO“.

zu § 30 Abs. 2a BWG

Wir regen an, nachfolgende Klarstellungen in den erlauternden Bemerkungen vor-
zunehmen:

,Durch diese Einfligung wird in Bezug auf Kreditinstitute, welche nicht der Verordnung (EU)
Nr. 575/2013 (CRR) unterliegen, die Moglichkeit der Ausnahme von ihnen nachgeord-
neten Finanzinstituten und Anbietern von Nebenleistungen aus dem Konsolidie-
rungskreis der Kreditinstitutsgruppe geschqﬁ%n. Dies ist angemessen, da die betrqﬁrenen
Kreditinstitute-Finanzinstitute und Anbieter von Nebenleistungen fur die Kredit-
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institutsgruppe von untergeordneter Bedeutung sind und auch die CRR eine ahnliche Ausnah-

memaglichkeit vorsieht. Abs. 2a entspricht § 24 Abs. 3a BWG in der Fassung vor dem BGBI. |
Nr. 184/2013.

zu § 74 Abs. 4 BWG
§ 74 Abs. 4 BWG weist derzeit folgende Fassung auf:

»(4) Die Oesterreichische Nationalbank hat zu den Meldungen gemdf § 25 und Art. 89, 92
und 394 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 gutachtliche /.l.uﬁerungen zu erstatten.”

Aus den nachstehend genannten Griinden schlagen wir jedoch vor, Abs. 4 wie folgt
zu textieren:

a) Vorgeschlagene Fassung bis 31.12.2014:
»(4) Die Oesterreichische Nationalbank hat zu den Meldungen gemdf3 § 25 BWG sowie
Art. 92 und 394 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 gutachtliche A'uﬁerungen zu
erstatten.”

b) Vorgeschlagene Fassung ab 1.1.2015:

»(4) Die Qesterreichische Nationalbank hat zu den Meldungen gemdf$ Art. 92, 394 und
415 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 gutachtliche A.uﬁerungen zu erstatten.“

Beggi’mdung:

(a) zum Wegfall des Verweises auf Art. 89 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013:

Art. 89 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 enthalt Bestimmungen zu qualifi-
zierten Beteiligungen auBerhalb des Finanzsektors, die bisher in § 29 BWG
geregelt wurden. Art. 89 Abs. 1 und 2 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013
sehen fiir qualifizierte Beteiligungen iSd Art. 4 Abs. 1 Z 36 der Verordnung
(EU) Nr. 575/2013 auBBerhalb des Finanzsektors folgende Grenzwerte vor:
Wenn eine qualifizierte Beteiligung aulerhalb des Finanzsektors mehr als 15%
der anrechenbaren Eigenmittel (iSd Art. 4 Abs. 1 Z 71 lit. a der Verordnung
(EU) Nr. 575/2013) oder wenn der Gesamtbetrag der qualifizierten Beteili-
gungen au3erhalb des Finanzsektors mehr als 60% der anrechenbaren Eigen-
mittel (iSd Art. 4 Abs. 1 Z 71 lit. a der Verordnung (EU) Nr. 575/2013)
betrigt, so unterliegt sie den Bestimmungen des Art. 89 Abs. 3 der Verord-
nung (EU) Nr. 575/2013, wobei der zustindigen Behérde ein Wahlrecht
eingerdumt wurde, entweder Art. 89 Abs. 3 lit. a oder lit. b der Verordnung
(EU) Nr. 575/2013 anzuwenden.
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In § 22 CRR-BV wurde festgelegt, dass Art. 89 Abs. 3 lit. a der Verordnung
(EU) Nr. 575/2013 zur Anwendung kommt. Qualifizierte Beteiligungen
auBerhalb des Finanzsektors, welche die genannten Grenzwerte tiberschreiten,
werden daher nicht iSd Art. 89 Abs. 3 lit. b der Verordnung (EU) Nr. 575/
2013 untersagt, sondern es ist auf sie ein Risikogewicht von 1250% anzuwen-
den. Alternativ zur Anwendung eines Risikogewichts von 1250% auf Betrige,
die die genannten Hochstgrenzen tliberschreiten, raumt Art. 90 der Verordnung
(EU) Nr. 575/2013 den dieser Verordnung unterworfenen Instituten das
Wahlrecht ein, diese Betrage gem. Art. 36 Abs. 1 lit. k der Verordnung (EU)
Nr. 575/2013 von den Posten des harten Kernkapitals abziehen.

Nur wenn diese Betrage iSd Art. 90 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 in
Abzug gebracht werden, sind sie in der relevanten Meldeposition ,Qualifizierte
Beteiligungen auBerhalb des Finanzsektors, denen alternativ ein Risikogewicht
von 1250% zugeordnet werden kann® (Positionsnummer 7815045) als Abzugs-
posten im CA 1 Template zu erfassen. Wenn stattdessen ein Risikogewicht von
1250% auf diese Betrage angewandt wird, sind sie nicht eigens in einer Melde-
position im CA 2 Template (Eigenmittelanforderungen) auszuweisen.

Die verordnungskonforme Anwendung eines stikogewichts von 1250% iSd
Art. 89 Abs. 3 lit. a auf jene Betrage der qualifizierten Beteiligungen aullerhalb
des Finanzsektors, welche die genannten Hochstgrenzen tiberschreiten, kann

daher nicht anhand der COREP-Meldung berpriift werden.

Dartiber hinaus ist jedoch generell festzuhalten, dass sich die Bestimmungen des
Art. 89 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 im Hinblick auf eine etwaige gut-
achtliche Stellungnahme der Oesterreichischen Nationalbank massiv von jenen
der Art. 92, 394 und 415 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 unterscheiden.
Da keine Untersagung des Haltens qualifizierter Beteiligungen auBlerhalb des
Finanzsektors im Umfang jenseits der genannten Hochstgrenzen iSd Art. 89
Abs. 3 lit. b zur Anwendung kommt, sondern diese lediglich mit einem Risiko-
gewicht von 1250% zu gewichten oder iSd Art. 90 der Verordnung (EU)

Nr. 575/2013 von den Posten des harten Kernkapitals abzuziehen sind, kann es
prinzipiell zu keiner Verletzung von Mindestgrenzen (wie bei Eigenmittelanfor-
derungen iSd Art. 92 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013) bzw. Hochstgren-
zen (wie bei GroBkrediten iSd Art. 394 iVm Art. 395 der Verordnung (EU)
Nr. 575/2013) kommen. Eine gutachtliche Stellungnahme der Oesterreichi-
schen Nationalbank kénnte daher selbst bei einer Erfassung der mit einem Risi-
kogewicht von 1250% gewichteten Betrage aus dem Halten qualifizierter Betei-
ligungen auBerhalb des Finanzsektors im CA 2 Template keinen Mehrwert hin-
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sichtlich der Erfiillung der Bestimmungen des Art. 89 der Verordnung (EU)
Nr. 575/2013 leisten.

Der Verweis auf Art. 89 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 in § 74 Abs. 4
BWG ist somit zu streichen.

(b) zum Verweis auf Art. 415 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 ab 1.1.2015
anstatt auf' § 25 BWG:

§ 25 BWG tritt ab 1.1.2015 auBler Kraft. Die bis 31.12.2014 in § 25 BWG ge-
regelten Anforderungen zur Liquidititsausstattung werden durch die Bestim-
mungen zur Liquidititsdeckungsanforderung (Art. 412 der Verordnung (EU)
Nr. 575/2013), die schrittweise ab 1.1.2015 eingefithrt werden (vgl. Art. 460
Abs. 2 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013), bzw. durch die Bestimmungen
zur stabilen Refinanzierung (Art. 413 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013),
die am 1.1.2016 in Kraft treten (vgl. Art. 521 Abs. 2 lit. b der Verordnung
(EU) Nr. 575/2013), abgelost. In Analogie zum Verweis auf Art. 394 der
Verordnung (EU) Nr. 575/2013, der nicht die einzuhaltenden Grenzwerte,
sondern die Meldepflichten hinsichtlich der GroBkredite behandelt, ist fiir die
Zwecke der Liquiditatsbestimmungen auf Art. 415 der Verordnung (EU)

Nr. 575/2013, der die Meldepflicht und das Meldeformat hinsichtlich der

Liquiditatsbestimmungen regelt, zu verweisen.

zZu § 77d BWG

In den erlduternden Bemerkungen zu Abs. 2 regen wir folgende klarstellende
Ergéinzung an:

sInsbesondere ist bei diesen Fillen an die makroprudenziellen Aufgaben und Befugnisse der
Europdischen Zentralbank nach Art. 5 SSM-VO zu denken, soweit die Europdische Zentral-
bank diese gegebenenfalls anstelle der FMA austiben wird.

zu § 98 Abs.3Z 3 BWG

Wir weisen — insbesondere, da aus den erliuternden Bemerkungen die Griinde fiir
die unterschiedliche Behandlung nicht hervorgehen — darauf hin, dass die Einbet-
tung des neuen Straftatbestandes bei Verst6Ben gegen die Anzeigepflicht gemal3

§ 73 Abs. 3 BWG in § 98 Abs. 3 leg. cit. nicht im Einklang mit der Sanktionierung
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von VerstoBen gegen andere Anzeigepflichten gemal § 73 BWG steht. Bislang
wurden VerstoBe gegen Anzeigepflichten nach § 73 Abs. 1 bzw. Abs. 4 und 4a
BWG jeweils in § 98 Abs. 2 (Z 7 bzw. Z 11) leg. cit. unter Sanktion gestellt.

Mit vorziiglicher Hochachtung
Direktorium

der

Qesterreichischen Nationalban
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