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GZ: ABT03VD-1214/2012-36; Bezug: BMWFW-30.680/0009- Graz, am 06.12.2016
ABT12-135642/2016-25 1/7/2016

Ggst.: Gewerbeordnung 1994, Bundesbegutachtung, Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren!

Zu dem mit do. Schreiben vom 4. November 2016, obige Zahl, Ubermittelten Entwurf eines
Bundesgesetzes, mit dem die Gewerbeordnung 1994 geéndert wird, wird folgende Stellungnahme

abgegeben:

I. Allgemeines:
Grundsétzlich sind die geplanten Reformvorhaben zur Entblrokratisierung und Deregulierung im

Entwurf der Novelle, insbesondere die Verfahrenskonzentration zu einem one-stop-shop flr
Betriebsanlagen zu begruRen.

Allerdings darf dabei nicht Ubersehen werden, dass dadurch auch mit einem Mehraufwand der
Behorde und zusatzlichen Kosten fiir den Landeshaushalt zu rechnen ist, die sich voraussichtlich wie

folgt darstellen werden:

1. Kosten fur den Landeshaushalt:

Nach ersten Einschatzungen wird die Novelle zu einer Erhéhung des Personalbedarfs bei den
Bezirksverwaltungsbehérden und den Baubezirksleitungen (Sachverstandigendienst) fiihren. Bei den
Bezirksverwaltungsbehdrden wird mit einem Bedarf von zusatzlichen 15 VZA (Vollzeitdquivalent)
Akademiker mit Jahreskosten pro Person von rund € 70.000,00 und zusitzlichen 15 VZA im C-

8010 Graz e Burgring 4
Montag bis Freitag von 8:00 bis 12:30 Uhr und nach Terminvereinbarung
DVR 0087122 e UID ATU37001007

Landes-Hypothekenbank Steiermark AG: IBAN AT375600020141005201 e BIC HYSTAT2G
VD_1/V1.0
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Bereich mit jihrlichen Personalkosten von rund € 50.000,00 sowie zusitzlichen 10 VZA im
amtssachverstindigen Bereich mit jahrlichen Personalkosten von rund € 70.000,00 gerechnet. Dazu
kommen kalkulatorische 1T-Kosten je Arbeitsplatz von € 1.200,00 pro VZA und Jahr. Der
arbeitsplatzbezogene betriebliche Sachaufwand wird mit einem Aufschlag von 35% auf den
Personalaufwand berechnet. Das bedeutet, dass fiir das Land Steiermark Kosten von voraussichtlich
ca. 3,5 Millionen Euro jahrlich zu veranschlagen sind.

2. Zu den finanziellen Auswirkungen:

Dem do. Entwurf sind keine Ausfihrungen zu den finanziellen Auswirkungen auf die L&nder
beigefiigt, obwohl solche wie oben ausgefiihrt jedenfalls zu erwarten sind.

Der vorliegende Entwurf ist daher nicht geeignet, die Fallfrist fur das Verlangen nach Verhandlungen
in einem Konsultationsgremium auszuldsen, da mangels Kostendarstellung ,,keine Gelegenheit zur
Stellungnahme innerhalb der genannten Frist im Sinne des Art. 4 Abs. 2 der genannten Vereinbarung
gegeben wurde. Die Fortflihrung eines solchen Entwurfs kann die Ersatzleistungspflicht des Bundes

auslosen.

I1. Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu§21:

In Abs. 1 wird irrtimlich auf 8 20 Abs. 2 verwiesen.

In Abs. 2 Z. 4 sollte wie bisher in § 20 Abs. 8 Z 2 geregelt, auch die gemaR & 29 h des

Berufsausbildungsgesetzes der Ausbilderprifung bzw. dem Ausbilderkurs gleichzuhaltende

Ausbildung aufgenommen werden.

Grundsétzlich wird empfohlen, als Voraussetzung fiir die Ausiibung jeglichen Gewerbes, Regelungen
fiir eine verpflichtende Absolvierung der Unternehmerpriifung oder einer gleichartigen Ausbildung
mit Nachweis unternehmerischer Kenntnisse und Qualifikationen aufzunehmen, um damit eine

MafRnahme zur Vermeidung von Insolvenzen zu setzen.

Zu § 22:

In Abs. 1 wird irrtimlich auf § 20 Abs. 2 verwiesen.

In Abs. 3 wire klarzustellen, ob nur jene Personen den Begriff ,staatlich gepriifter ihrer
Berufsbezeichnung voranstellen dirfen, die ihre Prifung im Inland absolviert haben, oder ob dieser
Begriff auch jenen Personen zuganglich ist, deren Qualifikation im Sinne der & 373d und § 373e —

unter Umstanden unter der Bedingung einer Eignungspriifung — gleichgehalten wurden.

Zu 8 23:
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Die Zielsetzung, welche mit der Einflihrung einer Zusatzpriifung erreicht werden sollte, wére auch
durch die Anpassung von Prifungsordnungen (Schaffung von Anrechnungsmdglichkeiten) leichter

moglich. Eine ndhere Erlduterung der Begrifflichkeit ,,Ahnliche Lernergebnisse™ wire hilfreich.

Zu § 32:
Die Anderungen des § 32 werden grundsatzlich abgelehnt und es wird angeregt die Neugestaltung des
§ 32 ganzlich zu Uberdenken.

Zu874.

Die beabsichtigte Verdeutlichung im Gesetzestext, dass ,,blo3 voriibergehende Tatigkeiten nicht mehr
unter das gewerbliche Betriebsanlagenrecht fallen sollen” wird grundséatzlich als sinnvoll empfunden.
Allerdings konnen dazu in der Vollzugspraxis Fragen aufgeworfen werden, wie zB. ob es sich dabei
um eine einmalige Tatigkeit von bestimmter Dauer, eine monatlich/halbjéhrlich/jahrlich oder

wiederkehrende Tétigkeit handelt.

Die Abgrenzung zwischen dem bisher verwendeten Begriff der ,,Regelmdfigkeit und der neuen
Formulierung  ,bloB voriibergehende Tétigkeiten in den Erlduterungen wére daher sehr

wiinschenswert.

Zu 8 77a Abs. 7 und 356a Abs. 1:

Diese Anderung erscheint grundsitzlich zielfiihrend und verwaltungsékonomisch. Allerdings enthalt

die Erlauterungen dazu die Einschrédnkung, dass diese Informationsmittel (Internetportal, Newsletter,
Gemeindezeitung oder lokale Zeitung ) ausreichend sind, “solange dadurch nicht die Information der
Anrainerinnen und Anrainer beeintrachtigt werde®. Diese Einschrankung kann dem Gesetzestext nicht
entnommen werden. Eine Angabe der (Mindest-)zeitintervalle fiir die ,,periodisch® erscheinende

Zeitung in den Erldauterungen ware hilfreich.

Zu 88 81 Abs. 3 und 345 Abs. 6) :

Der vorgesehene § 81 Abs. 3 normiert nur mehr eine Anzeigepflicht fur Anderungen gemaR Abs. 2 Z.

7 (,Anderungen, die das Emissionsverhalten der Anlage zu den Nachbarn nicht nachteilig
beeinflussen....). Aus Behordensicht wird der Wegfall der Anzeigepflicht im Zusammenhang mit
emissionsneutralen Anderungen, dem Austausch gleichartiger Maschinen und Anderungen

vorubergehender Dauer aus folgenden Griinden kritisch gesehen:
War es bislang Aufgabe der Behorde im Vorfeld die entsprechenden Kriterien des angezeigten

Vorhabens nach § 81 Abs. 2 Z. 5, 9 und 11 durch Sachverstandige tberprifen zu lassen, soll nunmehr

diese Priifung und Beurteilung der Tatbestandsvoraussetzungen durch den Anlagenbetreiber — ohne
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Erfordernis und Nachweis besonderer Qualifikationen - selbst vorgenommen werden. Dabei wird es
nur vordergriindig zu einer ,,erhebliche Entlastung der Behorde®, wie in den Erlduterungen angefiihrt,
kommen. In tatsachlicher Hinsicht wird es auf Grund vermehrter Nachbarschaftsbeschwerden — bei
moglichen  Fehleinschdtzungen des Anlagenbetreibers - und der damit verbundenen
Uberprufungsverpflichtungen letztlich zu einem Mehraufwand der Behérde fiihren.

Im Sinne der Rechtssicherheit fiir den Anlagenbetreiber, aber auch fir eine nachvollziehbare
Uberpriifung des Genehmigungskonsenses durch die Behorde (auch durch das Arbeitsinspektorat)
wird zumindest - die in den Erlauterungen festgehaltene betriebsinterne Dokumentation der
vorgenommenen Anderungen (Aufbewahrungspflicht von diversen Belegen und Unterlagen -

jedenfalls auch gesetzlich zu verankern sein.

Zu § 162:

Die bisher als Teilgewerbe gefiihrten Tatigkeiten sollen nunmehr ohne Beféhigungsnachweis als freie
Gewerbe normiert werden. Es handelt sich dabei jedoch nicht um einfache Tatigkeiten, sodaR dieser
Liberalisierungsschritt dem &ffentlichen Interesse an der Beibehaltung eines entsprechenden
Qualifikationsniveaus entgegen steht. In diesem Zusammenhang wird auch die Anpassung der § 31
Abs. 2 und 8 32 Abs. 1 Z. 12 (Bezug zu Teilgewerbe) angeregt. Auch eine ausdriickliche Aufnahme

der freien Gewerbe ware im Hinblick auf 8 5 Abs. 2 nicht erforderlich.

Unklar ist die Regelung des Abs. 2, wonach eine (bloRe) Berechtigung fur Teiltatigkeiten (z.B.
Kosmetik eingeschréankt auf dekorative Kosmetik) aureicht, um das nunmehr freie Gewerbe

(Nagelstudio) ohne Beschrénkung auslben zu durfen.

Zu 8333a:

Aus dem Gesetzestext ist zu entnehmen, dass sich die Geblhren - und Verwaltungsabgabenfreiheit auf
,»Schriften und Zeugnisse...sowie Eingaben™ bezichen soll. In den Erlduterungen wird angefihrt, dass
auch im Bereich des gewerblichen Betriebsanlagenrechts die bisher zu entrichtenden Gebuihren und
Abgaben entfallen sollen. Mangels nidherer Ausfithrungen, fiir welche ,,Schriften und Zeugnisse sowie
Eingaben im Bereich des Betriebsanlagenverfahrens die Gebiihren - und Abgabenfreistellung gelten
soll, kann dazu nicht weiter Stellung genommen werden. Dies wére im § 333a GewO explizit

darzustellen.

Zu § 339 Abs. 4:

Der Hinweis auf das Serviceangebot einer Interessensvertretung erscheint entbehrlich.

Zu 8 350:
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Dass die Funktion des Leiters der Meisterpriifungsstelle nicht mehr ausgeschrieben werden muss, wird
kritisch gesehen.

Zu8§35372:

Der Entfall der Verpflichtung des Konsenswerbers zur Vorlage des
Liegenschaftseigentiimerverzeichnisses und der damit einher gehenden Ubertragung dieser
zusitzlichen Aufgabe an die Behorde (§ 356 Abs. 1 normiert ,,aus Griinden der ZweckmaBigkeit,
Raschheit und Einfachheit eine personliche Verstindigung®) wird mangels personeller Ausstattung
und Kostendeckung abgelehnt. Der dadurch verursachte Mehraufwand ware zumindest in Form einer
Pauschalgebiihr dem Anlagenbetreiber im Genehmigungs- bzw. Anderungsgenehmigungsverfahren

vorzuschreiben. Eine diesbeziigliche Normierung wére erwinscht.

Zu353Z73:

Diese Regelung steht im Zusammenhang mit der Verfahrenskonzentration als one-stop-shop flr
Betriebsanlagen. Eine Reduzierung der Ausfertigungen (einfache Ausfertigung) gegenlber den
vorgesehenen Ausfertigungen in den einzelnen mit anzuwendenden Materiengesetzen bewirkt mangels
geeigneter elektronischer Aktenflihrung gerade keine Beschleunigung von Verwaltungsablaufen. Der
Bezug zu den materiellrechtlichen und (sonder)verfahrensrechtlichen Bestimmungen sollte hergestellt

werden.

Zu8353b:

Aus Behordensicht wird die Wahlfreiheit des Unternehmers auf Bestellung eines nichtamtlichen
Sachverstandigen unterstitzt.

Nach den Erlauterungen soll nur die Behorde das Recht haben den nichtamtlichen Sachverstandigen
auszuwahlen, um Gefalligkeitsgutachten auszuschliefen. Allerdings enthalt der Entwurf keine
Regelungen, nach welchen Kriterien die Behdrde den nichtamtlichen Sachverstdndigen auszuwéhlen
hatte. Die Beiziehung nichtamtlicher Sachverstandiger ist im Land Steiermark u.a. im Baurecht
verankert. Diese Bestimmungen enthalten neben den fachlichen Voraussetzungen (Ausbildung und
Praxis) auch organisatorische Maltnahmen (bei Pflichtenverletzung), damit nicht nur eine qualitativ
hochwertige (Ausbildungs- und Fortbildungsverpflichtung), sondern auch eine ausgewogene
Beiziehung von nicht amtlichen Sachverstandigen durch die Behorde gewahrleistet werden kann.

Um im Anlagenrecht tatsdchlich eine Beschleunigung von Entscheidungsfristen zu erzielen, werden

begleitende Regelungen dazu empfohlen.

In Abs. 2 und § 359a Abs. 2 diirfte irrtiimlich das Wort ,,Urteil* eines Verwaltungsgerichts verwendet

worden sein.
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Zu 8 356b:

Die Zielsetzungen der spurbaren Entlastung der Unternehmer und der Beschleunigung von Verfahren
durch die Erweiterung der one-stop-shop Verfahrenskonzentration fur Betriebsanlagen kann aus Sicht
der Behdorde nur erreicht werden, wenn sichergestellt wird, dass im konzentrierten Verfahren samtliche
materiellrechtlichen und (sonder)verfahrensrechtlichen Vorschriften aus dem Bereich Baurecht und
Naturschutzrecht anzuwenden sind. Somit beispielsweise auch alle Baunebengesetze und im Bereich
des Naturschutzes das Stmk. Umweltschutzgesetz, das die Parteistellung des Umweltanwalts regelt.
Gerade weil 8§ 356b GewO nach dem Vorbild des § 38 AWG gestaltet werden soll, miisste bezuglich

des Begriffes ,,bautechnisch® dazu Klarheit geschaffen werden.

Von der Verfahrenskonzentration unberthrt bleiben sollten — nach dem Vorbild der in der Steiermark
geltenden Bau-Ubertragungsverordnung - Regelungen Gber AufschlieRungsleistungen (Bauabgabe,
Grundabtretung fur Verkehrsflachen, Gehsteigerrichtung).

Fir die Zustandigkeitsabgrenzung bei gemischt genutzten Bauten (zB Gewerbebetrieb im
UntergeschoB, ObergeschoR fir Wohnzwecke genutzt) enthdlt der Entwurf keine Regelung. Hier
konnen aber in der Praxis vielféltigste Probleme auftreten (Aufziige, Tiefgarage, Brandrauchentliftung
etc.). Auch hier konnte auf die Regelung in der geltenden Bau-Ubertragungsverordnung abgestellt
werden, welche eine Zustandigkeit der Bezirksverwaltungsbehérde fiir bauliche Anlagen vorsieht, die

Uberwiegend gewerblichen Zwecken dienen (abhéngig von den Nutzflachen oder Kubaturen).

Im Hinblick auf die Verfahrenskonzentration im Bereich des Naturschutzrechtes und dem damit
verbundenen Zustandigkeitsiibergang von der derzeit zustandigen Behorde der Landesregierung auf
die Bezirksverwaltungsbehtérde in Verfahren betreffend Europaschutzgebiete erscheint der
vorgeschlagene Inkrafttretenszeitpunkt (mit Ablauf des Tages der Kundmachung) auf Grund des fir
die Vollziehung erforderlichen personellen Mehrbedarfs nicht realistisch. Als realistisch wird ein

Inkrafttreten sechs Monate ab Kundmachung der Novelle eingeschétzt.

Ergdnzungen in Bezug auf § 356b:
1)

Im Zusammenhang mit der Verfahrenskonzentration im Bereich des Baurechts wird angeregt den

Gemeinden zum Schutz von 6ffentlichen Interessen (hinsichtlich Raumordnung, Stralen-, Orts- und
Landschaftsbild, Beschwerde) Parteistellung einzurdumen und § 355 Abs. 1 GewO zu erganzen.

2)

Fir die Kostenberechnung der Projektsunterlagen samt Beilagen im Betriebsanlagen- bzw.
Anderungsgenehmigungsverfahren sowie fiir die Projektsunterlagen der mitanzuwendenden

konzentrierten anderen Verwaltungsvorschriften des Bundes wird zur Vereinfachung und
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Vereinheitlichung der Berechnung angeregt, die Vorschreibung einer Pauschalgebihr aufzunehmen.
Eine etwaige Gebuhren- und Abgabenbefreiung des Bundes in diesem Zusammenhang wird abgelehnt.
3)

In Ergénzung dazu wird auch angeregt, Lebensmittelhygienevorschriften ebenfalls mit anzuwenden.

Zu § 359a:

Die Verkirzung der Entscheidungsfrist der Genehmigungsbehdrde von sechs Monaten auf vier
Monate wird mit dem Ausbau der Kommunikationstechnologie, wie der elektronischen Aktenfiihrung,
und der Mdglichkeit umfassende technische Unterlagen und Plane behérdenintern transferieren zu
konnen, argumentiert. Eine verpflichtende elektronische Einbringung samtlicher Projektsunterlagen,
um diese behordenintern auch weiterleiten zu konnen, kann dem Gesetzestext nicht entnommen

werden. Eine Ergdnzung wird empfohlen.

Generell wird die Verkirzung der Entscheidungsfrist ohne Qualitatsverlust der behérdlichen
Entscheidung als nicht realistisch eingeschatzt. Der  Weiterentwicklung der
Kommunikationstechnologien in den letzten Jahrzehnten stehen die immer umfangreicher und

komplexer werdenden Betriebsanlagen und die damit verbundenen aufwendigen Ermittlungsverfahren
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— auch schon bei ,,cinfachen” Betriebsanlagen sind eine Vielzahl an Sachverstindigen aus den
verschiedenen Fachbereichen bei zuziehen — gegentiber. Umso mehr wird daher die Durchfiihrung von
konzentrierten ~ Verfahren unter  Einhaltung aller  materiellrechtlichen und  (sonder)
verfahrensrechtlichen Vorschriften innerhalb der verkilrzten Entscheidungsfristen angezweifelt.

Auch die Vorstellung, dass IPPC-Verfahren in vier Monaten abgeschlossen werden sollen, erscheint

winschenswert, geht aber an der Realitat vorbei.

Es wird daher angeregt, die im AVG vorgegebene Frist von sechs Monaten beizubehalten, zumal auch

diese Frist lediglich eine Maximalfrist darstellt.

Zu 8359b :

Auch die Verkiirzung der Entscheidungsfrist fur das vereinfachte Genehmigungsverfahren von drei
auf zwei Monate wird auf Grund der obigen Ausfiihrungen von Seiten des Landes Steiermark zwar
begriif3t, erscheint aber nicht realistisch.

Aulerdem wird die Trennung zwischen der Wahl der Verfahrenart und der (nachfolgenden)
Unbedenklichkeitsprognose — welche in der Regel erst erstellt werden wird, wenn der Nachbar gegen
die (vereinfachte) Verfahrensart Einwendung erhoben hat, nicht zu einer Verfahrensbeschleunigung,
sondern vielfach zu einer Verlangerung der Verfahrensdauer fiihren.

In Abs. 3 dieser Bestimmung ist unklar, ob die Behtrde nun Auflagen oder Auftrége zu erteilen hat.
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Zu 88 373c ff:

Es ware wiinschenswert, dem Landeshauptmann bei der Vollziehung der 8§ 373c ff die Mdglichkeit
einzurdumen, den § 19 anzuwenden und somit einen Bescheid zur Feststellung der individuellen
Befahigung zu erlassen. Die Ubertragung der Zustandigkeit an den Landeshauptmann wiirde die
Zielsetzung von Verfahrenseffizienz und Schaffung eines echten One-Stop-Shops unterstiitzen.

Eine Ausfertigung dieser Stellungnahme wird in elektronischer Form auch dem Présidium des

Nationalrates Ubermittelt.

Mit freundlichen GruRen
Fur die Steierméarkische Landesregierung
Der Landesamtsdirektor

Mag. Helmut Hirt
(elektronisch gefertigt)
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Ergeht per E-Mail:

Mo

zur gefélligen Kenntnisnahme.

-9-

dem Préasidium des Nationalrates
begutachtungsverfahren@parlament.qv.at

allen steirischen Mitgliedern des Nationalrates
allen steirischen Mitgliedern des Bundesrates
allen Amtern der Landesregierungen

allen Klubs des Landtages Steiermark
sowie der Direktion des Landtages Steiermark

der Verbindungsstelle der Bundeslander
beim Amt der NO Landesregierung
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