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Sonderpensionenbegrenzungsgesetz; Begutachtung
Stellungnahme der ASFINAG

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Autobahnen- und Schnelistrallen Finanzierungs-Aktiengesellschaft (ASFINAG) dankt for
die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf des Sonderpensionenbegrenzungsgeset-
zes (SpBegrG) und nimmt dazu binnen offener Frist wie folgt Stellung:

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwuif sollen va in éffentlichen Unternehmen, die aufgrund
einer Mehrheitsbeteiligung des Bundes der Kontrolle des Rechnungshofs unterliegen, sog
"Pensionssicherungsbeitrdge" eingefithrt werden. Im Bereich der Autobahnen- und Schnell-
stralRen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft (ASFINAG) ist vorgesehen, zu diesem Zweck das
ASFINAG-Gesetz zu andern.

1. Definition der Leistungszusagen in § 3 ASFINAG-Gesetz

§ 3 ASFINAG-Gesetz soll nach der Novelle lauten:

»§ 3. (1) Von Ruhe- und Versorgungsgeniissen aus Leistungszusagen der Autobahnen- und
Schnelistraflen-Finanzierungs-Aktiengeselischaft, der ehemaligen Osterreichischen Auto-
bahnen- und SchnellstralBen-Aktiengeselischaft und der ehemaligen Alpen Straflen Aktien-
gesellschaft, soweit diese Ruhe- und Versorgungsgenisse die Hbhe der jeweils geltenden
monatlichen Héchstbeitragsgrundlage gemé&l3 §§ 45 und 108 Abs. 1 und 3 des Allgemeinen
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Sozialversicherungsgesetzes — ASVG, BGBI. Nr. 189/1955, liberschreiten, ist von der Auto-
bahnen- und Schnellstralen-Finanzierungs- Aktiengesellschaft fir jene Anteile, welchen den
aus dem ASVG stammenden Teil Ubersteigen, ein Pensionssicherungsbeitrag nach Maf3ga-
be folgender Bestimmungen einzubehailten:

1. 5% fir jenen Teil des Ruhe- und Versorgungsgenusses, der tiber 100% der monat-
lichen Hdéchstbeitragsgrundlage liegt, aber nicht mehr als 150% der monatlichen
Hoéchstbeitragsgrundlage betrégt,

2. 10% fir jenen Teil des Ruhe- und Versorgungsgenusses, der Uber 150% der mo-
natlichen Hochstbeitragsgrundlage liegt, aber nicht mehr als 200% der monatlichen
Hochstbeitragsgrundlage betrégt,

3. 20% fir jenen Teil des Ruhe- und Versorgungsgenusses, der iber 200% der mo-
natlichen Héchstbeitragsgrundlage liegt, aber nicht mehr als 300% der monatlichen
Héchstbeitragsgrundlage betragt und

4. 25% fir jenen Teil des Ruhe- und Versorgungsgenusses, der iber 300% der mo-
natlichen Héchstbeitragsgrundiage liegt

Dies gilt auch fiir Sonderzahlungen.

(2) Bezugsberechtigte von Ruhe- und Versorgungsbezigen von Tochtergesellschaften der
Autobahnen- und SchnellstralBen-Finanzierungs-Aktiengeselischafi, die auf Grund einer
Mehrheitsbeteiligung des Bundes oder einer tatsdchlichen Beherrschung durch den Bund auf
Grund von finanziellen, wirtschaftlichen oder organisatorischen Mafinahmen der Kontrolle
des Rechnungshofs unterliegen, haben, soweit ihre Ruhe- und Versorgungsbezige die Hohe
der monatlichen Héchstbeitragsgrundlage geméal §§ 45 und 108 Abs. 1 und 3 ASVG uber-
schreitetl, einen Pensionssicherungsbeitrag an jene Tochtergesellschaft zu leisten, von der
sie die Ruhe- und Versorgungsbeziige beziehen. Die Héhe dieser Pensionssicherungsbei-
trége ist nach Abs. 1 von den Tochtergesellschaften zu bestimmen."

Weitere Anderungen des ASFINAG-Gesetzes sieht das SpBegrG mit Ausnahme des Da-
tums des Inkrafttretens nicht vor.

Eingangs ist anzumerken, dass im vorliegenden Begutachtungsentwurf der Begriff der “Leis-
tungszusagen” nicht ndher definiert wird.

Es ist uE daher vollkommen unklar, was von dieser Neuregelung umfasst ist: Nur direkte
Leistungszusagen — d.h. Leistungszusagen, bei denen sich die ASFINAG oder deren
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Rechtsvorganger verpflichtet haben, einen vom Letztbezug prozentuell bemessenen Betrag
als Ruhebezug auszuzahlen, oder auch jene Vereinbarungen, bei denen die ASFINAG mo-
natlich einen in Prozent bemessenen Anteil des Entgelts an eine Pensionskasse abfihrt (in-
direkte Leistungszusagen im Sinne des § 2 Z 1 Betriebspensionsgesetz, BPG)?

Auffallig ist in diesem Zusammenhang, dass einige durch das SpBegrG geanderte Bestim-
mungen ausdricklich von "direkten Leistungszusagen" sprechen, wihrend im ASFINAG-
Gesefz nur "Leistungszusagen” genannt werden. Es stellt sich daher die Frage, ob hier be-
wusst differenziert wurde und beispielsweise im ASFINAG-Gesetz andere Leistungszusagen
betroffen sein sollen, als in jenen Gesetzen, die von direkten Leistungszusagen sprechen
(z.B. AMA-Gesetz, ORF-Gesetz).

Klargestellt werden sollte in diesem Zusammenhang, ob der umfangreiche Leistungszu-
sagenbegriff des § 2 BPG anwendbar ist, oder es sich bei dem Begriff der Leistungszusage
in den durch das SpBegrG geédnderten Gesetzen um einen eigenstandigen Begriff handelt.
Gegen die Anwendbarkeit des § 2 BPG spricht in der aktuellen Fassung des SpBegrG die
unterschiedliche Terminologie bzw die Tatsache, dass "direkte Leistungszusagen" nur einen
Teil der Leistungszusagen im Sinne des § 2 BPG darstellen.

Weiters ist nicht klar, ob auch lber Pensionskassen laufende Leistungszusagen (indirekte
Leistungszusagen im Sinne des § 2 Z 1 BPG) ebenfalls den Beschrankungen des SpBegrG
unterliegen. Wenn dies der Fall wire, solite in § 3 ASFINAG-Gesetz klargestellt werden, wie
die ASFINAG von diesen Pensionen Sicherungsbeitrdge einbehalten soll, obwohl sie nicht
die auszahlende Stelle ist. Ebenfalls unklar ist, ob — und allenfalls nach welcher Bemes-
sungsgrundlage — Abfertigungszahlungen bei den vorgesehenen Pensionssicherungsbeitra-
gen zu berlicksichtigen sind.

Ergédnzend sollte im Hinblick auf die Berechnungsmethodik der Pensionssicherungsbeitrége
noch naher prazisiert werden, ob als Bemessungsgrundlage fur die jeweiligen Leistungszu-
sagen das Monatsbrutto oder das Jahresbrutto (samt Sonderzahlungen) heranzuziehen ist.

Ahnlich sind die in Aussicht genommenen Obergrenzen im Bundesverfassungsgesetz (iber
die Begrenzung von Bezigen &éffentlicher Funktiondre (BezBegrBVG) zu sehen. Hier wird
zwar ein Bezug zum ziffernméfRig bestimmten Ausgangsbetrag in § 1 hergestellt. Wie jedoch
— davon ausgehend — die Berechnungsmethodik (insb Nicht-Beriicksichtigung der Anspriiche
auf eine Pensionsleistung aus der gesetzlichen Sozialversicherung) im Detail aussieht, ist ug
ebenfalls noch ergdnzungsbedurftig. Diesbezlglich verweisen wir auch auf die Ausfihrungen
im vorangegangenen Absatz.
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In Summe ist auf Basis des vorliegenden Entwurfs die Bewertungs- und Bemessungsmetho-
de fur die abzufuhrenden Pensionssicherungsbeitrdge noch erheblich unklar.

Im Ergebnis sollte daher klargestelit werden:

1. Sind von § 3 ASFINAG-Gesetz nur direkte Leistungszusagen oder samtliche Leis-
tungszusagen im Sinne des § 2 BPG erfasst?

2. Sind die Begriffe der Leistungszusagen in allen Gesetzen ident zu interpretieren,
obwohl teitweise von "direkten Leistungszusagen" und teilweise nur von “Leistungs-
zusagen" gesprochen wird?

3. Sollten auch Uber Pensionskassen laufende Leistungszusagen (§ 2 Abs 1 BPG)
betroffen sein, ist klarzustellen, wie die ASFINAG bei den von den Pensionskassen
auszuzahlenden Pensionen Pensionssicherungsbeitrage einbehalten soll.

4. Ist als Berechnungsgrundlage fiir die Pensionssicherungsbeitrdge das Monatsbrut-
to oder das Jahresbrutto (samt Sonderzahlungen) heranzuziehen?

2. Einbehalten der Pensionssicherungsbeitrige

Zwar normiert der neue § 3 ASFINAG-Gesetz, dass die ASFINAG von den genannten Bezii-
gen Pensionssicherungsbeitrage einzubehalten hat, doch sieht die Norm in keinster Weise
vor, was mit diesen Beitrdgen in weiterer Folge zu geschehen hat.

Klarzustellen ist daher:

1. Ob die ASFINAG diese Beitrdge dauerhaft zu behalten hat und bejahendenfalls,
wie diese Mittel zu verwenden sind?

2. Ob die ASFINAG diese Beitrage an eine andere Stelle auszuzahlen hat und beja-
hendenfalls innerhalb welchen Zeitraumes dies zu erfolgen hat?

3. Bezeichnung der Rechtstrager

Abschliefend weisen wir darauf hin, dass sich der Gesetzesentwurf in § 3 Abs 1 auf Leis-
tungszusagen "der Autobahnen- und Schnellstralen-Finanzierungs-Aktiengeselischaft, der
ehemaligen Osterreichischen Autobahnen- und SchnellstraBen-Aktiengeselischaft und der
ehemaligen Alpen Straflen Aktiengeselischaft' bezieht.
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Diesbeziglich ist anzumerken, dass die beiden letztgenannten Gesellschaften im Jahr 2005
mit der Autobahnen- und Schnellstralen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft als GUbernehmen-
de Gesellschaft verschmolzen wurden. Im Wege der Gesamtrechtsnachfolge wurden daher
auch die Leistungszusagen der beiden Geselischaften auf die ASFINAG Obsertragen. Unse-
res Erachtens ist es daher nicht zwingend erforderiich, die Osterreichische Autobahnen- und
SchnelistraRen-Aktiengesellschaft sowie die Alpen Strallen Aktiengesellschaft im ASFINAG-
Gesetz anzufilhren.

Mit freundlichen GruRen

Dip!.-Ing. Alois Schedl

AUTOBAHNEN-
FINANZIERUN

laus Schierhackl

D SCHNELLSTRASSEN-
“AKTIENGESELLSCHAFT
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